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Quem construiu a Tebas de sete portas?

Nos livros estdo nomes de reis.
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Tantas historias.

Tantas questoes.

Bertolt Brecht. Perguntas de um trabalhador que Ié. 72 ed. 2012, p.166.



RESUMO

A presente dissertacdo tem como propdsito desvelar as condi¢cdes de producdo e 0s
efeitos de sentido da mercantilizacdo da leitura a partir do discurso da democratizacdo do
acesso que atravessa as politicas publicas, fomentadas pelo Estado brasileiro. Para atingir tal
intento, fez-se necessario compreender por que a leitura se tornou tao relevante nos discursos
dominantes a ponto de ser elevada ao patamar de politica publica na estrutura da sociedade
capitalista. Supde-se que héa silenciamentos e mascaramentos quanto as questdes de ordem
econémica e da prépria (re)producao da riqueza no modo de producéo capitalista, quando se
trata da importancia atribuida a leitura. A finalidade mercadoldgica esta silenciada no discurso
da democratizacdo do acesso que atravessa programas, propagandas e documentos que tratam
da leitura como politica publica. Por essa razdo a constituicdo do corpus foi conceitualmente
heterogénea. As Sequéncias Discursivas foram analisadas a partir dos dispositivos teorico-
metodoldgicos da Andlise de Discurso (AD), na vertente francesa fundada por Michel
Pécheux e, ainda nesta perspectiva tedrica, das contribuicdes de autores como Orlandi e
Floréncio et al., dentre outros. Por se tratar da leitura na perspectiva mercadoldgica e do papel
do Estado como provedor de acervos e responsavel pelo fomento de politicas publicas,
procurou-se estabelecer interlocu¢des com o materialismo histdrico dialético a partir de Marx,
Engels, Mészaros e Tonet. No que concerne a abordagem critica da leitura, recorreu-se as
contribuicbes de Bakhtin, Britto e Zilberman. Apropriou-se também de outros autores que
abordam a conjuntura da ideologia neoliberal, as contradicdes da sociedade capitalista e a
influéncia de organismos multinacionais na formulagéo das politicas publicas no pais. Embora
a pesquisa seja de predominancia qualitativa, recorremos a dados quantitativos do MEC e de
outras instituicdes. A relevancia dessa discussdo se da na medida em que contribui para uma
critica as politicas publicas de leitura, uma vez que ndo alteram as relac6es sociais e atendem,
sobretudo, aos interesses e ditames do capital para a expansdo do mercado livresco, para
veiculacdo da ideologia dominante e para a formacao de forca de trabalho “qualificada”, onde
0S sujeitos devem ser capazes de se adequar aos novos postos e aos contratos de trabalho
precarizados. Assim, chega-se a conclusdo de que as politicas publicas de leitura sdo
estratégias do capital para fortalecer e ampliar o setor econémico e proteger e manter o status
quo da classe dominante. Conclui-se, portanto, que o propalado interesse pela formacao de
sujeitos leitores ndo esta dissociado das exigéncias e das necessidades do modus operandi do
capital e ndo visa & emancipacdo humana.

Palavras-chave: Estado; Politicas Publicas de Leitura; Mercantilizacdo; Capitalismo; Analise
do Discurso.



RESUMEM

Esta tesis tiene como objetivo exponer las condiciones de produccién y los efectos de
la direccion de lectura de la comercializacion del discurso de la democratizacion del acceso
que cruza las politicas publicas promovidas por el Estado brasilefio. Para eso, es necesario
comprender por quée la lectura es relevante en los discursos dominantes y por qué ella es
elevado al nivel de las politicas publicas en la estructura de la sociedad capitalista. Se supone
que hay silencios y ocultacién sobre las cuestiones de orden econdémico y propia (re)
produccion de la riqueza en el modo de produccion capitalista cuando se trata de la
centralidad de la lectura. El propoésito de marketing esta silenciado en el discurso de la
democratizacion del acceso que pasa por programas, anuncios y documentos sobre la lectura
como una politica pablica, por lo que la constitucién del corpus era conceptualmente
heterogéneo. Las secuencias discursivas fueron analisadas desde los dispositivos tedricos y
metodoldgicos y analiticos de Analisis del Discurso (AD), en la parte francesa fundada por
Pécheux y también esta perspectiva tedrica, los autores de las contribuciones como Orlandi ,
Florencio et al., entre otros. Debido a que es la lectura de la perspectiva de la
comercializacion y el papel del Estado como proveedor de colecciones y responsable del
desarrollo de las politicas publicas, tratamos de establecer dialogos con el materialismo
historico y dialéctico de Marx, Engels, Mészaros y Tonet. En cuanto a la aproximacion
critica a la lectura, hizo un llamamiento a los aportes de Bakhtin, Britto y Zilberman.
Apropiado también por otros autores que abordan la situacion de la ideologia neoliberal, las
contradicciones de la sociedad capitalista y la influencia de las organizaciones
multinacionales en la formulacion de politicas publicas en el pais. Aunque la investigacion es
predominantemente cualitativas, se utilizaron los datos cuantitativos del MEC y otras
instituciones. La relevancia de este debate es la medida en que contribuye a una lectura critica
de politicas publicas, ya que no alteran las relaciones sociales y sirven principalmente a los
intereses y a las exigencias de capital para la expansién del mercado libresco, sirviendo a la
ideologia dominante y la formacion de la fuerza laboral en el que los sujetos "calificados"
deben ser capaces de adaptarse a los nuevos puestos y contratos de trabajo precarios. Por lo
tanto, se concluye que las politicas publicas son las estrategias de capital para fortalecer y
ampliar el sector econdémico, sino también proteger y mantener el status quo de la clase
dominante. Por lo tanto, el interés y la preocupacion por la formacion de sujetos lectores son,
junto con los requisitos y el modus operandi de las necesidades del capital y no con la
emancipacioén humana.

Pallabras llave: Estado; Las Politicas Publicas de Lectura; Comercializacion; El Capitalismo;

Andlisis del Discurso.
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INTRODUCAO

Este trabalho resulta de inquietagOes diante do mundo em que vivo e tem profunda
ligagdo com o meu fazer pedagdgico como professora da educagdo bésica, atuando em
espacos de circulacdo de livros e de préaticas de leitura. Assim, das observacgdes e constatacdes
veio o0 desejo de adentrar na seara académica para compreender criticamente 0s interesses
mercadoldgicos silenciados no discurso da democratizacdo do acesso a leitura.

As discussdes sobre livro e leitura me afetam, com ou sem afeto. Incomodam-me
bastante os discursos em defesa da democratizacdo do acesso, sem levar em consideracdo
aspectos gerais da engrenagem do modo de producdo capitalista. Desta forma, trilhei pelas
veredas da Andlise de Discurso de linha francesa, por ser uma teoria critica da linguagem,
dialogando com fundamentos marxistas.

A leitura tem sido destaque em manchetes de jornais, revistas, propagandas e em
programas e projetos de Estado, de governo e na agenda de organismos multinacionais, sendo
recorrente o papel redentor da democratizacdo do acesso. Por conseguinte, a leitura tem sido
objeto de estudo de pesquisadores® de renome, educadores e estudiosos. Ademais, cresce a
estatistica dos interessados no tema, como bancos e empresas privadas, de modo que sdo
vastas as producbes e diversificados os setores que se debrucam sobre o assunto. Quase
sempre, 0 enfoque se direciona para 0s aspectos sociolinguisticos, cognitivos, metacognitivos,
literarios, em investimento/compra e distribuicdo de acervo, dentre outros, que, embora
importantes, ndo ddo conta da complexidade que envolve a leitura na estrutura da sociedade
de classe e na engrenagem do modo de producéo capitalista.

Por outro lado, percebe-se ainda a escassez de pesquisas sobre a mercantilizacdo da
leitura, com foco na funcdo do Estado como provedor da mercadoria livro. Sobre isso,
consideramos algumas premissas, como: a influéncia das bases econdmicas na producgdo do
conhecimento; a premente necessidade da classe dominante de manter inalteradas relacOes de
subserviéncia; a conservagdo do seu status quo; a veiculacdo e legitimacdo dos seus valores
ideologicos.

Nesse sentido, temos como proposito desvelar as condi¢des de producédo e os efeitos
de sentido da mercantilizacdo da leitura, a partir do discurso da democratizagéo do acesso que
atravessa as politicas publicas fomentadas pelo Estado brasileiro. O objeto de estudo - o

discurso da democratizacdo do acesso a leitura na interface com a mercantilizagéo - é bastante

1 Angela Kleiman; Maria da Graga Costa Val; Richard Bamberger; Isabel Solé; Teresa Colomer; Délia Lerner;
Emilia Ferreiro; Roxane Rojo; Maria Helena Martins, dentre outros.
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desafiador, visto que na sociedade capitalista, a as politicas publicas s&o pouco questionadas
na sua validade e em seus reais objetivos. Dai a necessidade de serem pesquisadas e
criticadas?® para que identifiquemos o que esses dizeres reinstauram como diferenca e como
“novo”, uma vez que a leitura ndo deixa de ser de classe, por causa das politicas publicas.

Desse modo, algumas questdes nortearam a pesquisa, como: em que medida o discurso
da democratizacdo do acesso pode desvelar as condi¢Ges de producéo e os efeitos de sentido
da mercantilizacdo da leitura? Por que a leitura tem sido uma questdo de politica pablica de
Estado? Os investimentos estatais em suportes de leitura sdo traduzidos em melhorias no
ensino e na aprendizagem dos alunos? Que sentido de educagdo atravessa o discurso da
democratizacdo do acesso a leitura? Qual a relagdo da leitura com o mundo do trabalho?
Quem séo os verdadeiros beneficiados com as politicas pablicas de leitura?

Esses questionamentos nos levaram a pressupor que o interesse e a preocupagao com a
formagéo de sujeitos leitores ndo estdo dissociados das exigéncias e das necessidades do
modus operandi do capital. E nesse contexto que a leitura torna-se uma politica publica.
Supde-se que héa silenciamentos e mascaramentos quanto as questdes de ordem econdmica e
da proépria (re)producdo da riqueza no modo de producdo capitalista, quando se trata da
democratizagéo da leitura.

Presume-se que 0s investimentos estatais em suportes de leitura ndo trazem impactos
significativos na relacdo ensino e aprendizagem, uma vez que as politicas publicas de leitura
ndo alteram as relacdes sociais e atendem, principalmente, aos interesses e ditames do capital,
voltando-se para a expansdo do mercado livresco, para a veiculacdo da ideologia dominante e
para a formag¢ao de forga de trabalho “qualificada”, onde 0s sujeitos devem ser capazes de se
adequar aos novos postos e aos contratos de trabalho precarizados. Nessa direcdo, supde-se
que o sentido atribuido a educacdo seria o da instancia formadora da forca de trabalho a partir
das exigéncias do capital, onde o saber ler é considerado uma competéncia estratégica e
indispensavel.

Para compreender criticamente as condi¢cbes de producdo do discurso da
democratizagdo do acesso a leitura e sua interface com a mercantilizagdo, fez-se necessario
situd-lo na sociedade capitalista, onde a leitura parece cumprir papel estratégico na
perspectiva da emancipacéo politica — exercicio da cidadania e da democracia - necessaria a

propria subsisténcia do modo de producéo capitalista.

2 Cf. Tonet (2013, p.11): “Critica, no sentido marxiano, significa sempre a busca dos fundamentos histéricos e
sociais que deram origem a determinado fenémeno social, permitindo, com isso, compreender a sua natureza
mais profunda e ndo simplesmente o questionamento de lacunas ou imperfeigdes”. Retirado do livio Método
Cientifico - ver referéncia bibliografica.
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Contudo, o reconhecimento das limitagdes da emancipacdo politica ndo significa
defesa a condicdo de escravo e de servo. Ainda é preferivel a condi¢do do ser cidaddo até a

conquista da liberdade plena. Nesse sentido, Marx (1991, p.28) observa que:

N&o ha davida que a emancipacéo politica representa um grande progresso.
Embora ndo seja a ultima etapa da emancipacdo humana em geral, ela se
caracteriza como a derradeira etapa da emancipa¢do humana dentro do
contexto do mundo atual. E 6bvio que nos referimos & emancipacéo real, a
emancipacdo pratica.

No sentido da emancipacdo real, humana, enquanto possibilidade, levantaremos as
discussbes sobre leitura neste trabalho, com a clareza de que a emancipagdo politica “é
necessariamente limitada e parcial porque expressa a perspectiva de uma classe que é, por sua
natureza, parcial, a burguesia” (TONET, 2012a, p.47). Por outro lado, a emancipacao
humana, conforme Tonet (2012a, p.48):

[...] é ilimitada e total por expressar a perspectiva aberta pela classe
trabalhadora que exige, para a realizacdo plena dos individuos que a
compdem, a supressdo de todas as classes e a transformacéo da humanidade
em uma verdadeira comunidade.

A abordagem critica sobre as condi¢cdes de producdo da mercantilizacdo da leitura a
partir do discurso da democratizacdo do acesso poderd provocar inquietacbes em quem
acredita que a cidadania possa ser 0 patamar maximo do sujeito e a leitura a promove. Nessa
perspectiva, ratificamos que, por mais aperfeicoada que seja a cidadania, jamais erradicara as
desigualdades sociais, uma vez que tal mudanca exige uma ordem sociometabdlica de
producdo, reproducdo e distribuicdo da riqueza, que passa pelo trabalho associado, por
representar a auténtica liberdade sem fronteiras. Assim, a leitura, por si s6, ndo podera
propiciar tal liberdade. Em contrapartida, praticas leitoras emancipatérias poderdo contribuir
para pensar o mundo além do capital.

Como ja foi dito, a finalidade mercadoldgica atribuida a leitura sera desvelada através
da andlise das Sequéncias Discursivas, a partir dos dispositivos tedrico-metodoldgicos e
analiticos da AD de vertente francesa®, fundada por Michel Pécheux, e, ainda nesta

perspectiva teorica, das contribui¢es de autores como Orlandi e Floréncio et al., dentre

3 Sobre a referida filiagdo tedrica da AD, é pertinente que deixemos clara a posicdo dos pesquisadores da
Universidade Federal de Alagoas. Vamos a uma citagéo pertinente do livro Analise do Discurso: fundamentos
& préticas (2009, p.12), que consta na bibliografia da dissertagdo: “sentimos a necessidade de deixar clara a
posicdo do grupo de Analise do Discurso da Universidade Federal de Alagoas que vem desenvolvendo pesquisas
em Andlise do Discurso, nas areas de linguistica, educacdo e ciéncias sociais, tomando como referencial tedrico-
metodoldgico a Andlise do Discurso, dialogando com o materialismo histdrico - dialético, a partir de prdprio
Marx, Bakhtin e Lukacs”.
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outros. Por se tratar de uma pesquisa que analisa a finalidade mercadol6gica da leitura e o
papel do Estado como provedor de suportes, procurou-se estabelecer interlocucbes com o
materialismo histérico dialético a partir de Marx, Engels, Lukacs, Mészaros e Tonet. No que
concerne a abordagem critica da linguagem, recorreu-se as contribuicdes de Bakhtin, Britto e
Zilberman, além de autores que abordam a conjuntura da ideologia neoliberal, as contradi¢Ges
da sociedade capitalista e a influéncia de organismos multinacionais na formulacdo das
politicas publicas no pais.

De predominancia qualitativa, utilizamos também dados quantitativos e informacdes
do Ministério da Educacdo (MEC), da Camara Brasileira do Livro (CBL), do Sindicato
Nacional dos Editores de Livros (Snel), da Fundacdo Instituto de Pesquisas Econdmicas
(Fipe), da Organizacao para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), dentre
outras instituicGes que corroboraram as teses apresentadas e contribuiram para ampliar as
discussdes acerca do tema em quest&o.

A pesquisa apresenta um corpus heterogéneo, constituido por Sequéncias Discursivas
(SDs) retiradas dos Documentos das Reunifes Internacionais de Politicas Nacionais de
Leitura para América Latina e Caribe, entre 1992 e 1994, de uma publicacdo do Programa
Nacional Biblioteca da Escola (PNBE) intitulada “Por uma Politica de Formagao de leitores”
(2006) e do slogan da campanha de leitura “Leia Mais. Seja Mais.”, veiculada em 2012. Para
contemplar o fenbmeno pesquisado em sua esséncia e totalidade, as discussdes partiram da
abordagem ontoldgica.

Conforme Tonet (2013, p.14):

[...] o ponto de vista ontologico implica a subordinagdo do sujeito ao objeto
[...]- Nesse sentido, ndo cabe ao sujeito criar- teoricamente - o objeto, mas
traduzir, sob a forma de conceito, a realidade de préprio objeto [...].
Lembrando que a ontologia é apenas a captura das determinagdes mais
gerais e essenciais do ser (geral ou particular) e ndo, ainda, da sua
concretude integral. Deste modo, a captura do proprio objeto implica o
pressuposto de que ele ndo se resume aos elementos empiricos, mas também,
e principalmente, aqueles que constituem a sua esséncia. (TONET, 2013,
p.14).

O objeto pesquisado ndo se restringe a subjetivacdo, sendo necessario submeté-lo a
l0gica e a razéo através dos elementos constitutivos da sua esséncia, fazendo emergir ndo so a
questdo por que é assim? Mas o que faz sé-lo assim? Dai a necessidade de iniciar a
dissertacdo fazendo uma breve discussdo sobre as caracteristicas e fungdes do Estado, sobre

as politicas publicas em geral, e as de leitura, em particular.
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A articulacdo da discussao aos postulados marxistas nao foi tarefa facil, como também
foi desafiador discutir a tematica a partir das categorias da AD, diante da complexidade que
envolve esse dois campos do conhecimento, que, embora dialoguem e se articulem,
apresentam especificidades que demandam tempo de estudo e de maturacdo cientifica e
intelectual. Entretanto, as dificuldades transformaram-se em desafios e, dentro dos limites e
das possibilidades, a tessitura do texto foi acontecendo.

A dissertacdo esta estruturada da seguinte forma: no primeiro capitulo, tratamos, em
linhas gerais, da definicdo de Estado e da funcdo estratégica das politicas publicas na
sociedade capitalista, a luz do materialismo histérico dialético. Nesse contexto, situamos as
politicas educacionais e, especificamente, as politicas de leitura. Discorremos também sobre a
dimensdo mercadologica da leitura e dos sentidos atribuidos, uma vez que sdo produzidos e
determinados a partir do contexto sécio histérico que deve ser levado em conta. Foram
apresentados dados estatisticos referentes ao livro e a leitura que corroboram os paradoxos,
quando se trata de mercado. Conceitos sobre leitura e de como se dad o processo de
internalizacdo da ideologia dominante também foram abordados.

No segundo capitulo, “Pelas veredas da AD”, apresentamos o arcabouco teorico-
conceitual e metodolégico da pesquisa e breve contextualizacdo histérica da AD, focando as
categorias analiticas que foram mobilizadas em didlogo com o marxismo histérico dialético.
Discorremos sobre a relagdo discurso, sujeito e ideologia.

O terceiro capitulo estd constituido pelas analises de Sequéncias Discursivas que
tratam dos silenciamentos do discurso da democratizacdo do acesso a leitura no modo de
producdo capitalista. As secdes apontam para as condigdes de producdo e para os efeitos de
sentido da mercantilizagéo da leitura.

Quanto a relevancia dessa discussdo, dar-se-4 na medida em que contribuir para uma
critica, referente: a) as politicas publicas de leitura, que ndo sdo neutras, pois atendem aos
interesses e as necessidades do modus operandi do capital; b) ao exercicio da cidadania e da
democracia - emancipacao politica - propiciado com a leitura, que, embora relevante, ndo
conduz a verdadeira emancipacdo humana, que esta para além do capital.

A leitura remete ao escrito. O oficio de escrever também tem |4 suas nuances, e,
conforme Graciliano Ramos, (1962), em sua obra Linhas Tortas: deve se assemelhar as

“Lavadeiras de Alagoas™.

Deve-se escrever da mesma maneira como as lavadeiras 14 de Alagoas fazem
seu oficio. Elas comegam com uma primeira lavada, molham a roupa suja na
beira da lagoa ou do riacho, torcem o pano, molham-no novamente, voltam a



22

torcer. Colocam o anil, ensaboam e torcem uma, duas vezes. Depois
enxaguam, ddo mais uma molhada, agora jogando a agua com a mado. Batem
0 pano na laje ou na pedra limpa, e ddo mais uma torcida e mais outra,
torcem até ndo pingar do pano uma s6 gota. Somente depois de feito tudo
isso € que elas dependuram a roupa lavada na corda ou no varal, para secar.
Pois quem se mete a escrever devia fazer a mesma coisa. A palavra nao foi
feita para enfeitar, brilhar como ouro falso; a palavra foi feita para dizer.

Desconfiai, entdo, de palavras que reluzem e atentai-vos para além dos objetivos
proclamados pelo Estado quando se trata de execugdo das politicas publicas de leitura.
Veremos nesse trabalho se nédo €, de fato, a finalidade mercadoldgica que atravessa o discurso
“bem intencionado” da democratizacdo do acesso a leitura.

Para mestre “Graga”, “a palavra foi feita para dizer”, mas, dependendo do lugar a
partir do qual o sujeito enuncia e a qual formacdo ideoldgica esta filiado, a palavra também
serve para silenciar ou dizer apenas 0 que interessa aos enunciantes ou a quem estes

representam.
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1. POLITICAS PUBLICAS DE ESTADO: A SERVICO DE QUEM?

As discussdes sobre as politicas publicas e suas especificidades implicam a
compreensdo da funcdo do Estado do qual se estd falando, dos interesses econdmicos das
bases hegeménicas e dos contextos sociais nos quais as politicas tornam-se necessarias. O
Estado capitalista € o responsavel direto pela execucdo de politicas publicas, através de
programas, projetos e demais agOes compensatdrias e interventivas para determinados
segmentos da sociedade. O que “chamamos sociedade sdo os modos de existir do ser social; é
na sociedade e nos membros que a compdem que o ser social existe”, afirma Neto e Braz
(2012, p.49).

A sociedade como um sistema de relagdes constitui o ser social* ao tempo em que é
também constituida por ele. Assim, ndo ha sociedade apartada do ser social. Desse modo, a
humanidade € constituida historicamente de homens e mulheres que, através do trabalho,
“desenvolveram caracteristicas e tragos que os distinguem da natureza [...] produziram-se a Si
mesmos, (isto €, se autoproduziram como resultado de sua prépria atividade) tornando-se —
para além de seres naturais — seres sociais” (Idem, 2012, p. 49).

Entdo, para falar de Estado é necessario que se contextualize historicamente e com as
devidas peculiaridades, mesmo que em breves linhas, as varias formas de sociabilidade em
gue a existéncia do Estado, nos moldes hodiernos, nem sempre existiu € muito menos era uma
condigdo sine qua non. O que permanece independente da forma de sociabilidade é a
necessidade que tem o humano de produzir para se manter vivo e criar, pois “desde que
apareceu neste planeta, tem 0 homem de consumir todos os dias, antes de produzir e durante a
produgdo” (MARX, 1975, p.189).

O que vai diferenciar os modos de producdo sdo as relagdes sociais estabelecidas no
interior do processo de (re)producdo e circulagdo da riqueza, mas em todas o trabalho aparece
como a “objetivacdo priméria e ineliminavel do ser social, a partir da qual surgem, através de
mediagcOes cada vez mais complexas, as necessidades e as possibilidades de novas
objetivagdes” (NETTO e BRAZ, 2012, p.52-53). O trabalho como ato fundante do ser social
ndo prescinde, pois, outras esferas de objetivacdes decorrentes da complexificacdo e das
exigéncias imediatas das relagdes de trabalho, a saber: a ciéncia, a arte, a religido, a educacéo

dentre outras.

4 Cf. Netto (2012, p.51-53) “O processo de constituicdo do ser social tem seu ponto de arranque nas
peculiaridades e exigéncias colocadas pelo trabalho. So ele é capaz de agir teleologicamente, sd ele se propde
finalidades e antecipa metas - em suma, so ele dispde da capacidade de projetar”.
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A existéncia da sociedade deriva, entdo, da necessidade de consumir para manter-se
viva; e ndo ha consumo sem producdo. Agora, a diferenca entre as sociedades estd no modo

de produzir e de circular os bens materiais. Segundo Konder (2002, p.120):

toda sociedade existe porque consome , e s6 ha consumo onde ha producéo.
Toda sociedade, portanto, se organiza em funcdo de um determinado modo
de produzir os bens materiais de que necessita e também em funcdo da
necessidade de reproduzir seus modos de producdo e as condi¢gdes materiais
de producdo em geral.

Na comunidade primitiva, os meios de producdo e os frutos do trabalho eram
equitativamente divididos para a subsisténcia imediata. A propriedade era coletiva e ainda ndo
existia a ideia da propriedade privada dos meios de produgdo, nem classes sociais e muito
menos a ideia de Estado. No entanto, com a superacao deste modo de producdo, em virtude da
luta pela posse do excedente, ergueram-se varias sociedades de classes, e estas nao
prescindiram de um Estado para garantir suas novas ordens sociais.

A produgdo escravista sucedeu o “comunismo primitivo.” No modo escravista, 0s
meios de producdo eram constituidos de terras e instrumentos/ferramentas e a forga de
trabalho formada de escravos - propriedades do senhor. As relacdes de producdo se davam
sob a dominacdo e a sujei¢cdo dos senhores que exploravam a massa de escravos, considerados
como um animal ou uma ferramenta, porém, como afirma Tonet (2012b, p.20):

[...] aos poucos, inimeros fatores (aumento exagerado do numero de
escravos, enorme crescimento do exército e do aparato estatal e 0s seus
custos de producdo) bem como o enfraquecimento do poder do Estado e as
invasbes dos povos ditos barbaros, tornaram inviavel esse modo de
producdo.

Desse contexto, surge o modo de produgdo feudal baseada ‘“no modo servil de
trabalho”. As relagdes de trabalho, agora mais produtivas, davam-se entre senhores e servos e,
embora estes trabalhassem para seus senhores em troca de casa e comida, ficavam com um
pouco da produgédo para eles mesmos, sendo “senhores de alguns instrumentos de produgéo”.
Por isso, pode-se admitir que essa forma de trabalho foi considerada um avango para a
humanidade em relagdo ao escravismo, uma vez que 0 Servo ndo era mais um instrumento de
producéo.

Contudo, o “aumento da populagdo, intensificagdo das trocas comerciais e avangos
cientificos e técnicos acabaram por tornar problemético também esse modo de produgido”
(TONET, 2012b, p.20). Nesse terreno, foi-se gerando o modo de producéo capitalista, numa

transicdo marcada por um processo revolucionario, uma vez que afetou ndo somente as
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relacbes de trabalho, mas a vida em outros aspectos (sociais, ideoldgicos, politicos),
instalando-se, assim, outra concepcdo de mundo.

No modo de sociabilidade capitalista, as relacGes de producao passaram por mudancas
profundas, baseadas na propriedade privada dos meios de producdo, que substituia a
propriedade feudal. O trabalho servil dava lugar ao trabalho assalariado e, assim, as relagdes
de producdo tinham, de um lado, o capital e a classe burguesa, detentora dos meios de
producdo e, de outro lado, a classe trabalhadora, detentora da forca de trabalho. Desse modo
de producéo, deriva a divisdo entre publico e privado, bem como a criacdo do Estado burgués
com todo aparato juridico-politico para garantir protecdo a propriedade privada, a reproducéo
capitalista e manter a ordem social. A sociabilidade capitalista estruturou-se, segundo Tonet
(2012b, p.21):

[..] sob a forma de trabalho assalariado, de compra-e-venda da forca de
trabalho dos trabalhadores pelos capitalistas. E a partir desse ato basico que
tem origem um conjunto de categorias, algumas especificas, outras que ja
existiam antes, mas sofreram uma profunda modificagdo. Trata-se da mais-
valia®, do capital, da propriedade privada, do valor-de-troca, do trabalho
assalariado, da mercadoria (com seu fetichismo) da divisdo social do
trabalho, das classes sociais burguesas.

As mudancas nas relacdes de trabalho implicam mudangas em outras esferas da vida
humana a partir de novos processos sociometabolicos, visto que, de acordo com Marx e
Engels (1977, p.301), “o modo de produgdo da vida material condiciona o processo da vida
social, politica e espiritual em geral” uma vez que “as ideias dominantes de uma época
sempre foram as ideias da classe dominante” (idem, 1977).

Se a presenca do Estado nem sempre foi necessaria para a humanidade, ndo podemos
dizer o mesmo do trabalho como produtor de valor-de-uso, pois “¢ inegavel que toda
atividade laborativa surge como solucdo de respostas ao carecimento que a provoca”
(LUKACS, 1978, p.5). Nesse sentido, o trabalho tem um por teleoldgico, mediado pela
consciéncia enquanto um produto social e ndo como uma acgédo espontanea do homem. Para
Marx, o trabalho é o ato ontoldgico do ser social. Isso significa dizer que é no e através do
trabalho que os homens criam o novo, modificam, produzem, ou seja, se autocriam, distingue-
se assim “‘o pior arquiteto da melhor abelha ¢ que ele figura na mente sua construcao antes de
transforma-la em realidade” (MARX, 1975, p.202).

Segundo Tonet (20123, p.5), o sentido ontoldgico do trabalho, uma vez que nele se da

a mediag¢do entre o ser natural para o ser social, “é uma determinagdo ineliminavel do ser

> A mais-valia é o excedente das horas trabalhadas que o capitalista ndo divide com a classe trabalhadora.
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social, pois € através dele que 0 homem realiza 0 seu intercimbio com a natureza”. Mas, com
0 advento do capitalismo, o sentido ontolégico do trabalho, de atender as necessidades
humanas, da lugar ao trabalho abstrato gerador de mercadorias 0 que garante a reproducdo do
capital através da exploracdo do trabalho assalariado. Assim, o trabalho abstrato e a troca de
mercadorias fundem as relacGes de trabalho na sociabilidade capitalista. Nesse contexto, 0s
sujeitos sé interessam ao capital como forga de trabalho e, com isso, 0 humano é “coisificado”
e as coisas produzidas passam a valer pelo humano, num processo de estranhamento.

O Estado esteve presente nas relacdes do modo de producdo escravista, feudal e esta
no modo capitalista com as peculiaridades impostas pelo comando do capital, precisamente
porque, conforme Lenin (1988, p.226):

O Estado € o produto e a manifestagdo do carater inconcilidvel das
contradi¢bes de classe. O Estado surge precisamente onde, quando e na
medida em que as contradi¢des de classe objetivamente ndo podem ser
conciliadas. E inversamente: a existéncia do Estado prova que as
contradicGes de classe sdo inconciliaveis.

A constituicdo do sistema capitalista € um processo historico inscrito e escrito por
homens e mulheres que sairam da condicao de trabalhadores autbnomos e de subsisténcia para
a condicdo de vendedores de forca de trabalho para a produgdo de mercadoria. Nesse
contexto, emerge o Estado como regulador das relacGes sociais pro-capital e defensor da
propriedade privada.

O desenvolvimento do capitalismo na idade moderna inaugurou uma nova formacao

de Estado denominada de moderno, que, conforme Machado (2010, p.14-15)°:

[...] foi-se transformando, a partir do desenvolvimento da infraestrutura
capitalista e de suas novas necessidades de ampliagdo comercial. Nos idos
do seéculo XV, em pleno processo de transicdo feudo-capitalista, o
desenvolvimento das forcas produtivas e o equilibrio de forcas das classes
sociais, em especial da nobreza e da burguesia mercantil, exigiram um
modelo de Estado absolutista, em que a centralizacdo do poder e a
intervencdo estatal na economia foram fundamentais para o desenvolvimento
e expansdo da infraestrutura capitalista, gerando o que Marx vai denominar
de acumulacdo primitiva de capital, processo decisivo para a consolidagéo
do projeto societal do capital nos séculos seguintes.Com o advento das
relagBes capitalistas, o Estado moderno ganhou caracteristicas que o
diferenciam dos Estados antigos. Dessas caracteristicas podemos destacar
duas: a primeira é a sua autonomia, ou seja, a sua soberania lIhe permite que
sua autoridade ndo dependa de nenhuma outra autoridade; a segunda é a
distingéo entre Estado e sociedade civil, que vai se tornar mais clara com as

6 Cf. Dissertacdo de mestrado intitulada Os limites do discurso da igualdade racial no Brasil, de Fabiano
Duarte Machado. Defendida em 2010, pelo Programa de Po6s-Graduagdo em Educacdo (PPGE), do Centro de
Educacdo (CEDU), da Universidade Federal de Alagoas (UFAL).
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revolucBes burguesas, a partir do século XVII, quando o Estado se torna uma
organizacéo distinta da sociedade civil 7.

A existéncia do Estado moderno decorre da necessidade de remediar, através de acOes
corretivas, os “defeitos estruturais do capital” que se consubstanciam na falta de unidade e nos
antagonismos entre producéo e controle, producdo e consumo e producdo e circulagio®. Em
decorréncia da “auséncia de unidade” entre as estruturas produtivas do capital, o Estado

moderno configura-se, conforme Mészaros, (2002, p.108-109), da seguinte maneira:

O Estado moderno, altamente burocratizado, com toda a complexidade do
seu maquinéario legal e politico, surge da absoluta necessidade material da
ordem sociometabodlica do capital e depois, por sua vez- na forma de uma
reciprocidade dialética — torna-se uma precondigdo essencial para a
subsequente articulacdo de todo o conjunto. Isso significa que o Estado se
afirma como pré-requisito indispensavel para o funcionamento permanente
do sistema do capital, em seu microcosmo e nas interagdes das unidades
particulares de producdo entre si, afetando intensamente tudo, desde o0s
intercambios locais mais imediatos até os de nivel mais mediato e
abrangente.

A reciprocidade entre capital e Estado garante a reproducdo metabdlica universal e
social voltada para a expansdo e acumulacdo, mas nem sempre ocorre com 0 uso da forga
bélica. Outros mecanismos para que a forca do capital possa ser exercida sdo utilizados,
garantindo a alienacdo e a ndo identificacdo, uma vez que a grande dissonancia estrutural
entre 0o Estado Moderno e as estruturas reprodutivas socioecondémicas do capital da-se,
inicialmente, pelo controle do sujeito social. Nesse contexto, insere-se a leitura enquanto
politica publica de Estado.

Quanto mais se expande o sistema capitalista, mais limitadas e controladas ficam as

acoes humanas e, conforme Netto e Braz (2012, p.56),

[...] nessas condicdes, as objetivagdes, ao invés de se revelarem aos homens
como a expressdo de suas forcas sociais vitais, impdem-se a eles como
exteriores e transcendentes “[...] a relagdo entre criador e criatura aparece
invertida - a criatura passa a dominar o criador.

Mészaros (2002, p.127) observa que “as complica¢des e contradi¢des incontrolaveis
do capital, devida a prépria socializacdo crescente da producéo, afetam o nacleo mais central

do capital como sistema reprodutor”. Nesse sentido, a preocupacdo do Banco Nacional de

T “A expressdo ‘sociedade civil’ aparece no século XVIII, quando as relagdes de propriedade ja se tinham
desprendido da comunidade antiga e medieval. A sociedade civil, como tal, desenvolve-se apenas com a
burguesia; entretanto, a organizacdo social que se desenvolve imediatamente a partir da producdo e do
intercdmbio e que forma em todas as épocas a base do Estado e do resto da superestrutura idealista, foi sempre
designada, invariavelmente, com o mesmo nome”. (MARX, 1987, p. 53).

8 A respeito desse assunto ver a obra Para além do Capital: rumo a teoria de transicdo, de Istvan Mészaros.
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Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) corrobora tal afirmacdo, pois um estudo
financiado pelo referido banco acerca da economia da cadeia produtiva do livro, realizado por
Earp e Kornis (2005, p.14), aponta que “o problema basico da economia do livro €, portanto,
um descompasso entre a imensa oferta global e a limitadissima capacidade de absorcdo do
consumidor individual”. A produgdo ultrapassa muitas vezes as necessidades reais dos
sujeitos e a capacidade de absor¢do é limitada em decorréncia das condi¢des objetivas.

Sobre os limites da expansdo do mercado, Mészaros (2002, p.109) afirma que:

A expansdo desenfreada do capital desses dltimos séculos abriu-se nao
apenas em resposta a necessidades reais, mas também por gerar apetites
imaginarios ou artificiais — para os quais, em principio, ndo ha nenhum
limite, a ndo ser a quebra do motor que continua a gera-los em escala cada
vez maior e cada vez mais destrutiva [...].

Ao tratar das politicas de leitura, faz-se necessario que se considere a premissa de que
“o poder politico propriamente dito é o poder organizado de uma classe para oprimir a outra”
(MARX, 2003, p.46, grifo do autor). A classe que domina economicamente € a classe que
domina o Estado. Entdo, as necessidades postas pela economia, a esfera politica precisa dar
respostas e ndo seria, assim, equivoco dizer que as politicas publicas sdo uma forma de
resposta do Estado as necessidades do capital.

A criacdo de politicas publicas como panaceia para 0s males que assolam a sociedade
sera sempre atravessada por um discurso que escamoteia 0s reais interesses e objetivos, pois
repercutem positivamente, sobretudo, na economia. Ha politicas publicas para diversas areas e
publicos: educacdo, seguranca, transporte, salde, inclusdo social, programas assistenciais,
moradia, emprego e renda, sistemas de cotas, dentre outras.

No campo das politicas pablicas, situaremos a Educacdo e, de forma mais especifica,
as politicas de leitura desenvolvidas pelo Ministério da Educacdo (MEC) e as parcerias com o
Ministério da Cultura (MinC). As condicGes de producdo e os efeitos de sentido da
mercantilizacdo estdo subsumidos ao discurso da democratizacdo do acesso a leitura que é o
cerne dessas politicas publicas. Compreende-se o discurso como préatica e, como toda pratica,
é constituido por e a partir de ideologia, de forma que “o discurso é a lingua funcionando para
a producdo de sentidos” (ORLANDI, 1999, p.17).

No modo de producdo capitalista, entre as condi¢cGes materiais de producdo que
precisam ser reproduzidas se acha a forca de trabalho. A formacéo de competéncia dessa forca
acontece, essencialmente, através da instancia educacdo, distante, portanto, das condicGes

objetivas de produgdo. A educagdo publica, de forma mais contundente, deverd atender as
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necessidades de reproducdo e manutencao do capital e tem sido convocada para atender suas
demandas no sentido de preparar o individuo para adequar sua vida ao modus operandi desse
modo de producdo. Desse modo, a educacdo publica compete a formacdo da classe
trabalhadora.

A necessidade de democratizar o0 acesso a leitura ndo € uma questdo restrita a esfera
educativa, embora passe por ela também a partir do papel social atribuido & educagdo na
estrutura da sociedade capitalista. Tal necessidade passa essencialmente por questdes
econémicas. Sobre isso, € pertinente o que afirma Bertoldo (2007, p.5).

A resolugdo das politicas educacionais estd atrelada a questdo da
objetividade econdmica e ndo apenas a subjetividade, & mera vontade
politica dos individuos. Tanto é assim que a educacao [a leitura], enquanto
um bem publico necessario a humanidade, estd se transformando,
objetivamente, numa mercadoria, num valor de troca.(Grifo nosso)

N&o tenhamos duvidas de que havera sempre um setor produtivo levando sua parcela
de lucro no fomento das politicas publicas. Veremos, no decorrer deste trabalho, como o
mercado editorial tem-se dado bem com as politicas de leitura. Essa situacdo € inerente ao
préprio capital, haja vista que o Estado, segundo Mészaros (2002, p.110), ird assumir a funcéo

de comprador/consumidor e distribuidor sempre que for necessario:

[...] ajustar suas fungdes reguladoras em sintonia com a dindmica variavel do
processo de reproducdo econdémico, completando politicamente e reforgando
a dominagdo do capital contra as for¢as que poderiam desafiar as imensas
desigualdades na distribui¢do e no consumo.

Desde ja, enfatizamos que ndo serd nosso proposito tecer analises sobre as teorias
classicas de Estado®. Recorremos ao materialismo historico dialético para tratar das questdes
relativas ao Estado, por entender que é o arcabouc¢o mais convincente para fundamenta-las.

Por outro lado, ndo ha consenso'® acerca da existéncia de uma teoria politica nos estudos de

® Maquiavel (1469-1527); Hobbes (1588-1679); John Locke (1632-1704); Rousseau (1712-1778); Marx (1818-
1883); Lénin (1870-1924); e Gramsci (1891-1937).

10 Tratar de teoria politica de Estado em Marx ndo é assunto tranquilo e unanime entre os pesquisadores. Nesse
sentido, vejamos a contribuicdo de Bertoldo (2013-2014): “[...] outra questdo importante com a qual o
pesquisador se depara nos estudos sobre a tematica diz respeito a polémica que vem se dando desde os anos de
1920 quanto a legitimidade de uma politica marxista”. Kelson (apud NETTO, 2004, p.137), por exemplo,
argumentava que “o marxismo, enquanto teoria politica [...] mostrou-se insustentavel”. Lucio Colletti (apud
NETTO, 2004, p. 138, grifo do autor), na mesma linha de pensamento, também defende que ndo existe uma
teoria marxista de Estado, justificando que “ndo ha ‘ciéncia da politica’ no marxismo porque a teoria marxista da
politica e do Estado é a teoria da extingdo da politica e do Estado”. Cerroni (apud NETTO, 2004, p. 137),
embora afirmando que ndo ha “uma teoria articulada do Estado marxista” e que somos herdeiros de “uma série
de citagdes soltas e desligadas”, reconhece, contudo, que isto ndo significa dizer que ¢ impossivel extrair das
obras de Marx uma teoria marxista do Estado”. In: BERTOLDO, Edna. Atualidade da teoria marxista para a
andlise do Estado contemporaneo. Projeto de Pesquisa. Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo Cientifica.
CNPg/UFAL/FAPEAL, 2013-2014.
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Marx. Controvérsias a parte, procuramos nos apropriar de teses marxistas que explicavam as
indagacGes que envolveram o papel do Estado e das politicas publicas de leitura na sociedade
capitalista.

Retomando a tese de que as politicas publicas de leitura tém deixado saldos positivos,
as compras do governo tém destacado papel, no segmento do Livro Didatico (LD),
destinando-se a atender & demanda da rede publica de Ensino Médio e Fundamental. Para
enfrentar um dos defeitos estruturais'® do capital no que tange a produgio e ao consumo, “o
Estado deve também assumir a importante funcdo de comprador/consumidor direto em escala
sempre crescente”, diz Mészaros (2002, p.110).

Nesse sentido, o Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) e o Programa
Nacional Biblioteca da Escola (PNBE) responderam por cerca de 25% das receitas do setor
em 2011. Em quantidade de livros comercializados, a participacdo € ainda maior, como

exposto no Grafico 1.

Grafico 1 — Quantidade de livros comercializados no Brasil em 2011

Didaticos — mercado

Religiosos 60,6 (13%)
89,4 (19%)
cTP
35,8 (8%) )
Didaticos — governo
Obras gerais 166,4 (35%)
117,2 (25%)

FONTE: Mello (2012). Baseado nos dados divulgados pela Fipe, Snel e CBL (jul. 2012).

Ainda sobre o aspecto econémico da leitura, Mello (2012, p.434-435) realiza uma
analise do faturamento do mercado editorial brasileiro e da quantidade de exemplares
vendidos no periodo de 2011, com base nos dados de julho de 2012, divulgados pela Camara
Brasileira do Livro (CBL), pelo Sindicato Nacional dos Editores de Livros (Snel) e pela
Fundacao Instituto de Pesquisas Econémicas (Fipe), em seu relatorio anual, intitulado

Producéo e vendas do setor editorial brasileiro.

11O defeito estrutural do capital estd na auséncia de unidade entre producéo e controle; producdo e consumo e
producdo e circulagdo. Aprofundamento do assunto em obra Para Além do Capital, de Istvan Mészéros. Ver
bibliografia.
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Ainda segundo Mello (2012), o mercado editorial de livros brasileiro comercializou
470 milhGes de exemplares em 2011 e gerou receitas de R$ 4,8 bilhdes. Apenas R$ 868,5 mil
foram gerados pelo comércio de contetdo digital.

O discurso da democratizacdo da leitura e sua interface mercadologica sdo intrinsecos
ao papel que o Estado assume perante o0 modo de producdo vigente. Assim, trataremos na
secdo seguinte, de peculiaridades do papel do Estado e das politicas publicas.

1.1 O papel do Estado e das Politicas Publicas no modo de producéo capitalista

A sociedade capitalista € marcada pela exploracdo. A funcdo do Estado é defender os
interesses da classe dominante sobre o conjunto explorado da sociedade. Nesse contexto,
discutir politicas publicas é adentrar num terreno (de)marcado por ideologias. Por isso, €
imperioso ir além do aspecto institucional e burocratico, uma vez que as politicas publicas séo
“formas de interferéncia do Estado visando a manutencdo das relagBes sociais de determinada
formacdo social” (HOFLING, 2001, p.30). De acordo com a autora citada, (2001, p. 32),

[...] sdo essas agOes que determinam o padrdo de protecdo social
implementado pelo Estado, voltadas, em principio, para a redistribuicdo dos
beneficios sociais visando a diminuicdo das desigualdades estruturais
produzidas pelo desenvolvimento sécio-econdmico.

O Estado burgués/moderno realiza uma funcdo estratégica no desenvolvimento e
conservacao da sociedade capitalista. Nesse sentido, as politicas publicas de Estado exercem,
em sentido amplo, duplo papel: fortalecer a economia e evitar convulsdes sociais. Esse papel
é definido pelo contexto social e historico de um determinado modo de producdo. Na obra
mais divulgada de Engels, A origem da familia, da propriedade privada e do Estado,
encontra-se a ideia basica do marxismo sobre a questdo do papel histérico do Estado.
Vejamos o que diz Engels (2012, p.160):

O Estado ndo é, portanto, de modo algum, um poder que é imposto de fora a
sociedade. [...] E antes um produto da sociedade, quando essa chega a um
determinado grau de desenvolvimento. E o reconhecimento de que essa
sociedade esta enredada numa irremediével contradicdo com ela prépria, que
esta dividida em oposic¢des inconciliaveis de que ela ndo é capaz de se livrar.
Mas para que essas oposi¢des, essas classes com interesses econémicos em
conflito ndo se devorem e ndo consumam a sociedade numa luta estéril,
tornou-se necessario um poder situado aparentemente acima da sociedade,
chamado a amortecer o choque e a manté-lo dentro dos limites da ‘ordem’.
Esse poder, surgido da sociedade, mas que se coloca acima dela e que se
aliena cada vez mais dela, é o Estado. (ENGELS, 2012, p.160).

Ainda nas palavras de Engels (2012, p.161-162):
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Como o Estado surgiu da necessidade de conter as oposi¢des de classes, mas
ao mesmo tempo emergiu conflito subsistente entre elas, ele €, em regra, 0
Estado da classe mais poderosa, economicamente dominante, que, por
intermédio dele, converte-se também em classe politicamente dominante,
adquirindo assim novos meios para a repressao e exploracdo da classe
oprimida. Assim, o Estado antigo era, sobretudo, o Estado dos donos de
escravos, para manter os escravos subjugados, tal como o Estado feudal era
0 Orgdo de que se valeu a nobreza para manter a submissdo dos servos e
camponeses dependentes. E o0 moderno Estado representativo é o
instrumento da exploracdo de trabalho assalariado pelo capital.

Entdo, a formacdo do Estado ndo vem da eternidade e nem ficara para a eternidade,
pois foi em virtude do “desenvolvimento econdmico ligado a divisdo da sociedade em classe
que o Estado tornou-se uma necessidade” (ENGELS, 2012, p.163). Assim como o0s discursos
acerca da importancia da leitura nem sempre tiveram os sentidos ora atribuidos. Estes
discursos vao-se inscrevendo na historia das sociedades e dos homens, a partir das mudangas
na esfera econdbmica. A funcdo do Estado na mediacdo dos conflitos de classe muda,
conforme as demanda e necessidades do modo de producgdo. Houve sociedades - primitiva,
escravista, feudal - que ndo tinham a menor ideia do papel do Estado ou do seu poderio como
hoje acontece no modo sociometabolico de producdo capitalista.

O que é gerado na esfera produtiva do capital é a mercadoria. O Estado € o
instrumento necessario ao processo de expansdo do capital, a exemplo do livro, uma
mercadoria, cujas politicas publicas ao procurar atender as necessidades da educacdo na
formacéo de leitores, faz mediante a mercantilizagéo da leitura.

Se o Estado ndo é uma necessidade, mas se torna uma necessidade numa determinada
etapa do desenvolvimento econémico da humanidade em que ha uma cisdo da sociedade em
classes, ele pode ser superado no momento em que a Idgica desta cisao for superada, pois sua
razdo de ser passa a ndo mais existir. A sociedade poderd organizar um novo modo de
producdo sobre a base de uma associacdo livre e igual dos produtores, ndo necessitando,
assim, da maquina de Estado. Nesse contexto, a leitura, enquanto processo de mercantilizacdo
da mercadoria livr,0 ja ndo tera mais razdo de existir, dando lugar a praticas leitoras no
sentido da humanizacéo e da plena liberdade.

Para Engels (2012, p.163):

Estamos agora nos aproximando com rapidez de estagio de desenvolvimento
da producdo em que a existéncia dessas classes ndo apenas deixou de ser
uma necessidade, mas também se converte num positivo obstaculo a
producdo. As classes vdo desaparecer de maneira tdo inevitdvel como
anteriormente surgiram. Com o desaparecimento das classes, desaparecera
inevitavelmente o Estado. A sociedade, que reorganizara a producdo na base
da associacdo livre e igual dos produtores, mandard toda a maquina do



33

Estado para o lugar que Ihe hé de corresponder: 0 museu de antiguidades, ao
lado da roca de fiar e do machado de bronze. (ENGELS, 2012, p.163).

O Estado hodierno j& ndo tem conseguido responder, satisfatoriamente, as demandas
vorazes do capital em crise estrutural, visto que as politicas publicas sdo necessariamente pro-
capital e fazem parte das estratégias do capitalismo contemporaneo. A tentativa do capital de
fazer com que as politicas publicas sejam reparadoras dos males desmorona diante da
realidade objetiva, marcada pela proliferacdo da pobreza e do desemprego. A depender da
area social para quais as politicas sdo destinadas, ha um enraizamento dos problemas que
deveriam ser resolvidos, levando a uma relacdo de dependéncia, uma vez que as politicas
publicas ndo visam a emancipa¢cdo humana dos sujeitos, mas tdo somente ao vislumbre de
emancipacao cidadd, que se traduz em consumo de mercadoria.

Esses problemas estdo silenciados e mascarados nos discursos em prol das politicas
publicas de cunho neoliberal, com vistas a atender a interesses exclusivos das fracoes
burguesas detentoras do robusto capital financeiro. Os problemas sociais somente ganham
foco quando comecam a ameacar a ordem social burguesa, quando, entéo, é exigido do Estado
providéncias.

Vejamos o0 caso da leitura, até entdo privilégio da burguesia, que se torna uma
necessidade, toma a dimensdo de fetiche!® quando se atribui a ela, equivocadamente, a
resolucdo dos problemas como mecanismo de inser¢do social. Nessa perspectiva, € tarefa da
educacdo promover a leitura visando tal insercdo. Inseridas nas politicas educacionais, as
politicas de leitura de natureza social sdo atravessadas pelos discursos politico, ideoldgico e
mercadologico, uma vez que “a necessidade de formulacdo de uma politica social decorre do
carater anti-social da economia e, portanto, da politica econdmica nas sociedades capitalistas”
(SAVIANI, 2004, p.118).

Para a manutencdo da ordem vigente, ha de se apaziguar as desigualdades sociais
criadas pelo capitalismo e contrabalancar os efeitos resultantes da exclusédo. Na educacéo
existem ainda diversos desdobramentos das politicas para atender a demandas de variados
segmentos e modalidades. Para estes, estdo garantidos acervos especificos de leitura voltados

para as areas de educacdo infantil, ensino fundamental, ensino médio, ensino superior,

12 Cf. Tonet (2013, p.30): “E importante assinalar que a producio da riqueza, neste novo modo de produgio
(capitalista) se caracteriza por aquilo que Marx chama de ‘fetichismo da mercadoria’. Este processo imprime as
relagdes sociais um carater de naturalidade, como se fossem relagdes entre coisas, regidas por leis de carater
natural, € ndo entre pessoas humanas”. Ver a esse respeito a obra o Capital, de Marx, , L1, v.1: o fetichismo da
mercadoria: seu segredo.
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educacdo indigena, educacdo do campo, educacdo de jovens e adultos, formacdo de
professores, dentre outras frentes.

Até aqui, delineamos o entendimento de Estado e de politicas pablicas no modo de
producdo capitalista. Na proxima secédo, trataremos de algumas acdes do Estado brasileiro

quando se trata de politicas de leitura.
1.2 Politicas publicas de leitura: (inter)mediac6es do Estado brasileiro

As politicas de leitura no pais ja vém de algum tempo®, em que a classe dominante
tenta controlar subliminarmente os textos circulantes na sociedade e nos espacos educativos.

No mundo globalizado e neoliberal**, o dominio da leitura e da escrita tem sido
condigdo bésica para viver e interagir na sociedade, com isso, ndo interessa ao sistema
econémico o analfabetismo extremo, exigindo do sujeito um “dominio basico”, que atenda
aos interesses do mercado.

As politicas educacionais no Brasil, a partir da década de 1990, tém sido marcadas por
forte influéncia dos principios neoliberais nos planos de metas, como a LDB n° 9394/96 e o
Plano Nacional de Educacdo/PNE, e tém atendido as estratégias essenciais que colocam o
neoliberalismo como ideologia global de organizacdo da sociedade, articulada as politicas de
Estado, a saber: o corte nos gastos publicos; a privatizacdo; a centralizacdo dos gastos sociais
publicos em programas seletivos contra a pobreza; e a descentralizacéo.

As acdes corretivas do Estado estdo, pois, em consonancia com as reformas
educacionais decorrentes de tais estratégias, operadas mundialmente, visando a fortalecer os
lacos entre “[...] escolarizacdo, trabalho, produtividade, servicos e mercado” (AZEVEDO,
2004, p.11). Isentam-se de criticas as estruturas sociais e mantém a ideologia capitalista de

investimento em individuos que devem ser transformados através das politicas publicas

13 Na década de 1930, quando o cenario no Brasil era de mudangas econdmicas, politicas e culturais, a partir de
dois acontecimentos importantes — a Revolucao de 30 e o Estado Novo —, foi institucionalizado o primeiro érgao
para efetivar “[...] politicas de bibliotecas publicas, mecanismos institucionais que facultavam o
compartilhamento, a difusdo e o uso da informagdo disponivel para as comunidades” (OLIVEIRA, 1994, p. 17).
Em pleno governo ditatorial de Getllio Vargas, por meio do Decreto-lei n® 93, de 21 de dezembro de1937, criou-
se o Instituto Nacional do Livro (INL), por iniciativa do ministro da Educacdo, Gustavo Capanema, com as
seguintes competéncias: organizar e publicar a Enciclopédia Brasileira e o Dicionario da Lingua Nacional, ditar
obras de interesse para a cultura nacional, criar bibliotecas publicas e estimular o mercado editorial mediante
promocéo de medidas para aumentar, melhorar e baratear a edi¢do de livros no pais (OLIVEIRA, 1994, p.43).

14 0 neoliberalismo é um corpo tedrico de ordem politico-econdmico, capitalista, que defende a ndo ingeréncia
Estatal na economia, pregando que a “mao invisivel do mercado” ¢ auto regulatoria, e que quanto maior for a
liberdade do mercado, maior serd o desenvolvimento econdmico-social do Pais. Ver mais no artigo O sentido do
signo Seguranga Publica na matriz curricular da Secretaria Nacional de Seguranca Publica, de Deyvid
Braga, no livro Politicas publicas e Estado capitalista: diferentes olhares e discursos circulantes. Consta na
bibliografia desse trabalho.
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educacionais. Por isso, 0s investimentos consideraveis em materiais didaticos de suportes
fisicos, recursos tecnoldgicos, formacao de professor, dentre outros.

Ao tratar do papel da educacdo formal, Mészaros (2008a, p.45) expde que “uma das
funcBes principais da educacdo formal nas nossas sociedades é produzir tanta conformidade
ou ‘consenso’ quanto for capaz, a partir de dentro € por meio dos seus proprios limites
institucionalizados e legalmente sancionados”.

Vejamos a politica dos Programas do Livro do MEC - PNLD e PNBE - criados e
amparados juridicamente. Os acervos desses programas chegam as escolas sem que 0s
educadores tenham conhecimento dos contetdos. De outra forma, para passar a ideia de
participagdo, € promovida uma pseudoescolha dos livros didaticos. Contudo, o universo de
acervo no qual os professores podem fazer escolhas ja foi previamente analisado e
determinado pela equipe técnica do governo.

No contexto das politicas educacionais, estdo as politicas de leitura. Convenhamos que
essa € uma situacdo um tanto paradoxal, uma vez que leitura, educagdo e ensino ndo sao
instancias indissocidveis, na medida em que estdo relacionadas com as condi¢des de
(re)producdo da vida, em cada momento social e historico.

Os discursos em favor da leitura e a preocupacdo com a formacéo leitora revelem que
a leitura no Brasil foi e ainda é marcada por censura, exclusao e pelo caréater elitizado, o que,
consequentemente, tem constituido um abismo a apropriacdo pelos sujeitos da classe
trabalhadora dos conhecimentos socialmente produzidos pela humanidade. As leituras da
classe trabalhadora sdo determinadas, grosso modo, pelo Estado atraves da escola, sobretudo,
a publica, na medida em que para l& se destinam as politicas publicas de leitura.

As referidas politicas*>fomentadas pelo Estado brasileiro tém focado nos processos
externos de aquisicdo e distribuicdo de acervo com o intuito de democratizar o acesso de
guem ndo pode comprar livro, ao tempo que vdo impregnando a leitura de carater
salvacionista. A génese da necessidade do acesso aparece mascarada e sdo escamoteados 0S
reais interesses subjacentes as politicas. S&o mascaras inerentes ao discurso capitalista, que
tem, segundo Saviani (2005, p.230):

[...] a funcdo de mascarar 0s objetivos reais por meio dos objetivos
proclamados é exatamente a marca distintiva da ideologia liberal, dada a sua
condicdo de ideologia tipica de producdo capitalista a qual introduziu, pela
via do ‘fetichismo da mercadoria’, a opacidade nas relagdes sociais.

15 Ver em Anexo A as relagBes de programas, projetos e campanhas de leitura que marcaram e marcam ainda a
histéria de leitura enquanto politica puablica no pais.
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Dentro dos limites dessa discussdo, pretendemos p6r em evidéncia as razdes da
importancia atribuida a leitura no atual estagio do capitalismo. De antemé&o, asseveramos que
tal relevancia ndo € neutra, uma vez que nao ha discurso desprovido de ideologia e fora das
condi¢cdes materiais da existéncia. Dai, a importancia de desvelar os silenciamentos contidos
nos discursos para que outros sentidos possam ser configurados e instaurados. Conforme
Floréncio et al. (2009, p.64):

A circularidade de discursos na sociedade propicia, pois, a manutencdo ou
alteracdo de regras sociais determinadas das relagbes de dominacdo, que
somente poderdo ser detectadas no empreendimento da descoberta de
sentidos silenciados ou obscurecidos no dizer.

O comércio livresco e as praticas leitoras interessam a burguesia enquanto classe
dominante. Nesse sentido, o Estado brasileiro tem feito “sua parte” para atender aos anseios e
as demandas do capital, com a compra de acervos e distribuicdo nas escolas publicas. Nesse
sentido, os Programas do Livro do Ministério da Educacédo (MEC), compostos pelo Programa
Nacional do Livro Didatico (PNLD)* e pelo Programa Nacional Biblioteca da Escola
(PNBE)Y tém dado sua contribuicdo ao mercado. O MEC executa diretamente esses
Programas e ndo ha repasse de recursos para as escolas publicas para as aquisi¢fes de livros
didaticos, acervos de obras literérias, obras complementares e dicionarios.

Abaixo, vejamos tabelas sobre dados estatisticos referentes aos investimentos do

Estado brasileiro nos Programas PNLD e PNBE.

Tabela 1 - Investimento do Governo Federal no PNLD de 2005 a 2014

Ano Investimento (R$)

2005 666.520.940,00

2006 496.631.821,00

2007 688.001.107,16

2008 882.952.770,28

2009 910.243.104,76

2010 748.000.000,00

2011 1.217.605.140,89

2012 1.487.087.228,21

16 Mais informagBes no site do FNDE (www.fnde.gov.br), nas se¢des “Livro Didatico” ou ‘Biblioteca da
escola/legislagdo”. Disponivel em: <http://www.fnde.gov.br/programas/biblioteca-da-escola/biblioteca-da-
escola-dados-estatisticos>. Acesso em: 27 de agosto de 2014.



2013
2014

TOTAL

1.350.122.807,38
1.212.945.073,00
9.660.109.992,68

FONTE: elaboracéo da autora (2014) com base nos dados fornecidos pelo PNLD

Tabela 2 - Investimento do Governo Federal no PNBE de 2000 a 2013

Ano
2000
2001
2002
2003
2005
2006
2008
2009
2010
2011
2012
2013

Investimento (R$)
15.179.101,00
57.638.015,60
19.633.632,00
100.843.633,30
47.268.337,00
45.509.183,56
65.283.759,50
77.498.631,10
146.716.019,04
101.962.988,98
89.137.878,76
86.776.516,52

TOTAL 853.447.696,36

FONTE: elaboracéo da autora (2014) com base nos dados fornecidos pelo PNBE
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Sobre a politica de distribuicio de livros, a revista Veja, em sua edi¢io 2.104'8,

publicou uma matéria divulgando os nimeros dos livros didaticos distribuidos no Brasil em

2009. O texto descreve o plano logistico como: a) abrangente, pois 103 milhdes de livros

foram distribuidos em 140 mil escolas em todos os municipios brasileiros; b) pontual, visto

gue 99% dos livros chegam antes do periodo letivo iniciar; ¢) seguro, ja que apenas 0,2% dos

livros de deterioram ao longo dos trajetos; e d) preciso, devido ao fato de que menos de 1%

dos livros ndo sdo entregues corretamente a seus respectivos destinatarios. Se os livros

chegam com tanta precisdo aos destinatarios, como explicar entdo a baixa proficiéncia de

leitura em avaliagGes, como veremos adiante, e a necessidade de acesso?

18103 milndes de livros didaticos. VEJA. Edicdo 2104. 18 de margco de 2009. Disponivel em:
<http://veja.abril.com.br/180309/p_118.shtml>. Acessado em: 15 de janeiro. 2014.
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As questdes sobre a leitura ndo se limitam a distribuicdo de acervos nas escolas e aos
investimentos financeiros, pois, se assim fosse, 0s problemas ja teriam sido resolvidos. Nos
periodos descritos nas tabelas 1 e 2 vimos que 0s investimentos ja ultrapassaram a 10 bilhdes
de reais. Ademais, a distribuicdo de livros no pais € manchete pelas qualidades apresentadas.

Os investimentos do Estado em acervo nédo trazem impactos significativos no ensino e
na aprendizagem de leitura, como constataremos adiante. Sobre isso, muitas explicacfes
acerca dos interesses da classe dominante vém a tona. O Estado continua investindo e o
mercado editorial brasileiro vivendo situacdo bastante promissora. E sobre a discrepancia

entre investimento, mercado “em alta” ¢ impacto na aprendizagem que trataremos a seguir.

1.3. O mercado editorial brasileiro e as politicas publicas de leitura: algumas

consideracdes

A formacgdo socioecondmica capitalista no Brasil apresenta algumas caracteristicas

que o distingue de outros dos paises, como bem afirma Bertoldo (2007, p.2):

No Brasil, o Estado nasce, por um lado, sob uma base econdmica do periodo
colonial, com muita concentragdo de renda, portanto, diferente dos paises
centrais; por outro, para criar um modelo de acumulacdo industrial que ndo
existia e surge sob uma dupla pressdo: a) criar as condicbes para 0
nascimento e desenvolvimento da industria; b) promover uma politica social
voltada para atenuar as desigualdades sociais.

A concentracdo!® de livros nas maos de poucos e a proclamada “falta” do acesso de
muitos refletem condi¢Ges amplas que ndo tém origem na leitura, mas no modo de producéo
sociometabdlica que se da através da exploracdo de forca-de-trabalho, concentracdo de
riqueza, desqualificacdo da producdo de valor-de-uso e a supremacia da producdo voltada
para o valor-de-troca. Ou seja, tem importancia o que é valorado no/pelo mercado e déa lucros.

A leitura, ndo ha como negar, passa por um processo de massificacdo que, se por um
lado, possibilita certo acesso das camadas populares aos suportes, por outro representa a
homogeneiza¢do das comunidades diferenciadas e insubmissas, possibilitando seu controle
pelos grupos no poder. Prova disso € que ndo chega, em nenhuma escola publica do pais, um

unico material/suporte de leitura via programas/politicas publicas sem a avaliacdo e

19 Para exemplificar a leitura como mercadoria, vejamos os resultados de uma pesquisa realizada em 2008
referentes a concentracao de livros no Brasil. Aparecem os seguintes resultados: 19% dos livros estdo nas maos
de 1% da populacdo, 49% estdo nas maos de 10% da populacdo, 66% nas méaos de 20% da populacdo, 8% da
populagdo ndo tem nenhum livro em casa, e 4% da populacéo tem um Unico livro em casa. Retratos da leitura
no Brasil. Instituto Pro-Livro. 2 ed., 2008. Disponivel em: <http://www.snel.org.br/wp-
content/uploads/2012/08/pesquisa_habito_de_leitura_2008.pdf>. Acesso 11 de novembro. 2013.
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consentimento do Estado. A censura é necessaria @ manutencdo do status quo da burguesia,
embora muitas vezes camuflada democraticamente. Sabe-se que a leitura “autébnoma” e
“critica” das estrelinhas de um dito pode significar ameaca ao sistema, pois conforme
Zilberman (2004, p.15):

[...] pode promover a identificagdo do leitor com o texto (critico) segundo
um intercdmbio espontdneo e pessoal entre os dois redundaria em
proporcionar ao primeiro uma experiéncia de liberdade e autonomia
raramente julgada recomendavel e conveniente pelo sistema em vigor.

N&o € a toa que os discursos que atravessam as politicas publicas esvaziam as relagdes
entre leitura e contexto social. Distanciada da realidade, a leitura torna-se uma acgdo vazia,
mas logo preenchida pela classe dominante com novos conteudos, de coloragdo pragmatica:
aprende-se a ler para vencer na vida e prosperar. Houve um tempo em que o pragmatismo fora
criticado; ele agora é defendido. Essa passagem ndo é gratuita, porém sua razdo de ser
permanece obscura, omitindo-se as intengdes ideoldgicas e econdmicas subjacentes. Sobre

esse aspecto, Zilberman, (2004, p.14-15) considera que:

[...] é imprescindivel para a sociedade burguesa separar as duas facetas de
um fenbmeno comum, pois aproximar os sentidos educativo e mercantil
associados a difusdo da leitura denunciaria a funcdo que desempenha na
direcdo do alargamento do mercado e controle dos individuos.

O sentido educativo, no que se refere ao controle dos sujeitos e a sua formagdo como
forca de trabalho, e o sentido mercadoldgico, no que tange a expansao e o lucro do mercado,
norteiam as politicas de leitura. Levando em consideracdo essa realidade, ha a nescessidade
de desvelamento das condicGes de producdo que surge no discurso da democratizagéo, pois,
de acordo com Orlandi (2001, p. 21), “a leitura é produzida em condigdes determinadas, ou
seja, em um contexto socio-historico que deve ser levado em conta”.

As politicas publicas de leitura fazem referéncias a posi¢oes ideoldgicas bem definidas

a partir de determinados lugares e interesses. Nesse sentido, para Pécheux (1988, p.160):

[...] as palavras, expressoes, proposigdes, etc., mudam de sentido segundo as
posicBes sustentadas por aqueles que as empregam, o que quer dizer que elas
adquirem seu sentido em referéncia a essas posicdes, isto €, em referéncia as
formacdes ideoldgicas [...] nas quais essas posicdes se inscrevem.

A democratizagdo do acesso a leitura tem sido praticamente uma exigéncia imposta ao
pais por organismos internacionais. As acdes do Estado devem estar respaldadas pelas
reformas educacionais decorrentes da estrutura neoliberal operada mundialmente, visando

fortalecer os lagos entre escolarizagéo, trabalho, produtividade, servicos e mercado - marcas
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dessas reformas que preconizam a existéncia de homens livres para o mercado, pois, afirma
Marx (1988, p.136):

[...] para transformar dinheiro em capital, o possuidor de dinheiro precisa
encontrar, portanto, o trabalhador livre no mercado de mercadorias, livre no
duplo sentido de que ele dispde, como pessoa livre, de sua forca de trabalho
como sua mercadoria, e de que ele, por outro lado, ndo tem outras
mercadorias para vender [...].

No atual estagio de desenvolvimento do modo de producdo capitalista, 0 sujeito que
ndo possui 0 minimo de competéncia leitora ndo pode ser plenamente livre para a venda da
forca de trabalho no mercado. Nesse sentido, “a grande transformacdo prometida através da
educacdo serve apenas para atender aos interesses dominantes, pois a educacdo esta
intrinsecamente ligada aos processos sociais mais abrangentes” (MESZAROS, 2008a, p.25).

Por conseguinte, acrescenta ainda o autor:

[...] uma reformulacdo significativa da educacdo é inconcebivel sem a
correspondente transformacdo do quadro social no qual as praticas
educacionais da sociedade devem cumprir as suas Vvitais e historicamente
importantes funcdes de mudanca. (MESZAROS, 2008a, p.25).

A leitura como prética transformadora ultrapassard os jargbes do discurso politico.
N&o estara, entdo, limitada aos interesses do capital. Contudo, para assim acontecer é
necessario que o sujeito se posicione criticamente contra a Idgica do capital, manifestada nos
conteddos circulantes na sociedade. A compreensdo da esséncia social dos fendmenos implica
o reconhecimento de que o capital é um sistema sociometabdlico “irreformavel, incontrolavel,
incorrigivel e incontestavel” (MESZAROS, 2008a). Necessaria e possivel é a sua superacao,
visto que é uma exigéncia ontologica. Caso ndo ocorra, grandes serdo as chances de extingdo
do planeta.

As crises sucessivas do capital revelam a incapacidade desse modo de producdo
resolver as contradicdes geradas no interior de seu processo sociometabdlico. As politicas
publicas, como acBes oriundas das reformas, ndo ddo conta, portanto, de resolver 0s
problemas gerados nas instancias produtivas. Vejamos o exemplo no meio educacional, onde
€ muito comum a expressdo “crise da leitura” para justificar a pouca proficiéncia leitora de
alunos e professores, atribuindo-se, de forma reducionista, tal problema a falta de acesso, ou
melhor, da democratizacdo do acesso. Embora, ao analisar dados de uma pesquisa® de

natureza mercadoldgica, realizada em 2011, constatamos que a situagcdo do acesso nédo

20 Mais informag0Oes acerca da pesquisa Retratos da leitura no Brasil - Instituto Pré-Livro. 3 ed., 2011, estdo
disponiveis em: <http://www.prolivro.org.br/ipl/publier4.0/dados/anexos/2834_10.pdf>. Acesso 23 de novembro
2013.
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aparece como um problema, uma vez que, para 48% dos entrevistados, 0 acesso se dava
através da aquisi¢do pessoal/compra e 30% em empréstimos com outras pessoas.

O discurso da democratizacdo do acesso a leitura emerge de um cenario econémico
promissor e contraditorio em relacdo ao social. Conforme LINDOSO (2004), “o Brasil tem a
maior producdo editorial da América Latina e é responsavel por mais da metade dos livros
editados no continente”. Por outro lado, ha investimentos do Estado em acesso, mas 0S
resultados dos alunos em competéncia leitora aferidos por instrumentos avaliativos, sejam do
governo brasileiro® ou de organismos supranacionais??, apontam para o baixo indice de
proficiéncia. Os subterflgios da classe dominante para a explicacdo de tal fenémeno podem
ser variados; ora na culpabilizacdo dos alunos, ora na culpabilizacdo dos professores.
Contudo, a génese do problema permanece obscurecida, pois recai nas condi¢des de producao
da existéncia do homem.

Logo, o problema ndo esta na falta de livros e de acesso, mas para quem faltam livros
e acesso. Tratando-se da leitura, os maiores beneficiados com as politicas publicas sdo as
grandes editoras e o mercado de livros. A figura 1, logo abaixo, apresenta o Brasil, em 2011,
como o 9° maior mercado editorial do mundo?3, com uma movimentacéo financeira do setor
em R$ 6,2 bilhdes (movimentagdo total do mercado nacional, considerando o preco pago pelo

consumidor), atraindo a atencdo de grupos estrangeiros ligados ao setor.

2L O indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (ldeb), criado pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) em 2007, mede a qualidade do aprendizado nacional e estabelece
metas para a melhoria do ensino. Mais informag6es: http://portal.mec.gov.br/index.php?ltemid=336.

22 O Programme for International Student Assessment (Pisa) - Programa Internacional de Avaliagdo de
Estudantes - é uma iniciativa internacional de avaliacdo comparada, aplicada a estudantes na faixa dos 15 anos,
idade em que se pressupBe o término da escolaridade bésica obrigat6ria na maioria dos paises. O programa é
desenvolvido e coordenado pela Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE). Em
cada pais participante h4 uma coordenacdo nacional. No Brasil, o Pisa é coordenado pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep). Mais informacdes, ver: <http://portal.inep.gov.br/pisa-
programa-internacional-de-avaliacao-de-alunos>.

2 Com R$ 6,2 bilhdes de faturamento e 469,5 mil exemplares vendidos, o Brasil é o nono maior mercado
editorial do mundo, segundo estudo recém-publicado da Associacao Internacional dos Editores (IPA, na sigla em
inglés). A informacgdo é da Folha de S. Paulo, em 03/11/12. Esse € o primeiro estudo que trds a movimentacéo
total do mercado nacional, considerando o preco pago pelo consumidor. O faturamento das editoras, medido pela
Camara Brasileira do Livro (CBL), foi de R$ 4,8 bilhdes em 2011.
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Figura 1 - A posigdo do Brasil referente ao mercado editorial do mundo em exemplares vendidos
no ano de 2011
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FONTE:Arte/Folhapress. Com base em dados oferecidos pelo International Publishers Association (IPA).

De acordo com os dados do SNEL, entre os anos de 2000 a 2013 o faturamento das
editoras foi de, aproximadamente, R$ 47 bilhdes. Enquanto isso, no mesmo periodo, o Brasil
se manteve sempre abaixo da média dos paises da OCDE no que tange as notas referentes ao

desempenho de leitura, segundo avaliagdo do PISA, conforme Gréfico 2.

Gréfico 2 - Evolucdo das notas em leitura de alunos no Brasil comparada aos alunos de paises da OCDE
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FONTE: Elaboracédo da autora (2014) com base nos dados disponibilizados pelo INEP e pela OCDE

Quase metade (49,2%) dos alunos brasileiros ndo alcanga o nivel 2 de desempenho na

avaliacdo, que tem o nivel 6 como teto. Isso significa que eles ndo sdo capazes de deduzir
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informacdes do texto, de estabelecer relagdes entre diferentes partes do texto e também néo
conseguem compreender nuances da linguagem.

Pelos dados expostos até 0 momento, constatamos que acervos e suportes de leitura,
por si s0, ndo mudam as relacfes sociais, visto que ndo se trata do que a leitura pode fazer
com as pessoas, mas do que “as pessoas podem fazer com a leitura” (RIBEIRO, 2004, p.15).
Nesse sentido, as politicas publicas de leitura sdo, ainda hoje, no pais, “campos minados por
mitos e ideologias” (BRITTO, 2004, p.17).

As referidas politicas ndo transformam as estruturas sociais vigentes, na medida em
que ndao rompem com a ldgica do capital. Por isso, ndo tém como promover uma
transformacdo qualitativa. Dessa forma, a leitura, embora necesséria, ndo é suficiente para
essa transformacdo. Muitas vezes, tem se tornado estorvo, pois tem sedimentado a ordem
ideolodgica do capital e fortalecido o processo de alienacéo.

Na égide do capital, tudo pode ser explicado, mas nao necessariamente compreendido.
Sobre essa dualidade, Emir Sader (2008, p.18), ao prefaciar a obra A educacéo para além do
capital, de Mészaros, expbe que a diferenca entre explicar e entender pode dar conta da
diferenca entre acumulacdo de conhecimentos e compreensdao do mundo. Explicar é
reproduzir o discurso midiatico, entender € desalienar-se, é decifrar, antes de tudo, o mistério
da mercadoria, é ir para além do capital. Ndo basta apenas explicar os dados estatisticos
referentes ao livro e a leitura; é preciso compreendé-los criticamente. Assim, trataremos na

préxima secdo do processo de mercantilizacdo da leitura.
1.4 O livro e a leitura no processo de mercantilizacéo

A historia do livro e da leitura integra a historia da sociedade capitalista. O livro
precisa existir enquanto mercadoria para que ocorra 0 processo pelo qual se da sua forma de
apropriacdo atraves da leitura mercantilizada. Segundo Marx (1988, p.45), “a riqueza das
sociedades em que domina o modo de producdo capitalista aparece como uma ‘imensa
colecdo de mercadorias’”. O valor agregado a leitura, nesse contexto, diferente de modos de
producéo anteriores, onde a leitura significava sapiéncia, vai do prisma econdémico - da coisa -
ao das representacdes ideoldgicas. “Descobrir esses diversos aspectos e, portanto, 0S
multiplos modos de usar as coisas € um ato historico”, diz Marx, (1988, p.45).

O livro é uma mercadoria devido a sua duplicidade - objeto de uso e simultaneamente
portador de valor de troca - que € caracteristica da sociedade capitalista. A leitura é o processo
pelo qual se torna possivel a expansdo da mercantilizagdo do produto livro. No mercado,

determinadas temaéticas e autores “valem” mais que outros, geram mais lucros e, ndo por
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coincidéncia, estdo em consonancia com os ideais do capital. Nesse sentido, estd bem
explicito em Marx (1988, p.46) que “o valor de uso realiza-se Somente no Uso ou No conNsumMo.
Os valores de uso constituem o conteudo material da riqueza, qualquer que seja a forma social
desta”. Na sociedade capitalista os valores de uso constituem-se a0 mesmo tempo em
portadores materiais dos valores de troca. Ainda segundo Marx (1988, p.47), “como valores
de uso, as mercadorias sdo, antes de mais nada, de diferentes qualidades, como valores de
troca sO podem ser de quantidades diferentes, ndo contendo, portanto, nenhum atomo de valor
de uso”.

Se por um lado, o consumo de livros aquece 0 mercado editorial e especializados
“nichos” proliferam para atender as diferentes areas do mercado, por outro, por ser a
linguagem essencialmente ideoldgica, atende aos interesses da reproducdo do ideario
neoliberal como também as exigéncias para a formacdo da forca de trabalho, a partir dos
desafios impostos pela ordem sociometabdlica vigente.

A leitura atende ao jogo mercadoldgico e o livro é uma mercadoria vendida, trocada,
emprestada, guardada, acumulada, validada. Livros e demais suportes de leitura disputam

espaco no mercado. Deste modo, a leitura, de acordo com Nunes (2003, p.35-36),

tem o seu lugar por um lado no comércio: as editoras e as lojas de livros
permitem uma espécie de acumulagdo da leitura em vista de um mercado,
visando a producdo e a venda, enquanto as bibliotecas acumulam visando a
manutenc¢do, a valorizagdo e ao empréstimo. Isso mostra que a leitura é
passivel de uma administragdo conforme os interesses em jogo.

A leitura atende as demandas dos setores da economia, desde 0s ja existentes aos
emergentes. Vejamos que a circulacdo de determinados conteldos referentes as industrias
eletronicas e a informatica, por exemplo, aqueceu 0o mercado no momento de ascensdo,
enquanto certos conteudos e saberes acumulados pela humanidade véao caindo em desuso, no
esquecimento, sendo silenciados ou até mesmo desqualificados; outros vdo sendo

estabelecidos em conformidade com os interesses da ordem do capital.

A fungdo da leitura converge com a posic¢ao de classe que o sujeito ocupa. Assim, 0S
sentidos atribuidos a leitura na sociedade capitalista sdo diferenciados; discriminam-se as
camadas populares pelo refor¢co de uma concep¢do pragmatica da leitura, a que se atribui
apenas um “valor de produtividade”. Entdo, se as camadas populares atribuem apenas tal
valor a leitura, ndo é por acaso e nem por opcdo, pois ha o atravessamento ideoldgico que,

como observa Floréncio et al. (2009, p.58),



45

[...] faz parte dos processos de identificagdo e de identidade de cada sujeito
qgue elabora um dizer, fazendo-o filiar-se a determinadas Formacdes
Discursivas a partir de uma posi¢cdo de classe que delimita a Formacao
Ideoldgica que domina o discurso.

Se o involucro do livro foi, desde a nascenca, 0 da mercadoria, entdo, para um
moldamento eficaz, “¢ preciso produzir nos sujeitos, desde o inicio do estar-no-mundo,
marcas que estardo para sempre em sua estrutura psiquica” (FLORENCIO et al., 2009, p.57).
Entdo, ler € importante: Leiam alunos! Leiam filhos! Leiam todos! Ouvimos estes falares
desde a mais tenra idade. Com isso, cria-se uma atmosfera subjetivista, que leva a crenca de
que ler é o principio para vencer na vida. Ndo temos davidas da importéncia da leitura, tanto
para a manutencdo da ordem vigente como para a sua transgressao, mas atribuir a leitura
ascensdo social € desconsiderar as condicdes objetivas dos sujeitos, mormente, da classe
trabalhadora. E preciso contextualizar as praticas leitoras na historia: Ler o qué? por que e
para qué?

A histéria do livro e da leitura esta inserida e inscrita no processo de industrializacdo
das sociedades capitalistas, articulada a constitui¢cdo dos Estados nacionais, com o sentimento
moderno da infancia e da escolaridade, em curso desde o século XVII, com o movimento
efetivo que se inicia no século XIX, mesmo que desigual, da expanséo da alfabetizacdo e da
educacdo elementar. A leitura adquire centralidade com a expansao do publico leitor, a partir
do século XVI11%* e com o aumento da demanda de leitura e escrita no século XIX, em
virtude da propria industrializacdo e do desenvolvimento do comércio, além da expansao dos
meios de comunicagéo e dos avancos tecnoldgicos na producgdo de material impresso?°.

Segundo Zilberman (2012), algumas condic¢des sdo postas quando se trata da leitura
enguanto possibilidades, para as quais s6 a sociedade capitalista podera corresponder, a saber:
a educacdo valorizada enquanto fator de ingresso a sociedade e de ascensdo; a escrita
considerada um bem, por si sO, ou seja, uma propriedade que atesta a existéncia de outras
propriedades — que ndo por acaso assegura a propriedade por intermedio de uma escritura, em
que o dinheiro circula, entdo, como papel e se traduz em investimento-lucro/ letras e,
consequentemente, a impressao de textos escritos um negécio lucrativo?®.

A mercantilizag&o da leitura origina-se de seu valor de troca e ndo decorre de seu valor
de uso, no sentido de satisfazer as necessidades humanas, tampouco pela sua propriedade de

comunicacgdo e expressao através da linguagem articulada, que possibilita a universalizagéo e

24 Abordaremos no préximo capitulo os fatores que consolidaram a leitura na sociedade capitalista.

25 Ver Razzini. Histdrias e memorias da educagdo. 2009. p.100.

%ZILBERMAN, Regina. A leitura no Brasil: sua historia e suas instituicGes. Disponivel em:
<www.unicamp.br/iel/memoria/Ensaios/regina.html>. Acesso em: 20 maio 2012.
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socializacdo de conhecimentos produzidos pela humanidade. Quando trata do carater
fetichista da mercadoria e seu segredo, Marx (1988) pontua que, assim como ocorre no
mundo da religido, onde os produtos do cérebro humano parecem dotados de vida prépria,
figuras autbnomas, que mantém relacdes entre si e com os homens, “no mundo das
mercadorias, acontece com o0s produtos da mdo humana [...]” (MARX, 1988, p.71). Os
discursos sobre a importancia da leitura para a inclusdo social, e demais atribuicdes dadas,
dao énfase aos livros e as praticas leitoras como se tivessem existéncia além dos sujeitos, ou
seja, independentes dos processos sociais e apartados dos condicionantes econdémicos.

A leitura no processo da mercantilizacdo é posta como produto da escola e critério
para ingresso e participacdo do individuo na sociedade. Veio a ser valorizada como ideia, por
distinguir o homem alfabetizado e culto do analfabeto e ignorante, acentuando, assim, a
clivagem social e colocando o ato de ler como um ideal a perseguir. O ainda nédo leitor se
apresenta na situacao primitiva de falta, que Ihe cumpre superar, se deseja ascender ao mundo
civilizado da propriedade, por consequéncia, do dinheiro e da fortuna.

Nesse contexto, € indcuo esperar que as praticas de leitura possam elevar a
subjetividade dos sujeitos, no sentido de romper com as amarras do capital. Assim, afirma
Mészaros (2008a, p.45):

Esperar da sociedade mercantilizada uma sancdo ativa - ou mesmo mera
toleréncia - de um mandato que estimule as instituicdes de educacdo formal
a abracar plenamente a grande tarefa histérica do nosso tempo, ou seja, a
tarefa de romper com a légica do capital no interesse da sobrevivéncia
humana, seria um milagre monumental [...]. (MESZAROS, 2008a, p.45):

Para Britto (2003), ndo é a leitura que conduz o individuo a novas formas de insercao
social. E o tipo de vinculo que ele estabelece socialmente que podera conduzi-lo a ler certas
coisas de certo jeito, uma vez que ler € uma pratica inscrita nas relac6es histdrico-sociais.

Pensar a educacdo (aqui incluo a leitura) na perspectiva emancipatéria implica em
restabelecimento dos vinculos silenciados entre educagdo e trabalho. Segundo Emir Sader
(2008a), no prefacio da obra de Mészaros: “digam-me onde esta o trabalho em um tipo de
sociedade e te direi onde esta a educagdo. Na sociedade do capital, a educacdo e o trabalho se
subordinam a essa dinamica”. Dentro desse contexto, desviar o foco dessa subordinagéo tem
sido a tonica das politicas publicas, que ora apresentam a leitura como prazer ora como
panaceia, sempre em conformidade com os valores dominantes.

No movimento de valoriza¢do da leitura como prazer, o MEC promove, em 1997, a

campanha de incentivo a leitura intitulada “Quem 1€, viaja”. Para Brito (2001, p. 86-87), [...]
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a leitura comparada a um narcotico (‘quem 1€, viaja’) nada tem a ver com a constru¢do de
conhecimento ou com a experiéncia solidaria e coletiva de critica intelectual”. Sobre as
criticas as politicas publicas de leitura, BRITTO (2004, p.71) € bastante contundente ao dizer
que os programas de promocao de leitura no Brasil, nos ultimos trinta anos, sdo, na verdade,
programas de promocao da literatura. Assim, é projetado um modelo de vida ligado as classes
médias urbanas e uma crenca de que os habitos de leitura trariam algum beneficio social
significativo. Para esse autor, 0 eixo que permeia todos esses programas € limitado e ndo tem
trazido resultado substancial, nem para a educacdo da populacdo brasileira, nem para as
populacbes pobres, nem para a melhoria do préprio debate politico e social sobre a leitura.
Para 0 mercado editorial, no entanto, os resultados tém sido bastante significativos.

Outro movimento do Estado brasileiro em defesa da leitura foi a campanha “Leia
mais. Seja mais.”?’. Lancada em 2012 e coordenada pelo Ministério da Cultura (MinC) e
Fundacdo Biblioteca Nacional (FBN). A referida campanha foi veiculada na TV, radio e
internet, e, a época, sintetizou o espirito dessa campanha o jargdo proferido pela entdo
ministra da Cultura Ana de Hollanda: “Um pais rico ¢ um pais de leitores”.

Observamos que tal materialidade linguistica estabelece a correlacdo entre riqueza e
leitura. Esmiucando as entrelinhas, demonstra-se que a ministra atribui a leitura a condigéo de
salvaguarda da riqueza do pais e, naquele momento, como representante de Estado,
representava os valores e a ideologia deste. Mas a riqueza ndo se origina da/na leitura, pois
resulta das relacdes de (re)producdo e de circulacdo dos bens socialmente produzidos pela
humanidade.

Apresentaremos abaixo, na Figura 2, duas pecas publicitarias dessa Campanha?. As
Sequéncias Discursivas estdo enumeradas em SD1 e SD2.

2 A campanha “Leia mais, seja mais” integra o Plano Nacional de Livro e Leitura (PNLL).Ver propagandas no
Youtube sobre a campanha “Leia mais, seja mais.” O PNLL é um conjunto de politicas, programas, projetos,
acles continuadas e eventos empreendidos pelo Estado e pela Sociedade, para promover o livro, a leitura, a
literatura e as bibliotecas no Brasil. PNLL est4 organizado em quatro eixos. O primeiro trata da Democratizacéo
do acesso. A proposta parte da implantacdo e fortalecimento de bibliotecas, implantacdo de novos espacos de
leitura, distribuicdo de livros gratuitamente, melhorias das condi¢fes de acesso ao livro e a leitura e incorporacao
das novas tecnologias. Sua finalidade basica € assegurar a democratizacdo do acesso ao livro, o fomento e a
valorizacdo da leitura e o fortalecimento da cadeia produtiva do livro como fator relevante para o incremento da
producéo intelectual e o desenvolvimento da economia nacional.

28 Disponiveis em:
<https://www.google.com.br/search?q=campanha+leia+mais+seja+mais%2Bleitura&tbm=isch&hl=pt->. Acesso
em 14 abr. 2014.
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Figura 2 - Slogans da campanha de incentivo a leitura “Leia mais. Seja mais.”

SD1 SD2

FONTE: MinC/FBN, 2012

A SD 1 retoma a memoria discursiva da leitura na metafora da viagem e, no nosso
entendimento, silencia que a leitura € trabalho intelectual que exige, além dos conhecimentos
basicos de funcionamento da lingua, esforco, disciplina e posicionamento critico. Por seu
turno, a SD 2 apresenta, em sua materialidade discursiva, a leitura como propulsora da
invencdo e possibilitadora de conquistas materiais. A ideia do invente e conquiste mais faz
alusdo ao empreendedorismo que deve ser inculcado desde cedo nas criangas e nos jovens
para que se tornem adultos empreendedores?®. Entdo, a leitura, desde cedo, deve provocar o
sujeito a fim de que este se torne o gerenciador da sua vida e o responsavel pelo seu oficio e
pelo seu sucesso. Contudo ndo é a leitura, isoladamente, que vai proporcionar ao sujeito as
condi¢des materiais/objetivas para a autorrealizacao.

Além da repeticdo excessiva do advérbio “mais”, as SDs trazem em comum que: a)
leitura é uma atividade individualizada; b) semblante de alegria das criancas; c) presenca de
leitores passivos; d) papel de fundo formado de letras soltas e desenhos animados e coloridos.
Essas materialidades carecem de algumas analises, a comegar pelo advérbio “mais”, que €

antitese de menos. Desse modo, a palavra “mais” esta no campo seméantico de mercado,

29 A educacdo empreendedora como politica de desenvolvimento econdmico e social traz a marca da ideologia
neoliberal: o sujeito é o responsavel pelo sucesso ou pelo fracasso. Uma educagdo empreendedora vai enfatizar
desde os primeiros anos da idade escolar a importancia de estimular os sonhos, as habilidades e capacidades
criativas dos individuos para que possam ser pessoas autbnomas, criativas e, consequentemente, preparadas para
lidar com os desafios de um sistema em constante evolugdo/crise. Embora as propagandas midiaticas enaltecam
o empreendedorismo, a realidade conta outra histéria: o fracasso desse tipo de estratégia do capital.
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competitividade, lucro, individualidade, enfim, leva ao entendimento do ter mais para ser
mais. Nesse sentido, mais leitura seria o passaporte para elevar o sujeito a condigdo de
cidad&o-consumidor.

Outro aspecto a considerar sdo as criancas lendo isoladamente. Embora o ato de ler
seja uma acao individual ou até solitéria, pois o sujeito utiliza-se de estratégias diversificadas
e subjetivas, a compreensdo e a atribuicdo de sentido sdo margeadas pelo social e pelo
historico, onde se entrecruzam diferentes vozes, de diferentes formacdes ideologicas. Em
outras palavras, o sentido ndo é inerente ao sujeito, mas socio - historicamente construido a
partir das condicdes objetivas nas quais 0s sujeitos estdo imersos. Sobre isso, Zilberman
(2010, p.71) afirma que as relacdes entre “a leitura e o contexto historico sugere o habito de
ler, ainda que consista em uma acao individual, somente pdde se expandir e se afirmar quando
se impds um certo modelo de sociedade: a do capitalismo”.

Ainda na materialidade linguistica da campanha, logo abaixo, ao lado esquerdo, ha um
lembrete aos adultos: conversem sobre livro e recomendem as criancas (SD1) e leiam com
seus filhos (SD2). Quando a leitura é dirigida a crianca com a apelacdo de ser mais, adquire
sentido de status, sendo recorrente a divisdo na sociedade e na escola entre quem € leitor e
gquem ndo o €. Nesse sentido, o leitor ¢ “medido” pela quantidade de livros lidos e ndo conta
para a estatistica a releitura de livros, pois na releitura ndo ha novas aquisicdes/compras e isso
ndo interessa ao mercado. Dessa forma, se as criangas crescem com a importancia da leitura
arraigada na subjetividade, garantem-se assim potenciais consumidores de livro. “Bons
leitores sdo bons consumidores”, ou seja, E MAIS, QUEM CONSOME MAIS.

Ao analisar essas materialidades que atribuem a leitura o poder da descoberta, da
viagem, da invencdo e da conquista, é possivel e pertinente fazer uma interlocucdo com a
terceira edicdo da pesquisa “Retratos da Leitura no Brasil”®, cujo objetivo foi medir — e o
documento traz a ilustracdo de uma fita métrica - a intensidade, a forma, a motivacéo e as
condicdes de leitura da populacéo brasileira. Nessa pesquisa, leitor “¢ aquele que leu, inteiro
ou em partes, pelo menos 1 livro nos ultimos 3 meses”. Por outro lado, “ndo leitor” € aquele
que ndo leu nenhum livro nos dltimos trés meses, ainda que tenha lido nos Gltimos 12 meses.
A definicdo de leitor reflete os objetivos mecanicistas, onde medir leitura € como medir
tecidos, comprar em metros. Assim, a condi¢cdo de leitor ou ndo leitor é determinada pela

quantidade de livros lidos no trimestre; ndo importando o que leu, mas o quanto leu.

30 Mais informagGes:
http://prolivro.org.br/home/images/relatorios_boletins/3_ed_pesquisa_retratos_leitura_IPL.pdf
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Embora os discursos oficiais enaltecam a leitura como mola propulsora do
desenvolvimento econémico, difundindo a ideia de que ler faz o sujeito vencer na vida, a
segunda edicdo da referida pesquisa, realizada em 2008, revela que 65% dos entrevistados,
incluindo os que nao opinaram, ndo conhecem ninguém que venceu na vida “gragas a leitura”.

As politicas pablicas ndo deixam de valorizar a leitura como ideia, contudo, 0 sucesso
depende da leitura ser igualmente prezada enquanto negécio. H& um importante ramo da
sociedade capitalista constituido pela industria de livros e de fabricas dos maquinarios para
impressdo que, para permanecerem no mercado, dependem do incentivo estatal. Por isso,
acoes que fortalecam o mercado séo implantadas.

As estratégias utilizadas para “otimizacdo” do tempo de leitura cumprem sutilmente
seu papel no sentido de atender as demandas mercadologicas e estratificar o ideario burgués.
Nesse sentido, o esfacelamento e a fragmentacdo de textos que sdo caracteristicas marcantes
das praticas de leitura nos espagos escolares e na sociedade, de uma forma geral, trazem
subjacentes os interesses do mercado e da classe dominante, com a ideia de algo benéfico por
diminuicdo do tempo de leitura.

As leituras classicas estdo sendo “desconstruidas” e substituidas por adaptacdes que
eliminam quaisquer vestigios que possam parecer subversivos ao sistema. Outra questdo é que
determinadas obras que demandariam mais tempo de leitura e de maturacdo intelectual e
ideoldgica chegam ao estilo “light” de leitura de “bolso” e podem ser lidas a deriva, como
num percurso para ir ao trabalho, por exemplo. Mas o que ha de mal nisso? Aparentemente
nenhum, se o objetivo fosse, de fato, que as pessoas tivessem acesso aos classicos em sua
integralidade, mas o que esta em jogo é que o tempo destinado a leitura ndo pode “atrapalhar”
e nem interferir no tempo das atividades laborais. A Idgica é ler mais em menos tempo, pois
se compra mais, geram-se mais lucros para o mercado e ndo héa interferéncia no tempo
excedente da producdo para a leitura.

Nesse contexto, a questdo do consumo € muito nitida, pois quanto mais rapida for a
conclusédo de um livro, mais poderéo ser lidos e vendidos. O que estd posto é que ser leitor €,
principalmente, ser consumidor de livro. Nesse sentido, a relagdo do livro é com o valor de

troca, pois o tempo diminuido com a leitura traduz possibilidade real de mais livros

31 Retratos da leitura no Brasil. Instituto Pré-Livro. 22 ed., 2008. Disponivel em: <http://www.snel.org.br/wp-
content/uploads/2012/08/pesquisa_habito_de_leitura_2008.pdf>. Acesso 11 de novembro. 2013. A 2% Edicdo
Pesquisa Retratos da Leitura no Brasil aconteceu em um momento no qual a sociedade, governos e setor privado
discutiam a ampliagdo do acesso ao livro e o fomento de préaticas de leitura. Isso se d4 em ambito nacional,
estadual e municipal e junto com um discurso onde a educagdo assume a condi¢do de prioridade nacional e com
medidas que visavam consolidar o tema da leitura como uma politica de estado no Brasil, a exemplo do Plano
Nacional do Livro e Leitura.
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comprados o que, consequentemente, implicard a producéo e a circulacdo de mais livros e
lucros para a cadeia produtiva.

A producéo de livro atende as exigéncias mercadologicas e reproduz a légica do modo
de producdo capitalista, visto que, quem menos ganha com a venda é quem produz - o
escritor. Os lucros obtidos ficam com os editores e as editoras; reproduzindo-se, assim, na
escrita, 0 processo de mais-valia. Como trabalhador, ao autor cabe a menor parcela de
lucros®?. Sobre esse processo, Mészaros (2002, p.103) destaca que “tudo o que se puder
imaginar como extensdo quantitativa da forca extratora de trabalho excedente corresponde a
prépria natureza do capital, estd em perfeita sintonia com suas determinagfes internas”.

No mercado livresco, € valido diferenciar trés categorias de autores: aqueles que se
dao muito bem com seus escritos, fazendo fortuna e adquirindo fama para além das fronteiras;
0s que atendem as demandas das editoras e se submetem as leis do mercado e, por fim, a
categoria de autores que escrevem por militdncia e ttm como horizonte o valor de uso de seus
escritos e por isso ndo visam lucros (nem prejuizos).

A producdo grafica do livro da-se na relagdo homem e natureza (teleologia primaria)
onde é gerada a mercadoria, enquanto que a objetivacdo de quem escreve estd no campo da
teleologia secundéria (homem e homem) onde uma consciéncia atua sobre outras
consciéncias, por isso da importancia dessa objetivacdo para a socializacdo dos
conhecimentos socio-historicamente construidos pela humanidade, independente de interessar
ou ndo a classe dominante.

Enquanto acdo emancipatéria, a leitura estd para além do direito ao acesso. Para
corroborar essa tese, apropriamo-nos da assertiva de Britto (1999), em artigo intitulado
Maximas impertinentes®, ao dizer que para tratar de leitura é necessario situar a questdo
central que ndo é apenas o direito de ler ou a promocao deste ou daquele comportamento
leitor, uma vez que as politicas de leitura tendem a massificar o comportamento de leitura da
classe dominante e valorizar tal ou qual gosto que atenda aos seus interesses. Mas, o foco
deveria ser se esse sujeito ¢, de fato, “livre” para poder ler o quanto, quando e 0 que quiser e

em que medida a leitura pode ser libertaria.

32 Autores ganham em média 10% do preco de capa (o precgo pelo qual o livro é vendido nas livrarias). Se uma
editora faz uma tiragem de dois mil exemplares de seu livro, e ele custa em torno de R$ 20, vocé vai receber R$
2 para cada livro vendido. E pratica comum um autor de livro didatico assinar um contrato garantindo apenas 5%
de direitos sobre preco de capa, ou ainda 10% sobre o prego de venda, que é o preco pelo qual o livro é vendido
aos distribuidores e ndo ao consumidor final, ou seja, € um preco mais baixo, com desconto. Ver em:
<http://www.escrevaseulivro.com.br/escreva2/index.php/quanto-vou-ganhar.html>.

3 Cf. BRITTO, Luiz Percival Leme. Maximas impertinentes. In. CONDINI, Paulo (Org.). A formagdo do
leitor: pontos de vista. Rio de Janeiro: Argus, 1999.
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Para além dos estereétipos de leitores “bem comportados”, deverd estar a posicao
critica do sujeito diante do conteudo lido. Sobre isso, Britto (1999) apresenta alguns clichés
de leitor bem comportado, entre os quais: a mulher recostada em uma poltrona lendo um
livro; a crianca estirada no chédo diante de um livro; 0 mogo sentado numa mesa de um café
com um livro aberto; o idoso com a crianga no colo e o livro na méo e o intelectual diante de
enormes fileiras de livros sisudos. Todas essas imagens recorrentes nas iconografias nos
fazem pensar na leitura como algo que (re)conforta, diverte, instrui e instiga a imaginacao.
Contudo, silenciam um comportamento estatico e solitario do leitor e o refor¢co do equivoco
que a leitura ndo provoca desconforto e serd sempre tranquila.

A criacdo de mecanismos de dominagdo é uma necessidade a manutencdo da ordem
capitalista. No tocante a leitura, a figura abaixo, que trata da manipulacdo midiatica, & bem
representativa. Os sujeitos, individualmente, representados por marionetes, sdo controlados e
a mdo estendida vem de um lugar mais elevado que os guia. Articulando a figura a discuss&o,
podemos, em sentido metaforico, dizer que a mao sem rosto € o capital que manipula o que
pode e deve ser lido e por quem deve ser lido.

E se ndo podemos atestar um processo de alienacdo totalizante porque os sentidos
extrapolam as barreiras do campo linguistico e sdo essencialmente ideoldgicos, de igual
maneira ndo podemos deixar de dizer que a individualidade preconizada pelo capital é
condicdo sine qua non para assegurar a dominagdo. Mészaros (2004, p.514) ressalta que:

[..] o Unico modo possivel de controle [do capital] emana da sua
determinacgdo ontolégica mais interna, como um mecanismo reificado de
autoexpansdo ao qual tudo na esfera da reproducdo social deve estar
subordinado. Por essa razdo, os processos capitalistas de controle dentro das
unidades particulares do sistema produtivo estabelecido sdo complementados
na sociedade como um todo por aqueles arranjos sociais que garantem e
ampliam o poder do capital por toda parte.

Figura 3 — Marionetes: manipulagdo midiatica e falsos sentidos
S 7

FONTE: Acesso em 07 de agosto de
http://www.politicadigital.com.ar/nacionales/6144-
manipulacion-mediatica-y-falsos-sentidos.


http://www.politicadigital.com.ar/nacionales/6144-manipulacion-mediatica-y-falsos-sentidos
http://www.politicadigital.com.ar/nacionales/6144-manipulacion-mediatica-y-falsos-sentidos
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A imagem da mdo “pressupde a autoridade incondicional do capital sobre seres
humanos transformados em simples membros de um mecanismo global que a ele pertence”
(MARX, 1988, p.267). Segundo Mészaros (2002, p.125-126), “como um modo de controle
sociometabdlico, o sistema do capital é, na verdade, um sistema de controle sem sujeito [...],
0s proprios atores humanos como ‘controladores’ do sistema estdo sendo de modo geral
controlados”. Mas, 0 controle que emana da determinacdo ontologica mais interna do capital
afeta a subjetividade dos sujeitos de tal forma que, muitas vezes, nem se percebem
controlados.

Nas relagOes capitalistas, a producdo e circulacdo de textos escritos, como toda e
qualquer informacdo de ampla circulacdo, estdo diretamente articuladas ao modo como se
exerce o poder. Assim, “as determinagdes e 0S imperativos objetivos do capital sempre devem
prevalecer contra 0s desejos subjetivos - para ndo mencionar as possiveis reservas criticas
[..]” (MESZAROS, 2002, p.125). Nesse sentido, sdo as reservas criticas que precisamos
utilizar frente aos discursos maquiados da classe dominante quando defende a leitura como
responsavel pelo desenvolvimento econdmico e social.

Nem sempre quem escreve e tem seus produtos/livros em circulagdo atenta, ou toma
partido, que, numa sociedade de classe, o contetdo veiculado fortalece ou contrapde-se, na
esfera ideoldgica, a supremacia do capital sobre o trabalho. A realidade mostra que os escritos
que traduzem e criticam as contradi¢fes da sociedade de classe tém poucas chances de serem
legitimados pelo poder dominante, circulando amplamente na sociedade e nos dominios

estatais, pois, conforme Britto (2001, p.82):

Nem todos escrevem e muito menos tém a possibilidade de ter seus textos
circulando, de fazer circular suas opinides, ideias, etc. [...] 0 que se verifica é
a concentracdo cada vez maior do poder de dizer em publico nas maos de
poucos grupos com forca politica e econdmica, que monopolizam o mercado
editorial e a industria da informagéo.

Assim, as informagbes e o0s conhecimentos produzidos sdo necessariamente
delimitados e estabelecidos, mesmo que reconhegcamos as possibilidades de rupturas, pela
situacdo histdrica concreta que envolve os aspectos ligados & producdo da riqueza e aos
aspectos ligados a complexidade que se da nos embates das lutas de classe. Entretanto, ler ndo
é uma mera reproducdo dos interesses de uma classe, pois numa sociedade de classes “[...] a

educacao, (a leitura), assim como todas as outras dimensdes sociais, & sempre o resultado da
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luta entre as classes. Significa, apenas, que ela, a leitura estard sempre sob a hegemonia das
classes dominantes” (TONET, 2012a, p.54, grifo meu).

Os sentidos atribuidos a leitura estdo relacionados ao processo de internalizacdo da
ideologia dominante, porque, de acordo com Meszaros (2004, p.59), “a ideologia dominante
tem uma grande vantagem na determinacdo do que pode ser considerado um critério legitimo
de avaliagdo do conflito, j& que controla efetivamente as instituicdes culturais e politicas da
sociedade”. As institui¢des de ensino, sobretudo as publicas, sd0 terrenos férteis para embates
e debates que envolvem de questdes culturais as politicas, mesmo sob a dominacéo do capital.

A seguir, abordaremos algumas conceituacdes de leitura, apresentando posi¢des de
autores aos quais nos filiamos. Discorreremos sobre a forma pela qual a educagdo formal

integra o sistema global de internalizacao da ideologia dominante.

1.5 Concepcdes de leitura e o processo de internalizacéo

A discussdo sobre leitura implica a compreensdo de conceitos muito em voga no
ambito educacional, que, atravessados direta ou indiretamente pela formacéo ideoldgica do
capital, contribuem para a internalizacdo dos valores e dos ideais burgueses. Assim, é
necessario e urgente a elaboracdo e propagacdo de conceitos outros de leitura que apontem
para perspectivas de superacdo das amarras do capital, contribuindo, dessa forma, para
instauragdo de um processo de contrainternalizacdo, pois “na evolucdo da produgdo
capitalista, desenvolve-se uma classe trabalhadora que, por educacdo, tradi¢do, costume,
reconhece as exigéncias daquele modo de producdo como leis naturais evidentes” (MARX,
1984, p.277). A atual importancia atribuida a leitura ndo ¢ um fendmeno natural; ela esta
inscrita nos processos sociais onde ler ou nao ler ndo é uma mera op¢do do sujeito, mas uma
exigéncia do capital no seu atual estagio de desenvolvimento.

Grosso modo, as variadas concepcdes de leitura se consolidam nestas duas vertentes:
redencdo e pratica social. Utilizadas com o mesmo sentido nos discursos dominantes, a
dimensdo social atribuida a leitura reforca o papel redentor, uma vez que a leitura deverd
contribuir para o desenvolvimento econémico e social, quando, reiteradas vezes anunciamos
que ela ndo é a responsavel por tais desenvolvimentos. Compreender a leitura enquanto
préatica social, por outro lado, requer sua articulacdo com o mundo do trabalho que temos e o
mundo que queremos e de que precisamos. Contudo, a leitura critica pode ser apenas parte
constituinte de uma luta muito maior: a superagédo do capital.

Como anunciado para essa sec¢do, apresentaremos algumas concepcdes de leitura e 0s

lugares a partir dos quais sdo enunciadas. Iniciamos pelo documento do MEC Por uma
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politica de formac&o de leitores, integrante do corpus da pesquisa; logo apos, a concepgdo

do Centro Regional para o Fomento do Libro na América Latina e no Caribe e, em seguida, as

concepcdes e posicoes ideologicas com as quais dialogamos, filiamo-nos e defendemos neste

trabalho.

A leitura nem sempre é apenas prazer. Na verdade, na maioria das vezes,
lemos por necessidade. Porque, por exemplo, precisamos utilizar um
equipamento ou fazer um novo prato com base em uma receita; queremos
saber das ultimas noticias; precisamos estar atualizados em nossa area do
conhecimento; precisamos obter certa informacdo em um determinado
momento; precisamos estudar para uma prova ou CONCUrso ou precisamos
conferir um texto que escrevemos, entre indmeros outros motivos
(Biblioteca na Escola - Volume 2, p. 20-21; ano 2006)

O objetivo da leitura na escola é fazer com que os alunos compreendam um
texto escrito e possam optar, de forma consciente, por um ou outro texto, em
funcdo de seus proprios interesses (Biblioteca na Escola - Volume 2, p. 22;
ano 2006)

Vimos que ler é levantar hipoteses, testa-las, confirméa-las ou ndo, resgatar
informacdes e experiéncias anteriores, associa-las as novas informagoes. Ler
é também, debater, confrontar ideias, agregar informacdes. Concluimos que
0 conceito de leitura esta diretamente ligado a outros como intervencdo,
apropriacdo, ressignificacdo, participacdo, cidadania (Biblioteca na Escola -
Volume 2, p. 46; ano 2006)

Outro ponto que tentamos enfatizar é que, quando se trata de leitura, ndo
cabe falar em ‘ensinar’ ou ‘aprender’, mas em °‘mediar’, ‘apresentar’,
‘auxiliar’ e ‘dar a conhecer’, porque ¢é iSSO que se espera da escola:
proporcionar situacdes reais de leitura; ajudar no estabelecimento de relaces
entre a leitura que se realiza na escola e a que se realiza na sociedade;
oferecer ao aluno as condi¢cbes materiais e imateriais necessarias para o
pleno desenvolvimento de suas capacidades, habilidades e aptiddes
(Biblioteca na Escola - Volume 2, p. 46; ano 2006)

Sobre as politicas publicas de leitura, o Centro Regional para 0 Fomento do Livro na

América Latina e no Caribe (CERLALC) e a Organizacdo dos Estados lbero-americanos

(OEI) sugerem que uma politica publica de leitura ndo deve adotar uma Unica concepcao de

leitura, mas considerar as praticas dos diversos atores de forma ndo excludente:

Como tantas otras practicas culturales, los actos de leer y escribir estan
atravesados por motivaciones y representaciones sociales, no escapan a los
determinantes econémicos, tecnolégicos o institucionales y se traducen en
un amplio repertorio de practicas y modalidades diversas. Una politica
publica de lectura y escritura, que pretenda servir como instrumento de
inclusién social, no puede adoptar una concepcion univoca y excluyente de
estas practicas. Por el contrario, debe estar abierta a reconocer que no existe
una forma privilegiada de leer y de escribir comun a todos, puesto que el
disimil universo de actores sociales pone en practica distintas formas de leer
y escribir — lecturas y escrituras — con valoraciones, finalidades y
expectativas muy diferentes (CERLAC-OEI, 2004, p. 14)
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Algumas verdades estdo contidas nessa citagcdo, como, por exemplo: a leitura é uma
pratica cultural, ndo escapa das determinacBes econdmicas, tecnoldgicas e institucionais e esta
atravessada por motivacdes e representacdes sociais e estas sdo construcdes socio-histdricas,
atravessadas por ideologia. O que aparece silenciado é que as determinacdes impostas pelo
capital atuam em vérias vertentes, dentre elas, a leitura. Sob o dominio do capital, a tendéncia
é que a leitura seja mercantilizada uma vez que o livro é uma mercadoria. As praticas leitoras
devem ser capazes de assegurar 0s parametros reprodutivos gerais da ideologia capitalista.

Nas definicdes apresentadas, percebemos o valor pragmatico atribuido a leitura. Lé-se
por necessidades muito elementares e associa-se a leitura a ideia de participacao,
produtividade, criatividade, intervengdo e cidadania. As palavras de ordem nas formacdes
discursivas do capital sdo deslocadas para o discurso em prol da leitura. O horizonte posto
nessas definicdes ndo ultrapassa os limites da emancipacdo politica e reforca a subjetividade
do capital que imputa ao sujeito a responsabilidade pelo seu sucesso ou fracasso. A questao
crucial “sob o dominio do capital ¢ assegurar que cada individuo adote como suas proprias, as
metas de reproducio objetivamente possiveis do sistema” (MESZAROS, 2008a, p.44).

As praticas leitoras estdo inseridas no processo educativo formal, entdo o proposito

atribuido a educacéo se estende a leitura. Nesse sentido, Mészaros (2008a, p.35) expde:

A educagdo institucionalizada, especialmente nos ultimos 150 anos, serviu-
no seu todo - ao propdsito de ndo sé fornecer os conhecimentos e o pessoal
necessario a maquina produtiva em expansdo do sistema do capital, como
também gerar e transmitir um quadro de valores que legitima os interesses
dominantes, como se ndo pudesse haver nenhuma alternativa a gestdo da
sociedade, seja na forma ‘internalizada’ (isto €, pelos individuos
devidamente ‘educados ‘e aceitos) [...].

A leitura, sob a dtica do capital, termina por legitimar a subordinacdo da classe
dominante como necessaria, fazendo com que os sujeitos da classe trabalhadora adotem como
seus 0s valores burgueses e aceitem migalhas como recompensas das faltas que Ihe parecem
como da ordem natural das coisas. Acreditar que uma politica publica de leitura possa servir
de instrumento de inclusdo social € cair no perverso engodo de que a leitura, por si so,
promove a inclusdo social e que esté apartada das relagdes sociais mediadas pelo capital.

A partir de agora, exporemos algumas concepcOes de leitura as quais nos filiamos
ideologicamente. A comegar com Silva (1986), ao dizer que o ato de ler “é numa primeira
instancia, possuir elementos de combate a alienacdo e a ignorancia”. Esta defini¢do implica

levar em consideragdo a dicotomia das classes sociais mantida pela classe dominante através
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da alienacdo. Dominar o mecanismo da leitura é ser capaz de perceber as manobras
ideoldgicas que alienam, massificam e forcam o trabalhador a permanecer na ignorancia.

Nio basta saber ler que “Eva viu a uva”. E preciso compreender, segundo Freire,
(1991), qual a posicdo que Eva ocupa na divisdo social do trabalho, quem trabalha para
produzir a uva e quem lucra com o trabalho. Eva apenas ver a uva e ndo usufruir € uma
questdo que precisa sair do silenciamento. A leitura deve ser justamente isso: a conex&o entre
a materialidade linguistica (dito) e a realidade tal qual se apresenta, sem subterflgios.

A relacdo antagbnica capital x trabalho deve provocar o debate acerca dos
determinismos sociais que sdo veiculados nos acervos acessiveis principalmente a classe
trabalhadora, podendo ser assim 0 comego para uma tomada de consciéncia de que nédo existe
neutralidade nos contetdos circulantes. Assim, ndo ha texto neutro: esta a favor de quem ou
contra quem ou a favor de qué ou contra ao qué? O ato de escrever e de ler é atravessado por
componentes ideoldgicos, sejam eles da formacdo ideoldgica do capital ou da formacéao
ideoldgica do trabalho.

Ao promover as politicas de leitura, o Estado tem a escola como o principal alvo, visto
gque “as instituicdes formais de educacdo certamente sdo uma parte importante do sistema
global de internalizacdo. Mas, apenas uma parte” (MESZAROS, 2008a, p.44). As escolas
sofrem as pressdes externas do capital, uma que vez que devem adotar como seus legitimos
objetivos as perspectivas globais da sociedade mercantilizada. Se as leituras realizadas na
escola ndo destoam desses proclamados objetivos formais, igualmente podemos afirmar que o
estranhamento dos sujeitos é real diante dos textos que circulam na escola.

A concepcao de leitura predominante nas préaticas escolares, nas acdes e campanhas de
promocdo de leitura ratifica o processo de internalizacdo da ideologia dominante, pois,

segundo Britto (2001, p. 88), as praticas leitoras sdo submetidas

[...] a&vontade das empresas de producéo de texto e informagdo. Produzem-
se e vendem-se objetos de leitura, assim como se produzem e se vendem
outros objetos da cultura de massa. A diversidade dos géneros de textos e de
seus veiculos relaciona-se diretamente aos interesses econémicos e politicos
da inddstria do texto, que, por sua vez, esta, cada vez mais, articulada as
indUstrias da informacédo e do entretenimento.

Ainda segundo Britto (2003, p.86), formar leitores vai além dos discursos oficiais que
“[...] reforcam a ideia de que ler € uma questdo de habito ou gosto que se adquire por vontade
individual, independente dos vinculos sociais estabelecidos pelo sujeito”. Para o autor, ser
leitor é encontrar nas praticas de leitura oportunidade de “[...] elaborar e reelaborar um

conhecimento de mundo que permita ao sujeito, enquanto ser social, a critica da propria
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sociedade em que esté inserido, bem como da sua prépria condicéo de existéncia” (BRITTO,
2001, p.90)3.

A educacdo formal esta orientada para o conformismo e isso reflete nas préaticas
leitoras na escola, mas ndo ha determinismo nesse aforismo, pois a educacdo ndao somente
reproduz; ela também pode criar possibilidades de ruptura a partir dos antagonismos da
propria sociedade. A impossibilidade de uma conformidade universal através da educacéo se
da pelo fato de existirem insurgentes contra o designio do capital. A leitura desses insurgentes

pode contagiar outros companheiros e mais, de acordo com Mészaros (2008a, p.59):

[...] se os elementos progressistas da educacdo formal forem bem-sucedidos
em redefinir a sua tarefa num espirito orientado em direcéo a perspectiva de
uma alternativa hegeménica a ordem existente, eles poderdo dar uma
contribuicdo vital para romper a légica do capital, ndo sé no seu proprio e
mais limitado dominio como também na sociedade como um todo.

No livro A importancia do ato de ler, Freire (2006, p. 12) destaca a necessidade de
desenvolver a compreensdo critica na leitura, “que ndo se esgota na decodificacdo das
palavras, mas se antecipa e se alonga na inteligéncia do mundo. A leitura do mundo precede a
leitura da palavra e a leitura da palavra amplia a leitura de mundo, haja vista que linguagem e
realidade se prendem dinamicamente.” Freire explicita, entdo, a intrinseca relacdo
estabelecida entre o texto e o contexto, que nao pode ser compreendida de maneira isolada,
pois o sentido e o significado de cada um se esvaziam e perdem seu valor. E possivel
estabelecer um didlogo de Freire com Pécheux, (1988, p.160), quando este assevera que

[...] o sentido da palavra [...] ndo é dado diretamente em sua relagcdo com a
‘literalidade’ do significante; ao contrario, é determinado pelas posi¢des
ideoldgicas que estdo em jogo no processo sdcio historico, no qual as
palavras, expressdes e proposi¢des sdo produzidas. [...] Mudam de sentido
segundo as posi¢Oes sustentadas por aqueles que as empregam.

Quando Freire (2006) refere-se a leitura de mundo é preciso dizer que mundo é esse,
visto que, para se contrapor a internalizacdo da ideologia capitalista, que tende a escravizar
consciéncias e deturpar a realidade, outros caminhos serdo necessarios para pensar além do
capital. Necessitamos de atividade que seja, conforme Mészaros (2008a, p.56), “‘contra
internalizacdo’, coerente e sustentada, que ndo se esgote na negacdo e que defina seus
objetivos fundamentais, como a criacdo de uma alternativa abrangente concretamente

sustentavel ao que ja existe”. Nesse sentido, pensamos que as producbes académicas que

3 Ver mais sobre essas questdes em livro do autor intitulado “Contra o consenso: cultura escrita, educagéo e
participacdo”.
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esbocem uma compreensdo das politicas publicas no contexto das reformas capitalistas
poderdo ser uma atividade emancipatoria, desde que a l6gica perversa do capital que atravessa
o discurso dessas politicas seja desnudada.

Embora nesse capitulo ndo tratemos das condi¢Ges de producdo do discurso como
categoria analitica da AD, no contexto amplo e restrito, de certa forma elas atravessaram a
discussdo, porque desde a concepgdo de Estado e de politicas publicas, passando pela relagédo
mercado-leitura até o papel da leitura na sociedade capitalista foi perceptivel o antagonismo
capital-trabalho e como este estd manifestado no discurso. A mercantilizacdo da leitura
acontece a partir das condi¢Bes (im)postas pelo capital. E institucionalizada pela classe
dominante através das diretrizes das politicas publicas de leitura fomentadas pelo Estado.

No proximo capitulo, vamos adentrar nos pressupostos tedrico-metodolégicos da
teoria da Analise do Discurso (AD) no dialogo com o materialismo historico-dialético.
Apresentaremos as categorias analiticas que foram mobilizadas nessa dissertacdo e
abordaremos também a relacdo discurso, sujeito e ideologia, tdo fundamental nessa teoria.
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2PELAS VEREDAS DA ANALISE DO DISCURSO

Comecaremos o capitulo apresentando algumas indagacdes. O que é discurso? O que
é, entdo, a teoria da Analise de Discurso (AD)? Quais seus pressupostos? O que instaura de
diferente no campo epistemoldgico das ciéncias? Quando e por que do seu surgimento? Em
que medida a AD se relaciona com o materialismo histérico dialético?

No senso comum, o termo discurso admite muitos significados, como uma exposicao
bem elaborada sobre certo assunto; um conjunto de ideias organizadas por meio da linguagem
de forma a influir no raciocinio; quando menos, refere-se as falas dos sujeitos. Mas, ndo sédo
estas as definiches tratadas nessa produgdo. A concepgdo de discurso adotada vem dos
postulados da teoria da Anéalise de Discurso de linha francesa que entende o discurso como
efeito de sentido produzido por sujeitos em contextos soOcio-historicos e econémicos
determinados, logo, ideologicamente constituido e materializado através da linguagem. Desse

modo, Orlandi (2005, p.15) ressalta que:

A palavra discurso, etimologicamente, tem em si a ideia de curso, de
percurso, de correr por, de movimento. O discurso € assim, a palavra em
movimento, pratica de linguagem: com o estudo do discurso, observa-se o
homem falando. [...] Procura-se (com isso) compreender a lingua fazendo
sentido, enquanto trabalho simbodlico, parte do trabalho social geral,
constitutivo do homem e de sua historia.

Nessa perspectiva, 0 sentido, ponto intermediario entre sujeito e historia, é
compreendido ndo como algo que esta posto, mas em processo de construcdo. De acordo com
Oliveira et al. (2013, p.231), “o sentido, entdo, emerge da materialidade discursiva em relacéo
com a historia e com o0 acontecimento, uma vez que a materialidade linguistica em si ndo da
conta de seu sentido”.

Seja em qual for o contexto da sua utilizacdo, ndo ha discurso neutro tampouco
ingénuo, podendo até ser alienado, uma vez que “ao produzi-lo o sujeito o faz a partir de um
lugar social, de uma perspectiva ideoldgica e, assim, veicula valores, crencas, visdes de
mundo que representam os lugares sociais que ocupam” (FLORENCIO et al., 2009, p.25-26).

Na perspectiva tedrica adotada, o discurso ndo é confundido com a fala, nem com a
lingua, nem com o texto, ndo é a mesma coisa de transmissdo de informagdo e ndo surge do
psiquismo, da vontade individual do falante. Em cada época, em cada momento historico, sdo
expressas as tradi¢des, as crengas de uma memoria inscrita na historia das sociedades e dos
homens que atravessam o discurso. Assim, o discurso € a expressao da exterioridade.

Embora seja o discurso e ndo a lingua o objeto de estudo na AD, as discussdes sobre 0

discurso implicam também na abordagem sobre lingua, uma vez que ela ndo esta descolada
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dos sujeitos e das relacBes estabelecidas por estes na conjuntura socio-histérica de uma
determinada época. Vejamos, entdo, a posicao de Cavalcante (2007, p.34-35) sobre lingua na

perspectiva tedrica a qual assumimos:

E a essa concepcdo de lingua enquanto atividade especificamente humana,
concreta, histérica a qual nos filiamos. Uma concep¢do que a entende ndo
como uma entidade pronta e determinada, mas como constitutiva, opaca,
incompleta, de autonomia relativa [...], [devendo ser] entendida como uma
entidade inacabada, imprecisa, ambigua, cujos elementos assumem funcgdes
sintticas e configuragdes semanticas ndo de todo definidas e definitivas, o
gue implica observar sua incompletude natural.

A discussao sobre o discurso € complexa por abarcar diferentes interlocugdes tedricas.
Mesmo quando se tratando da Andlise de Discurso de linha francesa®, diversas sdo as
tendéncias epistemolégicas que abrigam diferentes posicfes tedricas e pontos de vistas.
Deixemos claro, pois, que na seara da AD de vertente francesa filiamo-nos a perspectiva
tedrica de Michel Pécheux®®, inaugurada no final da década de 1960, e de seus respectivos
desdobramentos no Brasil, a partir da década de 1980, através das traducOes, estudos e
pesquisas de Eni Orlandi, para quem “a analise do discurso [...] ¢ o acontecimento teorico
mais importante, depois do estruturalismo, na Franga” (ORLANDI, 1994, p.7).

A importancia da disciplina esta associada as condi¢6es socio historicas da época e aos
debates epistemoldgicos suscitados na Franca dos anos 60. Dessa forma, o que fez a AD se
tornar um acontecimento tedrico e politico de tanta relevancia foi extrapolar o dominio da
Linguistica, ou seja, recorrer a conceitos exteriores a Linguistica, 0 que provocou um
deslocamento teorico e exigiu filiacBes a outras correntes tedricas. Assim, a AD surge nos
anos 60 entremeada por trés dominios disciplinares: Linguistica, Marxismo e Psicanalise.

Nesse sentido, € pertinente a contribuicdo de Floréncio et al. (2009, p.24).

Fundada num contexto de evolucdo das teorias linguisticas e de
transformacBes no campo politico, na Franca, a AD é pensada para se
constituir, a0 mesmo tempo, como intervencdo cientifica e politica,
consolidando uma teoria marxista do discurso. E influenciada no seu
nascedouro por Althusser e Foucault e assenta-se em dois conceitos
nucleares — ideologia e discurso. Assim, a Analise do Discurso fundada por
Michel Pécheux ndo nasce apenas como um simples campo de estudo, como
mais uma area de conhecimento, mas como um instrumento de luta politica.

35 Cf com Floréncio et al. (2009) ndo ha como abrigar na AD de linha francesa uma Unica corrente tedrica, pois
nos anos 60 e 80, na Franga, varios tedricos franceses, a partir de diferentes pressupostos tedricos-semiotica
linguistica, lexicologia — realizaram trabalhos de analise de discursos, a exemplo de Lévi-Strauss, Todorov,
Barthes, Dubois, dentre outros. Ver pagina 18 da fonte da citacao.

% Precursor da Analise do Discurso, Pécheux nasceu em Tours, em 1938, e faleceu em Paris em 1983.
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O que Pécheux instaurou de diferente em seu percurso tedrico, no campo das ciéncias,
foi possibilitar um entremeio na contradicdo, rompendo as fronteiras predominantes da
linguistica. Com isso, vai romper também com um modelo fechado, deixando o terreno aberto
e 0 percurso inacabado para o estabelecimento de novas formas para o entendimento da
linguagem. Esse entendimento vai se d4, afirma Oliveira et al (2013, p.233), “em uma tensdo
entre a linguistica e as ciéncias sociais e humanas, a partir da relacdo
sujeito/sentido/ideologia. A AD, portanto, apresenta-se em constante processo de
desconstrucéo-reconfiguracéo-experimentacdo”.

O legado de Pécheux se instaura e se consolida, entdo, na ruptura em relacdo aos
paradigmas estruturalistas da época. Suas inquietacdes culminaram na efetiva contribuicdo
para 0 avanco de estudos e pesquisas na area da linguagem, na perspectiva do materialismo
historico, dando a devida énfase as praticas linguisticas e aos efeitos de sentido dos discursos
oriundos das relacOes de classes antagonicas, no interior da sociedade capitalista.

Retomando a pergunta inicial sobre o que é Analise de Discurso, podemos dizer que é
um campo teorico que estuda a “lingua funcionando para a produg¢do de sentidos”
(ORLANDI, 1999, p.17), ou seja, € um estudo da lingua em movimento nas relagdes sociais e
humanas. Assim, a AD ndo analisa unidades como a palavra ou a frase, tampouco o texto;
analisa o discurso entendido como préxis social.

Entdo, como pressuposto, a Analise do Discurso leva em conta o sujeito e a lingua em
suas concretudes e ndo como sistemas abstratos. Isto é, considera 0s processos e as condicdes
materiais dos sujeitos por meio dos quais se produz a linguagem. Assim fazendo, insere o
homem e a linguagem na sua exterioridade, na sua historicidade, Ao integrar a subjetividade
como elemento também do discurso, Pécheux amplia seu legado epistemoldgico,
“atravessando fronteiras, deslocando territorios, movimentando o campo das ciéncias
humanas, constituindo-se um campo transdisciplinar” (FLORENCIO et al., 2009, p.17).
Entendamos como expansdo de territorialidade o que tem possibilitado diversificadas
pesquisas em AD; quer seja no campo politico - onde esta sua génese — no campo da
seguranga publica, do meio ambiente, da assisténcia social, do direito, dos meios de
comunicagdo, nas mais variadas areas da educacdo, entre as quais pedagogia, letras e historia,
dentre outras.

A processualidade histérica como parte integrante da linguagem aproxima a AD do
materialismo histérico. A producdo de conhecimento ndo estd dissociada das condigdes

materiais dos sujeitos, de tal forma que “devemos estudar como se formam as relagdes vitais
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do homem em tais ou tais condic¢Ges sociais e histdricas e que estrutura particular engendra
dadas relagdes” (LEONTIEV, 2004, p.98).

Ao trazer os processos e as condicbes materiais dos sujeitos através dos quais se
produz a linguagem, enfatizando o homem e a lingua em suas concretudes, delineia-se o
método cientifico a partir da abordagem ontoldgica na produgdo do conhecimento. A escolha
do método ndo ¢ aleatoria e nem desprovida de ideologia. Ela é determinada pelo campo
teorico, pela formacéo ideoldgica a qual se filia o pesquisador e em funcdo de objetivos que
pretende atingir. Encontramos apoio para tal afirmacdo em Mészaros (2004, p.302), quando
diz que “falar de uma estrutura metodologica ‘comum’ na qual se possa resolver problemas de
uma sociedade dilacerada por interesses sociais inconciliaveis e as confrontacdes antagbnicas
decorrentes, €, na melhor das hipoteses, ilusorio.”

Né&o basta explicar a realidade a partir da gnosiologia, pois é imperioso compreender o
que faz a realidade ser assim. Parece-nos que uma abordagem metodoldgica na perspectiva
ontoldgica rompe com os falseamentos gerados pela mera explicacdo dos fenbmenos sociais.
Nesse sentido, voltemos as politicas publicas de leitura. Ndo basta explicar se funcionam, ou
ndo, e para quem funciona. E preciso ir além e questionar o porqué da existéncia delas na
sociedade capitalista e 0 que trazem de atravessamento ideoldgico do capital.

Assumimos, pois, com Silva Sobrinho (2007, p.32), que “¢ necessario tomar partido
dentro da Linguistica pela AD, e, em seguida, tomar partido dentro da AD pela ontologia
marxiana”. O discurso na sua processualidade esta ancorado na abordagem ontoldgica por
estar entremeado pelo social, histérico e ideoldgico. Reiteramos nossa convic¢do nesta
abordagem por pretender explicar o objeto em sua totalidade. Apoiamo-nos, também em
Tonet (2013, p.14) que nos fornece explicagdo acerca da primazia da abordagem ontoldgica.

[...] essas duas abordagens — gnosioldgica e ontoldgica- ndo séo construcoes
arbitrarias nem puramente subjetivas. Antes, sdo produtos historico-sociais
[...] numa perspectiva ontoldgica, a primeira pergunta a ser respondida ndo
diz respeito ao conhecer, mas ao ser. Em primeiro lugar responde — se a
pergunta ‘o que € o ser, o que ¢ a realidade?’ SO em seguida se respondem as
questdes relativas ao modo como se conhece o ser [...].

Para exemplificar como essas abordagens se configuram na materialidade linguistica,
vejamos uma sequéncia retirada de um dos documentos que constitui 0 corpus da pesquisa.
Quando trata da importancia do dicionario em sala de aula, a definicdo se da, conforme SDa3:
Talvez possamos comecar dizendo que um dicionario € um produto legitimo dessa sede

de saber que nos leva a formular perguntas do tipo “o que ¢ X ?”, “para que serve X?”
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(Por uma politica de formagao de leitores - Dicionarios em sala de aula, 2006, p.12). E valido
salientar que esta € uma definicdo que representa, atraves do MEC, a posi¢do do Estado.
Trazendo para além do dicionario, ndo basta saber o que é X, mas o que faz X ser X? Por que
e como X constituiu-se como X? N&o basta saber para que serve, mas a quem serve e por que
serve? Sabemos que a palavra, mesmo dicionarizada, vai adquirir sentido a partir do lugar em
que é enunciada e esse lugar é atravessado por ideologias conflitantes.

Na abordagem gnosiologica, a questdo a conhecer tera sempre como polo regente o
sujeito e 0 objeto é secundarizado. A problematizacdo diz respeito a definicdo de regras e
procedimentos na apreensdo do objeto. Essa abordagem é limitada porque a pergunta “como
se pode conhecer a realidade” devera sempre ser precedida por questdes bem mais
fundamentais, que estdo na esséncia e ndo na aparéncia dos fenbmenos, como: o que é a
realidade e o que a faz ser assim? Na abordagem ontoldgica, a questdo relativa ao
ser/realidade adquire profundidade e a centralidade do objeto ndo desqualifica e nem diminui
0 papel do sujeito.

A problematizacdo a partir da ontologia terd como centralidade a categoria do trabalho
como fundante do ser social, pois, mesmo que o ser social ndo se limite ao trabalho e crie
objetivacdes proprias, o trabalho, de acordo com Netto e Braz (2012, p.55):

[...] permanece, ainda, como o que se poderia chamar de modelo das
objetivacdes do ser social, uma vez que todas elas supGem as caracteristicas
constitutivas do trabalho (a atividade teleologicamente orientada, a tendéncia
a universalizagdo e a linguagem articulada).

A nossa filiagdo no campo da AD na perspectiva da ontologia marxiana €
consequéncia do entendimento de que para discutir as condi¢des de producéo e os efeitos de
sentido da mercantilizacdo da leitura se faz necessaria a articulacdo com a producdo da vida
material. O discurso inscrito nesta perspectiva é historico uma vez que decorre das relagdes
sociais que tém existéncia real. Ele ndo se constitui apenas dos ditos, mas essencialmente dos
acontecimentos que levaram a construgdo destes. No concurso da linguagem articulada, o
discurso insere-se como fendmeno humano, que ndo apenas reflete a realidade, mas a refrata,
por ser de carater essencialmente ideoldgico. Um mesmo acontecimento pode gerar discursos
diferentes a partir das filiagdes ideoldgicas de seus enunciantes.

Entd0, o que se instaura de “novo” e de contribui¢do com a tematica dessa dissertacéo
na AD no entremeio com o materialismo historico dialético? A leitura ndo é tdo somente 0 ato
da decifracdo do cddigo. O texto, por sua vez, ndo se limita a pagina escrita. Ele materializa

discursos. N&do € um texto enquanto texto, mas enquanto discurso que tratamos aqui; remetido
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as condicdes de producdo e de reproducdo da vida, dentro de determinada formagéo
ideoldgica, que pode estar, na sociedade capitalista, para o capital ou para o trabalho.
Como todo e qualquer discurso € ideologico e ndo existe discurso sem sujeito,

trataremos, entdo, da relacdo discurso, sujeito e ideologia.
2.1 A relagdo discurso, sujeito e ideologia na Andlise do Discurso

O discurso é constituido por ideologias, visto que nos dominios da sociedade de classe
“as palavras sdo tecidas a partir de uma multidao de fios ideologicos e servem de trama a
todas as relacBes sociais em todos os dominios” (BAKHTIN, 2010, p.42). Conforme
Mészaros (2004, p.64), o poder da ideologia ndo pode ser superestimado, pois “ele afeta tanto
0S que negam sua existéncia quanto os que reconhecem abertamente os interesses e os valores
intrinsecos as varias ideologias”.

Quando se trata do termo ideologia, ha uma variedade de conceituagcdes que resultam
em uma discussao muito complexa. Léwy (1987, p.9-10), em um ensaio sobre o tema, chama
a atencdo dos leitores para a polissemia do conceito.

Existem poucos conceitos na histéria da ciéncia social moderna que sejam
tdo enigmaticos e polissémicos como esse de ideologia. Ao longo dos
altimos dois séculos ele se tornou objeto de uma acumulagdo incrivel, até
mesmo fabulosa de ambiguidades, paradoxos, arbitrariedades, contrassensos
e equivocos. (LOWY, 1987, p.9-10)

Nesta secdo, ndo teremos a pretensdo de abordar o tema em suas multiplas dimensdes
e filiagBes tedricas, 0 que seria uma tarefa “herctulea”. Apontaremos a perspectiva tedrica a
qual nos filiamos, ou seja, trataremos da ideologia na perspectiva de Lukacs, Bakhtin e
Meszéros. Nesse sentido, parte-se da premissa de que “a ideologia ndo ¢ ilusdo nem
supersticao religiosa de individuos mal orientados, mas uma forma especifica de consciéncia
social, materialmente ancorada e sustentada” (MESZARQS, 2004, p.65).

Em artigo intitulado A ideologia e sua determinacdo ontologica, Vaisman (1989,
p.418) apresenta uma caracterizacdo ampla e restrita de ideologia a partir dos postulados de
Lukacs. Do ponto de vista ontoldgico, conforme o texto, ideologia e existéncia social (em
qualquer nivel de desenvolvimento) séo realidades inseparaveis. Isto €, onde quer que se
manifeste o ser social ha problemas a resolver e respostas que visam a solucdo. Assim, a
ideologia ndo é fruto da imaginacéo, do psiquismo. Ela tem sua fungdo social que emerge a
partir dos conflitos sociais da vida em sociedade, na sua objetividade e coletividade, em uma

determinada época. Segundo Lukécs (1978, p.5):
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O homem torna-se um ser que da respostas, precisamente na medida em que
— paralelamente ao desenvolvimento social em propor¢do crescente — ele
generaliza transformando em perguntas seus préprios carecimentos e suas
possibilidades de satisfazé-los.

Para Lukéacs (1981, p. 448), “a corre¢do ou a falsidade ndo bastam para fazer de uma
opinido uma ideologia. Nenhuma opinido individual, correta ou errbnea, é em si e por si uma
ideologia: pode, somente, vir a sé-lo”. Essa transformacéo depende de vir a desempenhar uma
funcdo precisa junto as lutas sociais em qualquer nivel destas visando o atendimento dos seus

interesses. De acordo com Mészéaros (2004, p.65):

Os interesses sociais que se desenvolvem ao longo da historia e se
entrelacam conflituosamente manifestam-se, no plano da consciéncia social,
na grande diversidade de discursos ideoldgicos relativamente autdbnomos
(mas, é claro, de modo algum independente), que exercem forte influéncia
sobre os processos materiais mais tangiveis do metabolismo social.

A ideologia, na perspectiva do trabalho como ato fundante do ser social, move e ¢é
movida pelos sujeitos a partir do desejo de modificar a ordem social e traz & tona a veracidade
das condi¢Oes materiais e das relacdes sociais vigentes, sendo, assim, uma grande aliada da
auténtica liberdade, uma vez que desvendard o obscurantismo que envolve as condicdes
materiais de existéncia sob o dominio do capital, diferentemente do que ocorre com a
ideologia dominante que somente estara preocupada em manter a estabilidade da ordem
social, o que implica, inevitavelmente, valer-se da alienagdo, da mistificacdo e da ilusé&o.
Tanto nas formacdes ideoldgicas do trabalho ou do capital vém a tona os embates existentes
em meio a sociedade®”.

A ideologia expressa uma determinada tomada de posicdo frente a relacdo capital x
trabalho. Para a ideologia capitalista, segundo Miotello (2013, p.169-170), “a desigualdade é
natural com a afirmacdo que uns nasceram mais inteligentes que outros; tal ideologia
defenderia que o capital é fruto de trabalho, e apagaria o fato de que é fruto do trabalho dos
outros”. A ideologia inculcaria a existéncia de racas superiores e inferiores e negaria que
quem mais trabalha é quem menos usufrui dos bens produzidos.

Intermediados pela ideologia, 0 sujeito e os sentidos vdo-se constituindo na relagao
com o linguistico e o social. Orlandi (2001, p.47) diz que “é o gesto de interpretagdo que
realiza essa relagdo do sujeito com a lingua, com a historia, com os sentidos”. Portanto,

partindo dessa premissa, ndo ha como existir discurso sem sujeito nem sujeito sem ideologia,

37 Indicamos a pertinente leitura do artigo O enigma da ideologia: as indicacdes de Marx a luz da analise
lukacsiana, de Nara Roberta Silva. Disponivel em: <http://www.uel.br/grupo-pesquisa/gepal/v9_nara_GX.pdf>.
Acesso em: 17 fev. 2014,
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uma vez que “em nossas sociedades tudo esta ‘impregnado de ideologia’, quer a percebamos,
quer ndo” (MESZAROS, 2004, p.57).

Bakhtin/VVolochinov (2010, p.35) também nos fornecem grandes contribuicdes
quando, ao criticar o idealismo e o positivismo psicologista, afirmam que “a ideologia nao
pode derivar da consciéncia [...]. A consciéncia adquire forma e existéncia nos signosécriados

por um grupo organizado no curso de suas relagdes sociais”. Ainda segundo os autores:

[...] o ser, refletido no signo, ndo apenas nele se reflete, mas também se
refrata. O que é que determina esta refragdo do ser no signo ideolégico? O
confronto de interesses sociais nos limites de uma s6 e mesma comunidade
semidtica, ou seja: a luta de classes. Assim, classes sociais diferentes
servem-se de uma sé e mesma lingua [...] em todo signo ideoldgico
confrontam-se indices de valor contraditdrios. O signo se torna a arena onde
se desenvolve a luta de classes. (BAKHTIN/VOLOCHINOV, 2010, p.47).

Numa sociedade de classe, as ideias dominantes de uma época sdo as ideias da classe
gue domina; com seus valores e objetivos. Muito mais que a producdo da vida, a classe
dominante esta preocupada com a reproducdo do modo sociometabolico que a legitima como
classe. A burguesia, enquanto classe dominante, para manter seu status quo, utiliza um
arcabouco linguistico que atende aos seus interesses, pois “todo signo € ideoldgico, portanto
também o signo linguistico, vé-se marcado pelo horizonte social de uma época e de um grupo
social determinado” (BAKHTIN, 2010, p.45).

O ato de fala, ou, mais exatamente, seu produto, a enunciacdo, ndo pode de forma
alguma ser considerado como individual no sentido estrito de termo; ndo pode ser explicado a
partir das condicdes psicofisioldgicas do sujeito falante. A enunciacdo é de natureza social
(BAKHTIN, 2010, p.113).

A tessitura da enunciacdo apresenta-se no horizonte de perspectiva a dimensao
discursiva, implicada num carater social, histérico, cultural. Nesse sentido, Brait (2013)
coloca que um dos méritos da obra de Bakhtin, Marxismo e Filosofia da linguagem (1929),
é justamente ter difundido a ideia de enunciacdo, de presenca de sujeito e de historia na

existéncia do enunciado concreto, apontando a enunciacdo como sendo de natureza

38 Cf. Valdemir Miotello, p.170, “Objetos materiais do mundo recebem fungdo no conjunto da vida social,
advindos de um grupo organizado no decorrer de suas relagdes sociais, e passam a significar além de suas
préprias particularidades materiais. Uma camiseta na qual se pinta um escudo de um time de futebol é muito
mais que uma camiseta [...]. Temos aqui o que Bakhtin chama de signo.“ Todo signo além da dupla
materialidade, no sentido fisico-material e no sentido socio-historico, ainda recebe um ‘ponto de vista’, pois
representa a realidade a partir de um lugar valorativo, revelando-a como verdadeira ou falsa, boa ou mé, positiva
ou negativa, o que faz o signo coincidir com o dominio do ideoldgico”. Nesse pensar, as palavras sdo signos,
assim como o machado. Vivemos imersos num universo de signos. Mais aprofundamento sobre o assunto
consultar o livro que consta na bibliografia: “Bakhtin — conceitos chaves”, org. Beth Brait, 2013.
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constitutivamente social, historica e que, por isso, liga-se a enuncia¢es anteriores e a
enunciacdes posteriores, produzindo e fazendo circular discursos. (BRAIT, 2013, p.68).

A producdo do discurso requer um sujeito socialmente situado no processo
sociometabdlico de producio da riqueza. E este lugar, em linhas gerais, que define a posicéo
ideoldgica do sujeito, que nem sempre decorre da sua posi¢do de classe. Assim, percebemos o
quanto o contexto social e historico, os aspectos ligados a objetividade e a subjetividade e a
ideologia, de uma forma geral, vdo fazendo surgir outras formas de pensar o discurso como
objeto das ciéncias.

O cenério no qual emerge a ideologia neoliberal faz com que esta tenha uma funcéo
social especifica, contudo isso ndo engessa a maneira pela qual se manifesta na sociedade,
pois para uma ideologia haverd uma contra ideologia - que é uma ideologia! Em
contraposicdo a ideologia oficial/neoliberal, estd a ideologia do cotidiano. Vejamos a

diferenciagéo entre estas em Miotello (2013, p.168-169):

A ideologia oficial é entendida como relativamente dominante, procurando
implantar uma concepgdo uUnica de produgdo de mundo. A ideologia do
cotidiano é considerada como a que brota e é construida nos encontros
casuais e fortuitos, no lugar do nascedouro dos sistemas de referéncia, na
proximidade social com as condi¢es de producdo e reproducdo da
vida.

A producdo e reproducdo da existéncia humana trazem em si o histérico e o
ideologico. Nesse sentido, é imprescindivel o conhecimento das Condicdes de Producdo do
Discurso, ou seja, parafraseando Bakhtin/Volochinov (2010), € necessario conhecer o
horizonte social mais amplo e 0 mais estrito que possibilitou o surgimento do discurso.

Quando se trata da mercantilizacdo da leitura pelo viés do discurso da democratizagao
do acesso, identificamos o atravessamento da ideologia neoliberal nos principios e diretrizes
das politicas publicas. Assim, as condices de producdo que determinaram o surgimento dos
discursos em prol da leitura e os efeitos de sentido situam-se no horizonte da ideologia
neoliberal que se utiliza de discursos convenientes para combater a excessiva regulacéo
estatal na economia e 0s gastos publicos com bem-estar social, atendendo, dessa forma, aos
interesses dos empresarios que necessitam de liberdade sem limites nas relac6es de trabalho.

A doutrina neoliberal se propagou pelo mundo por meio de Organismos Multilaterais e
de empresarios vinculados ao grande capital e a burocracia estatal a eles associada, adquirindo
contornos especificos em cada pais. No Brasil ndo foi diferente. Os baixos indices de acesso
ao livro e os resultados obtidos por estudantes Dbrasileiros em leitura e

“compreensao/interpretagdo de textos” em testes padronizados internacionalmente, como o
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PISA, por exemplo, levaram organismos como a Organizacdo das Nacgdes Unidas para a
Educacédo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), a Organizacdo dos Estados Ibero-americanos
(OEl) e o Centro Regional para o Livro na América Latina e no Caribe (Cerlalc) a
manifestarem interesses pelo assunto e, de certa forma, ditar regras para que o Estado
brasileiro se adequasse as exigéncias e aos interesses do mercado internacional. A aceitacao
passiva da interferéncia desses organismos da-se, porque, segundo Mészaros (2004, p.58):

Nas sociedades capitalistas liberal-conservadoras do Ocidente, 0 discurso
ideologico domina a tal ponto a determinacdo de todos os valores que
muito frequentemente ndo temos a mais leve suspeita de que fomos
levados a aceitar, sem questionamento, um determinado conjunto de
valores ao qual se poderia opor uma posicdo alternativa bem
fundamentada, juntamente com seus comprometimentos mais ou menos
implicitos. O prdprio ato de penetrar na estrutura do discurso ideolégico
dominante inevitavelmente apresenta as seguintes determinages
‘racionais’ preestabelecidas: a) quanto (ou quao pouco) nos é permitido
questionar; b) de que ponto de vista; e ¢) com que finalidade.

Os organismos multilaterais ndo somente assessoram o Estado na elaboracdo de
politicas publicas visando a promocéo da leitura e a democratizacdo do acesso ao livro, mas
acompanham todo processo de implantacéo, exigindo que a leitura seja tratada como politica
publica, mas formulada a partir de proposi¢des sugeridas. Quanto as proposi¢des e exigéncias,
ndo tenhamos duvidas de que estdo respaldadas pelas leis do mercado, visto que tais
organismos estdo interessados no aspecto financeiro, no fornecimento de empréstimos aos
paises periféricos, “mas, sobretudo, no controle econdmico, cultural e politico que exercem
sobre 0s paises credores, a partir da exigéncia de cumprimento de condicionalidades,
travestidas pela imagem de assessorias técnicas” (LIMA, 2003, p.145).

Na introducdo do livro Bakhtin-conceitos-chave, Brait (2013, p.7) traz uma citacdo
de Bakhtin/VVoloshinov (2010) acerca da definicdo de livro, que, de certa forma, ratifica a
importancia da discussdo da leitura na perspectiva adotada nesse trabalho. Parafraseamos,
com base na citacdo, que o livro é o ato da fala impresso e € sempre orientado em fungéo das
intervengdes anteriores, na mesma esfera de atividade, tanto as do proprio autor como as de
outros autores. Assim, “o discurso escrito € de certa maneira parte integrante de uma
discussdo ideoldgica em grande escala: ele responde a alguma coisa, refuta, confirma,

antecipa as respostas e objecdes potenciais, procura apoio” (Idem, 2010).

2.2 A leitura na AD: ponderacGes acerca do objeto e da constitui¢cdo do corpus
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A leitura tem sido objeto de estudo em muitas areas do conhecimento (educacao,
sociologia, psicologia, biblioteconomia, entre outras) e em perspectivas diversas que vao
desde os aspectos ligados a cognicédo aos aspectos afetivos. No entanto, € a forma de conceber
a leitura a partir de uma teoria critica da linguagem que rompe, de certo modo, paradigmas
subjetivistas, pois a leitura como producdo social e historica sofre as influéncias do processo
sociometabdlico de producéo da riqueza.

A AD trata da problematica da leitura a partir de duas vertentes que podemos assim
sintetizar: a primeira diz respeito aos aspectos do controle que as instituicdes sociais exercem
sobre os discursos. O discurso é tanto mais univocamente legivel quanto mais estiver ligado a
uma instituicdo. A leitura ndo é somente o que esta escrito, ela & acontecimento/discurso na
medida em que é remetida as suas condi¢bes de producdo, ou melhor, as suas instituicdes de
producdo. Diante disso, precisamos investigar os interesses de organismos internacionais
sobre a tematica da leitura, sobretudo quando se trata da leitura em paises periféricos do
capital. Se as instituigdes “supranacionais” Cerlalc, ONU, UNESCO e, no contexto nacional,
MEC e MinC sdo filiadas a determinadas formacdes discursivas e ideologicas, as concepgdes
e a finalidade da leitura séo, pois, determinadas por tais formacoes.

A segunda vertente, que também estd relacionada a questdo do controle que as
instituicdes exercem sobre o discurso e o0 sentido da leitura nas praticas linguisticas, volta-se
para a questdo mais especifica do sentido de um determinado texto que circula socialmente, o
modo como se dé a significacdo do discurso, considerando aspectos do dito, da opacidade da
lingua, da relacdo dos discursos com a materialidade social na qual o sujeito leitor esta
inserido. Em ambas vertentes é preciso situar quem € sujeito-leitor e em quais condi¢cfes a

leitura é produzida. Conforme Orlandi (2003, p.8):

Uma das perguntas presentes de forma mais ou menos constante nos
trabalhos sobre leitura, é a que incide sobre a relacdo entre, de um lado, o
imaginario que constitui um sujeito-leitor para a Escola e, de outro, o sujeito
leitor efetivamente presente na Escola com suas determinacdes concretas
(histdrico-sociais).
Muitos sdo os documentos (leis, decretos, portarias, projetos, campanhas e programas)
que tratam da leitura, ndo s6 no &mbito brasileiro, mas mundial. Ent&o, ndo € possivel remeter
a questdo a todo o universo discursivo que envolve a leitura em tantas areas do conhecimento,

compreendendo universo discursivo como “o conjunto de formagdes discursivas que

interagem numa conjuntura dada” (ORLANDI, 2003, p.13).
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Diante de sua extensdo maxima, precisariamos definir, a partir desse horizonte macro,
os dominios a serem estudados, havendo, assim, a necessidade de definir os campos
discursivos, entendendo-os como “todos os discursos produzidos que se podem remeter a
questdo da leitura e do sujeito-leitor, em qualquer época, em qualquer regido, de qualquer tipo
etc.” (ORLANDI, 2003, p.13). No campo discursivo, estd o conjunto de formacGes
discursivas que se encontram em divergéncias ou convergéncias e que se delimitam
mutuamente em consonancia com uma regiao determinada do universo discursivo.

A partir das distincBes entre universo discursivo e campo discursivo, delimitamos o
corpus de natureza heterogénea. No campo discursivo elegemos, prioritariamente, uma
propaganda da campanha de leitura “Leia Mais. Seja Mais”, 0s “Documentos das Reunides
Internacionais de Politicas Nacionais de leitura” e uma publicagdo do PNBE intitulada “Por
uma Politica de Formagéo de Leitores”.

Orlandi (2003, p.10) observa que o “corpus € instavel e provisorio”. Para sua
delimitacdo, seguimos critérios tedricos. Assim, os recortes foram necessarios para a
definicdo das sequéncias discursivas a serem analisadas no sentido de responder ao problema.
O corpus e as sequéncias foram organizados considerando a relacdo entre o que é dito
(materialidade linguistica) e o discurso (praxis, acontecimento), que ndo € automatica, pois as
marcas linguisticas, em si, ndo dizem muito sobre um discurso.

De acordo com Orlandi et al. (2003, p.10):

E preciso considerar o modo como aparecem em um discurso, ou seja, temos
de estabelecer seu modo de existéncia em relacdo a propriedade do discurso
que é o objeto da analise, ja que estamos caracterizando significativamente o
discurso, em relacdo as marcas que o constituem.

O processo de constituicdo do corpus acontece paralelamente a construcdo da
“perspectiva” da analise, pois decidir pelo que vai fazer parte do corpus ja traz implicita a
tomada de partido/filiacdo tedrica acerca das propriedades discursivas que constituem esse
corpus, como vai também acontecendo a constitui¢do do proprio analista, com “seu olhar”,
seu ponto de vista e sua ideologia atravessando a anélise.

Outro aspecto relevante diz respeito aos resultados. Ao tomar o discurso como objeto
de pesquisa, fizemos recortes de uma determinada conjuntura. Diante disso, julgamos nossos
gestos interpretativos relevantes, uma vez que instauram, de certa forma, a critica necessaria a
tais politicas, uma vez que o sentido atribuido a leitura esta em consonancia com 0s interesses

do capital. As nossas interpretacdes, embora tenhamos buscado uma fundamentagéo
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consistente, ndo esgotam a temaética, mas respondem as questdes levantadas, dando conta do
objeto.

Na constituicdo do corpus, identificamos a predominancia da instancia ideoldgica do
capital atravessando os discursos. Retomando o que defendemos por ideologia, trazemos, com

0 proposito de corroborar, o pensamento de Nunes (2003, p.27)%°:

A nogao de ideologia ndo ¢ utilizada aqui no sentido de ‘falsidade’ nem de
‘visdo de mundo’. Ela ndo remete tampouco a um conjunto de ‘ideias’. A
ideologia é feita de praticas. E o complexo ideoldgico ndo constitui um bloco
homogéneo, mas sim um espaco contraditério onde estdo intrincadas
diferentes formagdes discursivas.

Pensando a ideologia como mecanismo de produzir evidéncia e como espacgo
paradoxal de diferentes formagdes discursivas, ndo analisamos o sentido dos documentos
constitutivos do corpus, pois o sentido ndo se restringe as palavras. A questdo é como estes
documentos tém produzido sentidos, uma vez que neles se materializam discursos que se
inserem na formacdo discursiva do mercado que é determinada pela formacdo ideoldgica do
capital.

E justamente essa relagdo com a ideologia que permite ao analista do discurso detectar
0 que é sistematico e constante acerca do funcionamento do discurso. Dada a natureza da AD
a qual nos filiamos, ratificamos que a pesquisa representa um “continuum discursivo” no qual
as questdes levantadas sdo estados de um processo discursivo e ndo estdo fechadas, sendo
assim campos abertos para outras interpretacdes e outros sentidos.

Os topicos seguintes abordam os dispositivos tedricos que fundamentaram a discussao

a luz da AD, adentrando-se, assim, as questdes metodoldgicas.
2.3 Fundamentacdao tedrica: dispositivos tedrico-metodolégicos e analiticos na AD

Os discursos que atravessaram os ditos, a materialidade linguistica, nos documentos
oficiais que constituiram o corpus da pesquisa, foram tratados como “pratica de sujeitos no
seu fazer histérico-discursivo, buscando a posicao do sujeito discursivo” (FLORENCIO et al.,
2009, p.42). Quem ¢é entdo o sujeito que enuncia? De onde enuncia e para quem enuncia? Em
um primeiro momento, explicitaremos os dispositivos tedrico-metodologicos para depois
procedermos a explicitacdo dos dispositivos tedrico-analiticos.

Sobre o lugar do sujeito na AD, vejamos a contribui¢do de Cavalcante (2007, p.47):

39 Artigo que compde o livro A Leitura e os Leitores (Cf. Referéncias).
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N&o concordamos com a ideia de sujeitos totalmente assujeitados as
determinacdes sociais. Também rejeitamos a nocao de sujeito livre, fonte de
seu dizer. Defendemos um sujeito constituido nas praticas sociais concretas,
por elas condicionado, mas também capaz de intervir, de provocar
mudancas, uma vez que sendo a realidade social heterogénea e conflitiva,
portanto descontinua, o processo de determinacdo nunca € linear,
homogéneo, continuo. O discurso produz-se se e reproduz-se na humanidade
para atender uma demanda especifica, a possibilidade de produgdo e
reproducdo da espécie, através de sua forma material, que € a linguagem.

Para a AD, o sujeito do discurso € carregado de marcas sdcio-historico-ideoldgicas. O
lugar do sujeito ndo € vazio; é preenchido por aquilo que Pécheux determina de forma-sujeito,
ou seja, 0 sujeito do saber de determinada FD. Desse modo, € pela forma-sujeito que o sujeito
do discurso se inscreve em determinada FD, com a qual ele se identifica, constituindo-o
enquanto sujeito. Mas, nem sempre essas filiagdes a FD sdo realizadas conscientemente, visto
gue o sujeito pode realizar escolhas sem se dar conta, 0 que se consubstancia no processo de
alienacdo.

Outro momento dessa formacéo do sujeito, segundo Pécheux (1995, p.217), “constitui
um processo subjetivo de apropriacdo dos conceitos cientificos e de identificacdo com as
organizagdes politicas de ‘tipo novo’”. O sujeito rompe com a FD na qual estava inscrito e
identifica-se com outra e nesta se inscreve em sua respectiva forma-sujeito. A
desidentificacdo enquanto modalidade de subjetivacdo ¢ caracteristica do “sujeito da pratica
politica revolucionaria” que intervém em contextos estabilizados.

A discussdo sobre o sujeito do discurso de ruptura, desestabilizacdo, do desarranjo-
rearranjo fez com que Pécheux refletisse sobre o acontecimento como sendo algo néo
necessariamente marcado linguisticamente, mas dependente de uma relagdo espago-temporal
e de producdo de sentidos no interior do discurso.

E na atividade humana concreta que o homem constroi a realidade e essa construcéo é
0 homem fazendo a historia. No caso do discurso, “essa logica ndo se altera. O discurso é a
objetividade feita subjetividade, através de um por social feito de linguagem” (FLORENCIO
et al, 2009, p.48). Desse modo, a subjetividade do sujeito é determinada pelas suas relacGes
sociais e suas escolhas estdo circunscritas ao seu tempo histérico. Por isso, mesmo escolhendo
a partir da sua singularidade e individualidade, essas escolhas serdo sempre sociais, embora o

sujeito, segundo Floréncio et al. (2009, p. 51):

[...] na maioria das vezes, tenha a ilusdo de autonomia, em sociedades
divididas em classes, todas as escolhas, das mais pessoais, como a quem se
pode amar, até as econdmicas, a forma de explorar o trabalhador, sdo
determinacdes sociais.
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O tecido social é poroso, assim, nenhuma realidade oferece apenas uma alternativa.
Nenhuma leitura apresenta uma Unica forma de interpretacdo e de sentido. Uma leitura se
articula a tantas outras leituras, produzindo “novos” conhecimentos a partir de “novos”
sentidos que desestabilizam os ja existentes, uma vez que o0s sentidos ndo estdo presos ao
texto/dito e trazem as marcas da objetividade e da subjetividade que constituem essa forma-
sujeito. A AD possibilita uma analise objetiva e critica do sujeito do discurso, que nao € o
sujeito que fala, mas o sujeito do lugar discursivo determinado pela historia que, no caso da
sociedade capitalista, enuncia do lugar do trabalho ou do capital, ou dos dois lugares,
alternadamente, a depender da conveniéncia.

Vemos que a forma sujeito-leitor é construida pelas e nas condi¢des de producéo e de
reproducdo do modo sociometabdlico vigente. Sobre a forma-leitor na atualidade, Nunes
(2003, p.36) assevera que tem a ver “com 0 agenciamento dos setores econdmicos em geral
[...]. O leitor é localizado em nossos dias em meio a palavras de ordem que marcam as
relagbes de produgdo do modo capitalista: ‘produtividade’ ‘rendimento’, ‘organizagio’,
‘competéncia’, ‘eficiéncia’, ‘rapidez’”. Contudo, apesar de todas as determinagdes sociais, 0S
sujeitos reagem de formas diferentes, pois sofrem influéncia das relacdes de classes sociais
deste tempo e sdo interpelados por ideologias — ndo sé por uma ideologia soberana — e
atravessados pelo inconsciente, que traz as marcas das contradi¢fes do tempo histérico.

Abordaremos brevemente no préximo topico a processualidade histérica da leitura e

sua consolidacdo enquanto pratica inserida na educacao formal.
2.4 A leitura na processualidade historica: o papel da Escola

As questdes relacionadas ao discurso ndo sdo especificas da sociedade capitalista. Em
todas as sociedades e em todos os tempos em que existiram/existirem sujeito e linguagem o
discurso esteve e estara presente na materialidade historica. No entanto, afirma Florencio et
al. (2009, p.53), “foi a sociedade contemporénea, com todas as suas contradigdes e
conhecimento acumulado, que possibilitou a Pécheux empreender os estudos que resultaram
na AD francesa”.

A relacdo da leitura com a sociedade capitalista, a partir do seculo XVIII, estd
imbricada a educacdo no seu aspecto formal-institucional. Para Saviani (2007, p.9-14), “a
origem das instituicdes educativas remonta ao momento de ruptura do modo de producao
comunal (o comunismo primitivo) que determinou o advento das sociedades de classes”.

Nessa ruptura, o discurso se produz e se reproduz para atender a uma demanda especifica, a
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possibilidade de producdo e reproducdo da espécie, através de sua forma material que é a
linguagem.

O artigo A instituicdo escola na sociedade dividida em classes: Uma construcéo
histérica, de Rocha Pires*, trata do processo historico da institucionalizacio da educacéo.
Nele, a autora coloca que na sociedade primitiva a educacdo acontecia de modo espontéaneo e
integral, ou seja, ndo existiam institui¢des educacionais. Na antiguidade, acontecia através da
transferéncia de pais para filhos. Na idade média, passa-se a enxergar a educagdo de forma
diferenciada, sendo que as classes “abastadas” pagavam mestres particulares para os filhos.
Foi no século XVIII que nasceram as primeiras escolas publicas mantidas pelo Estado. Em
meio a este processo historico, a escola sempre foi tida como instrumento das classes
dominantes para manutencdo de sua hegemonia.

Historicamente, o0 homem desenvolve por meio da aprendizagem mutua e “desde que
0 homem é homem ele vive em sociedade e se desenvolve pela mediacdo da educagdo”
(SAVIANI, 1999, p.1). Mas, o processo educativo tem suas peculiaridades, a depender do
contexto social e histérico em que ocorre. Por exemplo, a escola que hoje conhecemos é
datada do século XVIII, quando houve o predominio da cidade e da industria sobre o campo e
a agricultura. No processo de mudanca do modo de produgédo, ocorreu a necessidade de
generalizagdo da escola. Logo, “[...] a constitui¢do da sociedade burguesa trouxe consigo a
bandeira da escolarizagdo universal e obrigatoria” (SAVIANI, 1999, p.2).

A educacdo institucional escolar é resultado de uma construcdo histérica que, sob a
influéncia da Revolucédo Industrial, desencadeou pesquisas e mudancas nas areas tecnolégicas
e cientificas. O plano politico ocorre com a revolugdo democrética resultante das formas de
participacdo popular. O plano cultural foi marcado pela énfase revolucionaria da importancia
da leitura que até entdo nédo era considerada de valor e mesmo dispensavel.

Assim, os discursos acerca da leitura vao também se modificando a medida que as
bases materiais de producgédo se modificam e passam a exigir outras formas de relagdes sociais.
Com a importancia da leitura se consolidava um publico leitor, contingente de consumidores
de material impresso, e, assim, estimulava-se a inddstria da impressdo, que deu margem ao

aparecimento de graficas e editoras. Mas nédo s0 isso.

40 Andréa Pires Rocha - Graduagdo em Servigo Social pela Universidade Estadual Paulista (UNESP), Campus-
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A prética da leitura se difunde como habito e necessidade em decorréncia de fatores
socioecondémicos, como tornar o trabalhador competente para atuar no sistema industrial de
producdo, em fase de implantacao e expansao na época.

A escrita e a leitura introduzem o trabalhador em uma realidade mediada por signos
abstratos, diferente do modo imediato e empirico que esse trabalhador estava habituado.
Nesse contexto, consideremos o discurso da autonomia dos sujeitos para a assinatura de
contratos de trabalhos, difundindo a ideia de liberdade, e a necessaria obediéncia as instrucoes
transmitidas por escrito e ndo mais a orientacdo pela experiéncia ou intuicao.

Em sintese, a importancia de um publico leitor e, consequentemente, de sociedades
leitoras, a luz da Revolucdo Industrial, atendeu aos seguintes objetivos: garantir a producdo e
a circulacdo de livros, manter em alta 0 mercado editorial e difundir e expandir os ideais
burgueses. Para essa empreitada, surgiu a escola como instituicdo que, inicialmente, conta
com a acao de grupos religiosos e, depois, torna-se papel do Estado que, através da escola
publica, promove a escolarizacdo em massa. A leitura contribuiu para a assimilagédo do projeto
politico e ideoldgico da burguesia.

A instituicdo escola publica tornou-se principal instrumento de transmissdo dos
valores burgueses até a chegada dos meios de comunicagdo de massa. Como toda moeda tem
dois lados, a escola contemporénea, ainda sob a mordaca da ideologia capitalista, tem sido
também espaco circulante de ideias divergentes e revolucionarias, em sentido oposto ao que
Ihe é imputado pela ordem vigente.

Com as marcas da mercantilizacdo a leitura aparece nos documentos que
institucionalizam as politicas publicas de leitura, aparece nos livros didaticos, nas préaticas de
leitura na escola e nos meios de comunicacdo - observemos as propagandas de leitura na
televisdo e constataremos tais marcas.

Ao tratar da influéncia do liberalismo na leitura, Nunes (2003, p.42-43) assinala:

Nota-se hoje, com a dominancia de discursos liberais, um silenciamento das
formas de atribuicdo de sentido e de distribuicdo dos materiais de leitura.
Alimenta-se a ilusdo de que se pode ler ‘tudo’, de que se pode ler ‘0 que
quiser’, de que se podem conhecer todos os sentidos possiveis, de que se tem
acesso facilmente aos textos. Forma-se a imagem de um leitor ‘herdico’, que
por iniciativa propria, e sem limitacbes de censura ou de condicGes
financeiras, pode tudo ler e interpretar.

Assim, praticamente desaparece o trabalho intelectual da leitura e as condicdes
objetivas. Atribui-se ao sujeito-leitor a responsabilidade de construir “livremente” sua histdria

de leitura de forma heroica e vencedora, ratificando a ilusdo que se pode ler tudo e que o
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sujeito realiza-se socialmente sendo leitor. Ao construir “livremente” sua propria historia de
leitura, muitas outras leituras podem ser apagadas. Ou seja, podem ndo fazer parte dessa
historia as leituras que vao contra a ordem estabelecida pelo capital, pois 0 acesso é limitado e
vigiado.

A constitui¢do do sujeito-leitor brasileiro apresenta uma historia particular “marcada
pela ndo legitimidade de uma tradicdo linguistica da oralidade, pela dependéncia econémica e
tecnoldgica, pela desigualdade de condictes de leitura, pela utilizagcdo ndo-critica de modelos
interpretativos” (NUNES, 2003, p.44-45). Associam-se a estes determinantes a predominancia
da censura, que ora € escancarada e assumida pelo Estado, ora é velada e forjada nos
discursos da liberdade de expresséo e da democratizagdo do acesso.

O discurso se constitui nas relagfes sociais, desde as mais corrigueiras, do cotidiano,
até as mais formais e elaboradas, por isso da complexidade do discurso enquanto objeto de

pesquisa e sua mobilizacdo com as categorias analiticas.
2.5 O discurso enquanto objeto e a mobilizacdo de categorias analiticas da AD

A compreensdo do discurso como lugar onde os sentidos sdo produzidos implica
mostrar o caminho percorrido pelo sujeito na constituicdo dos sentidos, levando em conta que
“toda e qualquer sociedade de classe se sedimenta pela via das relagbes conflituosas de
exploracdo/dominacdo, como relagdes de forca que se manifestam, de forma especial no
discurso, em seus efeitos de sentido sobre a realidade” (FLORENCIO et al., 2009, p.63).

A Analise de Discurso é uma ac¢do complexa, visto que nao se trata de mera descricdo
de enunciados, pois 0 analista como sujeito enuncia e produz discurso a partir de um lugar
social, de uma posicao ideoldgica na qual se filia; na verdade, trata-se de um produtor de
discurso e de sentidos, analisando outros discursos e apresentando outros sentidos, de outros
lugares e de outras posicdes ideoldgicas. Distanciar-se do seu lugar, sem deixar de ser o que é,
e adentrar no lugar do outro, ndo € tarefa simples, pois a analise ndo € mera descri¢do e
tampouco aquilo que o analista gostaria que fosse.

Os discursos podem estar na direcdo da manutencdo da ordem vigente ou na
transgressdo e superagdo dessa ordem, mas essa dualidade somente pode ser identificada e
trazida para a superficie, para a realidade, se forem desvelados os sentidos silenciados e
obliterados no dizer. Para desvelar esses sentidos e situa-los numa determinada FD e FI é
preciso que o analista faca um percurso tedrico-metodoldgico e analitico bastante criterioso

no sentido de elucidar as Condic¢des de Producdo do Discurso.
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Para proceder a anélise da materialidade linguistica — do dito — a partir dos postulados
da AD é preciso apropriar-se de determinadas categorias centrais dessa teoria, a saber:
condicdes de producdo, formacgdes discursivas e formacOes ideoldgicas. Sobre estas,

abordaremos a seguir.

2.6 CondicGes de Producao e efeitos de sentido: as determinac6es no discurso

O titulo da dissertacdo aponta para essa categoria analitica como o eixo norteador das
discussbes. Mas, ao indagar sobre as condicOes de producdo e os efeitos de sentidos da
mercantilizagdo da leitura na interface com o discurso da democratizagcdo do acesso, outras
categorias foram sendo mobilizadas, pois o0s discursos surgem de uma determinada Formacao
Ideoldgica, do capital ou do trabalho. Valido salientar que nos documentos analisados nédo
aparece o termo mercantilizacdo da leitura. A leitura aparece sempre na perspectiva da
democratizagdo do acesso. O que nos permitiu chegar ao sentido de mercantilizagdo foram as
materialidades discursivas analisadas e remetidas as suas Condi¢des de Producdo. Cavalcante

(2007, p. 38) assevera que:

[...] as condigdes de produgdo do discurso compreendem, fundamentalmente,
0s sujeitos falantes em constante relacdo com a cultura, com a sociedade e
com a economia de um determinado momento histérico. Nessa inter-relagédo
0s sujeitos assumem posicdes em relacdo a determinadas formagdes
ideoldgicas e discursivas.

A categoria das Condicdes de Producdo é imprescindivel na compreensdo de como 0s
discursos sdo constituidos e geram sentidos, visto que leva em consideracdo o sujeito inserido
nos contextos amplo e restrito que os discursos emergem. Saber de onde e de quem vem o
discurso e para quem, implica remeté-lo a sua exterioridade que levard, inevitavelmente, as

condicdes de producao.

Cabe destacar que as condigfes de producdo nos estudos na linguagem foram
abordadas por outros estudiosos mesmo antes de ser elevada a categoria analitica na AD. Ja
em 1929, Bakhtin/Volochinov (2010, p.117) afirmam que “a situa¢do social mais imediata e o
meio social mais amplo determinam completamente e, por assim dizer, a partir do seu préprio
interior, a estrutura da enunciagdo.” O horizonte social mais imediato abarca conjunturas bem
mais complexas das relagdes sociais em um determinado modo producdo da existéncia. Em
Bakhtin/VVolochinov (2010, p.118), esta posto que:
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A situacdo e os participantes mais imediatos determinam a forma e o estilo
ocasionais da enunciacdo. Os estratos mais profundos da sua estrutura sdo
determinados pelas pressdes sociais mais substanciais e durdveis a que esta
submetido o locutor.

A categoria Condicdes de Producdo é fundamental na AD, visto que permite
estabelecer a relacdo entre sujeitos, conjuntura sécio-historica e memoria. As condicdes de
producdo podem ser amplas e restritas e se referem ao momento historico no qual os sujeitos
enunciam. Embora parecam pertencer aos sujeitos, tais dizeres sdo atravessados por outros
dizeres e remetidos a uma materialidade que esta no exterior do sujeito, ainda que nao alijados
de uma ressignificacao subjetiva.

Em sentido amplo, as Condicdes de Producdo do discurso expressam as relaces de
producdo marcada pela dualidade capital x trabalho na sociedade capitalista, com toda carga
socio-histérico-ideoldgica. Em sentido restrito, as CPs expressam as situacfes mais imediatas
nas quais o discurso é engendrado e estdo relacionadas ao contexto mais especifico e
determinadas pelas condi¢gdes amplas.

Tratando-se do discurso da democratizacdo do acesso na interface com a
mercantilizacdo da leitura, em sentido amplo, partimos de uma producéo, referendada pela
UNESCO, do Centro Regional para o Fomento do Livro na América Latina e no Caribe
(Cerlalc). No contexto brasileiro, em sentido restrito, identificamos o atravessamento
ideologico desse ja dito nas politicas publicas de leitura. De antemdo, sabemos que 0S
discursos dos organismos multinacionais sao atravessados pelos interesses do capital. Nesse
contexto, as politicas publicas de leitura sdo decorrentes da estrutura neoliberal operada
mundialmente.

E a categoria das Condicées de Producdo do discurso que nos remete as relacdes de
forca presentes e constituintes da préatica discursiva. A forma como os acontecimentos afetam
determinada coletividade geram discursos e sentidos que expressam posi¢cdes de classe.
Cavalcante (2007, p.37-38) afirma que:

A forma como estes acontecimentos significam e afetam os sujeitos em suas
diferentes posi¢des, politicas na sociedade, expressa como se organiza 0
poder - distribuindo posices de mando/subordinacdo X resisténcia,
exploracéo x explorado, seducgéo x adeséo [...].

As condi¢Oes de producdo geram efeitos de sentidos que sdo apreendidos pelos
sujeitos nas relagdes sociais. Nessa dire¢do, Orlandi (2005, p.39-40) menciona trés fatores que
constituem os sentidos. No primeiro, a autora nos mostra que nao existe um marco inicial para

0 inicio ou término do sentido, pois ndo é linear. H& sempre uma interrelacdo/imbricamento
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entre os discursos passados, presentes e futuros. A relacdo de sentidos é mediada por uma
memoria discursiva; como um fio condutor, uma espécie de teia dos discursos.

O segundo apontado pela autora diz respeito a antecipacdo, que é a colocacdo do
sujeito no lugar do interlocutor, ser ouvinte de si mesmo. Assim, 0 sujeito podera antecipar o
sentido/significacdo que suas palavras poderdo produzir para os seus interlocutores/ouvintes e,
podendo prever determinada reacgdo, ja orienta suas argumentagdes de tal ou qual maneira que
ache mais conveniente e proveitoso, tendo em vista que o efeito a ser produzido pode
convergir ou divergir dos seus propositos, pois este ouvinte/interlocutor pode ser amigo ou
inimigo.

O terceiro fator, continua Orlandi (2005), da-se nas relagdes de forca, do lugar e da
posicao social que enuncia esse sujeito. Assim, a validade e o prestigio do discurso tém a ver
com a imagem que esse sujeito enunciador representa frente aos seus interlocutores. O
discurso ndo é mais um lugar comum, pois quem o profere passa a imagem de um sujeito nao
comum. E o caso dos sacerdotes, juristas, bem como a relagio professor-aluno.

Portanto, a categoria CondicGes de Producdo € imprescindivel ao analista de discurso,
pois possibilita, através da materialidade linguistica, situar o sujeito em meios as contradi¢des

ideoldgicas e aos acontecimentos historicos e discursivos de uma dada conjuntura.
2.7 A Formacdo Discursiva e a Formacao Ideoldgica na constituicdo do discurso

Em meio ao processo de desconstrucdo dos pilares de teorias de cunho objetivistas e
subjetivistas, Pécheux buscou estabelecer a relacdo entre ideologia, discurso e subjetividade.
Nesse processo, o individuo passa a ser considerado, segundo Oliveira et al (2013, p.218),
“como sujeito de uma formacéo social que se reconhece como sujeito por praticas no interior
de Formac0es ldeoldgicas, referendadas por meio de Formacdes Discursivas™.

As Formacdes Discursivas e ldeoldgicas estdo tdo intrinsecamente articuladas que €
dificil conceitua-las separadamente. Oliveira (2013) apresenta a definicdo de Fls de Haroche,
Henry e Pécheux (1971, p.102-103), que as concebem como “conjunto complexo de atitudes e
de representacfes que ndo sdo nem individuais, nem universais e que se referem mais ou
menos diretamente a posi¢Oes de classes em conflito umas com as outras”.

As Fls tém como parte constituinte de si uma ou mais FDs que se interrelacionam. As

Formacdes Discursivas sdo conceituadas por Pécheux (1988, p.160-161) como:

[...] aquilo que numa formacdo ideoldgica dada, isto é, a partir de uma
posicdo dada, numa conjuntura dada, determinada pelo estado da luta de
classes, determina o que pode e deve ser dito ( articulado sob a forma de
uma arenga, de um sermdo, de um panfleto, de uma exposicdo, de um
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programa etc) [...] Diremos que os individuos sdo interpelados em sujeitos-
falantes (em sujeitos de seu discurso) pelas formagbes discursivas que
representam “na linguagem” as formacdes ideologicas que lhes sdo
correspondentes.

A concepcdo de ideologia que assumimos passa pelas relacbes sociais de producédo e
abrange determinac@es de classe que na sociedade capitalista é de dominante e de dominada.
Assim, 0 processo de constituicdo dos sujeitos ndo ocorre da mesma forma, mas através de
diferentes formas especificas de ideologia. Estas formas sdo denominadas Formacdes
Ideoldgicas (FI), que conforme Haroche (1971, p.102) apud Cavalcante (2007, p.42):

[...] sdo, pois, expressao da estrutura ideoldgica de uma formacgéo social que
pdem em jogo préticas associadas as relacdes e classe. Trata-se de realidades
contraditdrias, na medida em que em uma conjuntura dada, as relacdes
antagbnicas de classe possibilitam o confronto de posicGes politicas e
ideoldgicas que ndo sdo atos individuais, mas que se organizam em
formagdes conservando entre elas as relagGes antagonicas de alianga e de
dominac&o.

Para que as Formagfes Discursivas se constituam em matrizes de sentido é necessario
que as entendamos como conjunto de discursos que expressam a posicdo assumida pelo
sujeito que enuncia. Seu enunciado ¢é determinado pelo que pode e pelo que ndo pode dizer.
Mas, nem por isso uma FD € uma categoria de analise fechada e, muito menos, os discursos
circulantes formam uma unidade/bloco uniforme. Dentre as Formagdes Discursivas, quer seja
na perspectiva ideoldgica do capital, quer seja do trabalho, pode haver divergéncias, visto que
os ditos/as vozes dos enunciadores movimentam sentidos outros.

As formulacdes de FDs e das Fls levam em conta que todo e qualquer discurso
estabelece relagdes com outros discursos que o antecederam, como ja foi dito antes, mas é
ressignificado e reconfigurado de acordo com os interesses de classe no contexto atual no qual
estd sendo utilizado. Esse processo de retomada de elementos e de falas ja ditas véo
constituindo a Memoria Discursiva. Nesse movimento de ontem, hoje e amanha é possivel
ressignificar o que ja se disse, o que se diz e, porventura, o que ha de ser dito.

Na ressignificacdo do ja dito, os deslocamentos véo acontecendo e gerando “novos”
dizeres. Esse processo é possivel pelo Interdiscurso que, sinteticamente, seria um conjunto de
ja ditos que sustenta todo dizer e esta articulado ao universo de Formacdes ldeoldgicas.

Para Courtine e Marandi (1981, p.58) apud Florencio et al. (2009, p.77):

[...] o interdiscurso consiste em um processo de reconfiguragdo incessante no
qual uma formacéo discursiva é conduzida [...] a incorporar elementos pré-
construidos produzidos no exterior dela prépria; a produzir sua redefini¢do e
seu retorno, a suscitar igualmente a lembranca de seus prdprios elementos, a
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organizar sua repeticdo, mas também a provocar eventualmente seu
apagamento, 0 esquecimento ou mesmo a denegacao.

Assim, todo discurso concreto, oriundo da materialidade historica, sera produzido por
um sujeito que diz a partir do interior de uma FD. O discurso é dependente do Interdiscurso,
que, por sua vez, é formado pelos elementos pré-construidos historicamente, que vdo remeter
a uma pratica discursiva anterior e exterior ao ja-dito. O Interdiscurso é também subordinado
a lei de desigualdade — contradicdo — subordinacao que caracterizam as FIs.

A categoria do Interdiscurso esta articulada a outra categoria: o Intradiscurso. O pre-
construido € o ponto de apreensdo do interdiscurso, enquanto que no intradiscurso seria a
“reinscri¢do, sempre dissimulada, no intradiscurso, dos elementos do interdiscurso, ou seja, a
presenca do ndo-dito que atravessa o dito, sem que haja uma fronteira identificavel”
(MALDIDIER, 2011, p.53). Sobre o Intradiscurso, Oliveira et al. (2013, p.221) diz o

seguinte:

O intradiscurso pode ser entendido como o fio do discurso do sujeito falante,
ou seja, um efeito do interdiscurso sobre si mesmo, uma interioridade. O
intradiscurso marca o que se estéa dizendo, a relagéo do sujeito consigo, com
as postulagBes anteriores e posteriores, passadas e futuras e que, dentro de
determinada FD, permite que o0s sujeitos se identifiquem, produzindo
discursos convenientes e coincidentes.

As formulagdes do sujeito enunciador num determinado contexto histérico, diante de
uma determinada conjuntura sociometabolica, de onde emergem discursos com antigos e
conhecidos paradigmas, mas revestidos e transfigurados em novos sentidos, sdo possiveis pela
Memoria Discursiva. Como a AD francesa é uma teoria critica da linguagem e elege o
discurso como objeto, a categoria da Memoria Discursiva torna-se imprescindivel a discusséo,
pois é através dela que os sujeitos irdo formular e estruturar os seus discursos. Oliveira et al.
(2013, p. 219-220) define essa categoria como:

[...] um conjunto de dizeres ja expressos que dao base a todo dizer e em que
0s sujeitos ndo estdo conscientes dessa determinagdo externa e, assim, ndo
sdo fontes de significados, mas resultados desses significados, efeitos
produzidos pela ideologia, pelo inconsciente e pela materialidade.

A Memoria Discursiva se inscreve na historia dos homens e da humanidade. Vai
permitir as formulagbes e circulagfes dos enunciados no emaranhado de formacdes
ideoldgicas no interior de uma determinada Formacao Discursiva.

Até 0 momento, a discussdo sobre discurso tem-se dado na perspectiva do dizivel/do
dito que se consubstancia na materialidade linguistica. Entretanto o processo discursivo nédo se

limita a materialidade da lingua, vai muito além dela, visto que multiplos e instaveis sdo 0s
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sentidos, e isso € muito mais do que indicio da incompletude da linguagem. Por mais que haja
uma tentativa de unificagdo de sentidos téo almejada pela classe dominante, a transitoriedade,
0 movimento e a fugacidade séo elementos constitutivos da linguagem.

Para a exposicdo do que vem a ser 0s nao ditos, apropriamo-nos da seguinte citacdo de
ORLANDI (2001, p.82): “ha sempre um ndo-dizer necessario. Quando se diz ‘X’, o ndo-dito

<

‘Y’ permanece como uma relacdo de sentido que informa o dizer de ‘X’. Se instaura um
siléncio necessario para que se constitua o sentido do enunciado”. Assim, 0 que existe “é 0
siléncio que € sentido, possibilidade de dizer [...] Dai, poder-se falar de instabilidade e
multiplicidade de sentidos, de incompletude da linguagem. O siléncio tem primazia sobre o
dizer/dito” (FLORENCIO et al, 2009, p.81).

O siléncio ndo é um vazio e nem auséncia de sentidos e nem mais um elemento da
linguagem. Ele pode ser considerado um elo entre um discurso em relacdo a outros discursos.
A sua efetivacdo acontece através das Formacgdes Discursivas e, consequentemente,
Ideoldgicas, que atravessam os discursos dando-lhes sentido. O siléncio vai fazer com que o
sujeito possa significar o dito, mas, sobretudo, identificar e atribuir sentidos aos ndo ditos. O
siléncio ao qual nos referimos até agora é o fundador de sentidos, onde ndo ha uma divisdo
entre o que se diz e 0 que ndo se diz.

Vejamos outra forma de realizacdo do siléncio que se materializa na censura e na

interdigdo; é o “siléncio local”, conceituado por Orlandi (1993, p.75) como:

[...] uma forma impositiva de siléncio — constituida nas fronteiras de
diferentes formagdes discursivas — funciona pelo impedimento de
determinadas palavras, ou seja, de sentidos que, necessariamente excluidos
interditam aos sujeitos a inser¢cdo em uma determinada formacdao discursiva.

Nesse sentido, acontece um silenciamento que, embora imposto em determinadas
situacOes e por determinados grupos no/do poder, ndo se sustenta, uma vez que o sujeito do
discurso ndo é estatico; ele se movimenta para constituir os sentidos, extrapolando e
transgredindo os limites das FDs e das FlIs dominantes. Entdo, ndo vai surtir todo efeito
desejado os recortes entre “o que se diz e o que ndo se diz”, porque mesmo assim, 0 sujeito
vai além dos limites do dizivel e vai produzir sentidos outros os quais eram proibidos e muitas
vezes dificultados pelo mascaramento dos jogos de palavras no campo linguistico.

Para tratar dos nédo ditos, na secdo seguinte exporemos de forma mais especifica a
nocdo de implicitos, identificados pelas marcas linguisticas formais presentes numa
determinada FD. Trataremos também dos silenciamentos da ordem do capital que tentam

apagar os conflitos de classe e a trajetdria historica enquanto constru¢do humana feita de/nas



84

contradicdes e nas relacdes de convergéncias e divergéncias. Nesse contexto € produzido o

discurso da democratizacdo do acesso a leitura na interface com os interesses do mercado.

2.8 Implicitos e silenciamentos no discurso da democratizacdo do acesso a leitura: os

nao ditos que tanto dizem sobre a mercantilizacdo

Os implicitos e os silenciamentos constituem os ndo-ditos no discurso. E “[...]
diferente do implicito, que se mostra através de marcas formais, o siléncio é percebido através
de pistas, tragos. E por fissuras, rupturas, falhas, que o siléncio se mostra fugazmente”
(ORLANDI, 2007, p.46). Os sentidos do ndo-dito envolvem uma teia complexa que s6 pode
ser compreendida a partir das contradicbes e dos atravessamentos ideoldgicos que se
consubstanciam no discurso.

Na identificacdo dos implicitos quanto no desvelamento dos silenciamentos, o analista
parte da materialidade linguistica/do dito. Mas o implicito sera identificado nas
(inregularidades da estrutura da lingua. Tomemos como exemplo quando o0 sujeito que
enuncia omite determinado vocadbulo para isentar-se, por assim dizer, de qualquer
responsabilidade que aquele enunciado pode gerar, embora 0s proprios mecanismos da
materialidade linguistica ja explicitam suas intencées, pois o implicito esta “colado” no dito.

Por outro lado, o processo discursivo do silenciamento ndo esta preso ao sentido literal
das palavras, mas também ndo esta totalmente deslocado de sentidos em relacdo a
materialidade linguistica, porque esta é o ponto de partida, e ndo de chegada. O silenciamento
se caracteriza pelos apagamentos, negaces, transgressdes que estdo em jogo na luta entre as
classes dominante e dominada. Outro aspecto é que um mesmo enunciado pode gerar sentidos
diferentes a partir da posicao ideoldgica de quem enuncia e de quem analisa o discurso.

As politicas publicas de leitura sdo influenciadas por questdes mercadolégicas. O que
é permitido ao povo ler passa pela aprovacdo dos poderes instituidos que tém como fim
legitimar a ordem social metabolica vigente. Como bem diz LESSA (2012, p.38), o “Estado
determina o qué e o como serd aprendido pelos alunos [...] determina quais necessidades na
escola serdo atendidas [...]”. Desse modo, uma aprendizagem que permita a critica consistente
as relacOes de producdo capitalistas ndo interessa ao Estado.

Segundo TONET (20123, p.70), “[...] o interesse das classes dominantes sera sempre o
polo determinante da estruturacdo da educagdo que serd configurada de modo a impedir
qualquer ruptura com aquela ordem social [...] que sempre terd um carater predominantemente
conservador”. Nesse sentido, a democratizagdo da leitura é limitada, haja vista que a génese

dos problemas ndo se encontra na esfera politica, na educacdo e nas praticas leitoras. Os
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problemas néo serdo resolvidos por essas instancias, por razdes expostas no primeiro capitulo,

e que Bertoldo (2009, p.152) corrobora, asseverando que:

[...] a esfera politica é, assim como a educagdo [...], entre outros, um
complexo parcial que tem seu lugar de atuacdo na teleologia
secundaria. [...] ndo € nela que se encontra a resolucdo da
probleméatica entre trabalho e educacéo [...], esta deve ser buscada na
esfera da economia, por ter uma determinacdo ontoldgica sobre a
politica.

Ao assumir a funcdo de defensor da classe hegemonica, o Estado desloca a
centralidade do trabalho a centralidade da politica, criando, assim, estratégias para obliterar as
razdes da crise do capital. As politicas publicas de leitura fazem parte dessas estratégias. A
leitura ja ndo pode ser mais um produto cultural qualquer e deve ser legitimada e propiciada
pelo Estado, pois a participacdo dos sujeitos nos limites da emancipa¢do politica implica a
capacidade de firmarem contratos e serem aptos a responder as necessidades do mercado,
onde um simples manuseio de cartdo eletronico requer certa habilidade de leitura.

Tecendo criticas ao capital, ENGELS (2012, p.79) ressalta que “¢ necessario que haja
pessoas que possam dispor livremente de si mesmas. Produzir pessoas ‘livres’ e ‘iguais’ foi
exatamente uma das principais tarefas da producdo capitalista”. Por isso, ndo interessa ao
modo de produgédo o analfabetismo extremo, embora a cidadania pretendida com a leitura ndo
é suficiente para que os homens se libertem das armadilhas do capital e se emancipem
humanamente.

As Formacdes lIdeoldgicas dominantes sobre livro e a leitura como privilégios de
alguns, construidas ao longo da histéria da educacgdo e da leitura no pais, vém passando por
ressignificacBes, pois o dominio da leitura e da escrita configurou-se condicdo bésica para
viver e interagir na sociedade capitalista. E preciso possibilitar as massas um “dominio”
basico, que atenda as necessidades do mercado econdmico mundial. Essas ressignificacdes
acerca dos discursos da leitura so corroboram o que ja asseverava BAKHTIN (1998, p.81),
“que as mudangas na infraestrutura expressam-Se nas ideologias ou esferas ideoldgicas e,
consequentemente, na lingua”.

Os silenciamentos contidos nos discursos que atravessam as politicas publicas de
democratizagdo do acesso a leitura apontam justamente para sua mercantilizacdo. O
desvelamento se constitui, entdo, em tarefa urgente, uma vez que traz a tona os discursos
silenciados e estes ndo estabelecem relacdo de dependéncia direta com a materialidade

linguistica/dito para poder significar. “O sentido do siléncio ndo deriva do sentido das
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palavras”, observa ORLANDI (1993, p.68). Ao se referir a “politica do siléncio”, a autora

coloca que,

pelo fato de que ao dizer algo apagamos necessariamente outros sentidos
possiveis, mas indesejaveis, em uma situagdo discursiva dada [...] E o no
dito necessariamente excluido. Por ai se apagam os sentidos que se quer
evitar, sentidos que poderiam instalar o trabalho significativo de uma ‘outra’
formagcéo discursiva. (ORLANDI, 1993, p.75-76).

Nesse sentido, nenhum texto diz tudo e nem diz qualquer coisa e ndo gera qualquer
sentido, pois quem enuncia traz intencdes a depender das filiagbes ideoldgicas. No terceiro
capitulo vamos apresentar, de forma mais especifica, 0 percurso para o desvelamento dos
silenciamentos do discurso da democratizacdo do acesso a leitura na sociedade capitalista. A
continuidade das analises das SDs vai apresentar respostas as problematizaces e corroborar

teses expostas neste trabalho.
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3 A DEMOCRATIZACAO DA LEITURA NO MODO DE PRODUCAO
CAPITALISTA: DESVELANDO SILENCIAMENTOS

Por mais que a classe dominante tente silenciar e mascarar 0s sentidos que nédo lhes
sdo interessantes e ndo correspondem aos seus interesses, eles escapam do controle e rompem
com as amarras e os limites do dizivel, porque os sujeitos que enunciam estdo filiados a
determinadas Formac6es Ideologicas. Identificar estas formacdes € um desafio ao analista, em
virtude da tentativa da classe dominante de dominar os sentidos do discurso, determinando o
“que pode e deve ser dito” ¢ interditando “o que ndo pode e ndo deve ser dito”. Os sentidos

dos dizeres, como observa Orlandi (2001, p.30):

N&o sdo apenas mensagens a ser decodificadas. Sao efeitos de sentidos que
sdo produzidos em condicBes determinadas e que estdo de alguma forma
presentes no modo como se diz, deixando vestigios que o analista do
discurso tem de apreender. Sdo pistas que ele aprende a seguir para
compreender os sentidos ai produzidos, pondo em relacdo o dizer em sua
exterioridade, suas condicGes de producdo. Esses sentidos tém a ver com o
gue é dito ali, mas também em outros lugares, assim como com o que nao é
dito e com o que poderia ser dito e ndo foi. Desse modo, as margens do
dizer, do texto, também fazem parte dele.

O discurso da democratizacao da leitura ocorre a partir de determinadas condicdes de
producdo que, ao serem investigadas nesse trabalho, vdo apontar para os antagonismos do
modo de producgédo capitalista que se manifestam na linguagem. A selecdo das SDs foi
norteada no sentido de responder as questdes postas pelo objeto e apontar os vestigios da
mercantilizacdo da leitura.

Para a realizacdo das analises discursivas, metodologicamente seguimos trés passos
fundamentais: o primeiro refere-se ao dito, constituido da materialidade da lingua, de uma
forma de dizer o contedo através de uma determinada formacdo discursiva. Nesse sentido,
foram utilizados na pesquisa documentos e uma propaganda que tratam da leitura como
politica publica. A forma de tratar o dito foi minuciosa, pois, conforme Floréncio et al. (2009,
p.85-86),

[...] funciona como a porta de entrada para a elucidacdo de sentidos do
discurso. A maneira de elaborar essa primeira fase ocorre mediante um
processo descritivo, nomeando as diferentes possibilidades de analise dessa
materialidade, os recursos linguisticos empregados.

Assim, podemos dizer que esse € 0 momento da descri¢cdo. O conteudo destacado no

dito diz respeito diretamente a problematizacdo que envolve o objeto discursivo da pesquisa.
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Depois da selecdo e das devidas descri¢des dos ditos, procedemos a outra etapa, denominada
de ndo dito, que ndo tem existéncia/materialidade fora do dito.

O ndo dito é constituido por implicitos e silenciamentos que sO6 poderdo ser
apreendidos através do dito. Apos ultrapassar a descricdo do dito, caminhamos
discursivamente para o ndo dito, salientando que a mesma estrutura linguistica empregada
pela classe dominante também dela se utiliza a classe dominada, mas nem por isso as mesmas
palavras e as mesmas sequéncias discursivas tém os mesmos sentidos.

Dos implicitos decorrem os deslocamentos, as negagdes, as dissimulacdes. Uma
virgula, uma expressdo adversativa e tantos outros recursos linguisticos vao dar pistas para o
desvelamento dos sentidos implicitos.

O silenciado, parte constitutiva do ndo dito, foi outro conceito essencial para a
realizacdo das analises. O silenciado “[...] acontece a partir da captacdo do interdiscurso que
atravessa a materialidade discursiva, derivado das condensagdes e deslocamentos”
(FLORENCIO et al, 2009, p. 86). Assim, captar os sentidos que estdo silenciados e trazé-los a
superficie implica o entendimento de que a andlise interpretativa ndo estd dissociada da
posicdo de classe do sujeito e do lugar discursivo, uma vez que 0s sentidos expressam
diferentes posicoes ideoldgicas, que se inscrevem em determinada Formacéo Discursiva.

Nas proximas secBes abordaremos o atravessamento da ideologia neoliberal no
discurso da democratizacdo e a influéncia de organismos multinacionais na formulagéo e

execucdo de politicas publicas de leitura.

3.1 O discurso da leitura e sua interface com a ideologia neoliberal: condigdes de

producdo e efeitos de sentido da mercantilizacao

As condic¢des de producdo do discurso da leitura estdo ligadas ao modo de producéo
sociometabdlico do capital e, consequentemente, ao ideario neoliberal. A exigéncia feita aos
paises pobres para a implantacdo de politicas publicas de leitura vem de organismos
internacionais, porque a leitura ndo é somente uma questdo de Estado, mas instrumento a
servigo da expansdo do capital transnacional. Conforme MESZAROS (2002, p.227), “[...] foi
sempre muito dificil resolver a contradi¢éo entre a tendéncia fundamental de desenvolvimento
econémico transnacional expansionista e as restricdes a ela impostas pelos Estados nacionais
historicamente criados”. Assim, um problema do Estado brasileiro passa a ser agenda desses
organismos, pois interfere na estrutura interna global do capital. O fato € que o analfabetismo,

na atual fase de desenvolvimento do capital, € uma forma de restrigdo a expansé&o.
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Sobre a presenca de organismos multinacionais no Brasil, tratando da temaética da
leitura como politica publica, podemos exemplificar com o periodo entre 1992 e 1994, quando
foram realizadas no Rio de Janeiro, em Porto Alegre e em Brasilia, na respectiva ordem, as
ReuniBes Internacionais de Politicas Nacionais de Leitura para a América Latina e Caribe
(DRIPNLALC), promovidas pelo Centro Regional para o Fomento do Livro na América
Latina e no Caribe*! (Cerlalc) e pela Fundag&o Biblioteca Nacional (FBN). O resultado dessas
reunides foi a publicacdo de trés documentos que indicaram as diretrizes para uma politica de
Estado de promocao da leitura nos paises da Ameérica latina e Caribe, do Mercosul e do Pacto
Amazonico e Grupo dos trés respectivamente*?,

Nessas reunides sobre o Estado e as politicas de leitura ficou determinado que “é
funcdo do Estado garantir direitos basicos da populacédo e seu desenvolvimento econémico e
social, e, no rol desses direitos, esta a leitura” (DRIPNLALC, 1994, p.16). Entéo, é solicitada
do Estado a vontade politica para articular, estimular e apoiar projetos e campanhas de efeitos
multiplicadores para o desenvolvimento da capacidade leitora da populagdo carente. O
principio da leitura como direito basico da populacédo carente da pista da Formacao Ideoldgica
que atravessa esse discurso.

Nas formacdes discursivas do capital a leitura é fator preponderante para o

desenvolvimento econdmico e social e sdo atravessadas por silenciamentos que interessam a

41 0 CERLALC ¢é uma organizagéo intergovernamental, sob os auspicios da UNESCO, que tem como objetivo a
criacdo de condicBes para o desenvolvimento de sociedades leitoras. Suas a¢Ges se baseiam na produgdo e
circulagdo de livros, bem como o incentivo e a protecdo da criagdo intelectual; da assisténcia técnica na
formulacdo de politicas publicas, dissemina informacdo especializada, desenvolve e impulsiona processos de
formacdo e promove oportunidades de consulta e cooperacéo e técnica.

42 América Latina: Constituida pela América do Sul, América Central e México (América do Norte), e banhada
pelo oceano Atléntico e Pacifico. Paises incluidos no portal: Argentina, Belize, Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia,
Costa Rica, Cuba, El Salvador, Equador, Guatemala, Guiana, Guiana Francesa, Honduras, México, Nicaragua,
Panama, Paraguai, Peru, Porto Rico, Republica Dominicana, Suriname, Uruguai, Venezuela. (www.guiageo-
americas.com); Enciclopédia contemporanea da América Latina e do Caribe. Sdo Paulo: Boitempo, 2006.
Disponivel em: <http://www.bvmemorial.fapesp.br/php/level.php?lang=pt&component=19&item=3>. Acesso
em: 14 abr. 2014. Pacto Amazoénico: em 03 de julho de 1978 foi firmado o Tratado de Cooperacdo Amaz6nica
entre Brasil, Bolivia, Coldmbia, Equador, Guiana, Peru, Suriname e Venezuela, Importante instrumento
multilateral para promover a cooperagdo entre 0Ss paises amazbnicos. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/revista/Rev_78/artigos/PDF/Leyza

Domingues_78.pdf>. Acesso em: 14 abr. 2014. O Grupo dos Trés inicia-se em 1989, quando seus paises
membros tentavam encontrar novos mercados para as exportacBes dentro de uma estratégia de abertura
comercial, iniciando negociagdes que concluiram em 1994. Grupo dos Trés, um bloco de livre comércio criado
em 1994 que inclui México, Venezuela e Coldmbia. Disponivel em: <http://www1.folha.uol.com.br/
folha/mundo/ult94u95714.shtml>. Acesso em: 14 abr. 2014. GRUPO DOS TRES NA ERA LULA - Brasil,
india e Africa do Sul anunciaram ontem a criacdo de um grupo, espécie de "G8 dos pobres”, que reunira os trés
para aumentar o poder de barganha dos paises em desenvolvimento nos foruns internacionais. A iniciativa faz
parte da estratégia do presidente Luiz Inicio Lula da Silva de fortalecer a cooperagdo em o0s paises em
desenvolvimento. Disponivel em: <http://www1.folha.uol.com.br/folha/brasil/ult96u49871.shtml>. Acesso em:
14 abr. 2014.
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classe dominante. Silencia-se que a leitura “é produzida em condigdes determinadas, ou seja,
em um contexto socio historico que deve ser levado em conta” (ORLANDI, 2001, p.21). Ora,
se o discurso é ideologico, “toda formacéo discursiva diz a partir de um lugar e produz a
ilusdo de estar refletindo a realidade” (ORLANDI, 2006).

Né&o acreditamos que a presenga e a influéncia de organismos internacionais sobre o
fendbmeno em questdo se da por conta da preocupacdo com o fracasso escolar, por
conseguinte, com a competéncia leitora. As recomendacGes para elaboracdo de politicas de
leitura de tais organismos sdo necessarias para o capital, porque fomenta o processo de
mercantilizacdo da leitura, atendendo & expansdo da industria e do mercado livresco, de modo
a instrumentalizar o sujeito como forca de trabalho para atender as exigéncias da engrenagem
do modo de producdo capitalista e também garantir a veiculacao e “aceitagdo” dos valores e
do ideério burgués. Nesse sentido, vejamos uma sequéncia discursiva, enumerada como SD 4,
retirada do documento das “Reunides Internacionais de Politicas Nacionais de leitura para

América Latina e Caribe (1992, p.16, grifo nosso).

A leitura: responsabilidade de todos. Tradicionalmente, tem correspondido
as areas de educacdo e cultura a responsabilidade de formar leitores,
promover a leitura. Porém, levando em conta que a leitura transcende
tanto o ambito educativo como o cultural, a tarefa de contribuir para
uma sociedade leitora requer o compromisso decidido de todos os
setores do Estado e da sociedade civil. Por isso mesmo, as a¢fes orientadas
no sentido de favorecer o acesso a distintas linguagens e, em particular, a
lingua escrita, devem orientar-se a todos os setores da sociedade.

E bastante sintomatico o inicio da sequéncia discursiva onde é atribuida a todos a
responsabilidade da leitura “[...] a todos os setores do Estado e da sociedade civil”. A
expressao Responsabilidade de todos € um pré-construido do discurso do Estado. O
quantificador todos sugere a totalidade dos brasileiros. Essa manobra discursiva, ao tempo em
que sugere inclusdo, deixa implicito que todos os brasileiros tém condi¢des de assumir a
responsabilidade da leitura, silenciando as dificuldades de uma grande parcela da populacéo,
gue € analfabeta e que, pelo seu alto grau de empobrecimento, ndo tem sequer acesso a
alimentacdo, a moradia, a saude. Que condigdes teria essa parcela de também assumir essa
responsabilidade? Nenhuma. Por outro lado, os bancos e instituicbes privadas comegam a
desenvolver suas “politicas de leitura” pensando nas dedugdes de tributos.

Segue abaixo outra sequéncia discursiva - SD 5 - extraida do mesmo documento
(1992, p.15, grifo nosso).
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Um alto indice de criancas na América Latina vive a experiéncia do
“fracasso escolar”. Esta situacdo afeta particularmente os filhos de
familias de menores recursos e uma grande porcentagem abandona a
escola nos primeiros niveis de educacdo. O quadro se agrava com 0
analfabetismo funcional que impede os individuos de se incorporarem
ao0s processos produtivos.

A SD corrobora que a preocupacdo dos organismos internacionais com o fracasso
escolar, que se agrava com o analfabetismo funcional, esta relacionada aos processos
produtivos, uma vez que “a educagdo é uma mediagdo para a reprodugio social. E que, numa
sociedade de classes, ela, necessariamente, contribuird predominantemente para a reproducao
dos interesses das classes dominantes” (TONET, 2012a, p.38). A experiéncia do fracasso
escolar, enunciado na SD, afeta as familias pobres, pois, sdo os filhos dessas familias a futura
forca de trabalho. O futuro trabalhador ha de ter “qualificagdo” necessaria para contribuir com
a produtividade econdmica, por isso o analfabetismo extremo n&o interessa & maquinaria do
capital.

O que foi gestado nesses documentos é que a leitura deve ser uma a¢ao democratizada.
N&o pode ser uma pratica restrita a eruditos e a elite, na medida em que é uma ferramenta
indispensavel a produtividade econémica e para inser¢cdo do pais na economia mundial.

Vejamos o que esta posto na SD 6.

Por um lado, a leitura ndo pode ser entendida como um assunto que se
circunscreva a eruditos e iniciados. E uma ferramenta indispensavel para
a melhoria da produtividade e da eficiéncia de nossas economias, assim
como para sua inser¢cdo no contexto internacional. Por outro lado,
permite o acesso a criatividade e ao conhecimento cientifico e
tecnoldgico basicos para o crescimento econdmico. A tecnologia e a
ciéncia geram melhores condi¢Ges de vida e de seguranca para as
pessoas. A leitura e a escrita contribuem para modificar
comportamentos e elevar o0s niveis de conceituagdo tedrica.
(DRIPNLALC, 1992, p.14-15, grifo nosso).

Nessa sequéncia discursiva ha a preocupagdo com a leitura como “ferramenta
indispensavel para a melhoria da produtividade e da eficiéncia de nossas economias”.
Além disso, também estdo definidos os limites de acesso que deverdo ser possibilitados pelos
programas de leitura - <0 acesso a criatividade e ao conhecimento cientifico e tecnoldgico
bésicos para o crescimento econdémico”.

As mudancas nas relagdes de trabalho implicam processos discursivos da leitura para
producdo. E necessario que a classe trabalhadora leia, pois, se por um lado, atende as
necessidades do mercado tanto para a produ¢do como para 0 consumo, por outro, massifica o

processo de alienacdo. Muito embora ndo possamos desconsiderar as possibilidades de
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transgressdes com a leitura, os conteudos ditos democratizados atendem aos interesses da
classe dominante que, de acordo com suas conveniéncias, produz multifacetas para explicar o
real.

A tecnologia e a ciéncia, de acordo com a sequéncia, geram melhores condicGes de
vida e de seguranca para as pessoas, mas ndo explicita quem sdo as pessoas beneficiadas.
Quem produz ciéncia e tecnologia nem sempre vai poder usufruir plenamente dos frutos do
seu trabalho. Na SD, a leitura é ferramenta indispensavel para a insercdo da economia
nacional no contexto internacional e ainda aparece como meio modificador de
comportamentos, sendo assim, ndo pode estar circunscrita aos eruditos. Entdo, é necessario
adestrar o sujeito a fim de que ndo questione e ocupe 0s postos de trabalho conforme as
demandas do capital. Embora ndo explicita quais comportamentos devam ser modificados, a
leitura deve eliminar qualquer comportamento subversivo.

Quanto a elevacdo do nivel de construgdo tedrica, ndo seria demasiado dizer que se
refere ao aprisionamento da subjetividade e a estratificagdo do processo de alienagdo no qual
0s sujeitos da classe trabalhadora estdo submetidos. Ndo é qualquer conhecimento, mesmo
que cientifico ou tecnoldgico, que propiciara tomada de consciéncia frente a condicdo de
explorado. A elevacdo da subjetividade capaz de se contrapor ao capital depende de
conhecimento critico, mas este, por si sO, ndo vai garantir mudancas nas relagdes sociais.
Transformar conhecimento critico em instrumento de luta pode ser o caminho para a
formacédo de subjetividades onde o mundo néo se finda no capital.

Dando continuidade as recomendac¢des dos Documentos das Reunifes Internacionais
de Politicas Nacionais de Leitura para a América Latina e Caribe (DRIPNLALC), os
representantes, designados pela Argentina, Brasil, Chile, Paraguai e Uruguai, reunidos em
Porto Alegre entre 28 de junho e 1° de julho, encaminharam a Carta de Porto Alegre como
registro de seus trabalhos com propostas para uma atuacdo conjunta. No documento, que
sintetiza a Reunido de Porto Alegre (1992, p. 33-34), séo postas cinco consideragdes acerca da
funcdo social da leitura. Apresentamos as mais pertinentes a discussdo por entremear de

maneira mais contundente a finalidade mercadoldgica e o ideério da cidadania.

1. que a leitura é um instrumento poderoso de inser¢do social para 0 homem latino-
americano;
2. que a leitura critica propicia a tomada de consciéncia do sujeito para o exercicio da

cidadania plena;
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3. que a leitura, assim dimensionada, qualifica 0 homem para interagir com as

exigéncias do desenvolvimento socioecondmico [...].

Em seguida, no Documento (1992, p. 34) vém expostas as a¢Oes indispensaveis para

que a leitura possa cumprir as fungdes que lhes séo atribuidas. A saber:

1. O investimento do Estado na universalizacdo de educacdo basica de qualidade;

2. O desenvolvimento de uma pedagogia que favoreca a leitura por interesse ou por
prazer;

3. A organizacdo de acervos nas escolas para que criangas e jovens aprendam o
convivio com a leitura;

4. A expansdo do sistema de bibliotecas publicas municipais;

5. A dinamizacdo dos acervos com propostas de circulacdo das obras que as levem ao

leitor potencial.

Assim, para que as fungdes atribuidas a leitura possam ser concretizadas, o Estado
deve desenvolver acdes especificas. Para ndo alongar a discussao, discorrendo sobre todos 0s
topicos, apresentamos, a seguir, consideracdes gerais que refutam estas acdes e funcdes

expostas no documento.

a) Apesar dos investimentos do Estado, a qualidade proclamada para educacdo bésica é
apenas formal, pois o problema da falta de qualidade néo esta na escola publica em si,
pois reflete as condigdes bem mais amplas de um modo de producdo em crise. Como
ter qualidade na escola, se para o capital o social esta subsumido ao econémico?
Nesse sentido, ndo seria a escola um subsetor da economia? Pensamos que sim;

b) Como pode haver interesse e prazer pela leitura quando ndo traz possibilidade de
critica a um sistema perverso que desqualifica e rebaixa o sujeito na sua humanidade?
A leitura que interessa a classe dominante serve de instrumento para manipular a
classe dominada;

c) Acervos e bibliotecas sob o dominio da classe dominante ndo vao possibilitar ao
sujeito a elevacdo da subjetividade no sentido de perceberam-se construtores da
historia, pois isso, de outras historias, além do capital;

d) A expressdo leitores potenciais, ao invés de leitores reais, indica a formacéo
ideologica desse documento que ndo interessa em problematizar a leitura na sociedade

de classe e muito menos levar em consideracdo as contradi¢cdes existentes. Nesse
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contexto, “potencial” ndo é mais uma expressao qualquer da lingua. O seu emprego na

sentenga revela a Fl dos enunciantes;

e) A inclusao social do homem, latino americano, pretendida com a leitura significa ser
consumidor, pois a cidadania aponta para emancipacao politica que é de interesse do
capital;

f) A finalidade mercadoldgica esta bem expressa quando a leitura deve “servir ao homem
na sua interacdo com as exigéncias do desenvolvimento econémico”.

No Documento da Reunido de Brasilia, ndo somente sdo legitimadas as acdes ja
expressas em reunifes anteriores, mas acrescenta-se a discussdo a consideracdo da leitura
como uma necessidade e a observacdo de “que distintos paises assumiram 0 valor da leitura
como fundamental para a formacdo da cidadania no marco do desenvolvimento econémico-
social democréatico” (DRIPNLALC, p.46). As diretrizes desses documentos orientaram as
politicas publicas de leitura a partir desse periodo.

As condigdes amplas do discurso da leitura s&o determinadas pelas pressdes externas
de organismos multinacionais que, através de documentos e legislacdes, vdo direcionando as
referidas politicas de forma que atendam aos ditames do capital. Os discursos que
atravessaram os documentos oficiais que institucionalizaram essas politicas no Brasil,
sobretudo a partir da década de 1990, estdo sob os auspicios da Formacdo Discursiva do
Mercado e regidos pelas relagdes neoliberais. Nesse sentido, o discurso da democratizagéo do
acesso a leitura vem do contexto macro/amplo e se pulveriza para contextos mais
especificos/restritos, deixando as pistas da finalidade mercadoldgica da leitura na sociedade

capitalista. Sobre isso, trataremos na proxima se¢ao.
3.2 As politicas de leitura no Brasil: breves consideracfes dos aspectos institucionais

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) n° 9.393/96, em seu artigo
32, inciso I, preconiza que o pleno dominio da leitura, da escrita e do calculo sdo os requisitos
béasicos para a formacédo do cidadédo, contribuindo para o desenvolvimento da capacidade de
aprender e de se relacionar no meio social e politico em que o sujeito esta inserido. A visdo de
educacédo e de seu papel social como postos na LDB estdo no bojo da Teoria do Capital
Humano (SCHULTZ, 1973), que postula que a educacdo é um bem de produgédo
indispensavel ao desenvolvimento econémico, tendo por fungdo preparar as pessoas para

atuar num mercado em expanséo, que necessita de forga de trabalho “educada/adestrada”.
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Na década de 1990, as acOes articuladas em programas e planos ganharam destaque.
Os organismos multinacionais recomendaram institucionalizar em legislacGes especificas as
acOes, 0s objetivos, as metas, garantindo legitimidade das politicas publicas de leitura a fim de
garantir sua aplicacdo e continuacdo. Outro aspecto da institucionalizacdo € que essas
politicas passam a ser de Estado e ndo somente de governo. Exemplo disso € a legislagdo —
leis, decretos, portarias, editais - dos programas do livro do MEC - PNLD e PNBE - que tem
garantido a continuidade desses programas, que sdo ajustados de acordo com os interesses do
capital/mercado, independente de governo ou de partido ou de discussdes criticas.

As questdes que envolvem a leitura e o livro tém dimenséo interministerial. O Artigo
1° da Portaria Interministerial 1.442%, que institui o Plano Nacional do Livro e Leitura, deixa
claro o caminho percorrido pelo debate e com quem € o compromisso assumido, de fato, pelo

Estado, na execucdo das politicas publicas.

0OS MINISTROS DE ESTADO DA EDUCACAO E DA CULTURA, no uso
da atribuicdo que lhes confere o art. 87, paragrafo Unico, inc. Il, da
Constituicdo, e, considerando que o Governo da Republica Federativa do
Brasil subscreveu a ‘Declaragdao de Santa Cruz de La Sierra’, durante a XIlI
Conferéncia Ibero-americana de Chefes de Estado e de Governo dos vinte e
um paises signatarios da Organizacdo dos Estados Ibero-americanos
para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (OEI), e que ¢é desejo do Governo
da Republica Federativa do Brasil dar continuidade a mobiliza¢do em favor
do fomento a leitura empreendida em 2005, durante o Ano Ibero-americano
da Leitura — o Viva leitura, e converté-la em politica pablica permanente,
resolvem:

Art. 1° — Fica instituido o Plano Nacional do Livro e Leitura (PNLL), de
duracéo trienal, tendo por finalidade bésica assegurar a democratizacio
do acesso ao livro, o fomento e a valorizacdo da leitura e o
fortalecimento da cadeia produtiva do livro como fator relevante para o
incremento da produgéo intelectual e o desenvolvimento da economia
nacional. (DOU n. 154, de 11.08.2006, Secéo 1, paginas 18, 19), (BRASIL,
Portaria Interministerial 1.442, 2006, p.1).

O Plano Nacional do Livro e Leitura (PNLL) aponta para o compromisso do Estado com
0 desenvolvimento econdmico onde a valorizagdo da leitura passa pelas esferas produtivas. A
formagéo de leitores deve impactar na economia. No entanto, a precariedade dos/nos espacos
de leitura quase em nada mudou e apesar de toda distribuicdo de acervo nas escolas os
problemas continuam. Um pais que precisa de lei** para garantir a universalizacdo das
bibliotecas nas instituicbes de ensino ja revela caracteristicas peculiares de uma nacdo em

atraso. Embora reconhecamos que ndo € a biblioteca enquanto espaco fisico que vai garantir a

“3Disponivel em: <http://www.cmconsultoria.com.br/legislacao/portarias/2006/por_2006_1442_MEC.pdf.>
4 Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02007-2010/2010/Lei/L12244.htm
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formacéo de leitores criticos, mas a qualidade critico-social da leitura e as devidas mediagdes
pedagogicas comprometidas com a compreensdo além das linhas do dizivel no texto.

Ainda no aspecto institucional da leitura, a “Politica de Formag¢ao de Leitores” ¢ um
documento que apresenta ideias e conceitos basicos sobre leitura e leitores. Foi construido a
partir de dez semindrios regionais realizados em 2005 e publicado posteriormente em trés
volumes, através do Programa Nacional Biblioteca da Escola / PNBE. Este programa, desde a
sua criacdo, em abril de 1997, tem gerado acirrada concorréncia entre as editoras, com a
possibilidade de vultosos negécios com o MEC.

Vejamos a seguir as intengfes do MEC para cada volume que compde o documento
“Politica de Formacao de Leitores™:

O volume 1, intitulado “Por uma Politica de Formagdo de Leitores”, apresenta breve
histérico das acdes do Ministério da Educacdo na area da leitura, do livro e da biblioteca
escolar, dados da pesquisa avaliativa do Programa Nacional Biblioteca da Escola/PNBE e das
acbes do MEC para implementacdo, em parceria com Estados, municipios e o Distrito
Federal, de uma politica de formacao de leitores.

O volume 2, “Biblioteca na Escola”, apresenta reflexdes sobre a leitura, em especial na
escola, e sugestdes de atividades para dinamizacdo dos acervos disponiveis. De acordo com o
exposto na apresentacdo do volume, o objetivo é discutir com professores e mediadores de
leitura o0 papel da escola na formacéo de leitores competentes. O documento é considerado
pelo MEC como um passo para o desenvolvimento de agdes efetivas de leitura no ambiente
escolar. Esta é uma intencdo um tanto paradoxal, pois o documento chega pronto em forma de
kit e estabelece diretrizes para professores e mediadores de leitura. E aqui se expressa um
equivoco ao ndo fazer referéncia ao professor como um mediador, por exceléncia, de leitura.

No volume 3, “Dicionarios em Sala de Aula”, encontraremos subsidios para o uso do
dicionario em sala de aula como forma de inserir os alunos no universo de informacdes.
Apresenta os acervos de dicionarios encaminhados as salas de aula das escolas publicas de
Ensino Fundamental e suas diferentes propostas lexicogréaficas.

O documento pretende contribuir na construcdo de agdes efetivas de leitura, mas ndo
cogita a relagéo entre leitura, texto e leitores na sociedade de classe. As finalidades da leitura
ndo estdo dissociadas das necessidades da economia. Segundo Bakhtin/Volocinov (2010,
p.47):

[...] afinal, sdo as mesmas condigdes econdmicas que associam um novo

elemento da realidade ao horizonte social, que o tornam socialmente
pertinente, e sdo as mesmas forcas que criam as formas da comunicacao
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ideoldgica (cognitiva, artistica, religiosa, etc.), as quais determinam, por sua
vez, as formas da expressdo semiotica.

A institucionalizacdo da leitura como politica pablica é determinada por interesses
econémicos. As forcas que impediram, em determinado momento historico, 0 acesso da classe
trabalhadora a leitura, hoje defendem a bandeira da democratizagdo do acesso. Essa mudanca
no discurso esta relacionada as mudancas ocorridas na base material. Enquanto obriga¢do do
Estado, a democratizacdo € necessaria para atender a questdes de ordem econdmica. Fala-se
em democratizagdo com o efeito de sentido de mercantilizacao.

Nas secOes seguintes serd dada continuidade as analises de Sequéncias Discursivas
que corroboram as hipoteses levantadas nesse trabalho ao associar o discurso da

democratizagdo da leitura a mercantilizacéo.

3.3 A leitura enquanto direito: por qué?

A leitura tornou-se um direito no momento em que a (re)estruturacdo da sociedade
passou pela garantia de determinados direitos essenciais a implantacdo e manutencéo de uma
outra ordem econdémica. Contudo, “a leitura ndo € uma questdo de tudo ou nada, é uma
questdo de natureza, de condic¢des, de modos de relacdo, de trabalho, de producéo de sentidos,
em uma palavra: de historicidade” (ORLANDI, 2001, p.9). Dai a importancia de apreender e
compreender o sentido da leitura na conjuntura histérica - no modo como o homem produz
sua existéncia. Nem sempre a leitura foi concebida como direito, pois, segundo Rodriguez
(2003, p.47-48):

[...] a propria estruturacdo dos sujeitos, sua concepcdo de linguagem e de
mundo, se modificam ao longo do tempo, pois as formas das sociedades ndo
permanecem as mesmas nas diferentes épocas. A representacdo que o sujeito
medieval se faz da linguagem e de sua relacdo com o mundo, com o saber
das coisas, estd determinada pela religido e ndo é a mesma que aquela das
sociedades contemporaneas ocidentais, determinada pelo pensamento
cientifico (positivo). Essas mudancas estdo relacionadas com as
transformagdes operadas com o fim do sistema econémico feudal e a

passagem para o modelo de produgdo liberal e com sua forma de
organizacdo politico-social caracteristica, o Estado de Direito®.

Diversas materialidades discursivas trazem a leitura sob a éptica do direito, veiculadas
em suportes impressos, eletrdnicos, televisivos. S&o dizeres de lugares diferenciados*® e tém
em comum a propagacéo que a inser¢do no mercado de trabalho, a ascensdo social e riqueza

se ddo através da leitura.

4 Cf. Pécheux (1988); Haroche (1973); Orlandi (1987).
4 Estado, Empresas, Organizaces Ndo-Governamentais, Organismos Supranacionais como citados no segundo
capitulo dessa dissertacao.



98

O desvelamento de sentidos silenciados no dizer ndo é tarefa facil. O analista de
discurso/pesquisador ndo esta isento de ideologia e é afetado pela sua posi¢édo de classe, o que
ndo significa ser tendencioso. Sua analise dar-se-a a partir da formacao ideoldgica a qual se
filia e seu compromisso é com a praxis. Nessa direcao, vejamos a pertinente contribuicdo de
Floréncio et al. (2009, p.92):

[...] debrucar-se nas andlises, emaranhar-se nos discursos e, a0 mesmo
tempo, buscar se deslocar para compreender os efeitos de sentido, ndo é uma
tarefa simples. Buscar as raizes do dizer em suas condi¢fes de producao,
desconfiar do 6bvio, sentir a necessidade de investigar outras pistas. Tudo
isso é bastante complexo. Essas e tantas outras inquietacdes afetam, de
determinado modo, a todos os analistas de discursos.

Consciente dessa complexidade, debrucamo-nos nas analises das sequéncias que vao
corroborar nossas pressuposicdes sobre o discurso da democratizacdo da leitura e sua
interface com as condi¢cbes de producdo do fendmeno da mercantilizacdo. Abaixo,
apresentamos duas SDs dos “Documentos das Reunides Internacionais de Politicas Nacionais
de Leitura para América Latina e Caribe, entre 1992 e¢ 1994” (DRIPNLALC), fazendo um
paralelo com uma sequéncia retirada do documento “Politica de Formagdo de Leitores”
(PFL).

SD 7 — “E funcéo primordial do Estado ocupar-se dos direitos basicos da populagio e de seu

desenvolvimento econdmico e social. A leitura constitui-se num desses direitos e contribui para o
desenvolvimento.” (DRIPNLALC, 1992, p. 16, grifo nosso).

SD 8 — “O que se verifica ¢ a clareza, cada vez maior, de educadores e especialistas quanto a
necessidade de um trabalho continuado e articulado em nivel nacional, que respeite e integre
iniciativas de organismos publicos e privados. Para tanto se faz necessario o compromisso explicito
do Estado, independente de periodos administrativos, com apoio efetivo que torne visivel a
sociedade a importancia da leitura na construcéo da cidadania e na qualificacao da vida socio-
econémica.” (DRIPNLALC, 1992, p.12, grifo nosso).

SD 9 — “A formacdo de leitores autbnomos envolve uma série de habilidades e competéncias que
devem ser desenvolvidas ao longo dos anos na e pela escola. Ler € apreciar, inferir, antecipar,
concluir, concordar, discordar, perceber as diferentes possibilidades de uma mesma leitura, é
estabelecer relagdes entre diferentes experiéncias — inclusive de leitura. Por tudo isso, ler ¢, antes de
tudo, um direito.” (PFL, 2006, p. 7, grifo nosso).

Nas trés sequéncias estd explicito que a leitura € meio para a conquista do
desenvolvimento econdmico, social e da cidadania, por isso um direito a ser garantido pelo
Estado. Nesse sentido, a cidadania é constituinte da emancipacdo politica e circunscrita aos
limites do capital. Embora tenha tido sua positividade, ndo representa o ideario da
emancipacdo humana, que esta para além do capital. A leitura como direito humano esta no

horizonte da emancipacéo politica. Segundo Marx (1991, p.37):
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[...] nenhum dos chamados direitos humanos ultrapassa, portanto, o egoismo
do homem, do homem como membro da sociedade burguesa, isto € do
individuo voltado para si mesmo, para seu interesse particular, em sua
arbitrariedade privada e dissociado da comunidade [...] O Unico nexo que 0s
mantém em coesdo é a necessidade natural, a necessidade e o interesse
particular, a conservacdo de suas propriedades e de suas individualidades
egoistas. (MARX, 1991, p.37).

Nas SDs, de uma forma geral, hd uma retomada da memoria discursiva do direito
preconizado pela Revolugdo Francesa através da Declaracdo dos Direitos do Homem e do
Cidadédo (1789), que é a sintese do ideario burgués do Estado Moderno. As exigéncias da
burguesia foram delineadas no documento que € um manifesto contra a sociedade hierarquica
de privilégios da nobreza, mas ndo um manifesto a favor de uma sociedade igualitaria. O que
aparece como benesse para 0 povo nada mais € que uma forma de garantir a efetivacdo e os
interesses da burguesia.

Considerando que o enunciador da SD7 € determinado por organismos internacionais
sendo interlocutor o Estado, € possivel perceber a relagdo de mando/subordinacdo em que 0s
enunciantes - organismos internacionais - assumem ao designar, de forma inquestionavel, ao
Estado sua fungio: “E fungdo primordial ocupar-se dos direitos basicos da populagéo e de seu
desenvolvimento econémico e social. Dentre esses direitos esta a leitura que contribui para o
desenvolvimento econdmico”.

Ainda na SD7, chamamos a atencdo para 0 recurso da generalizacdo contido no
enunciado, quando se refere aos direitos basicos de que o Estado deve ocupar-se. Quais sdo
esses direitos basicos? Quem os determina? O direito ao lazer e o direito a greve seriam
considerados bésicos? A ndo especificacdo desses direitos provoca uma generalizacdo e
ratifica que os direitos basicos sdo reduzidos ao que interessa a manutencdo da ordem e a
expansdo do modo de producdo vigente.

A prdpria necessidade de garantia do direito evidencia o carater dualista da sociedade
capitalista, na medida em que para alguns os direitos séo legitimados, para os outros, o Estado
deverd agir como interventor e garantir direitos, desde que estes ndo sejam contrarios aos
interesses do capital. E fato que a garantia de direitos ndo resolve os problemas sociais, pois
“todos sdo iguais” apenas nos termos das leis. Fora delas, continuam as relacdes de
dominantes e dominados, exploradores e explorados. Ou seja, a igualdade formal, preconizada
pelo aparato juridico, desmorona diante das desigualdades reais que se alastram para além das
fronteiras.

As estratégias neoliberais tém feito proliferar a idelogia do direito “subjetivo”. No

direito burgués, “todos os homens sdo iguais, mas ha alguns que o sdo mais que outros!”
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(PECHEUX, 1995, p.27). O direito & igualdade de oportunidades, preconizado pelo aparato
juridico burgués ndo significa o direito a igualdade de condi¢des para todos, e nem poderia. O
exercicio pleno dos direitos exige outro modo de producdo, circulacdo e distribuicdo de
riqueza. Nesse contexo, a garantia de direitos nem se sustentaria, uma vez que os direitos ja
estariam inseridos nas préxis dos sujeitos, sendo desnecessaria a garantia juridica.

Além dos direitos basicos, é também funcdo do Estado, conforme a SD 7, “ocupar-se
do desenvolvimento econémico e social da populacédo.” Pensar ser possivel no modo de
producdo capitalista um desenvolvimento econémico e social igualitarios é negar a natureza
do capital que se consolida na/pela exploracéo da forca de trabalho do outro. O Estado é um
atenuador de conflitos para que ndo sejam colocadas em risco as estruturas do capital.

A mesma relacdo de mando/subordinacdo da SD7 é reiterada na SD8, ao proclamar
que: “se faz necessario o compromisso explicito do Estado, independente de periodos
administrativos”. Mediante as expressoes “se faz necessario” e “independente de periodos
administrativos”, 0s organismos internacionais determinam/impdem ao Estado sua
obrigacdo, ndo deixando espaco para possiveis justificativas para 0 ndo cumprimento. Esse
mecanismo discursivo € o que Orlandi (2001, p.39) denomina de antecipacao. Isso quer dizer
que,

todo sujeito, tem a capacidade de experimentar, ou melhor, de colocar-se no
lugar de seu interlocutor. [...] Ele antecipa-se assim a seu interlocutor quanto
ao sentido que suas palavras produzem [...] de tal forma que o sujeito dira de
um modo, ou de outro, segundo o efeito que pensa produzir em seu ouvinte.

Assim, as escolhas lexicais do locutor ndo sdo aleatérias. Antevendo a possibilidade de
0 seu interlocutor opor-se a sua posicéo, o locutor antecipa-se, fechando a “contra-palavra”,
colocando-a na impossibilidade de negar - “faz-se necessario” (¢ obrigacdo do Estado),
“independente de periodos administrativos” (seja quem for o administrador publico). N&o tem
desculpa, o Estado tem de se submeter aos ditames do capital.

O comprometimento do Estado com os interesses do capital precisa ser legitimado, por
isso € necessario envolver educadores e especialistas. Nesse sentido, a SD 8 traz que “o que
se verifica é a clareza, cada vez maior, de educadores e especialistas quanto a
necessidade de um trabalho continuado e articulado em nivel nacional, que respeite e
integre iniciativas de organismos publicos e privados”. Nesse enunciado, observa-se um
mecanismo de impessoalizagdo. Ao escolher a expressdo “0 que se verifica”, o enunciante
fala de modo impessoal. Dessa forma, apaga o agente, ndo se compromete, ndo assume a
responsabilidade da afirmacdo. Porém, busca legitimacdo do discurso quando enuncia que é

preciso ouvir e atender os anseios desses atores - educadores e especialistas -, pois entendem
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de leitura. E silenciado que os objetivos com tais agBes articuladas em nivel nacional,
integrando iniciativas de organismos publicos e privados, passam pelo controle do Estado,
assim como as leituras permitidas e as benesses dadas as editoras; dessa forma, distante dos
anseios de atores comprometidos com a leitura critica e emancipatdria. Na expressdo “cada
vez maior” estd implicito que os investimentos financeiros do Estado ja existem, mas
precisam ser ampliados tendo o setor privado como parceiro.

Na SD9, sdo enumeradas definicdes do que é ler. E “apreciar, inferir, antecipar,
concluir, concordar, discordar, perceber as diferentes possibilidades de uma mesma
leitura.” N&o estdo presentes as concepgdes de leitura como producdo de sentidos e nem
como processo de desvelamento e compreensdo da realidade. Além disso, € importante levar
em consideracdo quais 0s textos “permitidos”, as circunstancias em que os alunos leem na
escola e se as metodologias adotadas pelos educadores tém contribuido para 0 pensamento
critico, uma vez que, quando os acervos chegam a escola ja foram selecionados e avalizados
pelo Estado. Parece-nos que a linguagem, como espaco de luta de classe, tem sido silenciada,
ou até mesmo apagada, nas praticas de leitura. A uniformidade de sentidos € falsa, porque a
sociedade é contraditoria.

Nesse sentido, Bakhtin/VVolochinov (2010, p.47) afirmam que “[...] classes sociais
distintas utilizam o mesmo sistema linguistico e que, consequentemente, 0S Signos sao
impregnados de valores axiologicos contraditorios”. Em virtude disso, segundo os filosofos
russos, “o signo se torna a arena onde se desenvolve a luta de classes”
(BAKHTIN/VOLOCHINOV, 2010, p.47). Nesse embate, “a classe social dominante tenta
tirar do signo seu carater plurivalente, ocultar seus tragos ideolédgicos e transforma-lo em
monovalente” (BAKHTIN, 2010, p.48).

A Sequéncia Discursiva 9, retirada do documento “Politica de Formagdo de Leitores”
(volume 2), retoma o discurso da leitura enquanto direito, conforme expresso na SD7, retirada
do documento das Reunides Internacionais de Politicas Nacionais de Leitura para América
Latina e Caribe. Vejamos o paralelo entre essas duas sequéncias.

Enquanto na SD 7 a leitura estd em um campo macro, enquanto direito a ser garantido
pelo Estado a servi¢o do desenvolvimento econémico e social, na SD 9 ha o deslocamento da
obrigacdo do Estado para a escola. A garantia do direito a leitura é agora de responsabilidade
da escola, atraves do desenvolvimento de habilidades e competéncias. O papel do Estado é o
de provedor de material que veicule a ideologia dominante. As habilidades e competéncias as

quais estdo sendo referidas atendem ao mercado. O desenvolvimento do pensamento critico



102

acerca da linguagem como arena de luta de classes é apagado, porque a expressao luta de
classe incomoda a classe dominante.

A preocupacdo de organismos internacionais, de setores privados e do Estado com a
leitura como direito dissimula as verdadeiras intencGes da formacédo de sociedade leitora. As
condi¢cBes materiais dos sujeitos atendidos pelas politicas publicas ndo vai mudar com a
leitura, pois a garantia de direitos ndo supera a condicdo de explorado dos sujeitos.

A tarefa do Estado e da Escola, conforme SDs 7, 8 e 9, é formar leitores autbnomos.
Entendamos autonomia como ser livre para atuar nos espacos e nos limites impostos pelo
capital. A leitura como direito silencia que ser leitor ndo esta no entremeio do gosto ou do
desgosto, mas no entremeio das necessidades, postas a propria sobrevivéncia do homem.
Entdo, o papel de leitor se define diferentemente em cada momento do transcurso da historia.
Vivemos num momento em que tudo e todos estdo subsumidos a mercadoria. A logica e as
leis do mercado tém determinado a objetividade e a subjetividade dos sujeitos, sutilmente ou
ndo, mas passam a ideia de uma relagéo natural, solidificando, assim, o processo de alienacao.

Os documentos que institucionalizam as politicas publicas de leitura sdo atravessados
pela logica e pelos principios do mercado. Vejamos que as expressdes e as palavras de
comando nas intengdes dessas politicas sdo deslocadas da esfera econémica.

Sobre isso, Nunes (2003, p.36-37, grifo nosso) assevera, sabiamente, que:

O leitor € localizado em nossos dias em meio a palavras de ordem que
marcam as relacoes do modo capitalista: ‘produtividade’, ‘rendimento’,
‘organiza¢do’, ‘competéncia’, ‘eficiéncia’, ‘rapidez’. Estes termos, que
metaforizam o campo da leitura no espaco econdmico, sdo gestos que
orientam para as praticas de administracdo de empresas, de gerenciamento
das forgas produtivas. Queremos dizer com isso que ha um modo de leitura
que é introduzido juntamente com estas formas de organizacdo do
econdmico, o qual aparece, de uma forma ou de outra, na escola, nos meios
de comunicacdo, no cotidiano, e também nos documentos que
institucionalizam as politicas publicas de leitura.

Em se tratando da realidade do leitor brasileiro, temos singularidades uma vez que “a
constituicdo historica do leitor brasileiro ocorre sob uma clivagem que a distingue da do leitor
europeu, desenvolvendo-se a partir de uma rela¢do contraditoria com este, em face do real do
Novo Mundo” (NUNES, 1994, p.25). Por isso a necessidade de levar em consideragdo a
memoria historica da leitura na sociedade brasileira para ir além de estere6tipos do tipo: gosto
e do desgosto de ler. Vejamos, a seguir, como a dualidade gosto x desgosto pela leitura é

configurada no discurso da democratizacéo do acesso a leitura.
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3.4 Bindmio gostar x ndo gostar de ler: eis a questao

O discurso dualista do gosto ou do ndo gosto tem constituido a memaria discursiva da
leitura no pais e silenciado questdes bem mais amplas que envolvem a leitura na sociedade
hodierna. Reduzir a leitura a esse dualismo é fugir de um debate muito maior que envolve as
contradicdes e os interesses da classe dominante. Na forma como a leitura é posta - gosto X
desgosto - 0 sucesso ou o fracasso depende do querer do sujeito e pouco importam suas
condicdes objetivas. As leituras precisam ser Uteis para que 0s sujeitos possam ser ainda mais
uteis como forca de trabalho e adestrados ideologicamente. Em vista disso, apropriamo-nos de

Nunes (2003, p.23), ao afirmar que:

[...] ndo podemos deixar de levar em conta os tracos discursivos que, ao
longo de nossa historia, vém formando o corpo social de uma memoria de
leitura, aquilo que permite ao leitor brasileiro restabelecer os implicitos, os
ndo-ditos, os estereotipos. Lembrando que a memoria aqui é vista ndo como
uma acumulagdo de contetdo, um espago pleno e homogéneo.

No sentido de restabelecer os implicitos e denunciar os esteredtipos, vamos analisar

duas SDs (10/11) que materializam o discurso dominante quando trata dessa dualidade.

SD 10 — “Do brasileiro, diz-se que “nao gosta de ler”. Poucas pesquisas tém sido realizadas
contestando essa afirmacgdo do senso comum” (PFL, 2006, p. 15, grifo nosso).

SD 11 - “Além disso, 0 gosto pelo livro surge fundamentalmente das possibilidades que oferece
ao leitor de um dialogo pessoal sem que alguém pretenda guiar ou orientar esse prazer. Este
didlogo consolida a autonomia, a liberdade e a democracia. O livro, em particular, recolhe e
preserva a memoria das sociedades, acessa informacdo, estimula a imaginacdo e possibilita a

identificagdo, frequentemente comprometidas pelas praticas escolares tradicionais” (DRIPNLALC,
1992, p.15, grifo nosso).

H& uma indeterminacdo na SD 10: “diz-se”. Novamente, observamos a utilizacdo do
mecanismo discursivo de ocultacdo do agente. O enunciante fala de modo impessoal, néo
assume a responsabilidade da afirmacdo. Quem diz que o brasileiro ndo gosta de ler? Quem
fala e de que lugar fala?

A sequéncia “ndo gosta de ler” remete ao pré-construido de que € preciso
desenvolver, na crianga, o “gosto” pela leitura desde cedo. Nessa perspectiva, 0 gostar ou ndo
de ler é apenas uma questdo de habito, adquirida apenas pela vontade individual. S&o
silenciadas as diferencas socioecondémicas e culturais nas quais estdo inseridos os sujeitos.

Na SD 11 esta dito que “o gosto pelo livro surge fundamentalmente das
possibilidades que oferece ao leitor de um didlogo pessoal sem que alguém pretenda
guiar ou orientar esse prazer. Este diadlogo consolida a autonomia, a liberdade e a

democracia”. Contudo, a leitura circulante ndo é livre, como também ndo sdo livres os
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sentidos, como apregoados na SD 11. Outro aspecto que merece destaque € que ao relacionar
0 gosto da leitura ao didlogo pessoal, apresenta-se a leitura numa dimensao subjetivista e se
atribui a consolidacdo da autonomia, liberdade e democracia ao gosto pela leitura. Esse gosto
¢ deslocado das condi¢bes materiais dos sujeitos e elevado ao patamar supremo,
apagando/silenciando que a leitura & um trabalho intelectual que exige esforco, disciplina e
n&o se resume a pedagogia do “gosto”.

A pesquisa Retrato da Leitura no Brasil*’, versio 2011, apresenta que o desinteresse
pela leitura atinge o percentual de 78%. Nesse percentual, a falta de tempo é apontada por
50% dos entrevistados, porém é considerada como desinteresse do sujeito. A falta de tempo
alegada na pesquisa é sintomatica em uma sociedade de relagGes de trabalho pautadas na
exploracdo, uma vez que tempo para leitura ndo pode significar reducéo de horas de trabalho.
Ler criticamente exige tempo para maturacdo. Essa postura leitora ndo interessa a classe
dominante.

A leitura, nos seus diversos suportes, € mercadoria que precisa ser comercializada, dai
que “todos” devem ter gosto pela leitura. Entdo, os discursos que atribuem a leitura a
dimensdo subjetivista do prazer, do gosto, desgosto, atribuindo ao sujeito toda a
responsabilidade por sua formacdo leitora, silenciam que a leitura € produgdo social e
historica.

3.5 Dimens0es da leitura na sociedade capitalista

Nesta secdo trataremos das dimens@es atribuidas a leitura na conjuntura da sociedade
de classe, buscando identificar as Formacdes Ideoldgicas que atravessam essas dimensdes.

Comecamos com duas Sequéncias Discursivas sobre o assunto.

SD 12 — “Basicamente a leitura engloba duas dimensdes distintas, complementares e decisivas para
a formacdo do pensamento autonomo: a fruitiva e a informativa” (Por uma Politica de
Formacdo de leitores/PFL, 2006, p. 23, grifo nosso).

SD 13 — “Mas atengdo: se a proposta ¢ inserir o aluno na cultura letrada, é indispensavel dar a ele
condigdes de buscar na leitura aquilo de que necessita — seja por fruicéo, seja por necessidade ou
por um interesse pontual. Para lidar com desenvoltura com todos os géneros de texto é preciso que 0
aluno confie na pessoa que esta orientando sua leitura ou conduzindo sua escolha por um texto”
(PFL/BIBLIOTECA NA ESCOLA, 2006, p. 21-22, grifo nosso).

Essas sequéncias representam o sentido da leitura e de leitores que atravessam oS

documentos que direcionam nossas praticas de leitura.

47 Citada em secdes anteriores nesse trabalho.
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Na SD 12, ndo ha a negacdo de que existam outras dimensfes da leitura, contudo a
modalizagdo “basicamente” sugere que as outras sdo tdo insignificantes que ndo merecem ser
citadas. Além de basicas, essas dimensbes sdo ‘“complementares e decisivas para a
formacédo do pensamento auténomo: a fruitiva e a informativa”. O pensamento autbnomo
referido nessa sequéncia materializa o discurso da autonomia proclamada pelo capitalismo.
Estd silenciada a contradicdo de que quanto mais autbnomo para o mercado, menos
capacidade tem o sujeito de tomar decisdes livremente para sua autorrealizacdo. Aprisionar o
pensamento coletivo, mesmo que o poder dominante ndo consiga plenamente, é necessario
para a manutencdo da ordem vigente, pois 0 pensamento pode refletir conscientemente as

relagdes de mando e subordinagéo na sociedade. Segundo Leontiev (2004, p.90):

Chamamos pensamento, em sentido proprio, o processo de reflexo
consciente da realidade, nas suas propriedades, ligacOes e relacbes objetivas,
incluindo os mesmos objetos inacessiveis, a percepcdo sensivel imediata. O
homem, por exemplo, ndo percebe os raios ultravioletas, mas nem por isso
desconhece a sua existéncia e as suas propriedades. Que torna possivel este
conhecimento? Ele é possivel por via de mediacdes. E esta via que ¢ a via do
pensamento. O seu principio geral é que submetemos as coisas a prova de
outras coisas e, tomando consciéncia das relagdes e interagbes que se
estabelecem entre elas, julgamos a partir das modificagdes que ai
percebemos, as propriedades que nos ndo sdo diretamente acessiveis.

Nessa sequéncia, sdo silenciadas outras dimensdes que envolvem a formacdo do
pensamento autbnomo, tendo em vista o horizonte que almejamos, que é 0 da emancipacao
humana, como a contestacdo, a transgressao e a critica social do texto que, além de ndo serem
incluidas nas “dimensdes basicas™, sdo desqualificadas enquanto dimensdes da leitura.

O discurso do pensamento autbnomo ndo nasce na esfera educacional e aponta para a
necessaria relacdo que o mercado de trabalho estabelece com a educacdo, a depender do
momento histérico. Se houve o tempo em que o trabalhador foi apenas uma “pega simples” e
executava as mesmas tarefas na engrenagem da producdo capitalista, nesse tempo a educacao
que atendia a essa demanda era baseada na repeticdo e a leitura ndo tinha 14 tanta importancia,
uma vez que ndo havia necessidade da “autonomia” para se deslocar constantemente entre
novos postos de trabalho. Hoje, o capitalismo em constante crise tem exigido postura flexivel
do trabalhador e uma formacdo que atenda a sua demanda. Sobre esse aspecto, com muita

propriedade, assevera Tonet (2012a, p.14):

[...] este novo modelo produtivo exigia um outro tipo de formacdo.
Certamente, a informacéo - especialmente o dominio das novas tecnologias-
continua a ser importante, mas agora o trabalhador precisa aprender a pensar,
a resolver problemas novos e imprevistos; precisa ter uma formagéo
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polivalente, ou seja, uma formagdo que lhe permita realizar tarefas diversas
e, além disso, a transitar com mais facilidade de um emprego a outro, pois a
estabilidade ja ndo faz parte desta nova forma de producdo. (TONET, 2012a,
p.14):

A leitura, numa sociedade tdo desigual como a nossa, deveria trazer a possibilidade de
tomada de consciéncia da condicdo de explorado a qual os sujeitos estdo submetidos. A tarefa
de formar uma consciéncia critica e emancipatoria com a contribuicdo de leituras e de livros
ndo é uma tarefa facil, uma vez que a classe dominante tenta desideologizar as praticas de

leitura. O texto ndo pode ser encarado, segundo Orlandi (1993, p.37):

[...] apenas como produto, mas deve-se procurar observar 0 processo de sua
producdo e, logo, da sua significacdo. Correspondentemente, considera que o
leitor ndo apreende meramente um sentido que esta la; o leitor atribui
sentidos ao texto. Ou seja: considera-se que a leitura é produzida e se
procura determinar o processo e as condi¢des de sua produgéo.

O reconhecimento da dimensdo “politica” - tomada de posicdo - da leitura obriga
reconhecer que através dela pode-se tanto reproduzir a ideologia dominante, que nas
sociedades classistas implica a submissdo dos trabalhadores aos interesses do capital
(BRITTO, 2001, p.89-90), como também elaborar e reelaborar um conhecimento que permita
pensar 0 mundo e o homem para além do capital. Mas, os sentidos que atravessam os dizeres
dominantes sdo avassaladores, pois alienam de tal forma que, mesmo imerso numa
objetividade contraria a tais discursos, os sujeitos tém dificuldades de se perceberem
alienados, apropriando-se desses discursos como se fossem seus. Como afirma Mészaros
(2008b, p.10):

Deve-se enfatizar que o poder da classe dominante é indubitavelmente
enorme, ndo s6 pelo esmagador poder material e por um arsenal politico-
cultural a disposicdo das classes dominantes, mas sim, porque esse poder
ideolégico s6 pode prevalecer gracas a disposicdo de suprema mistificacao,
através da qual os preceptores potenciais podem ser induzidos a endossar,
‘consensualmente’, valores e diretrizes praticas que sdo, na realidade,
totalmente adversos a seus interesses vitais.

Em que medida uma leitura critica se interpde entre textos fruitivos e informativos? A
SD 12 se refere ao pensamento autdbnomo e nédo critico. O dito j& € sintomatico de que a
leitura ndo pode ser instrumento de contestacdo, mas de conformacdo. A SD13, além de
corroborar a SD12, a amplia, pois € indispensavel dar a ele (aluno) condic¢des de buscar na
leitura aquilo de que necessita — seja por fruicdo, seja por necessidade ou por um
interesse pontual. As necessidades de dominantes e dominados, exploradores e explorados,

ndo sdo as mesmas. Segundo Leontiev (2004, p.98):
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A consciéncia do homem depende do seu modo de vida humano, da sua
existéncia. Isto significa que devemos estudar como se formam as relagdes
vitais do homem em tais ou tais condi¢des sociais e historicas e que estrutura
particular engendra dadas relagcdes. Devemos em seguida estudar como a
estrutura da consciéncia do homem se transforma com a estrutura da sua
atividade.

A SD 13 expressa também que “para lidar com desenvoltura com todos os géneros de
texto € preciso que o aluno confie na pessoa que esta orientando sua leitura ou
conduzindo sua escolha por um texto”. Nesse sentido, transfere-se para os educadores a
responsabilidade pelo éxito do aluno no manejo com os géneros textuais. Valido salientar que
os professores sdo orientados durante seu processo de formacdo a determinadas préaticas de
leitura que sé corroboram esteredtipos dominantes. N&o significa dizer com isso que nédo
existam praticas leitoras para além do que esta posto e que ndo possam contribuir para uma
compreensdo da leitura além das linhas do dizivel. Mas é uma situacdo muita especifica a
formagdo critica-politica dos educadores e que dificilmente acontece nos centros de formacao
docente.

As SDs analisadas nessa secdo desvelam que a compreensdo da leitura sob as
determinacOes e orientacBes dos poderes instituidos é superficial e ndo estabelece relacbes
com o mundo, pois a fruicdo e a informacéo bastam ao leitor para que tenha autonomia. Nessa

mesma direcdo acontece o discurso da democratizacdo do acesso.
3.6 A democratizacao do acesso a leitura: o discurso do simulacro

Fazer anélise de discurso com vistas a desvelar os silenciamentos, contextualizando as
condicBes de producdo e os efeitos de sentido da mercantilizacdo da leitura, € trilhar por
terrenos movedicos. Leitura é um termo que ocupa lugar central no Iéxico neoliberal pela
amplitude de sua carga semantica. O processo de desvelamento das nuances camufladas no
discurso da democratizacdo do acesso é bastante complexo.

Concordamos com Silva Sobrinho (2007, p.155), quando afirma que:

[...] a eficécia do discurso se realiza no seu parecer ingénuo/evidente, onde
produz o sujeito com aquilo que lhe é dado a ver, como se a linguagem fosse
transparente. Mas ndo é. Esses dizeres atuam sobre 0s sujeitos e acomodam
as consciéncias (também historicamente construidas) que tomam a educacgao
como pretexto para subir na vida. Afetada pelo mercado e cada vez mais
privatizada, a educagéo, na sociedade moderna interpela os sujeitos levando-
0s a crer na competicdo e no individualismo exacerbado como algo natural,
pois, no intimo, vencer e se dar bem é, na verdade, ser mais um burgués ou,
ao menos, garantir um padrdo de vida e bem-estar alicercado no poder de
consumo.
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Nessa sec¢do, analisaremos duas SDs. Na SD 14, extraida do Documento das Reunides
Internacionais de Politicas Nacionais de Leitura, estd explicito o sentido do discurso da
democratizacdo do acesso a leitura. Ja a SD 15, retirada do documento Politica de Formacéo
de leitores, expressa os ditos e 0s ndo ditos da democratizacdo da leitura como solugéo para a

reducdo das desigualdades sociais.

SD 14 - “A democratizacdo deve ser entendida como a oportunidade de acesso gratuito a leitura
e a informagdo que, por sua vez, forme um cidadao reflexivo, critico, participativo, conhecedor

de seus direitos e que considere os direitos dos demais no exercicio pleno da democracia”.
(DRIPNLALC, 1992, p. 17, grifo nosso).

SD 15 - “O destaque nesse momento dado a leitura deve-se ao fato de que os suportes dos quais se
vale ndo serem facilmente acessiveis a toda a populaciio”, 0 que implica ndo-leitura, mesmo para
aqueles que aprenderam a ler. “E entende-se ser esta uma tarefa de Estado: possibilitar o acesso a
todos, democratizando os meios que podem contribuir para a reducdo da desigualdade” (PFL,
2006, p. 24, grifo nosso).

A SD 14 retoma, de certa forma, a discussao da leitura enquanto direito, embora o
direito aqui ndo seja garantia do acesso a leitura, mas o de possibilitar ao sujeito ser
“conhecedor de seus direitos e que considere os direitos dos demais no exercicio pleno da
democracia”. Desse modo, o direito a propriedade precisa ser reconhecido e respeitado no
exercicio da cidadania. A democracia necessita de sujeitos reflexivos, criticos, participativos
dentro dos limites do capital e que contribuam com sua expansdo; assim, nao é qualquer
reflexdo, critica e participacdo que interessam.

Sabemos que a nossa democracia limita-se a representacdo; nem sequer chegamos ao
patamar de democracia participativa. Qualquer participacdo ativa da sociedade que pde em
risco a manutencao e as ordens do capital é logo sufocada e repreendida pela forca estatal. E

ndo mais se trata da violéncia simbolica, mas de violéncia fisica mesmo. Nesta SD, a

Q-

democratizacdo da leitura resume-se a oportunidade de acesso gratuito a leitura e
informacéo. No atual estadgio da sociedade capitalista, ler € uma necessidade imperiosa e
distante do horizonte da emancipag¢do humana.

Na SD 14 sdo apresentadas as sequéncias “acesso gratuito a leitura e a informacéo,
cidadao reflexivo, critico, participativo, conhecedor de seus direitos, considere 0s
direitos dos demais” e, na SD 15, as expressdes “acessiveis a toda a populacédo, acesso a
todos, democratizando os meios e reducdo da desigualdade”. Essas construgdes denunciam
as FDs e Fls as quais esses enunciadores estdo filiados e, por conseguinte, a concepcao de
sujeito que atravessa tais construcdes. Nesse sentido, Floréncio et al. (2009, p.22) coloca que

“a enunciacao é resultado das relagdes sociais que o sujeito estabelece, pois o sentido de uma
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J4

palavra, de uma frase ndo ¢ assegurado pelo arranjo sintdtico de seus elementos”. A
linguagem ndo desempenha apenas o papel de meio de comunicacdo entre os homens. E
também um meio, uma forma da consciéncia e do pensamento humanos.

Esta implicito na SD15 que as desigualdades existem, contudo seria apenas uma
questdo de democratizagdo da leitura para que fossem reduzidas. Portanto, ndo erradicadas. A
tarefa do Estado é de possibilitar o acesso a todos e ndo de garantir. H4 o reconhecimento da
impossibilidade da erradicacdo da desigualdade, pois isso seria impossivel no modo de
producdo que se sedimenta justamente na desigualdade.

A SD 15, ao trazer as expressdes “acessiveis a toda a populacdo e acesso a todos”
(PFL, 2006, p.24), retoma os principios basicos da Conferéncia Mundial de Educagdo para
Todos, realizada em Jomtien, na Tailandia, em 1990%%. O Artigo 1 trata de satisfazer as

necessidades basicas de aprendizagem, como veremos a seguir:

Cada pessoa — crianga, jovem ou adulto — deve estar em condic¢Ges de
aproveitar as oportunidades educativas voltadas para satisfazer suas
necessidades basicas de aprendizagem. Essas necessidades compreendem
tanto os instrumentos essenciais para a aprendizagem (como a leitura e a
escrita, a expressdo oral, o calculo, a solu¢do de problemas), quanto os
conteldos bésicos da aprendizagem (como conhecimentos, habilidades,
valores e atitudes), necessarios para que 0s seres humanos possam
sobreviver, desenvolver plenamente suas potencialidades, viver e trabalhar
com dignidade, participar plenamente do desenvolvimento, melhorar a
qualidade de vida, tomar decisdes fundamentadas e continuar aprendendo. A
amplitude das necessidades béasicas de aprendizagem e a maneira de
satisfazé-las variam segundo cada pais e cada cultura, e, inevitavelmente,
mudam com o decorrer do tempo.

A preocupagdo dos organismos internacionais com a formagdo de sociedades leitoras
visa a inser¢do do capitalismo contemporaneo na vida de paises como o Brasil. Nesse
contexto, se por um lado, o discurso encampado pelo Estado da importancia da
democratizacdo do acesso a leitura aguece o mercado livresco, por outro lado, cria e fortalece
uma subjetividade de leitura como panaceia, gerando mais consumidores de livros.

Nesse contexto, os sentidos atribuidos a leitura pelo Estado e pelas iniciativas privadas
estdo sob a égide do capital. As SDs 14 e 15 estdo atravessadas pela memdria discursiva da

Conferéncia e € notoria a FI do mercado perpassando o processo de construgdo de sentido.

4 Sob os auspicios da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), através de alguns de seus principais organismos
— UNESCO, UNICEF, PNUD e Banco Mundial, a Conferéncia Mundial de Educacgéo para Todos representou
um “novo marco ao ditar as diretrizes e metas para as politicas educacionais de forma mais explicita e tratadas
em nivel global/mundial e mais diretamente as politicas educacionais deveriam estar centradas na educagdo
basica e sua vinculagdo com as necessidades dos setores produtivos”. Mais informagdes no livro Trabalho,
Educacao e Formacao Humana, p.190-195. Instituto Luké&cs, 2012.

Ver a Declaragdo na integra em Anexo B.
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Existem dizeres ja ditos em outros momentos, em outros contextos, que sdo retomados,

ampliados e ressignificados. Por isso, a AD francesa, conforme Orlandi (2003, p.18):

[...] ndo fala em sentido novo ou velho. O sentido € diferente, ele pode se
deslocar, ele se transforma etc. [...]. Ora, na Andlise de Discurso, ndo se
trabalha com esta perspectiva linear da histéria. O histérico, em Anélise de
Discurso, ndo € cronolégico nem evolutivo. A historicidade do discurso esta
ligada a0 modo de funcionamento da linguagem e tem a ver com a producao
de sentidos, na relacdo entre Formagdes Discursivas. [...] 0 sentido nunca
estd sozinho, ndo se produz de uma sé vez, em um lugar s6. Néo é linear. O
sentido se faz sentido. Em suas relagdes. Nao ha génese punctual de sentido.

Ainda na SD15, esta expresso que “é uma tarefa de Estado: possibilitar o acesso a
todos”. Aqui, ¢ preciso ponderar: quem sdo todos? No modo de sociedade no qual estamos
imersos, as possibilidades das mesmas condicdes de igualdade e de oportunidades para todos
sdo nulas, pois o capital se sedimenta na relacdo de exploracdo do homem pelo homem. Ou se
é detentor dos meios de producdo ou da forca de trabalho. Por essa premissa, as desigualdades
ndo desaparecem pelo simples ato de implantacdo de uma politica de democratizacdo do
acesso a leitura. Por mais ampla gue ela seja, esta circunscrita na esfera do capital e no campo
dos interesses da classe dominante e tdo somente no horizonte da emancipacao politica.

As politicas publicas sdo limitadas, pois segundo Marx (2010, p.40-41, grifo do autor),
“o0 entendimento politico é entendimento politico justamente porque pensa dentro dos limites
da politica. Quanto mais agucado, quanto mais ativo ele for, tanto menos capaz sera de
compreender mazelas sociais”. Nesse sentido, ndo basta apenas identificar os discursos
dissimulados sobre a importéancia da leitura no horizonte do capitalismo, tdo bem expressos
nas politicas publicas que atendem aos interesses do mercado; é preciso pensar as préaticas

leitoras para além do capital e, para isso, no horizonte da emancipa¢do humana.
3.7 Para além do discurso da democratizacdo do acesso

A democratizagdo do acesso a leitura ndo transforma as estruturas sociais e
econémicas. O Estado, enquanto base do sistema capitalista, pode até admitir a existéncia de
problemas, no entanto vai procurar explica-los e resolvé-los longe de criticas e de mudancas
radicais e profundas. A leitura, como dito reiteradas vezes nesse trabalho, cumpre uma funcéo
estratéegica na ordem metabdlica do capital, por isso é pauta da agenda dos organismos
internacionais e do Estado. Sobre isso, as SDs 16 e 17 véo elucidar essa relacdo leitura x

capitalismo x mercantilizagao.

SD 16 — “Em sociedades industrializadas, a capacidade de ler e escrever deixou de ser um
privilégio para se converter em uma necessidade basica. Nossa distancia em relacdo ao mundo
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industrializado ndo é s6 de ordem econémica. Neste quadro, a leitura deve ser matéria de
preocupacdo nacional na perspectiva da superacdo dos problemas do desenvolvimento, pois
permite questionar as decisdes que se tomam em relagdo a nosso presente e futuro” (DRIPNLALC,
1992, p. 14, grifo nosso).

SD 17 — “A instituicdo de uma politica de formacéo de leitores é condicdo béasica para que o
poder publico possa atuar sobre a democratizacdo das fontes de informacéo, sobre o fomento a
leitura e a formag&o de alunos e professores leitores. Além disso, ela se constitui, no contexto da
sociedade brasileira, uma forma de reverter a tendéncia histdrica de restri¢do do acesso aos livros
e a leitura, como bem cultural privilegiado, a limitadas parcelas da populagdo” (PFL, 2006, p. 9,
grifo nosso).

A SD16 coloca que “a leitura deve ser matéria de preocupacdo nacional na
perspectiva da superacdo dos problemas do desenvolvimento”. Aqui, retoma-se a
finalidade mercadoldgica da leitura, atribuindo-lhe poderes sobrenaturais. Mas, a leitura
passa a ter importancia, conforme materializada ainda nessa SD, porque “Em sociedades
industrializadas, a capacidade de ler e escrever deixou de ser um privilégio para se
converter em uma necessidade bésica”. Esse enunciado traz implicito que a distancia dos
paises periféricos em relacio aos desenvolvidos ndo é s6 de ordem econdémica. E também
de ordem econbmica, na medida em que a falta de leitura € um impedimento para que
aconteca o desenvolvimento econémico. A leitura ndo é somente uma questao de interacdo
social com o mundo industrializado, mas condigdo para que o préprio sistema aperfeicoe e
amplie seu processo de industrializacdo e de alienacéo.

Outro aspecto a considerar é que o sistema age nao somente na perspectiva material
e objetiva, abrange também o nivel da subjetividade, o que facilita o processo de alienagéo.
Inculcar nos sujeitos que a leitura € importante para a ascensao social elimina, de certo
modo, um pensamento critico a respeito dessa importancia e, se de fato vai ser a leitura
guem vai proporcionar tal ascensao.

Nesse sentido, Tonet (2013, p. 16) assevera, com muita propriedade, que:

[...] a conquista e a manutencdo do dominio de uma classe sobre outras exige
gue a classe que quer dominar lance mdo ndo apenas de forgas materiais,
mas também de forcas ndo materiais (ideias e valores). E, para isso, ela deve
dar origem a determinada concepcdo de mundo que fundamente o seu
dominio. Deste modo, conhecer e explicar o mundo de determinada forma
sdo condigdes imprescindiveis para que uma classe conquiste e mantenha o
seu dominio sobre outras.

A SD 17 traz em sua materialidade linguistica a importancia de uma politica de
formagdo de leitores “para que o poder publico possa atuar sobre a democratizacéo
das fontes de informacdo, sobre o fomento a leitura e a formacdo de alunos e

professores leitores.” Desde ja, ndo se trata de qualquer leitura, mas daquelas que o poder
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publico disponibilizar segundo os interesses dominantes. Dessa forma, Nunes (2003, p.39)

contribui com a nossa discussao ao chamar atengao que:

E preciso considerar os fatores de oferta e demanda, de circulagio e de modo
de tratamento dos textos, segundo interesses particulares. Na escola, a
aquisicdo de livros se sujeita as verbas de que se dispde. Frequentemente se
opta por edicdes mais baratas, de qualidade de impressdo inferior, ou por
pacotes de livrarias especializadas. E comum também a remessa de livros
por entidades governamentais [...]. Assim, o ato de demanda no mais das
vezes ndo parte dos leitores efetivos, o sistema de distribuicdo funciona
através da construgdo de representacdes dos leitores (perfis socio-
econdmicos, leitores ideais, consumidores virtuais), que os tornam visiveis,
comensuraveis, passiveis de uma administracdo da leitura. E o perfil do
leitor da escola publica no Brasil tem se caracterizado, no mais das vezes,
pelo aspecto de ensino de massa, homogeneizado, imagem produzida pela
politica educacional e pelas condi¢des econdmicas em vigor no pais.

Os entraves para a consolidacdo da democratizacdo do acesso a leitura no pais ndo
estdo nas politicas em si, mas em circunstancias bem mais amplas, que ultrapassam a esfera
politica. Sobre a incapacidade das resolucbes dos problemas no &mbito politico, Zilberman
(1995, p.126-127) cita 0 modo econdmico que se apoia na concentracgdo de renda, extremando
a polarizacdo da estrutura de classes da sociedade brasileira e deixando grande parte da
populacdo sem condicBes de sobreviver, nem de comprar livros. Assim, a causa dos limites da
democratizacdo do acesso esta no modo de producdo capitalista, ou seja, na esfera econémica.

A consciéncia que se constutui sobre a leitura ndo estd dissociada das condigdes
objetivas as quais 0s sujeitos estdo submetidos pela ordem do capital. O livro e a leitura fazem
parte das relacGes sociais na sociedade de classe, marcada por embates, permanéncias e
rupturas, por isso, ndo apenas reproduzem a ordem do capital, mas também podem subverter
essa ordem uma vez que “nao é a consciéncia que preside a existéncia, mas, ao contrario, é a
existéncia que precede a consciéncia. [...] Ndo ha uma consciéncia essencial, separada do
mundo” (ORLANDI, 2003, p.20).

Por todas as nuances discursivas que envolvem a mercantilizagdo da leitura, para além
do discurso da democratizacdo do acesso, anseia-se pelo fim do que gera a necessidade do

acesso na sociedade capitalista - a exploragdo do homem e a negagéo da sua humanidade.
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CONSIDERACOES FINAIS E INICIO DE OUTRAS CONVERSAS

Nessa producédo tratamos do livro enquanto mercadoria, da leitura enquanto processo
de mercantilizacdo e das suas multifacetadas funcGes e sentidos atravessados nas politicas
publicas de leitura fomentadas pelo Estado brasileiro, em consonancia com os interesses do
capital. O que pode ser considerada uma discussdo anacrénica devido a “invasao” das midias
digitais e dos suportes tecnoldgicos na sociedade hodierna, mas sdo a venda e a compra de
livros que ainda dominam o mercado, em franca expanséo, e aglomeram os maiores lucros.
Ademais, o discurso da inclusdo digital por, si so, ja € objeto de outras pesquisas € a leitura
teria outra dimensdo que ndo foi nosso propasito abordar.

Pelas materialidades discursivas analisadas constatamos que o discurso da
democratizacdo do acesso € atravessado pela Formacdo Discursiva e Formacao Ideoldgica do
capital e os efeitos de sentidos ratificaram a finalidade mercadolégica atribuida a leitura, uma
vez que as contradicdes inerentes ao modo de producdo capitalista refletem as condicdes de
producdo do discurso da leitura. Pelo carater contraditério e dissimulador, os discursos
analisados sdo préprios da Formacdo ldeoldgica do capital, que apregoa a leitura como
instrumento de ascensdo social, sem levar em conta a realidade social dos sujeitos. Sobre a

formacédo social neoliberal, Floréncio et al. (2009, p.71-72) observa que é:

[...] da formacdo social neoliberal, em seu carater confuso e polémico de
defesa da liberdade [...]. Essa formacédo social esta, pois, representada pela
formacdo ideoldgica do capital, principalmente em sociedades
subdesenvolvidas, em que o dominante, vai agir conforme as demandas e o
interesse do capital e em bem beneficio préprio (grifo nosso).

As politicas de leitura apontam para o horizonte da emancipacéo politica dos sujeitos e
se este ndo é 0 patamar maximo com vistas a emancipacdo humana, tem la sua relevancia,
visto que, conforme Tonet (2012a, p.49) “a constatagdo da limitagdo essencial da cidadania
néo significa, de modo algum, a sua desqualifica¢do, o desconhecimento da positividade que
ela representou para a humanidade”. S6 ndo podemos nos enganar que com a garantia do
“direito” a leitura, tdo apregoado nos discursos dominantes, 0 sujeito sera plenamente livre,
tornando-se um efetivo construtor da sua historia, por motivos que foram constatados ao
longo desse escrito e, de forma mais contundente, nas SDs 7, 8 e 9, na secdao “A leitura
enquanto direito: por qué?”.

As politicas publicas de leitura tém em vista a elevacdo dos sujeitos ao patamar de

cidaddos autdbnomos, como constatamos de maneira mais explicita nas SDs 9, 11 e 12.
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Autonomia, nessa perspectiva, significa, sobretudo, ser consumidor de produtos e de “ideias”
e possuir qualificacdo diversificada que atenda aos interesses do mercado. Assim, a
preocupacdo com a formacéo de sociedades leitoras passa pela exigéncia de acervo minimo de
conhecimentos sistematicos sem o qual o cidaddo ndo poderia participar ativa e
autonomamente da vida nesse modo de sociedade.

Nesse sentido, o papel do Estado como provedor de materiais é imprescindivel,
embora pelos dados estatisticos expostos no primeiro capitulo, os investimentos estatais em
livros ndo significam melhorias no ensino e na aprendizagem e ndo tem elevado a
competéncia leitora dos estudantes. Os resultados em exames internacionais, como 0 PISA,
interessam ao mercado. Esses exames e seus resultados podem e devem ser questionadas, pois
0 sentido de compreensdo leitora e o de ser leitor ndo instaura ruptura no sentido da
possiblidade da leitura transgredir a ordem estabelecida pelo capital.

Os investimentos do Estado em suportes de leitura ndo sdo traduzidos em melhorias no
ensino ¢ na aprendizagem, pois “a classe dominante ndo tem interesse na transformacao
historica da escola [...] apenas acionard mecanismos de adaptacdo que evitem a
transformag@o” (SAVIANI, 2005, p.254). As politicas publicas sdo também mecanismos de
adaptacdo e de reproducdo, uma vez que o que é permitido as massas excluidas ler passa pelo
crivo do Estado, que tenta camuflar os “conflitos suscitados pelas contradigdes das
modalidades de producdo mais desenvolvidas [...] esses conflitos envolvem, de modo cada
vez mais profundo, a totalidade da vida social” (LUKACS, 1978, p.11).

Entdo se os alunos, sujeito das politicas de leitura, ndo sdo os verdadeiros
beneficiados, ndo podemos falar o mesmo do mercado editorial que, como bem exposto,
cresce vertiginosamente, ndo sendo demasiado afirmar que o mercado livresco é o maior
beneficiado com as politicas publicas de leitura fomentadas pelo Estado brasileiro.

A leitura no discurso da democratizacdo do acesso também tem seu fundamento
educacional, considerando a educacdo como ferramenta da engrenagem capitalista. Entdo, a
relevancia atribuida a educacdo, e, consequentemente, a leitura, ndo ¢ o fim em si mesma,
apenas um meio para que a educacdo, atraves das praticas leitoras, atenda as exigéncias e as
demandas do capital. No modo de producdo capitalista, a leitura esta subsumida ao mundo do
trabalho. Desse modo, ndo é o desenvolvimento pleno do sujeito o foco educativo, pois,
segundo Tonet (2012a, p.16-17), “o individuo so interessa enquanto forca de trabalho e todas
as atividades voltadas para o individuo ndo visardo, na verdade, o seu desenvolvimento

omnilateral, harmonioso, integral, mas adequéa-lo, da melhor forma possivel, & reproducéo de
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mercadorias”. Entdo, € como mercadoria que a leitura e os leitores se inscrevem no processo
de reproducdo do capital.

Assim, podemos afirmar “que a esfera da educagdo tem na reprodugdo do capital a
ténica do seu desenvolvimento” (TONET, 2012a, p.17). O discurso da democratizacdo do
acesso também tem na reproducdo do capital sua legitimidade, embora sem determinismos,
pois, & medida que a sociabilidade gerada pela relagdo capital e trabalho é contraditoria, abre-
se a possibilidade real de uma oposicao e rejeicdo a hegemonia dominante do capital.

No decorrer dos capitulos procuramos demonstrar que as praticas leitoras ndo estéo
deslocadas e alijadas das condi¢es materiais do sujeito e que, em cada momento histdrico, a
concepcdo de linguagem e de leitura vai adquirindo nuances que interessam ao poder
dominante. Em uma sociabilidade que funda e se mantém em uma sociedade dividida em
classes, a leitura é também uma leitura de classe; por isso, espaco de luta e de poder.

As SD14 e SD15 confirmam que a tdo propagada democratizacdo do acesso a leitura
pelo Estado/governo brasileiro, pelas empresas, setores privados, de uma forma geral, e pelos
organismos multilaterais atendem aos interesses do capital em seus aspectos ideoldgicos e,
sobretudo, econémicos. Sdo nitidos os contrassensos que, se por um lado, reconhece as
desigualdades, por outro, atribui a leitura a resolucdo dos problemas, como se estes nao
fossem decorrentes das relagdes sociometabdlicas do modo de producéo atual.

Na Sequéncia Discursiva SD17 esta dito que a leitura na sociedade industrializada
deixa de ser privilégio e se torna uma necessidade, pois o mercado necessita de sujeitos
“competentes” e “autdbnomos” para a assinatura de contratos, sendo precisa certa habilidade
de leitura para ser cidaddo. Sobre isso, a SD 8 traz a leitura na perspectiva da tdo almejada
cidadania e na qualificacdo da vida social e econdmica. Entdo, “leia mais e seja mais” para 0
mercado e assim vira a ascensdo social.

O desenvolvimento econémico € atribuido a leitura, como dito na SD7. Contudo, ndo
tem acontecido e ndo tem como acontecer, porque o desenvolvimento ndo é s6 uma questdo
de ler ou ndo. O mito de que a leitura em si promove o desenvolvimento intelectual e
espiritual das pessoas ou o0 progresso econdmico e social tem tirado o foco de um debate
muito mais amplo, no campo da escolarizacgéo e da educacéo e, principalmente, no campo das
relagOes de trabalho determinadas pelo capital.

N&o foi nosso propdsito desqualificar a leitura, mas desvelar, nos entremeios do
discurso, os silenciamentos e confirmar que no horizonte da emancipacdo politica ela é
limitada e parcial, porque a vontade politica esta na superficie dos problemas sociais e ndo

adentra na esséncia dos problemas, tanto que, por mais investimentos realizados em suportes
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de leitura pelo Estado e outros parceiros, como o0s bancos, a condi¢do de explorado de quem
I& permanece inalterada, visto que a exploracdo é parte integrante do modo sociometabdlico
do capital e ndo € a leitura quem vai resolver.

O processo de mercantilizacdo da leitura ndo contribui na perspectiva do horizonte da
emancipagdo humana. A oportunidade de ir além do discurso da democratizagdo do acesso,
compreendendo como se da o processo de mercantilizacdo da leitura, credencia-nos a pensar e
fomentar praticas de leitura que possam se constituir como atividades emancipatorias.

Para isso, ndo basta, nds professores, repetirmos o que historicamente foi construido
pela elite dominante e que atravessa a memoria discursiva do “gosto ou ndo gosto da leitura”,
como expusemos na SD 10. SILVA (1986, p.37) é contundente ao dizer que “os professores
apresentam questdes superficiais a fim de justificar o fracasso da escola no desenvolvimento
da leitura e na formacdo de leitores criticos e assiduos”. Para 0s professores, o problema
estaria na preguica mental para ler, na desmotivacdo mediante um texto desafiador, na falta de
estimulo a leitura pela familia e na televisdo, que ocupa todo o tempo do aluno. Essas
justificativas sdo discursos da classe dominante, reproduzidas pelos educadores, que nao leva
em conta a relagdo existente entre a escola e o tecido social.

A leitura ndo tem somente a dimensao da informacéo, do conhecimento, da frui¢éo, do
prazer, como exposto na SD 12. Ela é também, e essencialmente, um ato politico, na medida
em que envolve relacBes de poder. Assim, ndo hé leituras neutras e, embora influenciadas pela
ideologia dominante, a possibilidade de ler criticamente e a formacdo de um tipo de
consciéncia critica sdo desafios necessarios.

Contrariando a dualidade gosto x desgosto da leitura, destacada nas SDs 10 e 11,
acreditamos que as praticas de leitura so teriam sentido se o sujeito leitor encontrasse nelas a
oportunidade de elaborar e reelaborar um conhecimento de mundo que lhe permitisse,
enguanto ser socio-historico, a critica a sociedade na qual esta inserido, como também a sua
propria condicéo de existéncia e as relagdes que produzem essa existéncia.

As préticas leitoras atendem aos interesses da burguesia, ndo tenhamos duvidas. Mas,
na sociedade ndo circulam apenas textos que interessam a burguesia, haja vista que a
sociedade capitalista se constitui no embate de lutas de classes (capital x trabalho), por vezes
silenciadas, sufocadas, mas nem por isso inexistentes. Os suportes de leitura circulantes
trazem as marcas da ideologia burguesa, neoliberal, porém tal ideologia jamais dominara por
completo a praxis dos sujeitos, pois sempre havera uma contra ideologia ou uma ideologia as

avessas/alternativa, pois, conforme Freire (1986, p.17):
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[..] a ideologia dominante “vive” dentro de n6s e também controla a
sociedade fora de nos. Se essa dominacdo interna e externa fosse completa,
definitiva, nunca poderiamos pensar na transformacdo social. Mas a
transformacdo € possivel porque a consciéncia ndo € um espelho da
realidade, simples reflexo, mas é reflexiva e refletora da realidade.

A producdo desse trabalho, embora vivamos sob o dominio do capital, foi possivel
porque a consciéncia ndo se limita a espelhar a realidade e, como sujeitos criticos desta, ndo
nos limitamos ao que € instituido e, por isso, buscamos o0 que pode ser e por que ndo €
instituido. Nesse sentido, podemos dizer que essa dissertacdo € uma atividade emancipatoria,
visto que instaura de novo/diferente, no campo da educacdo, a desmistificacdo da leitura
enquanto instrumento de insercdo e ascensdo social, que tem no discurso da democratizacdo
do acesso a legitimidade. A leitura é, de fato, uma ferramenta estratégica de controle da classe
dominante, mas nem por isso deixa de ser porosa, apresentando possibilidades de ruptura e
transgressdes em relacdo as ordens vigentes, pelo proprio processo de historicidade no qual o
sujeito esta inserido.

Nessa pesquisa, alguns espacos em aberto poderdo dar inicio a outras conversas, a
saber: Em que medida a leitura no espaco escolar tem possibilitado ao sujeito elevar sua
subjetividade para pensar 0 mundo além do capital? Qual é o engajamento dos professores
quando se trata de leitura critica e o que pensam sobre “ser critico”? O que leem os
professores e 0s alunos? Assuntos para outras conversas.

A relevancia dessa discussdo se da na medida em que contribui para uma critica
consistente as politicas publicas de leitura, uma vez que ndo alteram as relagdes sociais e
atendem, sobretudo, aos interesses e aos ditames do capital, objetivando a expansao do
mercado livresco, veiculacdo da ideologia dominante e a formacdo de forgca de trabalho
“qualificada”, onde os sujeitos devem ser capazes de se adequarem aos Novos postos e aos
contratos de trabalho precarizados.

Assim, chega-se a conclusdo de que as politicas publicas sdo estratégias do capital
para fortalecer e ampliar o setor econdmico, bem como proteger e manter o status quo da
classe dominante. Portanto, o interesse e a preocupacdo com a formacao de sujeitos leitores
ndo estdo dissociados das exigéncias e das necessidades do modus operandi do capital e ndo
visam & emancipa¢do humana. Em sintese, a leitura € uma questdo de politica publica de
Estado porgue interessa ao capital. Mas, tirar proveito dessas politicas e reverté-las em
instrumento de critica aos determinismos do capital, pode ser um desafio aos educadores que,
mesmo afetado pelo ideario neoliberal, poderdo construir outros caminhos através de outros

sentidos.
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N&o sera, pois, qualquer leitura ou qualquer mediacéo que vao possibilitar aos sujeitos
pensar numa sociabilidade na perspectiva da emancipacdo humana. N&o é so possivel, mas
urgente, pensar o0 mundo e a sociedade para além do capital. Nesse sentido, as praticas
leitoras, dependendo da mediacdo, poderdo contribuir.

Que as perguntas de um trabalhador que 1€, na epigrafe introdutdria dessa dissertacéo,
possam nos fazer refletir sobre as leituras que queremos e precisamos para poder desvelar as

“tantas questdes” para a construcao de “outras historias”.
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ANEXOS

Anexo A — Quadros elaborados por Regina Janiaki Copes (2007)

Quadro 1 - Fundacdes, instituicdes, associacdes, congressos e proclamacdes

fins lucrativos

promover cursos de treinamento e atualizagio
para os profissionais da area.

area

Nome Ano Objetive Alvo Orgiio Promotor
Fundacio Nacional Promover a leitura literaria e divulgar o livro | Crangas, jovens. professores. | Iniciativa Privada
do Livro Infantl e 1968 de literatura mfantil € juveml de qualidade. | bibliotecamos e interessados na | - filiada a IBBY
Juvenil (FNLIJ) - dias Investir na formacio de professores e | drea da lertura. (6rgio consultivo
Instituigio nio- atuais bibliotecarios; realizar  oficinas,  cursos, da UNESCO)
governamental. sem seminarios; prestar assessorias  junto  a
fins lucrativos entidades publicas e pnivadas.

Proclamacio do Ano
Internacional do 1972 Promover a leitura. Todos os povos UNESCO / EMO
Livro
Associacio 1979 IRA: CBS
Internacional de dias Promover a lettura. Interessados na drea da lettura.
Leitura atuais
Associagio de Ser um espaco privilegiado de anilise e critica | Pesquisadores, professores de
Lestura no Brasil 1981 das condi¢des de lettura no pais e lugar de luta | todos os niveis, estudantes | [EL / Unicamp
(ALB) dias pela efetiva garantia do exercicio da cidadania | universitirios, bibliotecarios.
atuais pela maioria excluida. jornalistas, editores, livreiros,
historiadores etc.
Congresso de Leitura Promover um espago privilegiado de anilise | Profissionais da  drea de
do Brasil (COLE - de 1980 critica das condigbes de lemtura e escrta. | educagio - diversos niveis de | ALB/FE
2 em 2 anos) dias possibilitar o vsufruto da produgio cultural e | ensino da area publica e privada | /UNICAMP
atuais intelectual. Criar condigdes para realizacdo | e interessados na drea.

critica de propostas de superacdo das exiguas

condigdes de leitura e escnta no ambito das

agdes macro-politicas e micro-politicas.
Fundagio da Camara Promover a industria € o comércio do livro e | Editores, livreiros. | Editores. livreiros,
Brasileira do Livro 1946 defender os interesses de seus associados. | distribuidores. profissionais de | distribuidores.
(CBL) - entidade dias Desenvolver atividades e eventos. para | venda direta. professores. | profissionais de
independente,  sem atuais difundir a produgio editorial brasileira, | bibliotecarios e pesquisadores da | venda direta e

associados. que
representam os
diversos setores da

industria do livro.

FONTE: Boletim Informativo “Noticia n° 12/2001, 4/2002, 8/2002, 11/2002, 12/2002 e 5/2003;
Documentos Oficiais do FNDE: Resolugdes, Decretos e Portarias”.
Elaboracéo: Regina Janiaki Copes.
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Quadro 2 - Fundacfes, instituicGes, associacdes, congressos e proclamacoes
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Orgio Ano | Objetivo Alvo Responsavel  pela | A quem se destina
criacio
Instituto Nacional | 1929 | Legislar sobre politicas do livro didético; Escolas
do Livro (INL) - Legitimar o livro didatico e auxiliar no | publicas Estado
1976 | aumento de sua produgio.
Comissio Legislar e controlar a produgdo e a Escolas Estado - Decreto-Le1
Nacional do Livro | 1938 | circulagdo do livro didatico no pais. publicas n° 1. 006, de
Didatico (CNLD) 30/12/1938
Consolidar a legislacdo sobre as condigdes Estado Define o  professor
CNLD 1945 | de produgdo, importagdo e utilizagdo do Escolas Decreto-Lei n° 8.460, | como responsdvel pela
livro didatico. publicas de 26/12/1945 escolha do livro didatico
Comuissio do 1966 | Coordenar as agdes referentes a producgdo, | Alunos do Escolas publicas de EF.
Livro Técnico e - edicdo e distribuigdo do livro didatico. EF. Acordo MEC/ brasileiras
Livro Didético 1971 USAID até 1969
(COLTED)
Fundagéo 1967 | Daistribuigdo de material didatico e livros | Alunos do Escolas publicas de EF.
Nacional de - didaticos EF. Estado brasileiras
Material Escolar 1970
(FENAME)
1970 | Implantacdo do sistema de co-edigdo com Portaria Mimisterial | Escolas publicas de EF.
INL - as editoras nacionais. n® 35/70. brasileiras
1976
Programa do Livro | 1971 | Implantar  sistema de  contribuigdo | Alunosdo Estado / INL / Escolas publicas de EF.
Didatico para o EF - financeira para o Fundo do Livro Didatico. EF. COLTED -Decreton® | brasileiras
(Plidef) 1985 68.728, de 08/6/1971
1976 | Responsavel pela execugdo do programa do Estado/ MEC/INL/ | Escolas publicas de EF.
FENAME (sofre - livro didatico. Insuficiéncia de recursos a | Alunos do FNDE - Decreto n® brasileiras
modificacdes) 1983 | maiora das escolas é excluida do programa. EF 77.107, de 4/02/1976
Examinar, distribuir  livros  didaticos.
FAE —mcorpora o | 1983 | Participagio dos professores na escolha dos | Alunosdo | Estado/ MEC/INL | Escolas publicas de EF.
PLIDEF - livros e a ampliacio do programa com a E.F. brasileiras
1985 | inclusdo das demais séries do EF.
Programa Estado/ MEC /IN L/
Nacional do Livro | 1985 | Distribuigdo de livros didaticos. Alunos do FAE - Decreto Escolas publicas de EF.
Didatico (PNLD) - E.F 91.542 de 19/8/1985 | brasileiras
— substifui o 1997
PLIDEF
Restrigdo na distribuigdo do livro didatico Alunos da MEC/ FNDE Escolas publicas de EF.
PNLD 1992 4 série brasileiras
Vmculagio de recursos proprios Para a | Alunosdo MEC/FNDE Escolas publicas de EF.
PNLD 1993 | aquisigdo dos livros didaticos. EF. Res. 06/07/1993 brasileiras
Universalizagdo do hivro didatico no EF. — | Alunos do Escolas publicas de EF.
PNLD 1995 | Portugués e Matematica EF. MEC/FNDE brasileiras
Universalizagdo do hivro didatico no EF. — | Alunos do Escolas publicas de EF.
PNLD 1996 | Ciéneias. EF. MEC/FNDE brasileiras
Universalizagdo do hivro didatico no EF. — | Alunos do Escolas publicas de EF.
PNLD 1997 | Geografia e Historia. E F. MEC/FNDE brasileiras
Ampliagdo do programa de distribuicdo do 1%a 8 Escolas publicas de EF.
Extincdo da FAE 1997 | livro didético. séries do | Estado / MEC/ENDE | brasileiras
EF.
Distribuigio  de diciondrios e livros 1*a4 Escolas publicas de EF.
PNLD 2000 | didaticos de lingua portuguesa. séries do | Estado/MEC/FNDE | brasileiras
EF
Portadore Classes regulares das
PNLD 2001 | Distribuigdo de livros didaticos em braile sde DV | Estado/MEC/ENDE | escolas publicas de E.F.
1* 5*e 6 Escolas publicas de EF.
PNLD 2002 | Distribuicdo de dicionarios séries do | Estado / MEC/ENDE | brasileiras
EF.
Tre 8 Escolas publicas de EF.
PNLD 2003 | Distribuicio de dicionarios séries do Estado / MEC/FENDE | brasileiras
EF.
Reposigio de dicionarios e distribuigio de 1*a & Escolas publicas de EF.
PNLD 2004 | livros didaticos de todos os componentes | sériesdo | Estado/MEC/FNDE | brasileiras
curriculares EF.
Implantacgéo do Distribmir de forma progressiva o hivro | Alunos do Estado / MEC / Escolas publicas que
PNLD para o 2005 | didatico para o Ensino médio. EM. FNDE - Resolugdon® | ofertam E.M.
Ensino Médio 38/204
(PNLEM)
Plano Nacional do Melhorar a realidade da leitura no Brasil:
Livro e da Leitura | 2006 | democratizar o acesso ao livro; fomentar a Estado/ MEC/ FNDE

(PNLL)

lettura e a formacdo do leitor; apoiar a
economua do livro.

FONTE: Boletim Informativo “Noticia - dos primeiros nimeros

Oficiais do FNDE: Resolugdes, Decretos e Portarias.
Elaboracdo: Regina Janiaki Copes.

até o presente momento; Documentos
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Nome Ano Objetivo Alvo Orgao Promotor Critérios
Distribuicio
Programa do Livro | 1971 Implantar sistema de contribuicdo | Alunos do Ensino | Estado INL Escolas publicas
Didatico para o EF | - financeira para o Fundo do Livro | Fundamental COLTED brasileiras
(Plidef) 1985 Didatico. Decreto n° 68.728, de
08/6/1971

Programa Nacional | 1985
do Livro Didatico | dias Distribuir livros didaticos. Alunos do E. F. Estado/ MEC /IN L Educacéo piblica
(PNLD) atuais
Programa Nacional | 1992 Estruturar uma rede de programas | Professores,
de  Incentive A | dias capaz de consolidar praticas | bibliotecdrios, Estado MEC/ | Brasil
Leitura - PROLER atuais lettoras.  Fazer  crescer a | pesquisadores e | Fundagcdo Biblioteca

consciéncia e a demanda das | interessados na area | Nacional [/ FNLIJ

condi¢des de acesso variado aos | da leifura.

bens culturais — leitura e escrita.
Programa PRO- | 1992 Oferecer formacgdo continuada — | Interessados na area | Estado/ MEC
LEITURA dias tedrica e pratica sobre a lettura. da leitura. Fundagdo Biblioteca | Brasil

atuais Nacional / FNLIJ

Programa Nacional | 1997 Promover a leitura aos alunos e | Bibliotecas das 1998: 1* a &
Biblioteca da Escola | dias professores. Apoiar projetos de | escolas Publicas de | Estado/ MEC / SEDF/ | séries, com + de
(PNEBE) atuais capacitagdo e atualizacio do | EF.; portadores de | FNDE 500 alunos; 1999:

professordo E. F. necessidades 1* a 4° séries com

especiais. + de 150 alunos.

FONTE: Boletim

Informativo “Noticia n® 12/2001, 4/2002, 8/2002, 11/2002, 12/2002 e 5/2003; Documentos
Oficiais do FNDE: Resolug¢des, Decretos e Portarias”;
Elaboracédo: Regina Janiaki Copes.
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Quadro 4 - Campanhas de promocao e incentivo a leitura no Brasil emanadas do governo federal

Nome Ano Objetivo Alvo Orgio Promotor
Campanha “Quem 1& | 1997 Promover o livro e a leitura. Todos os brasileiros. Estado/ MEC / SEF
viaja”
Campanha “Tempo | 2001 Fazer do Brasil um pais de | 8.5 milhdes de alunos de 4 5* ¢ 8 | Estado/ M E C/ TV brasileira.
de Leitura” leitores. séries.
Campanha “Fome do | 2004 Criagdo de politica publica | Criangas, jovens e adultos. Estado/ MEC/ FBN
Livro™ para o livro, a leitura ¢ a
biblioteca publica no pais
(denominacio  emblematica
do populismo do governo).
Campanha “Viva | 2005 Estimular ¢ reconhecer as | 21 paises da Europa ¢ Américas | Estado MEC/ MinC

Leitura™ (Ano Ibero-
americano da Leitura
- CONCUrso)

melhores experiéncias
relacionadas  leitura.

(Estado dos paises ibero-americanos).
Escolas, professores, bibliotecarios,
escritores, editores, livreiros,
néo-governamentais,
meios de comunicacio e empresas
privadas.

organizagdes

UNESCO/ OEI / UNIDME
Fundagio Santillana/ Cerlale.

FONTE: Boletim Informativo ‘“Noticia n° 12/2001, 4/2002, 8/2002, 11/2002, 12/2002 e 5/2003; Documentos
Oficiais do FNDE: Resolugdes, Decretos e Portarias”.
Elaboracédo: Regina Janiaki Copes.
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Quadro 5 - Projetos de incentivo a leitura no Brasil oriundos do governo federal

Nome Ano Objetivo Alvo Orgio Promotor Critérios
Distribuicao
Projeto “Ciranda de 1982 Distribuir livros e incentivar a | 30 mil escolas | FNLIT/F. R. Marinho ¢ | Bibliotecas das
livros™ - leitura de literatura infantil e | publicas brasileiras. Roechst escolas  publicas
1985 juvenil. mais carentes.
Projeto "Viagem da 1986 Distribuir livros e incentivar a | Bibliotecas das | F. R. Marmho. Ripasa— | Bibliotecas das
Leitura™ - leitura de literatura infantil e | escolas publicas. Industria de papéis (Lei | escolas  publicas
1988 juvenil. Sarney) IN L/ MEC mais carentes - 60
livros.
Projeto “Sala de Distribuir livros e incentivar a | Bibliotecas das Bibliotecas das
Leitura™ 1088 leitura de literatura infantil e | escolas publicas | Estado/ MEC /FAE escolas  publicas
Juvenl. brasileiras. mais carentes.
Projeto  “Literatura 2001 Incentivar e valorizar a leitura | 8,5 milhées de alunos | Estado/ MEC/ SEF/ | Alunos de 47, 5% ¢
em Minha Casa” - literaria de qualidade. Doar | de ETA, 4% 5% ¢ 8% FNDE / PNBE /FNLIT 8 séres —EF.
2004 livros de literatura para (de  propriedade
formar a biblioteca particular particular do
do aluno. aluno)

FONTE: Boletim Informativo ‘“Noticia n°® 12/2001, 4/2002, 8/2002, 11/2002, 12/2002 e 5/2003; Documentos
Oficiais do FNDE: Resolug¢des, Decretos e Portarias”.
Elaboracdo: Regina Janiaki Copes.
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Anexo B — Declaragcdo Mundial sobre Educagéo para Todos

ED/90/CONF/205/1

Declaragao Mundial sobre Educagao para Todos:
satisfagao das necessidades basicas de aprendizagem
Jomtien, 1990
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Declaracédo Mundial sobre Educacéo para Todos

Satisfacdo das Necessidades Bésicas de Aprendizagem
PREAMBULO

H& mais de quarenta anos, as nagdes do mundo afirmaram na Declaracao
Universal dos Direitos Humanos que *‘toda pessoa tem direito a educagédo™. No entanto,
apesar dos esforcos realizados por paises do mundo inteiro para assegurar o direito a
educacdo para todos, persistem as seguintes realidades:

- mais de 100 milhdes de criangas, das quais pelo menos 60 milhGes sdo meninas,
ndo tém acesso ao ensino primario:

mais de 960 milhdes de adultos - dois tercos dos quais mulheres - sdo analfabetos,
e 0 analfabetismo funcional e um problema significativo em todos os paises
industrializados ou em desenvolvimento:

«  mais de um terco dos adultos do mundo ndo tém acesso ao conhecimento impresso,
as novas habilidades e tecnologias, que poderiam melhorar a qualidade de vida e
ajuda-los aperceber e a adaptar-se as mudangas socias e culturais: e

«  mais de 100 milhdes de criancas e incontaveis adultos ndo conseguem concluir o
ciclo basico, e outros milhdes, apesar de conclui-lo, ndo conseguem adquirir
conhecimentos e habilidades essenciais.

Ao mesmo tempo, 0 mundo tem que enfrentar um quadro sombrio de problemas,
entre 0s quais: 0 aumento da divida de muitos paises, a ameaca de estagnacao e decadéncia
econdmicas, o rapido aumento da populagdo, as diferencas econémicas crescentes entre as
nacdes e dentro delas, a guerra, a ocupacao, as lutas civis. a violéncia: a morte de milhdes de
criangas que poderia ser evitada e a degradacdo generalizada do meio-ambiente. Esses
problemas atropelam os esforcos envidados no sentido de satisfazer as necessidades basicas
de aprendizagem, enquanto a falta de educacdo basica para significativas parcelas da
populacdo impede que a sociedade enfrente esses problemas com vigor e determinacao.

Durante a década de 80, esses problemas dificultaram os avancos da educacdo basica
em muitos paises menos desenvolvidos. Em outros, o crescimento econémico permitiu
financiar a expansdo da educacdo mas, mesmo assim. milhdes de seres humanos continuam
na pobreza, privados de escolaridade ou analfabetos. E em alguns paises industrializados,
cortes nos gastos publicos ao longo dos anos 80 contribuiram para a deterioracdo da
educacéo.

Né&o obstante, 0' mundo esta as vésperas de um novo século carregado de esperangas
e de possibilidades. Hoje, testemunhamos um auténtico progresso rumo a distensdo pacifica
e de uma maior cooperacgdo entre as nagdes. Hoje, os direitos essenciais e as potencialidades
das mulheres séo levados em conta. Hoje, vemos emergir, a todo momento, muitas e valiosas
realizacdes cientificas e culturais. Hoje, o volume das informacdes disponivel no mundo -
grande parte importante para a sobrevivéncia e bem-estar das pessoas - € extremamente mais
amplo do que ha& alguns anos, e continua crescendo num ritmo acelerado. Estes
conhecimentos incluem informagdes sobre como melhorar a qualidade de vida ou como
aprender a aprender. Um efeito multiplicador ocorre quando informagdes importantes estdao
vinculadas com outro grande avanco: nossa nova capacidade em comunicar.

Essas novas forcas, combinadas com a experiéncia acumulada de reformas,
inovacOes, pesquisas, e com o notavel progresso em educacédo registrado em muitos paises,
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fazem com que a meta de educacdo bésica para todos - pela primeira vez na histéria - seja
uma meta viavel.

Em consequéncia, nos, os participantes da Conferéncia Mundial sobre Educagdo para Todos,
reunidos em Jomtien, Tailandia, de 5 a 9 de margo de 1990:

Relembrando que a educagéo € um direito fundamental de todos, mulheres e homens, de todas
as idades, no mundo inteiro;

Entendendo que a educacdo pode contribuir para conquistar um mundo mais seguro, mais
sadio, mais prospero e ambientalmente mais puro, que, a0 _mesmo tempo, favorega o
progresso social, econdmico e cultural, a tolerancia e a cooperacéo internacional;

Sabendo que a educagdo, embora ndo seja condigdo suficiente, é de importancia fundamental
para o progresso pessoal e social;

Reconhecendo que o conhecimento tradicional e o patriménio cultural tém utilidade e valor
proprios, assim como a capacidade de definir e promover o desenvolvimento;

Admitindo que, em termos gerais, a educacdo que hoje & ministrada apresenta graves
deficiéncias, que se faz necessario torna-la mais relevante e melhorar sua qualidade, e que ela
deve estar universalmente disponivel;

Reconhecendo que uma educacdo basica adequada é fundamental para fortalecer os niveis
superiores de educacdo e de ensino, a formacdo cientifica e tecnoldgica e, por conseguinte,
para alcangar um desenvolvimento autbnomo; e

Reconhecendo a necessidade de proporcionar as geracdes presentes e futuras uma visao.
abrangente de educacgdo basica e um renovado comprornisso a favor dela, para enfrentar a
amplitude e a complexidade do desafio, proclamamos a seguinte

Declaracdo Mundial sobre Educacdo para Todos: Satisfacdo das Necessidades Basicas de
Aprendizagem

EDUCACAO PARA TODOS: OBJETIVOS
ARTIGO 1. SATISFAZER AS NECESSIDADES BASICAS DE APRENDIZAGEM

1. Cada pessoa - crianga, jovem ou adulto - deve estar em condigOes de aproveitar as
oportunidades educativas voltadas para satisfazer suas necessidades basicas de
aprendizagem. Essas necessidades compreendem tanto os instrumentos essenciais para a
aprendizagem (como a leitura e a escrita, a expressdao oral, o calculo, a solucdo de
ﬁroblemas), guanto o0s contetdos basicos da aprendizagem (como conhecimentos,
abilidades, valores e atitudes), necessarios para que 0s seres humanos possam sobreviver,
desenvolver plenamente suas potencialidades, viver e trabalhar com dignidade, participar
plenamente do desenvolvimento, melhorar a qualidade de vida, tomar decisoes
fundamentadas e continuar aprendendo. A amplitude das necessidades bésicas de
aprendizagem e a maneira de satisfazé-las variam segundo cada pais e cada cultura, e,
inevitavelmente, mudam com o decorrer do tempo.

2. A satisfacdo dessas necessidades confere aos membros de uma sociedade a possibilidade e,
ao mesmo tempo, a responsabilidade de respeitar e desenvolver a sua heranca cultural,
linguistica e espiritual, de promover a educacdo de outros, de defender a causa da justica
soclal, de proteger o meio-ambiente e de ser tolerante com 0s sistemas sociais, politicos e
religiosos que difiram dos seus, assegurando respeito aos valores humanistas e aos direitos
humanos comumente aceitos, bem como de trabalhar pela paz e pela solidariedade
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internacionais em um mundo interdependente.

3. Outro objetivo, ndo menos fundamental, do desenvolvimento da educagdo. € o
enriquecimento dos valores culturais e morais comuns. E nesses valores que os individuos e a
sociedade encontram sua identidade e sua dignidade.

4. A educacdo basica € mais do que uma finalidade em si mesma. Ela é a base para a
aprendizagem e o desenvolvimento humano permanentes, sobre a qual os paises podem
construir, sistematicamente, niveis e tipos mais adiantados de educagéo e capacitagéo.

EDUCACAO PARA TODOS: UMA VISAO ABRANGENTE E UM COMPROMISSO

RENOVADO
ARTIGO?2 . EXPANDIR O ENFOQUE

1. Lutar pela satisfacdo das necessidades basicas de aprendizagem para todos exige
mais do que a ratificacdo do compromisso pela educacdo basica. E necessario um
enfoque abrangente, capaz de ir além dos niveis atuais de recursos, das estruturas
institucionais; dos curriculos e dos sistemas convencionais de ensino, para construir
sobre a base do que ha de melhor nas préaticas correntes. Existem hoje novas
possibilidades que resultam da convergéncia do crescimento da informacédo e de uma
capacidade de comunicacdo sem precedentes. Devemos trabalhar estas possibilidades

com criatividade e com a determinacdo de aumentar a sua eficacia.

2. Este enfoque abrangente, tal como exposto nos Artigos 3 a 7 desta Declaracéo,
compreende 0 seguinte:

- universalizar o acesso a educacéo e promover a equidade:

- concentrar a atengdo na aprendizagem;

- ampliar os meios e o raio de a¢do da educacdo basica;

- propiciar um ambiente adequado a aprendizagem;

- fortalecer aliancas.

3. A concretizagdo do enorme potencial para o progresso humano depende do acesso das
pessoas a educacao e da articulacdo entre o crescente conjunto de conhecimentos relevantes
com o0s novos meios de difus@o desses conhecimentos

ARTIGO 3 UNIVERSALIZAR O ACESSO A EDUCACAO E PROMOVER A
EQUIDADE

1. A educacéo basica deve ser proporcionada a todas as criancas, jovens e adultos. Para
tanto, é necessario universaliza-la e melhorar sua qualidade, bem como tomar medidas
efetivas para reduzir as desigualdades.

2. Para que a educacéo bésica se torne equitativa, & mister oferecer a todas as criangas, jovens
e adultos, a oportunidade de alcangcar e manter um padrdo minimo de qualidade da
aprendizagem.

A prioridade mais urgente € melhorar a qualidade e garantir 0 acesso & educacdo para
meninas e mulheres, e superar todos os obstaculos que impedem sua participacdo ativa no
processo educativo. Os preconceitos e esteredtipos de qualquer natureza devem ser

eliminados da educacao.

4. Um compromisso efetivo para superar as disparidades educacionais deve ser assumido.
Os grupos excluidos - os pobres: 0os meninos e meninas de rua ou trabalhadores; as
populacdes das periferias urbanas e zonas rurais 0s nomades e os trabalhadores migrantes; 0s
povos indigenas; as minorias étnicas, raciais e linguisticas: os refugiados; os deslocados pela
guerra; e 0s povos submetidos a um regime de ocupagéo - ndo devem sofrer qualquer tipo de
discriminagdo no acesso as oportunidades educacionals.

5. As necessidades basicas de aprendizagem das pessoas portadoras de deficiéncias requerem
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atengdo especial. E preciso tomar medidas que garantam a igualdade de acesso & educagdo
ags portadores de todo e qualquer tipo de deficiéncia, como parte integrante do sistema
educativo.

A RTIGO 4 CONCENTRAR A ATENCAO NA APRENDIZAGEM

1. A traducéo das oportunidades ampliadas de educacdo em desenvolvimento efetivo - para
0 individuo ou para a sociedade - dependera, em ultima instancia, de, em razdo dessas
mesmas oportunidades, as pessoas aprenderem de fato, ou seja, apreenderem
conhecimentos Uteis, habilidades de raciocinio, aptiddes e valores. Em consequéncia, a
educacdo bésica deve estar centrada na aquisicdo e nos resultados efetivos da aprendizagem,
e ndo mais exclusivamente na matricula. Frequéncia aos programas estabelecidos e
preenchimento dos requisitos para a obtencédo do diploma. Abordagens ativas e participativas
séo particularmente valiosas no que diz respeito a garantir a aprendizagem e possibilitar aos
educandos esgotar plenamente suas potencialidades. Dai a necessidade de definir, nos
programas educacionais, os niveis desejaveis de aquisicdo de conhecimentos e implementar
sistemas de avaliacdo de desempenho. - ~ ]
ARTIGO 5 AMPLIAR OS MEIOS DE E O RAIO DE ACAO DA EDUCAGCAO BASICA

A diversidade, a complexidade e o carater mutdvel das necessidades basicas de
aprendizagem das criancas, jovens e adultos, exigem que se amplie e se redefina
continuamente o alcance da educac¢do basica, para que nela se incluam os seguintes
elementos:

- A aprendizagem comeca com o0 nascimento. Isto implica cuidados basicos e
educacdo inicial na infancia, proporcionados seja atraveés de estratégias que
envolv_arg as familias e comunidades ou programas institucionais, como for mais
apropriado.

« O principal sistema de promoc¢do da educacdo basica fora da esfera familiar é a
escola fundamental. A educacdo fundamental deve ser universal, garantir a
satisfacdo das necessidades basicas de aprendizagem de todas as criancas, e levar
em consideracdo a cultura, as necessidades e as possibilidades da comunidade.
Programas complementares alternativos podem ajudar a satisfazer as necessidades
de aprendizagem das criangas cujo acesso a escolaridade formal e limitado ou
inexistente, desde que observem os mesmos padrdes de aprendizagem adotados na
escola e disponham de apoio adequado.

«  As necessidades bésicas de aprendizagem de jovens e adultos sdo diversas, e devem
ser atendidas mediante uma variedade de sistemas. Os programas de alfabetizagéo
sdo indispensaveis, dado que saber ler e escrever constitui-se uma capacidade
necessaria em si mesma, sendo ainda o fundamento de outras habilidades vitais. A
alfabetizacdo na lingua materna fortalece a identidade e a heranca cultural. Outras
necessidades podem ser satisfeitas mediante a capacitagdo técnica, a aprendizagem
de oficios e os programas de educacdo formal e ndo formal em matérias como
saude, nutricdo, populacdo, técnicas agricolas, meio-ambiente, ciéncia, tecnologia,
vida familiar - incluindo-se ai a questdo da natalidade - e outros problemas socialis.

- Todos os instrumentos disponiveis e 0s canais de informagéo, comunicacao e agao
social podem contribuir na transmiss@o de conhecimentos essenciais, bem como na
informagdo e educacdo dos individuos quanto a questbes sociais. Além dos
instrumentos tradicionais, as bibliotecas, a televisdo, o radio e outros meios de
comunicagdo de massa podem ser mobilizados em todo o seu potencial, a fim de
satisfazer as necessidades de educacgdo béasica para todos.

Estes componentes devem constituir um sistema integrado - complementar, interativo e
de padrGes comparaveis - e deve contribuir para criar e desenvolver possibilidades de
aprendizagem por toda a vida.

ARTIGO 6 PROPICIAR UM AMBIENTE ADEQUADO A

APRENDIZAGEM

A aprendizagem nado ocorre em situacdo de isolamento. Portanto, as sociedades
devem garantir a todos os educandos assisténcia em nutri¢ao, cuidados médicos e 0
apoio fisico e emocional essencial para que participem ativamente de sua propria
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educacdo e dela se beneficiem.
Os conhecimentos e as habilidades necessarios & ampliacéo das condicdes de aprendizagem

das criancas devem estar integrados aos programas de educacdo comunitaria para adultos. A
educacdo das criangas e a de seus pais ou responsaveis respaldam-se mutuamente, e esta
interacdo deve ser usada para criar, em beneficio de todos, um ambiente de aprendizagem
onde haja calor humano e vibragéo.
ARTIGO 7 FORTALECER AS ALIANCAS

As autoridades responsaveis pela educacdo aos niveis nacional, estadual e
municipal tém a obrigacdo prioritaria de proporcionar educacdo bésica para todos.
Nao se pode, todavia, esperar que elas supram a totalidade dos requisitos humanos,
financeiros e organizacionais necessarios a esta tarefa. Novas e crescentes articulacdes e
aliangas serdo necessarias em todos os niveis: entre todos os subsetores e formas de
educacdo, reconhecendo o papel especial dos professores, dos administradores e do
pessoal que trabalha em educacdo; entre os 6rgaos educacionais e demais 6rgaos de
governo, incluindo os de planejamento, financas, trabalho, comunicagdes, e outros
setores sociais; entre as organizacGes governamentais e ndo- governamentais, com o
setor privado, com as comunidades locais, com os grupos religiosos, com as familias. E
particularmente importante reconhecer o papel vital dos educadores e das familias.
Neste contexto, as condi¢bes de trabalho e a situacdo social do pessoal docente,
elementos decisivos no sentido de se implementar a educacdo para todos, devem ser
urgentemente melhoradas em todos os paises signatarios da Recomendacéo Relativa a
Situacdo do Pessoal Docente OIT/UNESCO (1966). Aliancas efetivas contribuem
significativamente para o planejamento, implementacdo, administracéo e avaliacdo dos
programas de educacao basica. Quando nos referimos a "'um enfoque abrangente e a

um compromisso renovado'’, incluimos as aliangas como parte fundamental.

EDUCACAO PARA TODOS: OS REQUISITOS

ARTIGO 8 DESENVOLVER UMA POLITICA CONTEXTUALIZADA DE APOIO

1.Politicas de apoio nos setores social, cultural e econdmico sdo necessarias a
concretizagdo da plena provisdo e utilizagdo da educacdo bésica para a promocao
individual e social. A educagdo basica para todos depende de um compromisso politico e de
uma vontade politica, respaldados por medidas fiscais adequadas e ratificados por reformas
na politica educacional e pelo fortalecimento institucional. Uma politica adequada em
matéria de economia, comércio, trabalho, emprego e saude incentiva o0 educando e contribui
para o desenvolvimento da sociedade.

2. A sociedade deve garantir também um solido ambiente intelectual e cientifico a educagéo
basica, o que implica a melhoria do ensino superior e o desenvolvimento da pesquisa
cientifica. Deve ser possivel estabelecer, em cada nivel da educacdo, um contato estreito com
o0 conhecimento tecnoldgico e cientifico contemporaneo.
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ARTIGO 9 MOBILIZAR OS RECURSOS

1. Para que as necessidades basicas de aprendizagem para todos sejam satisfeitas
mediante a¢des de alcance muito mais amplo, serd essencial mobilizar atuais e novos
recursos financeiros e humanos, puablicos, privados ou voluntarios. Todos os membros da
sociedade tém uma contribuicdo a dar, lembrando sempre que o tempo, a energia e 0S
recursos dirigidos a educacéo basica constituem, certamente, o investimento mais importante
que se pode fazer no povo e no futuro de um pais.

2. Um apoio mais amplo por parte do setor publico significa atrair recursos de todos os
6rgdos governamentais responsaveis pelo desenvolvimento humano, mediante 0 aumento em
valores absolutos e relativos, das dotagdes orcamentarias aos servicos de educacao basica.
Significa, também, reconhecer a existéncia de demandas concorrentes que pesam sobre 0s
recursos nacionais, e que, embora a educacdo seja um setor importante, nao é o tnico. Cuidar
para que haja uma melhor utilizacdo dos recursos e programas disponiveis para a educagédo
resultarda em um maior rendimento, e podera ainda atrair novos recursos. A urgente tarefa de
satisfazer as necessidades basicas de aprendizagem podera vir a exigir unia realocacdo dos
recursos entre setores como por exemplo, uma transferéncia de fundos dos gastos militares
para a educacdo. Acima de tudo, € necessario uma protecdo especial para a educacao basica
nos paises em processo de ajustes estruturais e que carregam o pesado fardo da divida
externa. Agora, mais do que nunca, a educacdo deve ser considerada uma dimenséo
fundamental de todo projeto social, cultural e econdmico.

ARTIGO 10 FORTALECER A SOLIDARIEDADE INTERNACIONAL

1. Satisfazer as necessidades basicas de aprendizagem constitui-se uma responsabilidade
comum e universal a todos os povos, e implica solidariedade internacional e relac6es
economicas honestas e equitativas, a fim de corrigir as atuais disparidades econémicas.
Todas as nacdes tém valiosos conhecimentos e experiéncias a compartilhar, com vistas a
elaboracdo de politicas e programas educacionais eficazes.

2. Seréd necessario um aumento substancial, a longo prazo, dos recursos destinados a educacao
basica. A comunidade mundial, incluindo os organismos e instituicdes intergovernamentais,
tém a responsabilidade urgente de atenuar as limitacbes que impedem algumas nacgdes de
alcancar a meta da educacao para todos. Este esforco implicard, necessariamente, a adogao de
medidas que aumentem 0s or¢camentos nacionais dos paises mais pobres, ou ajudem a aliviar
o fardo das pesadas dividas que os afligem. Credores e devedores devem procurar formulas
inovadoras e equitativas para reduzir este fardo, uma vez que a capacidade de muitos paises
em desenvolvimento de responder efetivamente a educacdo e a outras necessidades basicas
sera extremamente ampliada ao se resolver o problema da divida.

3. As necessidades basicas de aprendizagem dos adultos e das criangas devem ser atendidas
onde quer que existam. Os paises menos desenvolvidos e com baixa renda apresentam
necessidades especiais que exigirdo atencdo prioritaria no quadro da cooperacao internacional
a educacao basica, nos anos 90.

4. Todas as nacOes devem agir conjuntamente para resolver conflitos e disputas, pér fim as
ocupacdes militares e assentar populactes deslocadas ou facilitar seu retorno a seus paises de
origem, bem como garantir o atendimento de suas necessidades basicas de aprendizagem. Sé
um ambiente estavel e pacifico pode criar condicdes para que todos 0s seres humanos,
criancas e adultos, venham a beneficiar-se das propostas desta declaragéo.

Nos, os participantes da Conferéncia Mundial sobre Educacdo para Todos,
reafirmamos o direito de todos a educacdo. Este ¢ o fundamento de nossa determinagéo
individual e coletiva - assegurar educagao para todos.

Comprometemo-nos em cooperar, no ambito da nossa esfera de responsabilidades,
tomando todas as medidas necessarias a consecucdo dos objetivos de educacdo para todos.
Juntos, apelamos aos governos, as organizagdes interessadas e aos individuos, para que se
somem a este urgente empreendimento.
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As necessidades béasicas de aprendizagem para todos podem e devem ser satisfeitas. Nao
h& modo mais significativo do que este para iniciar o Ano Internacional da Alfabetizagdo e
avancar rumo as metas da Década das NacOes Unidas para os Portadores de Deficiéncias
(1983-1992), Década Internacional para o Desenvolvimento Cultural (1988-1997), Quarta
Década das Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento (1991-2000), Convencdo sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher e Estratégias para o
Desenvolvimento da Mulher, e da Convencéo sobre os Direitos da Crianca. Nunca antes uma
época foi tdo propicia a realizacdo do nosso compromisso em proporcionar oportunidades
béasicas de aprendizagem a todos 0s povos do mundo.

Adotamos, portanto, esta Declaracdo Mundial sobre Educacdo para Todos: Satisfagdo
das Necessidades Basicas de Aprendizagem, e aprovamos o Plano, de A¢do para Satisfazer
as Necessidades Bésicas de Aprendizagem, com a finalidade de atingir os objetivos
estabelecidos nesta Declaracéo.



