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RESUMO

Parte da cidade de Macei6 possui um planejamento urbano que promove moradias em
condigdes corretas de habitabilidade. Contudo, em determinadas localidades da cidade, existe
uma parcela da populagdo excluida, onde muitas familias ocupam territorios urbanos ilegais e
irregulares, submetidos as condi¢des improvisadas de uma moradia precéaria. Este trabalho
analisa a situacdo de exclusdo (nas dimens@es social, territorial e urbanistica) e o processo de
segregacdo socioespacial da populacdo da Favela Sururu de Capote, localizada no bairro da
Ponta Grossa em Maceio/AL. Essa populagdo ocupa um espaco suprimido, submetida a um
urbanismo de risco e uma situagdo econdmica informal, sem o direito a cidade. O objetivo
dessa pesquisa foi analisar e explicar como as condi¢des socioespaciais em que vivem, tem
reforcado cada vez mais processos segregativos e excludentes. A pesquisa propds essa
reflexdo a luz da ciéncia geografica. Para isto, 0 método utilizado foi o materialismo histérico
dialético e a principal categoria de analise geografica utilizada foi o territorio usado de Milton
Santos. A metodologia foi composta de levantamento e revisdo bibliografica, pesquisa de
campo (através de observacOes, registros e entrevistas junto aos moradores), nos Orgaos
publicos (Secretarias do Estado e do Municipio) e ONG's. A pesquisa apontou um conjunto
de indicadores negativos relacionados a infraestrutura no territorio da favela e a deficiéncia
dos servicos publicos fundamentais como: 0 acesso a educacdo e a saude. Os resultados
indicam que os conflitos socioespaciais existentes sofridas por essa parcela da populacéo
derivam da marginalizacdo desse territorio ao longo da historia de sua ocupacdo. Alguns
projetos para remocao dessa populacdo foram realizados pelas secretarias publicas do Estado,
porém, sem sucesso, pois, a necessidade de moradia proxima a laguna foi superior. O
cotidiano dos moradores expde a exclusdo como uma violéncia contra a dignidade de suas
vidas. As condicbes de pobreza e desigualdade no territorio da Favela Sururu de Capote
refletem as desvantagens em relacdo as outras parcelas da populacdo de Maceio e, a situacao
vulneravel que esses individuos estdo submetidos, reforcando mutuamente a excluséo e a
segregacdo, impedindo o direito a cidade. Em cada experiéncia, individual ou familiar,
encontramos um novo desafio na tentativa de acesso a cidade e a sobrevivéncia de cada um.
Em virtude dessa situacdo, espera-se que este trabalho possa colaborar com o conhecimento a
respeito da situacdo deploravel desses moradores, além de apoiar as possibilidades de
politicas voltadas para a recuperacdo desse territério e melhorias na vida daquelas familias.
Que possa colaborar também, com as perspectivas de um planejamento urbano embasado em
justica social e no acesso a cidade, como direito de todos os cidadaos.

Palavras-Chave: Favela, territério, segregacdo socioespacial, exclusdo social, exclusdo
urbanistica.



ABSTRACT

Part of the city of Maceié (Alagoas State-Brazil) has been developedbased onproper urban
planning which has promoted housing in good living conditions. However, in certain
localities of the city, there is a portion of the excluded population, where many families
occupy illegal and irregular urban territories, subject to improvised and precarious conditions
of housing. This work analyzes the situation of exclusion (in the social, territorial, andurban
dimensions), as well as the socio-spatial segregation process of the population in the Sururu
de Capote slum, which is located in the Ponta Grossa neighborhood. This population
occupies a segregated space, submitted to an urbanism of risk and to an informal economic
situation, without the right to the city. The objective of this work was to analyze and explain
how the socio-spatial conditions in which this population lives, has increasingly reinforced
segregating and exclusionary processes. The study conducted a reflection in the light of the
geographical science based on the dialectical and historical materialism method; also, Milton
Santos’ used territory category was adopted as the base of the geographic analysis used in the
study. The methodology was composed of a survey and bibliographic review, field research
(observation, note-taking, and interviews with residents), visits to public agencies (State and
municipal secretariats) and NGOs. The study identified a set of negative indicators related to
the infrastructure of the territory of the slum and a deficiency of fundamental public services
such as education and health care. Results indicate that the socio-spatial conflicts faced by this
part of the population derive from the marginalization of their territory throughout the history
of this slum. Some projects to remove this population were carried out by state secretariats,
but without success because the need for housing near the lagoon was broader. The daily life
of the residents exposes their situation of exclusion as a violence against the dignity of their
lives. The conditions of poverty and inequality in the territory of the Sururu de Capote slum
reflect the disadvantages in relation to other portions of the population of Maceié and the
vulnerable situation that these individuals are undergoing, mutually reinforcing exclusion and
segregation, a situation that denies the right to the city. In each experience, individual or
family, we found a new challenge in trying to access the city and the survival of each
individual. It is expected with this work to contribute to the knowledge about the abject
situation in which these residents live, as wellasto support the possibilities of policies aimed
at the redevelopment of that territory and improvements in the lives of those families. May it
also collaborate with the prospects of an urban planning based on social justice and access to
the city, as a right of all citizens.

Key-words:Slum, territory, socio-spatial segregation, social exclusion, urban exclusion.
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Entendo esse mundo complexo
Favela é a minha raiz

Sem rumo, sem tino, sem nexo
E ainda to feliz

Nem toda maldade humana
Esta em quem porta um fuzil
Tem gente de terno e gravata
Matando o Brasil!

Favela, 6

Favela que me viu nascer

Eu abro o meu peito e canto o amor por voce.
Favela, 6

Favela que me viu nascer

S6 quem te conhece por dentro

Pode te entender.

O povo que sobe a ladeira
Ajuda a fazer mutirao

Divide a sobra da feira

E reparte o péo.

Como € que essa gente tdo boa
E vista como marginal

Eu acho que a sociedade

Ta enxergando mal

Entendo esse mundo complexo
Favela é a minha raiz

Sem rumo, sem tino, sem nexo
E ainda feliz!

Cantor: Arlindo Cruz/Compositor: Leandro Sapucay
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INTRODUCAO

Na sociedade contemporanea e globalizada, a questdo da exclusdo social €
generalizada tanto em paises centrais como nos periféricos, nas grandes, médias e pequenas
cidades, no entanto, apesar de seu estudo amplamente disseminado e avaliado em varias
dimensbes e, de sua influéncia nos inimeros discursos politicos e econémicos, o termo
exclusdo social ainda ndo foi devidamente definido, embora seja parte de uma realidade
intrinseca a cidade contemporanea.

Esta pesquisa propos uma reflex&o e o conhecimento acerca da excluséo social e como
este processo reforca a segregacdo espacial a luz da ciéncia geografica.

Levamos em consideracdo que a cidade contemporanea é fragmentada, especialmente
pelo fator diferenca de renda de seus habitantes, onde é possivel verificar que as
desigualdades recorrentes na maioria das cidades permanecem e se concretizam no contexto
do arranjo urbano, pois quanto maiores as disparidades socioeconémicas entre as classes
sociais de uma cidade, maiores também séo as diferencas nas formas de habita¢do, no acesso
aos recursos da cidade, aos servigos publicos fomentados pelo Estado e na qualidade de vida
de seus habitantes.

O recorte espacial para essa pesquisa foi a Favela Sururu de Capote, localizada no
bairro da Ponta Grossa em Maceid, Alagoas. O local foi escolhido porque revela usos
especificos no territorio da cidade, possuindo regras préoprias de funcionamento, submetidas
as necessidades de habitacéo, de trabalho, de consumo e sobrevivéncia de seus moradores.

A Favela Sururu de Capote existe ha 38 anos, mas o recorte-temporal delimitado para
esta pesquisa € o periodo de dois anos (2016-2018), analisando as circunstancias em que 0s
fendmenos estudados ocorrem naquele local.

Os objetivos dessa pesquisa sdo analisar e explicar os efeitos segregativos sobre a
populacdo da Favela Sururu de Capote, excluida socialmente, mas também nas dimensdes
urbanistica e territorial, repercutindo negativamente nas condicdes de vida da populacdo que
habita este lugar, em condi¢6es subumanas de sobrevivéncia.

A base filoso6fica que utilizamos é o materialismo historico, na qual se atribui a
explicacdo de toda a historia das relacbes humanas por meio de fatos materiais e o estudo da
sociedade € abordado de forma metodoldgica, assim como de sua economia, e como afirma

Sposito (2004, p.85), “no centro de toda discussdo esta o conhecimento geografico. Mas ndo
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podemos nos esquecer de que ele é produzido por pessoas e s6 se constitui em conhecimento
porque ¢ caracteristico do ser humano, e ¢ pelo ser humano que ele pode ser interpretado”.

O método adotado nessa pesquisa € o dialético, o qual se baseia na argumentacéo,
discussdo, confronto de ideias, entendendo a realidade de forma dindmica e totalizante, onde
os fatos sociais s6 podem ser entendidos considerando um conjunto de varidveis, e ndo de
forma isolada.

O recorte-conceitual escolhido foi o territorio usado desenvolvido por Milton Santos
em 1978,composto pela configuragdo territorial (as infraestruturas e 0 meio ecoldgico) e a
dindmica territorial (uso do territorio pelos agentes — firmas, instituices e pessoas).

Partindo da compreensdo de que o espaco geografico é formado por um conjunto
indissociavel de sistemas de objetos e sistemas de acOes, para Santos (1994) o territério é
formado pelas diferentes territorialidades, uso e apropriagdo do espaco, dos diferentes
agentes, entre eles, os grupos excluidos.

Nesse aspecto, verifica-se a importancia de se considerar nas analises a coexisténcia
de distintos agentes da sociedade e as diversas maneiras como se apropriam do territorio,
revelando uma multiplicidade de usos que expressam a cada momento da historia a vida e as
relacBes nos diversos pedacos do territério.

Quanto a metodologia utilizada, foi composta por pesquisa e revisdo bibliografica,
documental, coleta de informacgdes pertinentes em orgaos publicos de Alagoas como: SLUM
(Superintendéncia de Limpeza Urbana de Maceid), SEINFRA (Secretaria de Estado de
Infraestrutura), SEMINFRA (Secretaria Municipal de Infraestrutura), SEDET (Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Territorial), SEMDS (Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Sustentavel), SMHPS (Secretaria Municipal de Habitacdo Popular e
Saneamento), SMS (Secretaria Municipal de Saude), SEMAS (Secretaria Municipal de
Assisténcia Social), SEDUC (Secretaria de Estado de Educacdo), SEGPE (Secretaria
Executiva do Gabinete do Prefeito), SEMED (Secretaria Municipal de Educacdo), CRAS
(Centro de Referéncia de Assisténcia Social), CREAS (Centro de Referéncia Especializada de
Assisténcia Social) e 0 MISA (Museu de Imagem e Som de Alagoas),além da vivéncia na
Favela Sururu de Capote para o convivio, observacdes das historias de vida e relatos, bem

como as entrevistas junto aos moradores e registros de fotos no local da pesquisa.
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Em respeito as analises estatisticas* o universo populacional analisado na pesquisa s&o
os moradores da Favela Sururu de Capote, com um total de 405 familias?, ou seja, s&o 405
chefes de familias. Fazendo uso estatistico para a coleta de dados da populagdo investigada,
foi feito o dimensionamento amostral de 153 moradores para serem entrevistados, com
posterior tabulacdo dos dados coletados e elaboracédo de graficos e tabelas.

O numero de elementos da amostra resultou do célculo da amostragem aleatoria
simples, com delineamento amostral do total populacional, com margem de erro nas
entrevistas de 6,5% e nivel de confianga adotado de 95%. Em relacéo ao tipo de amostragem
utilizamos aprobabilistica, pois a populacdo é finita e totalmente acessivel, além de garantir
uma melhor representatividade da amostra.

A técnica aplicada aleatéria simples foi escolhida para obter a amostra necessaria para
coleta de dados. O objetivo da escolha dessa técnica foi promover a exatiddo e eficacia a
amostragem.

As variaveis tratadas estatisticamente foram todas voltadas para a situacdo de vida da
populacdo da Favela Sururu de Capote. Séo elas: Numero de moradores da Favela Sururu de
Capote nascidos em Maceié e os moradores de outras cidades que migraram para Maceio e
hoje habitam a Favela Sururu de Capote, a condi¢cdo econdmica dessa populacdo, a condicdo
de salde, as condicdes de infraestrutura e 0 acesso a escolarizacao publica.

Alcancamos o nimero da populacdo da Favela Sururu de Capote através da SEMAS.
Foi protocolado um oficio da orientadora, em 5 de fevereiro de 2017 e em 24 julho de 2017
recebemos o oficio dessa secretaria em retorno a nossa solicitacdo, disponibilizando maiores
informacGes sobre os Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), sendo o CRAS
Cacilda Costa Sampaio, localizado no bairro Vergel do Lago, o responsavel pelos trabalhos de
assisténcia a populacédo da Favela Sururu de Capote.

As entrevistas*foram realizadas apenas com os chefes de familia, respondendo
perguntas sobre o processo de ocupacao, de carater socioestrutural e econdmico da populacao.
Todos os cuidados observados na fase de coleta de dados tiveram um Unico objetivo:

minimizar os erros nao controlaveis estatisticamente, buscando a veracidade nas respostas. Ao

'Ressaltamos a fundamental colaboragéo do Prof. Dr. José Vicente Ferreira Neto (Diretor do IGDEMA) nas
analises estatisticas deste trabalho.

20 complexo de favelas da Orla Lagunar de Macei6 abrange5 comunidades: Favela Sururu de Capote, Favela da
Torre, Favela Mundad, Favela Muvuca e Favela do Sossego.

*A pesquisa de campo (convivio e entrevistas) foi realizada no periodo de 21 dias entre os meses de Margo/Abril
de 2017, junto aos moradores da Favela Sururu de Capote.
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final da apuracéo e posterior tabulacdo dos dados obtidos, foram elaborados graficos e tabelas,
apresentados e discutidos. A pesquisa passou pelo comité de ética da UFAL e foi aprovada.

O primeiro capitulo deste trabalho esta intitulado “Apresentando a Favela Sururu de
Capote em Maceio: apropriacdo e desordem” e nele descrevemos desde a localizacdo da
nossa area de pesquisa com a apresentacdo dos mapas de localizacdo, até suas caracteristicas
geograficas e a situacao de descaso em vivem seus moradores.

Apresentamos também a evolucdo historica da apropriacdo da Orla Lagunar de
Maceid, onde houve a formacdo de aglomerados subnormais, entre eles, a Favela Sururu de
Capote, para entendermos, como 0s problemas de segregacdo socioespacial e de excluséo
social se configuram no territério da favela. Discorremos ainda sobre os projetos de
intervencdo que j& aconteceram na Orla Lagunar, envolvendo as familias, bem como o atual
projeto da prefeitura de Maceio.

O segundo capitulo intitulado “A exclusédo social e segregacdo espacial como
processos na reproducio do espago geografico” propde uma discussdo e reflexdo sobre
como esses dois processosse articulam e devem ser apreendidos como interdependentes no
desenvolvimento do espacgo geogréafico sob o modo de producéo capitalista na sociedade atual.

Propomos também um estudo sobre as relagdes entre os usos do territorio para a
populacdo da Favela Sururu de Capote, a qual encontra-se excluida socialmente,
territorialmente e urbanisticamente, vivendo um urbanismo de risco, expresso pelas péssimas
condicdes de habitacdo, pelas privagdes de acesso aos recursos da cidade, causando
implicacdes profundas na forma de sobrevivéncia dos moradores.

No terceiro capitulo intitulado “O protagonismo do abandono: uma escravidao sem
correntes”apresentamos no primeiro momento, a experiéncia vivida na Favela Sururu de
Capote, onde tive a oportunidade de observar o cotidiano dos moradores e verificar como essa
populacdo vivencia os processos de exclusdo social e segregacdo socioespacial na pratica. Em
um segundo momento, expomos a dificuldade de obter as informacdes obtidas nos 6rgdos
publicos estaduais e municipais visitados para adquirir dados para esta pesquisa.

Apos o desenvolvimento tedrico junto aos resultados obtidos e analises dos relatos dos
moradores, foram feitas as considerac@es finais referentes as questdes expostas na pesquisa,

na qual se buscou fazer esta andlise a luz da ciéncia geogréfica.
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1. APRESENTANDO A FAVELA SURURU DE CAPOTE EM
MACEIO:APROPRIACAO E DESORDEM

1.1. LOCALIZACAO GEOGRAFICA DA AREA DE PESQUISA

Maceié localiza-se na regido Nordeste do pais, capital do Estado de Alagoassituado na
mesorregido do Leste Alagoano (Imagem 1). Ocupa uma area de 514 km2, sendo 233km?
considerados de area urbanaeomunicipio mais populoso de Alagoas, com uma populacdo
estimada em 2017 de 1.029.129 habitantes de acordo com o IBGE.

Maceié integra com outros 13 municipios alagoanos a Regido Metropolitana de
Macei6, totalizando cerca de 1.304.190 milhdes de habitantes (estimativa IBGE/2015)*:sendo
0 municipio mais populoso de Alagoas, o 6° maior do Nordeste e 0 23° de todo o pais.

A nossa area de pesquisa, a Favela Sururu de Capote, encontra-se no Estado de

Alagoas, na cidade de Macei0, como mostra 0 mapa abaixo:

Imagem 1: Mapa de localizacdo da cidade de Macei6 no Estado de Alagoas
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Fonte: Base vetorial IBGE/Portal Alagoas em dados e informagdes. (2017) Georreferenciamentoe elaboracdo
cartogréafica de Hemerson Henrique Ferreira (IGDEMA-2017).

*A Regido Metropolitana de Macei6 foi criada pela Lei Complementar Estadual n° 18 de 19 de novembro de
1988, compreendendo 0s municipios de Macei6, Rio Largo, Marechal Deodoro, Pilar, Barra de Sdo Miguel,
Barra de Santo Antonio, Messias, Satuba, Coqueiro Seco, Santa Luzia do Norte e apds 2006, Sdo Miguel dos
Campos. Posteriormente, em 2013 o Municipio de Atalaia foi acrescentado pela Lei Complementar estadual n®
38 de 2013, e em seguida em 2014 o municipio de Murici também foi adicionado por meio da Lei
Complementar estadual n°® 40 de 2014. (IBGE/Julho de 2017)


https://pt.wikipedia.org/wiki/Unidades_federativas_do_Brasil
https://pt.wikipedia.org/wiki/Alagoas
https://pt.wikipedia.org/wiki/Mesorregi%C3%A3o_do_Leste_Alagoano
https://pt.wikipedia.org/wiki/Lista_de_munic%C3%ADpios_de_Alagoas_por_popula%C3%A7%C3%A3o
https://pt.wikipedia.org/wiki/Regi%C3%A3o_Metropolitana_de_Macei%C3%B3
https://pt.wikipedia.org/wiki/Regi%C3%A3o_Metropolitana_de_Macei%C3%B3
https://pt.wikipedia.org/wiki/Regi%C3%A3o_Metropolitana_de_Macei%C3%B3
https://pt.wikipedia.org/wiki/Atalaia_(Alagoas)
https://pt.wikipedia.org/wiki/2013
https://pt.wikipedia.org/wiki/Murici_(Alagoas)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Lei_Complementar
https://pt.wikipedia.org/wiki/Lei_Complementar
https://pt.wikipedia.org/wiki/Lei_Complementar
https://pt.wikipedia.org/wiki/2014
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A Laguna Mundad® é integrante do Complexo Estuarino Mundad-Manguaba, um
ecossistema constituido pelas lagoas Mundal e Manguaba, canais, ilhas e uma porcao
estuarina das bacias dos rios Mundad, Paraiba do Meio e Sumaluma, e que abrange os
municipios de Maceid, Satuba, Rio Largo, Santa Luzia do Norte, Coqueiro Seco, Marechal
Deodoro e Pilar. (CELMM-2016)

O recorte fisico correspondente a nossa area de estudo, a Favela Sururu de Capote,
com localizagdo (9° 39’ 53”latitude sul e 35° 45° 49” longitude oeste), estd localizada as
margens da Laguna Mundal, no bairro da Ponta Grossa, de acordo com o ultimo
abairramento de Macei6 em 2010, numa distancia de apenas 3km do centro da cidade de
Macei6/AL.A Favela Sururu de Capote ocupa grande extensdo as margens da Laguna
Mundau, em area de solo natural, onde deveria existir apenas vegetacdo nativa recobrindo o
local.

A leste da Favela Sururu de Capote tem-se 0 contato direto com a Laguna Mundad, e a
oeste nos deparamos com o canteiro central da Avenida Senador Rui Palmeira, quadras com
casebres humildes e o Conjunto Habitacional Vila Sdo Pedro criado pelo Governo do Estado
de Alagoas em 2009. O imagem 2 ilustra a malha urbana da cidade de Maceid,
identificando,os aglomerados subnormais que ocupam a Orla Lagunar e o bairro da Ponta
Grossa, onde esta localizada a Favela Sururu de Capote.

A orla da Laguna Mundal em Maceio estende-se do bairro Pontal da Barra até o
bairro Rio Novo, com cerca de 24km de extensdo. A Favela Sururu de Capote esta localizada
num fragmento dessa orla, compreendendo parte do trecho demarcado por uma via urbana de
7km de extensdo, a Avenida Senador Rui Palmeira, delimitando a regido do Dique Estrada, a
qual margeia os bairros da Levada, Ponta Grossa, Vergel do Lago e Trapiche da Barra.
(Imagem 3)

As delimitacdes da regido do Digue Estrada sdo, a Leste pelo canal da Levada, no

bairro da Levada, e ao Sul, com a Avenida Siqueira Campos no Trapiche da Barra.

°A Lagoa Mundau é definida na geografia como uma laguna por possuir “uma fonte de produtividade bioldgica
vinculada & abundancia de nutrientes de origem oceénica e continental” e possuir uma ligagdo com o mar, tendo
influéncia das marés. (LIMA et al in: ARAUJO, 2004)
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Imagem 2: Mapa de localizagéo da Favela Sururu de Capote no bairro da Ponta
Grossa-Maceio-AL
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Fonte: Base vetorial IBGE/Portal Alagoas em dados e informacdes. Georreferenciamento e elaboracdo
cartografica de Hemerson Henrique Ferreira (IGDEMA)-2017.

Imagem 3: Avenida Senador Rui Palmeira-Orla Lagunar-Maceid-AL
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Fonte: http://gazetaweb.globo.com/gazetadealagoas/noticia. (Foto: Darcio Monteiro)
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1.2. OCUPACAO DA ORLA LAGUNAR E A PRECARIEDADE DAS HABITACOES

Uma grande parte da populacdo alagoana reside hoje em locais considerados
inadequados, seja pela ilegalidade devido a auséncia do titulo de propriedade da terra ou pela
irregularidade nas ocupacGes com riscos continuos de catastrofes. Todosos anos sdo
noticiados novos problemas decorrentes de ocupacgOes irregulares, exigindo tomadas de
providéncias emergenciais e preventivas por parte dos responsaveis pela gestdo do espaco
urbano e habitacional em Alagoas.

Na capital do estado, Maceid, a Laguna Mundal hoje é um ambiente seriamente
degradado, em parte pela forma de ocupacdo que se deu historicamente pela populacéo
desassistida que ocupa as suas margens e, que recebe diariamente os acelerados impactos
negativos dessas ocupacOes irregulares. Atualmente todo tipo de dejetos sdo langados na
laguna sem nenhum tratamento ocasionando graves impactos ambientais, configurando um
quadro de descaso por parte do poder publico causado em parte, pela auséncia de uma politica
ambiental e urbana eficiente e que dé a esse lugar um novo significado.

A degradacdo, os impactos ambientais atrelados a falta de a¢6es publicas tornaram a
laguna de tradicbes e belezas naturais no passado, em uma comunidade com aspecto
periférico. As margens da Avenida Senador Rui Palmeira, 0 espaco que antes trazia uma
beleza indiscutivel, foi ocupado pelo trafico de drogas,pelo abuso sexual de criancas e
adolescentes, pela prostituicdo e pela miseéria.

Essa situacdo permanece por mais de trés décadas, o que nos faz enxergar claramente
a injustica na pratica dos direitos sociais, como a moradia para todo cidaddo. A maioria das
pessoas que tem acesso a esse direito, precisam ter condi¢des financeiras de pagar por ele,
quando na realidade 0 acessoa moradia é obrigacdo do Estadoque dispée de um conjunto de
instrumentos que pode empregar em relacdo ao espago urbano.

Aproveitando-se do fato de que possuir um lar significa 0 mesmo que possuir qualquer
outro bem de consumo (BONDUKI, 1998), as redes capitalistas se especializaram em obter
lucros através daquela parcela da populacdo que consegue pagar pelo seu direito a moradia.

Em contrapartida, a parcela que ndo consegue pagar torna-se ignorada pelas
autoridades publicas, e refém da necessidade de encontrar um espaco de terra para viver, na
maioria das vezes, em locais indspitos, obrigados a suportar a precariedade de suas moradias,

com a inexisténcia de um sistema de infraestrutura publica correta.
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S&o inimeras as familias alagoanas vivendo em aglomerados subnormais que consiste
em linhas gerais, em uma area ocupada irregularmente por certo nimero de domicilios
caracterizados, em diversos graus, por limitada oferta de servigos urbanos e irregularidade no
padrdo urbanistico (IBGE, Censo 2010). O numero de favelas na cidade de Macei6 €
significativo e na regido da Laguna Mundal a situacao se perpetua de forma cada vez mais
absurda, atingindo mais de trés mil pobres urbanos naquele territério de acordo com o CRAS®
Cacilda Sampaio (Julho de 2017).

No Censo Demografico 2010 foram identificados no Brasil 6.329 é&reas de
aglomerados subnormais divididos em 15.868 unidades de setores censitérios
subnormais, sendo 3.224.529 domicilios particulares permanentes ocupados
registrados. Foram registrados em Macei6 96 areas de aglomerados subnormais com
32.314 domicilios particulares permanentes com uma populacdo de 112.000 pessoas
que vivem em locais que simultaneamente, apresentam problemas de ordem
fundiéria e urbanistica e\ou servicos publicos essenciais. (Censo 2010, p.15)’

Quando tratamos de moradia a situacdoda cidade de Maceid & preocupante, pois
vivemos numa cidade marcada pela desigualdade social e pela constatacdo das pessimas
condicGes de habitacdo, aliada a outras necessidades humanas que ndo sdo supridas de
maneira igualitaria, como educacgdo, saude e seguranca; direitos que inimeras familias sdo
impedidas de usufruir, como é o caso das familias que vivem as margens da Orla Lagunar.

Dessa forma a Favela Sururu de Capote foi se tornando um territério com regras
proprias através da interacdo das familias, da ocupacéo e de seu uso, segundo as necessidades
dos moradores e total auséncia do Poder Publico. Hoje a Sururu de Capote é a maior das cinco
favelas existentes na Orla Lagunar de Maceio.

Os moradores das ocupac0es irregulares da Orla Lagunar permanecem na expectativa
das inUmeras promessas politicas nunca alcancadas, vitimas da falta de compromisso e de

respeito ao ser humano.

®0s territérios de cada CRAS (Centro de Referéncia de Assisténcia Social) sdo definidos a partir da quantidade
de familias em situagdo de vulnerabilidade que neles residem, podendo ser territérios de pequeno, médio ou
grande porte. O territorio do CRAS Cacilda Costa Sampaio abrange 3827 familias em situacdo de
vulnerabilidade, destas, 405 encontram-se na Favela Sururu de Capote. Fonte: Secretaria Municipal de
Assisténcia Social (Julho de 2017).

" Estes dados referem-se a pesquisa de Monografia em Geografia que esta em andamento, dos discentes, Mércia
Michelle da Silva Leobino e Jodo Marcelo Fernandes Vieira, sob orientagdo da Profa. Luciane M. O. Marisco
intitulado: “Aglomerados Subnormais: estudo de caso da Grota Santa Helena/Macei6 no periodo de 1988 a
2004,
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A compreensdo da favelizacdo que ocorre na Orla Lagunar de Maceid, exige uma
analise histérica da formacdo dos aglomerados subnormais nesse territorio. Para isso,
apresentamos a seguir a origem e a evolucdo da ocupagéo da Orla Lagunar e o seu complexo
de favelas.

1.2.1. Historicidade e evolucédo da Favela Sururu de Capote

Na década de 1970 a Laguna Mundal foi ocupada por populac6es carentes vindas do
interior do estado de Alagoas, de outros estados do Nordeste e de outras regides doBrasil,
porém, a grande maioria dos moradoresque ocupam a Orla Lagunar é naturalda propria capital
alagoana.

As causas dessa ocupacdo sdo diversas, porém, as mais significativas sdo, a
decorréncia da falta de alternativas de moradias populares para familias de baixa renda, a
deficiéncia do mercado de trabalho na absorcdodesse contingente de médo de obra e a busca
pormelhores condicdes de vida.

Quando a pobreza no campo se tornou declarada e insuportavel, grandes contingentes
humanos se dirigiram para as cidades em busca de oportunidades, no entanto, esse bem-estar
urbano lhes foi vedado num primeiro momento. O éxodo rural para Maceié comecou nas duas
primeiras décadas do século XIX, mas sO0 se radicaliza a partir na década de
1960 (CARVALHO, 2008, p. 47).

A pequena aldeia comeca a erguer-se como porto comercial a partir do novo momento
econémico no inicio do século XIX.A populacdo de Macei6 acelerou-se com a introducédo das
novas tecnologias nos canaviais e 0 comeco da expulsdo dos moradores das fazendas, que
chegando na cidade comecam a luta pela sobrevivéncia, enfrentando limitadas chances de
trabalho e emprego, dificultando assim a compra ou aluguel de uma moradia, como afirma
Melo (2010, p. 52):

Na capital alagoana, grande parte da popula¢do que migrou para a cidade em busca
de novas oportunidades de emprego e renda, acabou excluida do mercado de
trabalho formal, e se somou ao contingente de baixa renda, que tem como estratégia
de sobrevivéncia a informalidade. Esta informalidade vale tanto para as formas de
trabalho, como para o local de moradia, semelhante ao que ocorre nas demais
cidades brasileiras.
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Poucos migrantes que vieram para Alagoas e também poucos maceioenses
conseguiramalgo concreto em Maceid, alguma oportunidade de trabalho remunerado que
pudesse garantiruma habitacdo digna, tendo como Unica alternativaconstruir suas préprias
moradias e foi através da pesca do sururu®que inimeras familias iniciaram o processo de uso e

ocupacdo no territorio da Favela Sururu de Capote como retrata a imagem abaixo.

Imagem 4: Pesca do Sururu-Atividade que sustenta as familias da Favela Sururu de
Capote

;» e e =~ R - a
Fonte: https://grazieladelalibera.wordpress.com.

O sururu de capote® que d4 nome a favela, é um molusco que se tornou prato tipico da
culinaria do estado de Alagoas como retrata a proxima imagem, e ha varias décadas existe
uma cadeia produtiva que garante o sustento das familias que ocupam o territério da Orla

Lagunar através da pesca, do tratamento e dacomercializacdo desse marisco.

A pesca do Sururu é uma atividade artesanal realizada na Laguna Mundal do Estado de Alagoas, que se
constitui na extracdo do marisco que tem seu habitat na laguna e que serve de alimento para muitos alagoanos
que sobrevivem dessa atividade a qual possui quatro etapas: a pesca, a limpeza, a distribuicdo e venda desse
marisco. O sururu é um dos pratos tipicos mais conhecidos da culinéria alagoana e € o principal meio de vida dos
moradores da Favela Sururu de Capote, por isso 0 nome dado a favela.

*Sururu é o nome dado ao molusco Mytellafalcata cuja espécie é exclusiva da Lagoa Mundad. Atualmente este
marisco é encontrado em outras lagoas do estado. Alagoas (1980, p. 43)
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Imagem 5: Prato tipico da culinaria alagoana: sururu

Fonte: https://culturaeviagem.wordpress.com/sururu-o-sabor-da-alagoanidade.

Devido a essas ocupacdes, a Laguna Mundau deixou de ser lugar de impecavel beleza
paisagistica e de ser cartdo postal da cidade, onde se concentravam as classes mais abastadas
que usufruiamdesse rico lugar em recursos naturaisatravés de passeios e das rotas através do
antigo hidroporto de Maceid.

A Favela Sururu de Capoteé resultado de uma apropriaco™® e uso do territorio as
margens da Orla Lagunar, ocorrida ha 38 anos por familias da propria capital, outras que
vieram do interior do estado de Alagoas e muitos migrantes de outros estados nordestinos,
como Pernambuco, Sergipe, Bahia e Paraiba.

Alguns moradores sdo oriundos do Centro-Sul do Brasil, de estados como Santa
Catarina, Parand, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, como identificamos durante as
entrevistas. Segundo os moradores, oprincipal motivo da vinda para Alagoas foi a busca de
emprego e trabalho na capital alagoana. Muitos moradores migraram para
Macei6,também,por terem vinculos familiares na cidade.

Grande parte dos migrantes e de muitos moradores que sdo naturais de Maceidtevee
ainda tem como Unica saida o trabalho informaldevidoas dificuldades de insercdo no mercado
de trabalho no estado' de Alagoas. Esse fator colaborou para que o nimero de familias da

Favela Sururu de Capote tenha aumentado significativamente, conforme o gréafico 1.

'°Ato de apoderar-se de algo. No contexto dessa pesquisa, trata-se do apoderamento ou ocupacéo irregular e
ilegal das margens da Laguna Mundad.

*'Quando nos referimos ao “Estado” instituicio, este é grafado sempre com letra maitscula. Caso se refira a
alguma regido brasileira, esta deve ser grafada com letra mindscula, tal como esta.
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O gréficol aponta o numero de individuos por familia atualmente na Favela Sururu de

Capote.

Gréafico 1: Nimero de individuos/familia

2%
5% 21% 2 Pessoas

3 Pessoas
4 a 6 Pessoas
7 a 9 Pessoas

B > 10 Pessoas

Fonte: Elaborado pela autora. (2017)

Os entrevistados responderam sobre o numero de pessoas que compde suas familias; e
conforme mostra o grafico acima: a maior parte tem sua familia composta por quatro a seis
pessoas, 0 que corresponde a 44% da populacéo.

E se somarmos os percentuais de familias com mais de trés componentes, podemos
concluir que 51% das familias da Favela Sururu de Capote possui a0 menos quatro pessoas.
Ha de se ressaltar que pelo menos 49% das familias entrevistadas & composta por trés pessoas.

As familias na Favela Sururu de Capote sdo numerosas. Presenciei barracos que
acolhiam até 12 pessoas. Mulheres gestantes e adolescentes dificilmente conseguem acesso
aos meios contraceptivos, dificultando assim o controle de natalidade na populacdo. O nédo
acesso aos tratamentos medicos traz também essa questdo como consequéncia negativa. 1sso
explica também o aumento da populacdo da Favela Sururu de Capote, além das causas ja
discutidas de acesso a moradia legalizada.

De acordo com as respostas dos entrevistados, o grafico 2 aponta que 91% dos
moradores da favela possui ao menos 1 filho, e que o maior percentual de moradores possui

entre 2 e 4 filhos, o que corresponde a exatos 50% dos moradores entrevistados.
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Gréfico 2: Numero de filhos/familia
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Fonte: Elaborado pela autora (2017)

O grande nimero de pessoas em situacdo de desemprego ou subemprego em Maceid
fez aumentar a dificuldade financeira de muitas familias que ndo possuiam condi¢fes
minimas de obter uma moradia digna para viver.

Na auséncia de alternativas de moradias populares eda existéncia de politicas publicas
ineficientes voltadas para a questdo habitacional, muitos grupos iniciaram a ocupacgdo das
margens da Laguna Mundad, no territorio que hoje forma a Favela Sururu de Capote. A
medida que os moradores apropriaram-se, foram negociando com novas familias 0s espacos
livres existentes para que parentes e amigos 0s ocupassem também.

Os moradores fizeram de todos os espacos fisicos livres as margens da laguna, locais
para construir as habitacGes precarias existentes até hoje, além de terem adaptado também
locais de convivéncia social dentro da favela, como por exemplo, quadra para jogos de
futebol. Sdo pessoas idosas, adultos, adolescentes, e principalmente criangas, que vivem no
6cio e soba exploracdo de um trabalho extremamente cansativo e totalmente informal, que séo
a pesca, tratamento e a comercializacdo do sururu, atividade predominante que mantém a

sobrevivéncia da grande maioria dos moradores nesse territério.
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1.2.2. Apropriacao e Uso do territorio da Orla Lagunar: antes e ap6s a construcao
do Dique-Estrada

As praticas humanas estabelecidas no espaco geografico possuem grande relevancia na
vivéncia do cotidiano de todos os seres humanos. A cidade é um direito complexo e coletivo,
onde as manifestacdes sociais ganham forca. E na cidade que todos os grupos sociais
adquirem sua subsisténcia, além do bem estar social, cultural e o lazer. De acordo com as
necessidades, cada grupo social molda o territério onde habita, usando-o e incorporando fatos
historicos ocorridos em diferentes épocas. O territério da Favela Sururu de Capote traz
consigo a historicidade da ocupacdo humana na Orla Lagunar de Maceid e este uso do
territério ao longo do tempo.

O professor Ivan Fernandes Lima*? atenta para o fato de que a regido lagunar serviu
como ponto de apoio para a penetracdo dos exploradores durante o periodo colonial.

Lima (2010, p.325) descreveu sobre a ocupacao do povoado de Maceio:

Margeada por engenhos, aquele ambiente presenciou os desbravadores do império
adentrarem no Vale do Mundau, o que corroborou para a expansao canavieira e a
exploracdo de madeira. O homem valeu-se dos recursos naturais preexistentes para
alimentar-se, promover o seu deslocamento e propiciou a organizacdo politica de tal
forma que o povoado de Maceid se configurou como a nova capital do estado de
Alagoas.

A apropriacdo do territorio da Orla Lagunar é resultante da construcdo da obra do
Dique-Estrada. Em 1976 ocorreu o inicio das obras de aterro'® da Laguna Mundad. Até
meados de 1982 essas obras ja estavam concluidas, deixando a Orla Lagunar completamente
diferente de sua configuracdo fisica anterior. De acordo com Duarte (2010), no periodo
compreendido entre 1960 a 1986, houve um crescimento econdmico significativo para
Alagoas, e a intervencdo na Laguna era uma obra que representava um dos reflexos desse

crescimento.

2Grande expoente da Geografia Nacional, alagoano nascido em Murici. Durante sua vida, o professor Ivan
escreveu mais de cem trabalhos, entre artigos técnicos cientificos, notas em jornais e livros. Os livros mais
conhecidos sdo Geografia de Alagoas (1965) e Macei0 a cidade restinga: contribuicdo ao estudo geomorfoldgico
do litoral alagoano (1990). Um homem como o professor Ivan Fernandes ndo poderia ficar esquecido pela
sociedade alagoana. Em 1962 ja chamava a atencdo para a recuperagdo das nossas lagoas e em 1966 e 1967
publicou uma série sobre o drama do sururu alagoano, prevendo um futuro de escassez. Disponivel em:
http://www.cadaminuto.com.br/noticia/ivan-fernandes-lima. Acesso em 22 de Janeiro de 2018.

0 aterro realizado nas obras do Dique-Estrada é denominado aterro hidraulico, que consiste em retirar o
material arenoso do fundo da Laguna, através de um sistema de sucgao, e coloca-lo em suas margens, mantendo
0 mesmo volume de areia e de &gua no local. (DUARTE, 2010, p.83)


http://www.cadaminuto.com.br/noticia/ivan-fernandes-lima
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Antes da construcdo do Dique-Estrada, a Laguna Mundal apresentava-se como uma
area constituida de mangues, pantanos e canais, onde ocorreu diversas intervencdes de
drenagens, saneamentos e aterros durante a ocupacao desse lugar.

“Esta regido era naturalmente constituida de pantanos e de lamacais, 0 que impedia o
acesso direto entre a Vila de Macei6 e a lagoa” (ROBALINHO, 1998, p. 228).

A relacdo mais antiga entre a lagoa e Maceidé ocorreu por meio do transporte lacustre,
através de um porto, cujo acesso se dava pela Estrada do Trapiche, fazendo ligacdo entre
Maceid e a Vila das Alagoas, antiga capital da provincia, e, povoados vizinhos, ja no inicio do
século XIX (COSTA, 2001, p.33).

A importéncia do transporte lacustre para a cidade ocasionou a construcao do Canal de
Ponta Grossa ou Canal da Levada de Maceid para usa-lo como porto lacustre. No inicio do
século XX, ja havia trés portos na Laguna Mundau: o Porto da Levada, Porto do Trapiche e
Porto de Bebedouro, fazendo comunicacdo com Marechal Deodoro, Pilar e outras pequenas
localidades, promovendo-se comércio de peixes, frutas e carvdo (ALAGOAS, 1922). Foi
atraves do transporte lacustre que foi estabelecida uma ligacdo da laguna com a cidade e, da
cidade com as cidades vizinhas.

Estes portos foram desativados entre as décadas de 1960 1970 devido a implantagéo
de rodovias que passaram a dar acesso as cidades, as quais atendiam “principalmente a BR
316, ligando Macei0 a Recife e a Aracaju, passando por Satuba e Cha do Pilar (MARQUES,
2000, p.41).

De acordo com informacéo dada pelo MISA (2017), em matéria publicada no jornal da
Gazeta de Alagoas (14/11/1980), a desativacdo do servico ocorreu na década de 1980,
“extinto servigo de barcas para Deodoro”, permanecendo apenas o transporte de uma lancha a
motor chamada de escuna, a qual existe até os dias atuais, fazendo o trajeto Macei6-Coqueiro
Seco.

A imagem 16 é uma foto antiga do Porto da Levada, mostrando uma festa em 1920,
entre pescadores e comerciantes. Segundo informac@es obtidas através de Duarte (2010, p.31)
esta foto demonstra “um marco importante na paisagem lagunar, dada a importancia que
alcancou com a integracdo da lagoa ao contexto urbano, por meio do transporte lacustre e

aéreo”.
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Imagem 6:Festa no Porto da Levada em 1920
: _

|

Fonte: Acervo MISA, Cod. A.6. Foto n° 00031. In: Duarte (2010).

Outro elemento importante para analisarmos as mudangas da apropriacdo da Orla
Lagunar é o pouso dos hidroaviGes que existia na década de 1930, servindo de apoio para
embarques e desembarques de passageiros que contemplavam a beleza da Laguna Mundad. A
frequéncia dos voos era variavel, entre uma ou trés vezes por semana e constituia desde ja um
atrativo especial na regido da Orla Lagunar de Maceié. (Imagem 7)

Imagem 7: Hidroavido pousando na Laguna Mundau-1940

Fonte: Hidroavido ancorado no Aeroporto da Levada, 1940. Acervo MISA, Cod. A.6. Foto
n° 00033. In: Duarte (2010).
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“Na mesma época a geografia da planicie lagunar apresentava-se favoravel as ideias
do Higienismo, originado no século XVII, na Europa” (DUARTE, 2010, p.34).

Em consequéncia das epidemias nas grandes cidades, que ocorriam em regides
alagadicas, e como a regido da Laguna Mundal € rodeada de mangues, foi empregado na
época 0 conceito de Higienismo, 0 que causava o afastamento da sociedade de areas
consideradas insalubres. Sobre essa corrente do urbanismo, Robalinho (2002, p.231) afirma

que:

Os higienistas viam com cuidado a relagdo sitio fisico versus natureza, segundo 0s
quais de uma forma geral, tudo o que estava parado e estagnado era forma de
doenga. Em razdo desse fator, a lagoa, os canais e 0s mangues existentes em Maceio
eram vistos como insalubres, explicando a raz&o pela qual a regido que margeia a
Laguna Mundau se consolidou e permanece como espaco popular, degradado e a ser
contemplado ‘de longe’ pela gente de ‘bem’ da sociedade alagoana.

Assim, 0 pensamento higienista embasou a ocupacdo do sitio de Maceio, que via a
regido lagunar como area insalubre. Isto consolidou o local como habitacdo de baixa renda e
sem valorizagdo. O pensamento Higienista esta presente na obra de Branddo (2001, p. 141),
em seus estudos sobre os canais e lagoas de Alagoas: “A morada pelas margens dos canais e
das lagoas ¢ nociva, o que ndo sucede no alto das colinas”.

O autor ainda descreve a regido da Levada que ilustrava parte da paisagem lagunar na

época:

Os péantanos inumeros, 0s mosquitos inumeraveis, as fossas fixas nauseabundas, as
sarjetas hediondas, as casas sujas, 16mbregas, Umidas, escuras, o lixo nas ruas, 0s
quintais imundos, 0s restos de animais mortos, abandonados ao tempo e aos urubus,
a alimentacdo miseravel, os excessos alcodlicos e sensuais, 0 depauperamento geral
da sociedade que ai vegeta (BRANDAO, 2001, p.142).

Segundo Duarte (2010), no transcorrer do século, a ocupacdo da planicie foi-se
moldando a geografia local. Esta ocupacdo estendeu-se no sentindo Centro/laguna com
aterros de mangues alagadicos e retificacdo de canais. Estes elementos- a geografia da
planicie de Maceid, os portos lacustres e o aeroporto com 0s hidroavifes, constituem
importantes registros na construcdo da Orla Lagunar de Maceid, anterior ao Dique-Estrada. O
projeto Dique-Estrada foi uma intervencdo conjunta dos governos federal, estadual e

municipal na porcdo leste da Laguna Mundad, em Maceid, nas décadas de 1970 e 1980.
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Em respeito a conjuntura politica na época, Carvalho (2008, p.57) explica que:

As politicas publicas implementadas no Brasil no periodo eram resultados de
resolugbes do poder central, consequéncia de um regime autoritario vigente.
Alagoas, diante da conjuntura politica em total consonancia com o poder central,
soube retirar proveito do projeto de industrializacdo destinado ao Nordeste, no qual
o Estado estava inserido, e viabilizou um conjunto de obras para o estado e a capital,
promovendo-se uma reestruturacdo urbana para a cidade de Maceid, com abertura de
novas vias e retificacdo e construcdo de canais, por exemplo, resultando na
implantagdo do Dique-Estrada. Estas acdes refletiam a situacdo de Alagoas como o
Estado com melhor desempenho econémico entre os estados nordestinos, nas
décadas de 1970 e 1980, decorrentes da grande participacdo federal na construgdo da
infraestrutura local.

Foi oportuna para o Governo a criacdo do Dique-Estrada, como forma de dar suporte a
construcdo da Salgema'®. A configuracéo atual da Orla Lagunar é resultado de uma politica
publica federal que na década de 1970 colocou em pratica um projeto de implementagédo da
industria petroquimica do Nordeste (DUARTE, 2010).

Diversas intervencdes foram realizadas durante a constru¢do do Dique-Estrada e, um
instrumento importante para compreensdo das intervengfes feitas nessa época na Orla
Lagunar foi a Lei N° 2.485 do Zoneamento do Uso do solo do aterro ao Dique-Estrada, de 18
de junho de 1978, produzindo uma planta de zoneamento da area.

Essa foi a primeira Lei de Zoneamento de Macei6 sendo uma importante iniciativa
para a cidade e para o lugar, estabelecia previamente o uso a ser dado a determinada area da
cidade, embora na realidade, as expectativas criadas em relacdo a ocupacdo da orla lagunar
ndo foram consolidadas, porém induziram a apropriacdo do solo. Duarte (2010, p. 54) explica

que:

Essa lei serviu como base para formagéo e apropriagdo do espaco e da paisagem de
entdo, principalmente quanto & reserva de areas para habitacdo popular. A proposta
demonstrava a possibilidade de ocupacéo da Orla Lagunar por empresas privadas, de
forma a conciliar os investimentos publicos com os interesses de apropriacdo pela
sociedade em geral. Isso fica claro nos padrdes urbanisticos estabelecidos para o
local na Lei N° 2.485 de forma que o municipio resguardasse seus interesses para a
regido.

“Salgema Industrias Quimicas Ltda surgiu em Maceié em 1966, apds descoberta de sal na regido do Mutange
em Macei6.0 sal é utilizado como matéria-prima para obtencdo de cloro, acido cloridrico, soda caustica,
bicarbonato de sodio, barrilha, indlstrias de vidro, papel e celulose, material de higiene como sabdes,
detergentes, pasta dental, cosméticos, além da industria de porcelana, téxteis, bélica, é utilizado no tratamento de
aguas e purificacdo de gases. Disponivel em: http://gazetaweb.globo.com/gazetadealagoas/enciclopedias.php.
Acesso em: 21 de Dezembro de 2017.



http://gazetaweb.globo.com/gazetadealagoas/enciclopedias.php
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Estavam previstas as possibilidades de areas para uso como estacionamento particular,
agéncias bancarias, crediticias, financiadoras e imobiliarias, além de clubes sociais e
esportivos. A Orla Lagunar de Maceié ndo foi projetada para hoje ser um territorio degradado
e excluido na cidade, ao contrério, tinha tudo para ser uma das &reas turisticas mais bem
frequentadas e bem estruturadas de Maceid.

Acreditava-se de fato que a ocupacdo acontecesse de forma bastante diferente de como
realmente ocorreu. A conjuntura politica, no periodo de consolidacdo de ocupagdo da Orla
Lagunar, se distanciou do que foi proposto para aquele lugar de acordo com o zoneamento.
Dessa maneira, a regido passou a ser ocupada por moradias de baixa-renda, sem nenhum
incentivo por parte do poder publico e nenhum interesse da sociedade em geral de ocupar
aquela area. Deixo claro que novos estudos no local podem revelar mudangas no uso e
ocupacdo previstas anteriormente e atualmente.

No bairro da Levada, a mudanga aconteceu com a ocupacdo ao lado do Canal da
Levada que antes era um vazio urbano. O espaco fisico foi apropriado também por uma
populacdo de baixa renda, formando a favela conhecida como Vila Brejal, com parte da
populacdo fora do limite da Orla Lagunar, mas uma boa parte vivendo em suas margens, em
meio a poluicdo que € um grave problema para a laguna até a atualidade, provocando a
mortandade dos peixes e comprometendo a sobrevivéncia dos pescadores.

Na década de 1980 tem inicio uma agéo de controle de crescimento dessas ocupacdes
irregulares, atraves do processo de urbanizacdo do Dique Estrada e da construgdo dos
conjuntos habitacionais, como o Conjunto Virgem dos Pobres e 0 Conjunto Joaquim Le&o.

Nessa época, uma nova fase da economia de Alagoas iniciava por meio da atividade

do turismo, favorecendo a nova configuracao do lugar, como afirma Duarte (2010, p.59):

A década de 1980 ¢ assim um periodo de consolidacdo da apropriacdo do espaco e
da paisagem da Orla Lagunar de Macei6, como se apresenta na atualidade,
caracterizando-a como uma nova regido na cidade, com varios exemplos de
intervencdo publica no local [...] a retirada da populagdo da margem da lagoa para
urbanizacdo da orla, a posterior dragagem da lagoa e a implantacdo de conjuntos
habitacionais, foram a¢des decisivas do Estado para a formagdo da paisagem local, a
medida que propiciou uma ocupagdo e um uso para o lugar.

Mesmo depois das mudancas ocorridas com a urbanizacdo de 1982 da Orla Lagunar, a
populacdo de baixa renda permaneceu na regido, ou seja, a apropriacdo ndo sofreu grandes

mudangas com a urbanizagéo.
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A populacdo de baixa renda foi mantida no local e estimulada a permanecer como tal
em virtude do principal uso no local, a habitacdo popular. A atividade pesqueira foi priorizada
e continuou dando condiges de permanéncia nessa area.

A partir de 1983 ocorreu a implantacdo de conjuntos habitacionais na regido,
consolidando o Dique-Estrada como moradia de populagdo de baixa-renda, com a construcao
do Conjunto Joaquim Ledo.

Em 1988 ocorreu em Alagoas uma grande enchente deixando centenas de
desabrigados na regido do Dique-Estrada, causando estado de calamidade publica. Em virtude
dessa situacdo, foram construidosos Conjuntos Virgem dos Pobres | e 1, em 1989. Esses
conjuntos habitacionais resultaram da politica habitacional vigente no pais naquela época.

Durante toda década de 1980 aconteceu a apropriacdo das margens da laguna sempre
por populacdes carentes, formando um complexo de favelas por toda a Orla Lagunar.

Alguns fatores podem ser 0s motivos dessas ocupagdes, como coloca Duarte (2010, p.
68):

A drea aterrada ndo ocupada, reservada para habitagdo popular, no interior do
Dique-Estrada era um atrativo para as familias que enxergavam naquele local uma
oportunidade de moradia, facilitando a invasdo. Buscava-se 0 sustento junto a
Laguna Mundal ou em servigos no centro da cidade ja que estd proximo, a falta de
utilizacdo da orla criada, as condi¢des de miséria que boa parte da populacdo do
Estado de Alagoas e de Maceid, e dos migrantes de outros Estados, reconheciam na
area uma possibilidade de ocupacdo em virtude do histérico do lugar que durante a
construcdo do Dique-Estrada, abrigou familias; a descontinuidade administrativa do
municipio e das intervencdes urbanisticas no local, a falta de controle do Poder
Publico, municipal e estadual, em relagdo & area, 0 que permitiu a invasao a margem
da lagoa.

“Inicialmente a paisagem lagunar apresentava-se em uma perspectiva de integracao do
espaco de uma orla [...], no entanto, apos a sua implantacéo e por toda década de 1990, houve
sua ocupagdo por moradias irregulares, frustrando aquela expectativa” (DUARTE, 2010, p.
100).

A Orla Lagunar pode ser considerada como um territorio segregado na cidade de
Macei0, pela existéncia de uma grande massa populacional de baixa renda, com grande parte

dessa populacéo vivendo na linha de pobreza®® ou abaixo dela.

0 Governo Federal adota como medida de extrema pobreza familiar rendimentos mensais abaixo de R$ 85,00
por pessoa (IBGE, 2017).


https://pt.wikipedia.org/wiki/Governo_do_Brasil
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E de acordo com Schwenk (2005), boa parte da populacdo que se sujeita a tais
condi¢cdes € composta de migrantes em busca de uma vida melhor que, no caso da Orla
Lagunar, se sujeitam a ocupar areas de risco a vida, inundavel e insalubre.

Hoje a beleza exuberante da laguna d& lugar ao esgoto in natura devido ndo apenas as
ocupacOes irregulares, mas também pela infraestrutura decadente e pelo lixo produzido pelos
moradores dos bairros do entorno da Orla Lagunar, que desemboca na Laguna Mundad
através de canais, como por exemplo, o Canal das Aguas Negras, causando sérios problemas
de ordem ambiental, social e de satde publica.(Imagem 8)

Imagem 8: Canal das Aguas Negras no Dique-Estrada-Bairro da Levada-Maceio-AL

Fonte: http://gl.globo.com/al/alagoas/noticia.

A Laguna Mundau trata-se de uma Area de Protecio Ambiental (APA), pelo vasto
manguezal e a grande variedade de peixes, crustaceos como siri e caranguejo e, moluscos
como o sururu e 0 magunim. Essas sdo as caracteristicas marcantes desse ambiente de
encantadora beleza, embora, tdo debilitada geograficamente. As ocupac@es irregulares e a
extracdo da madeira estdo degradando a area de mangue, caracterizando infracdo a Legislacdo
Ambiental.Estad no codigo ambiental de Maceid. Toda a regido da Laguna Mundau é area de

protecdo ambiental prevista na Lei 4.548/96° incluindo a vegetaco e as ilhas.

6 A Lei n° 4.548 de 21 de novembro de 1996, institui o c6digo municipal de meio ambiente e dispde sobre a
administracdo do uso dos recursos ambientais, da protecdo da qualidade do meio ambiente, do controle das
fontes poluidoras da ordenacdo do uso do solo do territério do municipio de Macei6, de forma a garantir o
desenvolvimento sustentavel. Disponivel em: http://www.residuossolidos.al.gov.br/. Acesso em: 10 de Agosto
de 2017.



http://www.residuossolidos.al.gov.br/

40

De acordo com as informagdes fornecidas pelo assessor de comunicagdo da Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Sustentavel (SEMDS) **, Lucas Alcantara, em 14 de agosto
de 2017, tambem é realizado o monitoramento de &reas de manguezal para verificar se ha
obras de construcdo irregulares nas margens da lagoa, e feito acompanhamento para
identificar avanco para as margens da laguna com atividades que configuram crime ambiental
como 0 assoreamento, a pratica criminosa de depositar sedimentos que acaba por desregular o
fluxo de &guas e que esta associada a enchentes e alagamentos.

Essas acOes sdo passiveis de fiscalizacdo com a expedicdo de auto de infragdo, com
geracdo de multa, aos responsaveis.

A assessoria da SEMDS informou ainda que além de equipes de fiscalizacdo em solo
no entorno da Laguna Mundad, hd o trabalho na &gua, com duas motos aquaticas € uma
lancha para identificar efluentes vindos de estabelecimentos comerciais ou residéncias, porém
durante a pesquisa de campo ndo foi identificada essa fiscalizacdo. A situacéo dos efluentes

permanece, como foi observado em pesquisa de campo. (Imagens 9 e 10)

YA Secretaria Municipal de Desenvolvimento Sustentavel (SEMDS) é um 6rgo criado a partir da Lei N° 6.593,
de 30 de dezembro de 2016, que instituiu a reforma administrativa da Prefeitura de Macei6. A SEMDS agora é
responsavel por parte das atribuigbes da antiga Secretaria Municipal de Protecdo ao Meio Ambiente, a
SEMPMA, e também de alguns servigos que eram de responsabilidade da Superintendéncia Municipal de
Controle do Convivio Urbano, a extinta SMCCU. Disponivel em: http://www.maceio.al.gov.br/semds. Acesso
em: 9 de Agosto de 2017.



http://www.maceio.al.gov.br/semds
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Imagem 9: Poluicdo causada por esgoto in natura despejado na Laguna Mundau-Favela
Sururu de Capote

onte:ttp://scielo.br/sciel. Boletim do Mseu Paraense Emilio eldi. Ciénc.
hum. vol.10 no.3 Belém Oct./Dec. 2015.

Imagem 10: Efluentes despejados diretamente na Laguna Mundau, dentro da Favela
Sururu de Capote-Maceio-AL

5
- 2 124
N g K | =y 8
~ N s b B
oA SRR H Z]
N B Y
[ i 2

Fonte: http://www.scielo.br/sciel. Boletim do Museu Paraense Emilio Goeldi. Ciénc.
hum. vol.10 no.3 Belém Oct./Dec. 2015.
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1.3. PROJETOS DE URBANIZACAO E REQUALIFICACAO DA ORLA LAGUNAR:
A ESPERANCA DOS MORADORES QUE OCUPAM A FAVELA SURURU DE
CAPOTE

O processo de apropriacdo do territério da Orla Lagunar nas Ultimas décadas
transformou o lugar em area de repercussdo negativa na cidade, pela situacdo de miséria
evidente da populacdo e pela insalubridade das moradias. Alguns projetos foram implantados
com o intuito de tentar atenuar e até solucionar a situacdo de vida dos moradores da Orla
Lagunar de Maceid, porém a situacdo se perpetua por muitos anos e 0s moradores
permanecem reféns das decisGes do poder publico, que determina o destino daqueles que

todos os dias vivem em situacdo deploravel.

1.3.1. O Projeto Integrado da Orla Lagunar “Sururu de Capote”

Em 2009, o Governo do Estado de Alagoas desenvolveu um projeto em parceria com
0 Governo Federal. O projeto foi executado por meio da Secretaria de Estado de Infraestrutura
(SEINFRA). Intitulado Projeto Integrado da Orla Lagunar “Sururu de Capote”, o mesmo
pretendia remover as familias das margens da Laguna Mundal para areas salubres e seguras,
sem riscos de enchentes e para habita¢cdes dignas de moradia. O cadastro dos moradores para
ter direito a receber as casas foi realizado atraves de equipes da SEINFRA em 2007.

Segundo informacBes obtidas durante entrevista em 9 de agosto de 2016, com a
Superintendente de Articulacdo de Projetos Sociais da SEINFRA Angela Paim, a obra de
urbanizacdo integrada da Orla Lagunar foi orcada em R$ 35 milhdes '®e fez parte do
Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC)*.

Listamos os principais objetivos do Projeto Integrado da Orla Lagunar “Sururu de

Capote” em 2009, conforme aponta o quadro seguinte:

'¥Ano de orcamento da obra de urbanizacao integrada: 2009 (SEINFRA-2016).

90 Programa de Aceleracéo do Crescimento (mais conhecido como PAC), lancado em 28 de janeiro de 2007 foi
um programa do Governo FederalBrasileiro que englobava um conjunto de politicas econémicas, planejadas
para 0s quatro anos seguintes, e que teve como objetivo acelerar o crescimento econémico do Brasil prevendo
investimentos totais de R$ 503,9 bilhGes até 2010, sendo uma de suas prioridades o investimento em
infraestrutura, em areas como saneamento, habitacdo, transporte, energia e recursos hidricos, entre outros. Luiz
Inécio Lula da Silva anuncia o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) na época, ao lado da ministra-
chefe da Casa Civil, Dilma Rousseff. Disponivel em: http://www.brasil.gov.br/. Acesso em 15 de setembro de
2016.



https://pt.wikipedia.org/wiki/28_de_janeiro
https://pt.wikipedia.org/wiki/2007
https://pt.wikipedia.org/wiki/Uni%C3%A3o_(Brasil)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Uni%C3%A3o_(Brasil)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Pol%C3%ADtica_econ%C3%B4mica
https://pt.wikipedia.org/wiki/Crescimento_econ%C3%B4mico
https://pt.wikipedia.org/wiki/2010
https://pt.wikipedia.org/wiki/Infraestrutura_(economia)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Saneamento
https://pt.wikipedia.org/wiki/Habita%C3%A7%C3%A3o
https://pt.wikipedia.org/wiki/Transporte
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http://www.brasil.gov.br/

Quadrol: Objetivos do Projeto Integrado da Orla Lagunar “Sururu de Capote”
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>

Reassentamento dos moradores das favelas, transformando a realidade
socioecondmica de familias que sobrevivem ha quase 40 anos em condicdes
subumanas as margens da Laguna Mundad;

Estimular o desenvolvimento de habitos de convivéncia comunitaria, com
énfase ao tipo de habitacdo construida;

Incluséo de criancas e jovens no processo de educagdo formal e desportiva em
parceria com instituicdes afins;

Oferecer capacitacdo e treinamentos voltados para geracdo de renda e
promogé&o social;

Regulariza¢do fundiaria: englobando as areas destinadas aos reassentamentos,
como também os imoveis construidos, garantindo a titularidade.

Requalificar a lagoa através do remanejamento dos moradores e das iniciativas
socioambientais, destacando o controle para a mariscagem predatoria e controle
da degradacéo da area de mangue.

Fonte: SEINFRA (2016)

O projeto contemplou, dentre outras a¢des, a construcao de 1.181 novas moradias para

as familias das cinco favelas da Orla Lagunar (Sururu de Capote, Muvuca, Torre, Sossego e

Mundau), a urbanizagdo do entorno da laguna e a execucéo de trabalho social para fomentar a
sustentabilidade na regido. (SEINFRA-2016)

Foi construido o Conjunto Vila Sdo Pedro, no bairro Vergel do Lago, localizado em

frente a Orla Lagunar. Para esse conjunto habitacional foram cadastradas 360 familias que

possuiam dependéncia absoluta da atividade pesqueira. Para o Conjunto Habitacional Vila

Séo Pedro I, 11, 111, 1V e V foram construidos 90 blocos e um total de 360 apartamentos, sendo

quatro deles no entorno da Laguna Mundal no bairro Vergel do Lago e o quinto no Trapiche

da Barra. (Imagens 11 e 12)
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Imagem 11: Unidades Habitacionais-Vila Sdo Pedro, Maceio-AL
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Fonte: SEINFRA (2016)

Imagem 12: Conjunto Habitacional Vila Sdo Pedro-Entorno da Orla Lagunar

Fonte: Portal Uol Noticias. Disponivel em: https://noticias.uol.com.br/cotidiano. Acesso: 15 de
Agosto de 2016.

Ja as 821 familias que ndo dependiam unicamente da pesca do sururu foram
reassentadas no Conjunto Residencial Popular Santa Maria, no bairro Cidade Universitaria e
outra parte das familias foi reassentada no Conjunto Habitacional José Aprigio Vilela, no
Benedito Bentes. A seguir, mostramos a area de intervencdo no Conjunto Santa Maria

implantado no projeto. (Imagens 13 e 14)


https://noticias.uol.com.br/cotidiano
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Imagem 13: Intervengdes no Conjunto Santa Maria, Cidade Universitaria, Maceid, AL
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Fonte: SEINFRA (2016)

Imagem 14: Conjunto Habitacional Santa Maria-Cidade Universitaria, Maceid, AL

Fonte: SEINFRA (2016)

Os principais equipamentos comunitarios propostos no Projeto Integrado da Orla
Lagunar “Sururu de Capote foram: escola de ensino fundamental, centro de satde, pista de
skate, pista de cooper, galpdo de apoio para atividades, horta comunitaria e quadras
poliesportivas no conjunto Santa Maria, além de playgrounds, equipamentos de musculagéo e

mesas para jogos no conjunto Vila Sdo Pedro. (SEINFRA-2016)
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Segundo ainda informag6es dadas pela SEINFRA, ap6s a remoc¢édo da populacdo das
favelas da Orla Lagunar, a nova CEASA seria uma das oportunidades de emprego possiveis
na regido, porém em dialogos com os moradores que voltaram a ocupar a Orla Lagunar a
realidade foi bem diferente e poucos foram os que conseguiram trabalho.

Uma parcela da populagéo reassentada no Conjunto Habitacional Santa Maria retornou
e reocupou as margens da Orla Lagunar por fatores significativos, porém a maioria dos
moradores alegou a grande distancia entre a nova moradia e a Laguna Mundad somada a
imensa dificuldade de encontrar alternativas de trabalho na parte alta da cidade de Macei6, o
que impediu a sobrevivéncia desses moradores.

O mesmo ocorreu com os moradores do Conjunto Habitacional Aprigio Vilela
localizado no bairro Benedito Bentes. A distancia desses dois conjuntos para a Orla Lagunar
nos aponta a condicdo de segregacdo que essas familias permaneceramsubmetidas, afastadas
para a periferia.

O mercado imobiliario esta estruturado em torno de ofertas de uso e ocupacéao do solo,
e gue algumas parcelas populacionais ndo pode pagar quase nada para morar. Essas pessoas
tendem a ser empurradas para lugares com caréncia em servicos publicos, longe dos
equipamentos coletivos basicos e dos servicos da cidade.

No entanto, o préprio Estado pode incrementar esses processos, Ou mesmo causar ou
multiplicar a segregacdo e a producdo de desigualdades de maneira direta e concentrada,
quando se utiliza das leis urbanisticas favorecendo a estrutura da cidade para a populacéo que
pode pagar por uma moradia e sacrificando a populacdo de baixa renda ou, quando constroi
conjuntos habitacionais com distancias significativas dos locais de fonte de renda dessa
populacdo, como ocorreu com a populacdo dos aglomerados subnormais da Orla Lagunar.

A seqguir, apresentamos 0 mapa de deslocamento da populacdo da Favela Sururu de
Capote para os dois conjuntos habitacionais construidos pela SEINFRA em 2009 na parte alta

da cidade de Macei6.
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Imagem 15: Mapa de deslocamento entre a Orla Lagunar e os Conjuntos Habitacionais
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Fonte: Base vetorial IBGE/Portal Alagoas em dados e informacdes. Georreferenciamento e
elaboracdo cartografica de Hemerson Henrique Ferreira (IGDEMA)-2017.

Além da distancia, outros moradores também alegaram a "saudade" do territério da
favela e a falta de adaptacdo em local distante das margens da laguna. Mesmo com a vida
sofrida as margens da Orla Lagunar, os moradores criaram lacos de afeto com este territério e
com os companheiros de convivéncia, afinal a ocupacdo desses grupos excluidos tem toda
uma histéria que envolve ndo somente fatos sociais na construcdo da territorialidade, mas os
sentimentos envolvidos entre os moradores e destes com o territorio usado.

As falas dos moradores evidenciaram as dificuldades enfrentadas ao serem
reassentados e segregados na periferia de Maceid, vivendo a negacdo do acesso as
oportunidades sociais e econdmicas, com a ndo oferta de condigdes necessarias que garantisse
o0 sustento das familias e o desenvolvimento social e pessoal desses grupos.

Seguem as falas de alguns moradores que retornaram para as ocupacdes irregulares e
ilegais as margens da Orla Lagunar de Maceio.

Senhor Gilberto Alves dos Santos, de 38 anos, reclamou: “Ndao tinha como ficar la em
cima, eu ndo sei ler nem escrever, minha esposa também ndo sabe. Tentei emprego na
CEASA mais de quatro vezes porque é o unico lugar que ainda pega gente pra trabalhar por

la, mas fui negado. Pediram curriculo e eu nunca estudei, tive que voltar pra lagoa”.
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Dona Marilda de Souza, de 66 anos, também reclamou aflita: “Na minha idade ndo
tinha mais como conseguir trabalho. So fiz até a quinta série e ninguém da trabalho a velho.
Meus netos e minha filha com fome em casa, eu voltei pra lagoa porque pelo menos nao
morro de fome com eles, voltamos aqui pra o sururu”.

Dona Kassia Maria de Lima, de 32 anos, também complementou: “Todos os dias eu
chorava com meus trés filhos, porque gracgas a Deus ganhamos a casa, mas viver de qué? Na
lagoa ndo é vida pra ninguém, mas de barriga vazia é pior. Ainda consegui algumas faxinas
mas ndo dava pra comprar comida todos os dias pra mim nem pra 0S meninos e agora to
aqui nessa lama de novo”.

Dona Sénia Maria de Melo, de 39 anos, confessou a sua ndo adaptacédo e a soliddo na
nova morada: “Sei que ganhei a casa nova e agradeci muito a Deus mas a lagoa é minha
casa, na primeira semana chorei muito sentindo falta, quis voltar mas fui ficando, ndo
consegui. L& no conjunto ndo tinha nada pra fazer, nem trabalho. Senti falta da minha vida
na lagoa porque pelo menos podia conversar com o pessoal enquanto trabalhava”.

Senhor Luciano da Costa Silva, de 45 anos, falou indignado: “Quando ganhei a casa
fiquei feliz com minha esposa e 0s meninos, mas depois com os dias passando tudo que
arrumei foi mato pra capinar. Capinava o mato das portas por R$2,00 e as vezes 0 pessoal
nem pagava. Como podia viver assim?! SO fiz até a terceira série, minha mulher s6 sabe
catar sururu, entdo voltamos por causa da fome”.

Diante desses relatos, concluimos que inimeras familias que foram reassentadas nos
novos conjuntos habitacionais na parte alta da cidade de Maceio, retornaram para Orla
Lagunar primordialmente em virtude da falta de alternativas de trabalho e, portanto,
necessitaram reocupar as margens da laguna e garantir a sobrevivéncia da familia através da
pesca e venda do sururu que € a atividade predominante.

Em pesquisa de campo foi registrado que a maioria dos moradores ndo conseguiu
concluir o nivel de escolaridade elementar e ndo possuem nenhuma qualificacdo profissional,
além da auséncia dos principais documentos.

Esses dois fatores contribuem para aumentar a situacdo de exclusdo desses grupos na
cidade, impedindo o acesso ao mercado de trabalho formal e aos demais servicos como
educacdo e salde. Sem trabalho ndo tem como ter renda para pagar o aluguel de um imdvel
ou até mesmo o financiamento de uma moradia popular, restando para essa populacdo as

alternativas das moradias irregulares e ilegais.
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O graéfico 3 aponta a grande dificuldade que os moradores da Favela Sururu de Capote
enfrentam devido a auséncia dos principais documentos.

Um alto percentual de 44% dos entrevistados ndo dispde dos documentos
fundamentais, onde 16% ndo possui carteira profissional de trabalho, 9% n&o possui cadastro
de pessoas fisicas e 7% ndo possui Registro Geral, além dos 8% com auséncia do titulo de
eleitor e dos 4% que ndo possui nem o registro de nascimento que consiste em um dos
primeiros documentos adquiridos pelos cidaddose sem ele ndo é possivelfazer nenhum outro
documento.

Essa situagdo identifica uma das principais causas da exclusdo dos moradores da
Favela Sururu de Capote na cidade de Macei6, visto a importancia incontestavel dos

documentos para identificacdo pessoal.

Grafico 3 : Moradores que dispdem dos principais documentos

Sim ® Carteira Profissional ® CPF = Titulo Eleitoral ® RG ® Registro de Nascimento

Fonte: Elaborado pela autora (2017)

Um dos direitos sociais dificultados pela auséncia de documentos essenciais é 0 acesso
a educacdo. O grafico 4 aponta o grau de escolaridade dos moradores da Favela Sururu de
Capote, indicando que apenas 9% da popula¢do conseguiu iniciar o ensino médio, porém néo
completou, seguidos por 91% de moradores que atingiu escolaridade até o nivel fundamental
completo e por 73% dos moradores que possuem apenas o nivel fundamental incompleto.

Grande parcela dos entrevistados nunca frequentou a escola e permanecem néo

escolarizados por motivos diversos, sendo o principal deles o ndo acesso a escola publica,
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mesmo com a maioria dos adultos possuindo filhos em idade escolar. Essa realidade mostra o
quanto as politicas publicas voltadas para a educacdo sdo fundamentais, especialmente para
essa populacdo excluida na cidade e o quanto essas politicas sdo negligenciadas pelo Poder
Publico®.

Grafico4: Grau de escolaridade dos moradores da Favela Sururu de Capote
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Fonte: Elaborado pela autora (2017)

O grafico 5 aponta que dos 153 moradores entrevistados, 54 deles responderam néo ter
nenhum filho em idade regular para frequentar a escola. Ou seja, a0 somar 0s demais
nameros, concluimos que 99 dos 153 entrevistados tem pelo menos 1 filho em idade escolar e

ainda existem os filhos que estdo em idade escolar mas nao frequentam a escola.

20g importante ressaltar, porém, que o Poder Publico ndo é o Unico responsavel pela garantia do direito a
educacdo. Conforme previsto no artigo 205 da Constituicdo Federal, a educacdo também é dever da familia e a
sociedade cabe promover, incentivar e colaborar para a realizacdo desse direito. Especificamente em relagdo as
criancas e aos adolescentes, tanto a Constituicdo Federal (artigo 227, CF/88) como o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (artigo 4° da Lei 8.069/90) prevéem que a familia, a sociedade e o Estado devem assegurar 0s
direitos fundamentais desses sujeitos, e ai se inclui a educagio com absoluta prioridade. (CONSTITUICAO
FEDERAL/1988)
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Gréfico5: Numero de filhos em idade escolar por morador entrevistado
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Fonte: Elaborado pela autora (2017)

De acordo com os resultados expostos no grafico 6, o percentual de filhos em idade
escolar que frequenta a escola é menor do que o percentual que ndo frequenta. Dos 51% de
filnos em idade escolar, quase metade, 23% ndo estuda porque precisa trabalhar na favela,
seguidos por 12% que ndo estuda por falta de vagas e de 11% pela falta de documentos.

Gréfico 6: Filhos em idade escolar que ndo frequentam a escola
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Fonte: Elaborado pela autora (2017)
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1.3.1.1. “Projeto Macei6 de Frente Pra Lagoa”

A Favela Sururu de Capote ndo pode ser urbanizada por estar localizada em uma area
ambientalmente preservada por lei, 0 que torna a ocupacdo nas margens da Laguna Mundau
ilegal e irregular, pois € uma infracéo a Legislagdo Ambiental.

A requalificagdo no entorno da favela seria uma alternativa para beneficiar a
populacdo moradora e manté-la no local. Quando ocorre uma requalificacdo, atribuimos novas
funcdes a determinado local, possibilitando melhorias para a sobrevivéncia dos moradores.

A requalificagdo urbana é, sobretudo, um instrumento para a melhoria da qualidade de
vida da populacéo, promovendo a construcao e recuperacao de equipamentos e infraestruturas
e a valorizagdo do espaco publico com medidas de dinamizagdo social e econdmica, atraves
de melhorias urbanas, de acessibilidade ou centralidade (MOURA, et. al., 2006).

Ela engloba processos de alteragdo em uma area urbana com a ideia de lhe dar nova
funcéo, diferente daquela pré-existente.

Em entrevista na Secretaria Executiva do Gabinete do Prefeito (SEGP) em 4 de
setembro de 2017, entre os projetos prioritarios pleiteados pela Prefeitura de Maceid esta o
financiamento do Programa de Requalificacdo Urbanistica da Orla Lagunar de Macei0, onde
serdo investidos aproximadamente R$ 250 milhdes de reais.

Este é um projeto de campanha do Prefeito Rui Palmeira que assumiu a Prefeitura de
Maceio pela primeira vez em 1° de janeiro de 2013 e permanece no cargo atualmente. O
Prefeito garantiu que o Governo Federal ja deu permissdo desde 2014 para que 0 municipio
conseguisse ter acesso aos empréstimos necessarios para melhorar a qualidade de vida da
populacdo carente que ocupa irregularmente as margens da Laguna Mundad, inserir a Orla
Lagunar no circuito turistico da capital alagoana e integra-la de forma permanente a cidade,
garantindo a mobilidade e a acessibilidade urbana por meio de transportes motorizados.

De acordo com o Projeto de Requalificacdo da Orla Lagunar, que contéem 380 paginas,
sera construido um complexo habitacional com estruturas de educacdo, quadra esportiva,
posto de saude, area de lazer, de atividades econémicas (pescado e coleta seletiva de lixo para
reciclagem), além da pavimentacdo de ruas, drenagem, infraestrutura de esgotamento
sanitario, abastecimento de agua, rede elétrica e paisagismo (PROJETO MACEIO DE
FRENTE PRA LAGOA, 2017).


http://www.extralagoas.com.br/noticia/7408/politica/2013/01/02/nao-vou-admitir-corrupcao-na-minha-gestao-diz-rui-palmeira-em-posse.html
http://www.extralagoas.com.br/noticia/7408/politica/2013/01/02/nao-vou-admitir-corrupcao-na-minha-gestao-diz-rui-palmeira-em-posse.html
http://www.extralagoas.com.br/noticia/7408/politica/2013/01/02/nao-vou-admitir-corrupcao-na-minha-gestao-diz-rui-palmeira-em-posse.html
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O Projeto Macei6 de Frente pra Lagoa beneficiara diretamente 150 mil pessoas,
prevendo a construcdo de 1900 unidades habitacionais — por meio do Programa Minha Casa
Minha Vida do Governo Federal. O projeto propde a remocdo das habitaces precarias e a
construcdo de novas unidades habitacionais no entorno da Laguna Mundad, havendo a
revalorizagdo fundiaria, imobiliaria e paisagistica do local.

Além dessas mudancas, foi proposta no projeto a restauragdo e conservagdo da AAP
(Area de Preservacdo Permanente), no entorno da Orla Lagunar e das areas de mangue. O
projeto também prevé a ligacdo viaria entre a Orla Lagunar e a parte alta da cidade,
beneficiando a mobilidade e acessibilidade para a populacao da regiéo.

Os valores dos empréstimos financeiros serdo destinados ndo apenas ao Projeto de
Requalificacdo da Orla Lagunar, como também a revitalizacdo dos bairros de Maceio:
Levada, Bom Parto, Mutange e Bebedouro que localizam-se proximos a Favela Sururu de
Capote.

O programa sera custeado em parte pelo Municipio, que fara um investimento de U$
63,5 milhdes em recursos proprios, e atraves do financiamento do BID (Banco Interamericano
de Desenvolvimento), com mais U$63,5 milhdes. (SEGP, 2017)

Em nossa entrevista sobre o projeto, foi dito que o Projeto de Requalificacdo da Orla
Lagunar teria seu inicio no bairro do Bom Parto, com o objetivo de mitigar problemas de
ocupacdo irregular do manguezal.

De acordo com o projeto, esta prevista a realizacdo da drenagem e saneamento de todo
0 bairro do Bom Parto, lancando o esgoto doméstico no emissario submarino da cidade e
devolvendo a balneabilidade a Laguna Mundau.

O projeto prevé também a construcdo de uma Via Lagunar que seria uma extensdo do
Dique-Estrada, melhorando a mobilidade urbana nesse local, além de constituir-se em uma
barreira fisica para impedir a reocupacdo das margens da laguna com usos diversos para

protecdo ambiental.
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1.3.1.2. Burocracias Politicas entre a Prefeitura de Maceid e o Tribunal de Contas do
Estado

Segundo a reportagem do dia 9 de janeiro de 2018, do Jornal Gazeta de Alagoas,
executada pelo repérter Arnaldo Ferreira, estd ocorrendo impasses para que o Projeto Maceio
de Frente pra Lagoa seja executado, penalizando moradores na Orla Lagunar.

O impasse esta ocorrendo unicamente pela auséncia de uma certiddo que deveria ser
emitida pelo Tribunal de Contas do Estado, autorizando a Prefeitura de Macei0 a receber dos
bancos estrangeiros (Banco Interamericano de Desenvolvimento) BID e (Corporagdo Andina
de Fomento) CAF -Banco de Fomento da América Latina, o apoio financeiro para obras de
infraestrutura, moradias e melhorias sociais nas areas mais carentes de Macei0.

Os empréstimos solicitados para que as obras urbanas na regido lagunar possam ter
inicio e assim possam salvar as vidas de inumeras familias que padecem a espera da execucao
do projeto, dependem agora dessa certiddo do TCE.

Enguanto ndo ocorre entendimento entre a Prefeitura de Maceid que espera a emissao
dessa autorizacdo do TCE para que possa conseguir empréstimos financeiros em bancos
estrangeiros e desenvolver projetos sociais nas margens da Laguna Mundadu, as imagens das
favelas que ficam na Orla Lagunar entre os bairros de Bebedouro, Mutange, Ponta Grossa e
Vergel do Lago sdo semelhantes as dos paises mais pobres da Africa. Cerca de 10 mil
pessoas, de acordo com os calculos técnicos da Secretaria de Desenvolvimento Territorial e
Meio Ambiente (SEDET), sofrem as consequéncias da burocracia politico-administrativa e
vivem abaixo da linha de pobreza.

A maioria das familias admite que ja recebeu casas em bairros distantes e voltou a
viver em condicdes deploraveis por causa da falta de opcdo de trabalho e da fome,
continuando a depender da laguna para sobreviver.

Um dos lideres comunitarios, José Claudemir de Oliveira, conhecido como
“cabelinho”, disse que hd 10 anos os moradores das favelas e das palafitas sonham com o
projeto de moradias dignas e urbanizacédo daquele local.

Segundo o lider comunitario, “esse projeto é antigo, porém, nunca saiu do papel. No
ano passado, o prefeito Rui Palmeira e o pessoal da assisténcia social anunciaram o
programa de Frente pra Lagoa. Agora, a gente esta vendo que ndo vai sair por causa de
problemas entre a prefeitura e o Tribunal de Contas. S6 que no meio desta falta de

entendimento quem sai prejudicado somos nos”, lamentou.
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A marisqueira Carla Andressa da Silva, dois filhos menores de 10 anos, ndo recebe
Bolsa-Familia e ganha menos de R$ 50 por semana como despinicadora de sururu. “Eu ganho
3 reais por lata de sururu limpo”, explicou. O sonho dela é hoje o projeto Macei6 de Frente
pra Lagoa. “Vou procurar a assisténcia social da prefeitura para me escrever nesse projeto.
N&o adianta tirar a gente daqui e levar para o Benedito Bentes porque 14 ndo tem trabalho
pra mim e meu marido. A gente vive da lagoa. Meu marido n&o sabe ler e é daqui que vem o
nosso sustento”’.

O projeto de Frente pra Lagoa sera dividido em etapas. Na primeira pretende atender
trés mil familias (cerca de dez mil pessoas) que moram em condi¢des sub-humanas, revelou o
assessor especial da SEDET, Gustavo Novaes, ao admitir também que algumas familias
ganharam moradias e voltaram a morar nos barracos porque dependem da laguna pra
sobreviver. Essas pessoas ndo devem receber novas moradias, segundo informacgdes do
assessor, ndo deixando claro o que sera feito com elas. “O projeto de Frente Pra Lagoa vai
ser implantado numa &rea violenta, onde ndo tem rede de 4gua tratada, saneamento, ndo tem
vias pavimentadas, tem palafitas. A regido é muito pobre”, disse.

De acordo com o projeto, a revitalizacdo comeca nas imediagdes do mercado publico,
na Rua Celeste Bezerra, no bairro da Levada e, segue em direcdo a sede do Instituto do Meio
Ambiente (IMA), no bairro do Mutange, onde se concentra a maior construcdo de palafitas e
moradias improvisadas em cima da laguna.

“Esta nao ¢ hora de fazer politicagem. Se a prefeitura tem como conseguir o dinheiro
para fazer investimento numa das regiGes mais pobres da cidade, todos os 6rgdos tém que
dar as mados e ajudar. As pessoas pobres ndo podem ser prejudicadas por conta de
desentendimentos politicos entre os orgdos”, lamentou um dos lideres dos pescadores da
Laguna Mundau.

“A prefeitura tem que acabar com a favela porque além de comprometer o
desenvolvimento da cidade, a poluicdo acaba coma a vida da lagoa. O sururu voltou a nascer
porque Deus nos ajuda, agora a gente precisa melhorar aquela situacdo. Por isso é
importante acabar com esse problema. O Tribunal de Contas precisa ajudar a cidade”,
afirma o pescador Francisco da Silva de 43 anos, morador da Favela Sururu de Capote ha 26
anos, pela falta de condi¢des de pagar um aluguel na cidade.

O prefeito Rui Palmeira (PSDB) também se pronunciou: “Sé dependemos da

expedicdo de uma certiddo do Tribunal de Contas do Estado para dar entrada nos pedidos de
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empréstimos, mas infelizmente o Tribunal esta dificultando as coisas”, lamentou o prefeito de
Maceio.

As declaragdes da presidente do TCE, a conselheira Rosa Albuquerque, afirmou que
as certiddes que a prefeitura precisa para conseguir empréestimos nao foram emitidas por
questdes técnicas de falhas da propria prefeitura.

O jogo de interesses permanece no poder publico quando se trata dos mais pobres.
Uma situacdo absurda como essa jamais poderia estar acontecendo. Se o Prefeito de Maceid
garantiu que desde 2014 recebeu permissao para solicitar os empréstimos necessarios para dar
inicio as obras, 6rgdo do publico nenhum poderia impedir isso.

N&o estamos mais tratando de uma situacao simpldria, mas de uma calamidade publica
que acontece diante das nossas vistas. Sao seres humanos ignorados pela sociedade e reféns
das decisdes politicas de um governo desinteressado e que ndo cumpre seu papel de justica e
equidade para com todos os cidad&os.

Um Estado que realmente se preocupasse com a sociedade de maneira séria ndo
impediria que os planos da Prefeitura continuassem a seguir. Enquanto o impasse e as
burocracias continuam aquelas pessoas padecem enfrentando todos os dias a fome, 0 medo,
doencas,miséria e o sentimento de ndo pertencerem de forma alguma a sociedade.

E evidente a falta de bom senso do poder publico que sabe exatamente o que acontece
as margens da Laguna Mundal, porém é mais conveniente manter o abandono daquelas
familias sem pensar nos prejuizos sociais e econdémicos que aqueles aglomerados trazem para
a cidade, e principalmente a falta de humanidade por saber que os anos passam e a situacao so
é ignorada de governo a governo sem de fato haver uma resolucdo pra essa situacdo
deploravel.

Nem o Tribunal de Contas de Alagoas, nem 6rgdo publico nenhum poderia agir de
uma forma t&o insensata e cruel, mas enquanto as politicas elaboradas e praticadas pelo nosso
Estado forem baseadas nas ideias exclusivistas somente voltadas aos interesses de quem tem
maior capital de investimento, os moradores das margens da Orla Lagunar permanecem

morrendo na esperanca que um dia possam desfrutar de uma vida humana diga.
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1.4. CARACTERIZACAO DA AREA DE PESQUISA: O TERRITORIO DA
POBREZA

A exclusdo e a segregacdo fazem parte do cotidiano dos moradores da Favela Sururu
de Capote. Pescadores e marisqueiras vivem diariamente a falta de atencdo das autoridades
que nada fazem de efetivo para mudar a realidade dessas pessoas que apenas querem viver
com dignidade. Abordamos neste tdpico a apresentacdo da Favela Sururu de Capote a partir
da categoria de territério usado e da exclusdo em suas diversas dimensdes. O territério da
Favela Sururu de Capote caracteriza-se pelo estado extremo de pobreza de seus moradores,
submetidos ao grande adensamento populacional no local e as péssimas condigdes de
habitabilidade.

1.4.1. Padréo construtivo/habitacional- o “morar possivel”

A ocupacdo das margens da Orla Lagunar é predominantemente para moradia,
existindo algumas construgdes para outros usos, como barracas para venda do sururu e de
peixes voltadas para a avenida principal, pequenos mercadinhos, servicos de ferro velho, e,
uma capela construida pelos moradores. As construcdes séo feitas de forma bastante instavel e
insegura, com o reaproveitamento de material de outras construgdes.

A maioria dos barracos também guardam redes de pesca e utensilios para o tratamento
do sururu como, bacias, latas grandes e peneiras.As habitacdes sdo bastante precarias, frageis
e a todo tempo expdem esses moradores asuscetiveis riscos de vida, desde possiveis
desabamentos, incéndios, inundagdes, mordidas de insetos, além de diversas doencas
transmitidas através do contato com animais doentes, como cées, gatos, porcos, galinhas e
cavalos que convivem livremente com os moradores.

Logo a frente do aglomerado de barracos, existe uma grande concentracdo de
vendedores de sururu. Todos organizados em simples barracas dispostas alinhadamente e
paralelas a ciclovia, comercializando o sururu para 0s motoristas de outros bairros da cidade,
moradores dos bairros vizinhos e pedestres que trafegam na Avenida Senador Rui Palmeira

para comprar o sururu®!, constituindo a apropriacao e uso do territorio (Imagem 16).

*'Para fazer 1quilo de sururu é necessario uma lata com quase 10kg do marisco devido ao peso das cascas. As
cascas sao retiradas fazendo o volume diminuir. O valor de 1kg de sururu custa em média de R$ 5,00 a R$ 8,00
reais na margem da laguna. No periodo da Semana Santa, eles aumentam o preco devido a alta procura pelo
marisco, passando o valor para R$ 10,00 ou R$ 12,00 reais o 1quilo. Os pescadores vendem cada lata para as
marisqueiras por apenas R$ 3,00 reais. E uma atividade nada lucrativa, mas é o que garante uma pequena renda e
alimento a essa populacéo.
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Imagem 16: Barracas alinhadas para a venda do sururu de capote pelas
marisqueiras
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Fonte: Pesquis de campo-23 de Margo de 2017.

Outra forma de uso e ocupacdo desse territério é através dos galpbes de material de
pesca, utilizados pelos pescadores para guardar materiais e tecer as redes.
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Fonte: Alagoas Brasil Noticias. Disponivel em: http://alagoasbrasiInoticia.com.br/§61‘7/01/28/eca- e
morte- lenta-da-lagoa-mundau-preocupa- pescadores-e-marisqueiras/. Acesso em 30 de Janeiro de 2017.

Esses galpdes sdo construgdes em alvenaria e cobertura em telha de amianto, estando
bastante danificados pela acdo do tempo mas, representam a importancia da atividade

pesqueira como recurso de sobrevivéncia no uso desse territorio.
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No territorio da favela ha a presenca do canal das 4guas negras que desédgua na Laguna
Mundauatravessando a Favela Sururu de Capote, trazendo residuos dos bairros préximos,
como o Bom Parto e Levada, além dos conjuntos habitacionais Joaquim Ledo e Virgem dos
Pobres no bairro Vergel do Lago.

A proxima imagem mostra o canal rodeado por barracos que abrigam familias
extremamente vulneraveis ao grande nimero de mosquitos, submetidos ao mau cheiro

constante e aos riscos de doencas respiratorias e de pele.

Imagem 18: Canal das Aguas Negras desaguando na Laguna Mundau

V Wase B £

Fonte: Pesquisa de campo- 24 de Margo de 2017.

A imagem 19 retrata a crueldade, o descaso e o desinteresse impiedoso das autoridades
publicas em relacdo a situacdo caotica em que vivem esses seres humanos, habitando de uma
forma subumana as moradias precarias no territorio da Favela Sururu de Capote.

Dejetos despejados no canal que se tornou esgoto a céu aberto, poluicdo e
contaminacdo, doencas contagiosas de todos os tipos, fiacdo clandestina e riscos iminentes de
desmoronamentos e curto-circuitos. Inumeras sdo as situacdes de periculosidadeevidentesque
esses moradores estdo submetidos nessas ocupacdes irregulares e ilegais.

Algumas falas dos moradores foram marcantes durante a caracterizacdo das habitagdes
da favela, revelando a precariedade de vida dessas pessoas.

O marisqueiro Alfredo da Silva, natural de Cricilma-Santa Catarina, de 49 anos de
idade e que veio morar na Favela Sururu de Capote com 32 anos, diz que se sente humilhado

por conviver num espaco destinado ao lixo e aos animais: “Vim pra cd pra tentar trabalho e
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ndo consegui. N&do é possivel que ninguém do governo veja 0 que acontece com nds aqui,
estamos morando no meio do lixo e de um monte de bichos. N&o somos bichos pra viver
assim. Esse cheiro de porco de madrugada é um sufoco pra dormir. Os barcos
esculhambados a gente tem que enfrentar porque é o dia-a-dia da gente pra poder trabalhar.

A prefeitura ndo enxerga a gente aqui ndo, empurra n6s com a barriga jd faz anos”.

Imagem 19: Barracos a beira do Canal das Aguas Negras
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Fonte: Pesquisa de campo-24 de Margo de 2017.

Em relacdo ao tipo de material construtivo, sdo bastante utilizados para vedacdo de
paredes e coberturas dos barracos: chapas de madeira, tdbuas e lonas plasticas, materiais
improvisados como papeldo e, até mesmo lastro de cama, o que reflete a grande pobreza dessa
populacdo. Existem edificacBes em alvenaria, porém bem reduzidas.

A cobertura dos barracos é geralmente composta de telhas de fibrocimento,
encontrando-se alguns poucos barracos com telhas de barro. A grande maioria dos barracos

possui apenas um Unico vao ou até dois, reunindo num unico ambiente, sala, quarto e cozinha.
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Imagem 20: Barracos construidos com restos de material de construgéo

Fonte: Pesquisa de campo-24 de Marco de 2017.

A érea de cada barraco estd em torno de 10m? a 15m? e, no maximo 20m2, causando
total desconforto para as familias, que em sua grande maioria sdo bastante numerosas,
chegando a ter 12 pessoas em um sé barraco, aumentando o calor e estreitando o espaco
fisico. A lona cobrindo os barracos também contribui para 0 aumento da sua temperatura
interna. Muitos barracos sdo tomados pelo crescimento da vegetacdo local, aumentando o
namero de insetos.

Seguem as préximas imagens que retratam as péssimas condicfes de habitabilidade

dos moradores como mostram as imagens abaixo 21, 22 e 23.



Imagem 21: Barracos cobertos de lona aumentando a temperatura
internada habitacao

Fonte: Pesquisa de campo- 24 de Marco de 2017.

Imagem 22: Barracos que possuem apenas um vao onde habitam em média 4
moradores
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Fonte: Pesquisa de campo-24 de Mar¢o de 2017.
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Fonte: Psqwsa de ampo-24 de Mgo de 2017.

Imagem 24: Vegetacéo dentro do barraco

-

Fonte: Pesquisa de campo- 24 de Marco de 2017.
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1.4.2. Padréo estruturaldas habitac6es

Em se tratando de infraestrutura, destacamos a fundamental importancia do
saneamento basico?’que esté relacionado com o controle e distribuicdo dos recursos basicos
(abastecimento, tratamento e distribuicdo de &gua, esgoto sanitério, coleta e destino adequado
do lixo, limpeza publica) tendo em conta o bem-estar fisico, mental ou social de uma
populacdo. A populacdo da Favela Sururu de Capote ndo dispbe de infraestrutura que
assegure o direito ao saneamento basico nesse territorio.

Presenciamos a formagao de varios “lixdes” e de esgotos a céu aberto ao longo de todo
territério ocupado e em seu entorno como no canteiro central em frente a favela. Os
moradores sobrevivem convivendo com o acimulo de residuos solidos e efluentes domeésticos
como mostra as imagens 25 e 26, respectivamente.

Esses “lixdes”sao formados por restos de cascas de sururu acumuladas no chio,
sacolas plasticas, moveis quebrados e entulhos comopedacos de vidro, latas de metal,
papeldes secos, além de carcacas de animais, proliferando uma grande quantidade de
roedores, moscas, escorpides e baratas, que sdo agentes transmissores de inimeras e graves

doencas para os moradores dessas ocupacdes

?No Brasil, 0 saneamento basico é definido pela Lei n°. 11.445/2007, sendo um direito assegurado pela
Constituicdo a partir de investimentos publicos na &rea. Esta Lei institui como diretrizes para a prestacdo dos
servigos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos: o planejamento, a regulacéo e fiscalizacéo, a
prestacdo de servigos com regras, a exigéncia de contratos precedidos de estudo de viabilidade técnica e
financeira, definicdo de regulamento por lei, definicdo de entidade de regulacdo, e controle social assegurado
Inclui como principios a universalidade e integralidade na prestacdo dos servicos, além da interagdo com outras
dreas como recursos hidricos, salde, meio ambiente e desenvolvimento urbano. Disponivel em:
http://www.maceio.al.gov.br/. Acesso em 23 de dezembro de 2017.
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65

Imagem?25: Lixo acumulado no canteiro central em frente a Favela Sururu de Capote
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Fonte: Pesquisa de campo- 25 de Marco de 2017.

Imagem 26: Esgoto a céu aberto no territério da Favela Sururu de Capote
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Fonte: Pesquisa de po—2de Marco de 2017.

Os moradores foram entrevistados sobre a infraestrutura local, no que diz respeito a
destinacdo dos residuos solidos produzidos na comunidade e sobre o lancamento dos efluentes
domésticos, além da auséncia do acesso a agua potavel e de energia elétrica. Como podemos

observar abaixo atravées dos graficos e quadros elaborados.
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Os graficos 7 e 8 comprovam a falta de instalagcGes para esgotamento sanitario e a
deficiéncia na coleta de lixo do entorno da Favela Sururu de Capote.

O gréfico7 indica o langcamento de efluentes domeésticos ocorrendo em 82% a céu
aberto, ou seja, diretamente no territdrio da favela pela auséncia de instalacGes sanitarias e
contribuindo para a proliferacdo de sérias doencas nos moradores. Estas doencas surgem
quando a 4gua ndo passa por tratamentos de limpeza e de purificacdo que eliminem
microorganismos, estando por isso, contaminada. E destacado que 14% desses efluentes sdo
langados diretamente na Laguna Mundal, comprometendo-a em virtude da contaminacdo de
suas aguas que garante a sobrevivéncia dessa comunidade. Ha uma pequena porcentagem de

efluentes lancada em valas e em outros locais da favela.

Gréfico 7: Lancamento de efluentes domésticos dos barracos
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Fonte: Elaborado pela autora (2017)

A contaminacdo acontece pelo contato direto que os moradores tém com o0s residuos,
quando ocorrem inundac@es ou devido a ingestdo da dgua da laguna contaminada ou através
do consumo de alimentos cozidos ou lavados com a agua da laguna ou dos cOrregos que
trazem os residuos da cidade.

Os moradores estdo submetidos aos maiores riscos de doencas, sendo 0S mais
vulneraveis as criangas. As possiveis doencas sdo as verminoses, hepatite A, cOlera e a

leptospirose, transmitida através da urina do rato. (DUARTE, 2010, p. 37).
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As imagens 27 e 28 retratam a triste realidade das criangas que ocupam o territorio da

Favela Sururu de Capote.

Imagem 27: Criancaao lado do esgoto a céu aberto

Em relacéo a destinacdo dos residuos solidos/lixo, o gréafico 8 indica que 78%do lixo

produzido na Favela Sururu de Capote é langcado na rua, mas precisamente no canteiro central
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da Avenida Senador Rui Palmeira como ja foi apresentado anteriormente. De acordo com 0s
moradores, essa situacdo é justificada pelo fato de ndo haver coleta de lixo frequente na Orla
Lagunar, onde concentra-se o complexo de aglomerados subnormais. Os moradores afirmam
que ndo ha a coleta de lixo de forma regular, além de serem disponibilizados poucos
contéineres, como podemos observar no grafico 8 indicando que apenas 10% dos moradores
destinam os residuos dessa forma, enquanto um percentual menor lanca os residuos
diretamente na laguna e por fim ha um grupo minimo que alegou lancar o lixo em pequenas

valas existentes no territorio da favela.

Gréfico 8: Destinacao dos residuos sélidos/lixo doméstico

0,
10% 3% o

Na Laguna Mundau Na rua Em containers Em valas

Fonte: Elaborado pela autora (2017)

No que diz respeito ao trabalho de limpeza urbana no territorio da Favela Sururu de
Capote, em entrevista com a assessora de comunicacdo Sarah Mendes, da Superintendéncia
de Limpeza Urbana de Maceio, em 6 de abril de 2017, foi informado que a coleta de lixo
lancado no entorno da favela, como em toda Orla Lagunar, ocorre todos os dias, as vezes de 2
a 3 vezes ao dia.

Foi informado também, que foram colocados pela SLUM entre 13 a 14 contéineres ao
longo de toda Orla Lagunar além dos coletores seletivos, dependendo da demanda,
porém,responsabilizaram os moradores pelo acimulo excessivo do lixo na rua ou no esgoto a
ceu aberto.

A informacdo foi observada em pesquisa de campo e ndo é veridica, pois apenas 6
contéineresforam contados ao longo da Avenida Senador Rui Palmeira, todos transbordando

de lixo.
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De acordo com a SLUM, a coleta é realizada de forma regular, porém os préprios
moradores ndo respeitam o trabalho das empresas de coleta e despejam o lixo produzido na
rua a todo instante, e que por isso fica inviavel fazer esse controle. Sabemos que essa € a visdo
da gestdo publica e que na verdade a limpeza urbana ndo pode ser tratada como um “favor” a
populacdo e sim como uma das obrigac6es do poder publico, sobretudo o municipal.

Segundo a assessora, ja aconteceram varias acfes de parceria da SLUM com a Policia
Militar do Estado de Alagoas para promover a desobstrucdoda Orla Lagunar e do canteiro
central onde também é comercializado o sururu.

Foi informado que essas a¢fes também promoveram aulas de educacdo ambiental para
os moradores da Favela Sururu de Capote, através de empresas terceirizadas da prépria
superintendéncia, como a Viva Ambiental, mas que os moradores “dificultam esse
aprendizado”, sem colaborar com a limpeza do local da favela.

O poder publico observa a situacdo dos aglomerados subnormais na regido da Laguna
Mundau por outra perspectiva, e ndo avalia as reais necessidades dessa populagdo. Em
pesquisa de campo, podemos constatar a verdadeira realidade dos moradores da Favela Sururu
de Capote em relacdo a auséncia de coleta de lixo diaria.

Outra deficiéncia de infraestrutura enfrentada pelos moradores da Favela Sururu de
Capote é a auséncia total de fornecimento de energia elétrica e agua potavel através das redes
da CASAL e da CEAL, obrigando os moradores a utilizarem meios clandestinos para
obtencdo de agua e energia para sobrevivéncia. O quadro 2 aponta que todos os chefes de
familia entrevistados confirmaram a falta de acesso a rede regular de agua da cidade e
queutiliza a forma clandestina para obtencdo de agua, atraves de perfuracdes feitas pelos
proprios moradores em tubulacdes antigas da BRASKEN que passam na Avenida Senador

Rui Palmeira.
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Quadro2 : Acesso a agua para consumo dos moradores

Acesso a agua potavel

Rede regular da CASAL Rede clandestina

* 153 Chefes de familias

Fonte: Elaborado pela autora (2017)

A imagem 29 € uma confirmacao da privacao que essa populacdo esta submetida, com

a falta de acesso a rede de agua.

Imagem 29: Criancas utilizando agua através de uma perfuragdo na tubulagéo
da Avenida Senador Rui Palmeira

= A

O quadro 3 expde a resposta dos 153 moradores entrevistados da Favela Sururu de
Capote, confirmando a falta de acesso a rede regular da Eletrobrds (Centrais Elétricas
Brasileiras S.A) e que por haver o abastecimento regular nos bairros circunvizinhos, os
moradores da favela acabam se valendo disso e criam formas clandestinas para obter energia
elétrica nos barracos, denominadas de “gambiarras ou gatos”. Além da possibilidade de curto-
circuito, as “gambiarras” podem gerar fuga de corrente, aumentando o risco de choques
elétricos devido aos fios estarem enrolados, desencapados e mal isolados, bem como as

emendas mal feitas.
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Quadro 3: Acesso a energia elétrica nos barracos

Acesso a energia elétrica

Rede regular da Eletrobras Rede clandestina

* 153 Chefes de familias

Fonte: Elaborada pela autora (2017)

Na imagem 30 é possivel observar um barraco que visitamos sem porta, exposto, com

fios enrolados, gerando o risco decurtos-circuitos que podem causar incéndios e choques.

Imagem 30: Barraco com alto risco de curto-circuito

Fonte: Pesquisa de campo-26 de Marc¢o de 2017.

Nas imagens 31 e 32, verificamos a ocorréncia de curto-circuito e incéndioem alguns
dos barracos. O perigo desse tipo de ocorréncia é constante nas habitacdes que utilizam as

gambiarras para obter energia elétrica.



Imagem 31: Barraco apos curto CII’CUItO Favela Sururu de Capote

S i R - - e #
Fonte http //gazetaweb globo. com/portal/not|0|a Foto Dulce Melo

Imagem 32: Barraco destruido por incéndio-Favela Sururu de Capote

# £ o S = = o ' - S — ,- -
Fonte: http: /gazetaweb.gIobo.com/portal/noticia—Foto: Dulce de Melo.
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1.4.3. Diviséo social do trabalho na Favela Sururu de Capote

No territério da Favela Sururu de Capote existe uma consciéncia coletiva muito forte
entre os moradores que interagem entre si, ndo levando em conta os interesses individuais e
sim os interesses em conjunto. Todos os trabalhos realizados no uso desse territério
promovem a coesdo e a organizacdo social entre os moradores apesar de toda limitacdo e
caréncia de recursos, servicos e bens da cidade.

Todos sdo voluntarios e se ajudam mutuamente, colaborando de alguma maneira com
a forca produtiva e as habilidades, exercendo algum tipo de ocupacdo/trabalho que garante a
sobrevivéncia desses individuos.

A principal ocupacdo dos moradores é a pesca do sururu, ja discutida anteriormente
comoa atividade que deu inicio ao uso e ocupacdo dessas familias no territorio da Favela
Sururu de Capote. Pescadores e marisqueiros (as) dividem as etapas da producéo e da venda
do sururu. Adiante discutiremos as demais atividades de trabalho dos moradores.

A imagem 33 retrata a forma de sobrevivéncia de quase todas as familias das
ocupacdes irregulares e ilegais as margens da Laguna Mundad. Marisqueiras despinicando o
sururu para posteriormente vendé-lo nas barracas adaptadas. Em condi¢fes paupérrimas, 0s
moradores da Favela Sururu de Capote trabalham quase 15 horas por dia para garantir o
sustento de suas familias. Todos os familiares, entre 0s jovens, adultos, criangas e até os
idosos participam da atividade na luta pela sobrevivéncia.

O poema abaixo, do historiador alagoano, traduz a situacdo subumana da dependéncia

do sururu para sobrevivéncias dos moradores:

O sururu carrega 0 homem nas costas
Carrega o homem na lama

Carrega o corpo preto da lata

Derrama o capote sobre o rio

Peneira as pedras do fio do doce da lagoa suja
Carrega Sururu menino

Carrega os filhos nas costas

Carrega os homens na lama

Oseas Batista?®

“Historiador alagoano, bacharel pela Universidade Federal de Alagoas- Integrante do Nicleo de Estudos
Sociedade,Escraviddo e Mesticagens Séculos: XVI-XIX (NESEM) participou do Programa de Bolsas de
Desenvolvimento Académico e Institucional - BDAI 2014-2015. Area de conhecimento histérico: Historia do
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Abaixo ha duas familias praticamente inteiras trabalhando durante horas sem intervalo
para descanso, pois 0 rendimento com o marisco € muito pouco. A grande maioria dos
homens sdo os responsaveis pela atividade da pesca, repassando o sururu para mulheres,
adolescentes, criancas e até os idosos. Todos colaboram no processo de retirada da casca, com
a limpeza e a vendado marisco. (Imagens 33 e 34)

Imagem 33: Familias reunidas para tratamento do sururu na Favela Sururu de Capote
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Fonte: Pesuis de ampo—2 de Marco de 2017.

Brasil império, crime no Brasil império,higienizagdo,cultura, ordem social, historia cultural voltada para o século
XIX.
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Cada lata cheia de sururu despinicado custa R$ 3,00 reais, 0 que torna a pesca e a
venda do sururu uma atividade extremamente desvantajosa financeiramente e hostil para a
satde dos moradores, pelo cansaco das inumeras horas trabalhadas, gerando uma renda que
nunca ultrapassa 200 reais por més, segundo 0s pescadores e marisqueiros. Além disso, a
poluicdo das aguas da laguna dificulta ainda mais a atividade. Essa realidade foi revelada na
fala do pescador.

Genival Virginio da Silva é pescador ha 30 anos e conta que desde os 14 anos lida
com a atividade de pesca do sururu. Ele é casado, tem dois filhos com a esposa, todos
vivendo da pesca: “Podia ter uma penalidade para essas pessoas que jogam lixo na dgua. Eu
ndo sei dizer o nivel de poluicédo da lagoa, so sei que quando a gente pesca, a rede ja vem
com muito lixo”.0 pescador ainda faz a observacdo que na época das chuvas a morte do
sururu ocorre pela diminuicdo da salinidade da agua da laguna, comprometendo as familias
que sobrevivem do marisco.

Uma etapa muito importante no tratamento do sururu é mergulhad-lo em baldes com
agua fervente. Esse processo serve para auxiliar a retirada das cascas (Imagens 35 e 36)

Imagem 35: Sururu na agua fervente para facilitar a retirada da casca do marisco
- - . "” -

Fonte: http://tribunahoje.com/marisqueiras-da-lagoa-mundau/. Foto: Sandro Lima.
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Imagem 36: Sururu despinicado que alimenta as 405 familias da favela

Fonte: https://maceio.7segundos.com.br/noticias. Foto: Tarsila Santos.

Apobs as etapas da pesca e despinicagem, algumas marisqueiras preferem levar o
sururu em carros de mao direto para as barracas de venda de sururu, adaptadas em frente a
Avenida Senador Rui Palmeira, onde séo pesados e vendidos.

Enguanto observava todas as atividades realizadas, pude verificar que a frequéncia
das vendas sempre foi muito baixa e nada estimulante para as marisqueiras. Muito raramente
surgiam compradores. O grafico 9 aponta as principais ocupac6es/tipos de usos do territorio
que permite a sobrevivéncia dos moradores na Favela Sururu de Capote.

Graéfico 9:Ocupacdo dos moradores/usos do territorio na favela

2% 4%

” Ambulante
S Pescar Sururu
Reciclagem
Vender Sururu

Outros

Fonte: Elaborado pela autora (2017)
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Os resultados apontaram que a maior parte das familias que ocupam o territério da
Favela Sururu de Capote realiza atividades relacionadas ao sururu, 56% dos entrevistados
vivem da pesca do marisco e 31% vendem o sururu nas margens da Orla Lagunar.

A0 somarmos esses percentuais, concluimos que o Sururu é responsavel pela ocupacao
de 87% dos moradores que usam e ocupam este territorio.

J& para 7% dos moradores a ocupacgdo ocorre através de atividades de reciclagem de
materiais, apenas 4% se ocupa com a atividade de ambulante e um pequeno percentual de
apenas 2% afirmou que trabalha em outras atividades como mercadinhos, uma das outras
forma de uso do territorio da Favela Sururu de Capote visando a sobrevivéncia. Algumas
familias conseguem comprar mantimentos para revender para 0s demais moradores e assim

complementar a renda. (Imagem 37)

Imagem 37: Mercadinho dentro da Favela Sururu de Capote

Fonte: Pesquisa dza‘c‘dmpo—ZS de-Mérc;o‘de 2017.
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Com relacdo asprincipais fontes de renda dos moradores, o grafico 10 aponta as
principaisatividades econdmicas desenvolvidascomprovando que o maior nimero de familias

sobrevive da pesca do sururu seguida pela atividade de marisqueiro (a).

Graficol0: Principais fontes de renda das familias

Ambulante
Bolsa Familia
Carroca
Marisqueiro (a) 29%
Pesca de Sururu 36%
Reciclagem

QOutros

L Chefes de familias entrevistados =

m Variaveis de Fontes Renda

Fonte: Elaborado pela autora (2017).

Ha um percentual significativo de familias que € cadastradano programa Bolsa
Familia®*criado pelo Governo Federal,utilizando o beneficio como Gnica fonte de renda; outra
parcela sobrevive economicamente da coleta de material reciclavel, outro grupo de moradores
depende de pequenos fretes com carrocas e outra pequena parcela de moradores que
sobrevivem como ambulantes.

Ficou evidente que praticamente toda economia dos moradores da favela Sururu de
Capote estad vinculada as atividades informais, sendo 65% desta economia composta pela
pesca do sururu e a atividade de marisqueiro (a).Essa renda € complementada pelo programa
Bolsa-Familia, embora muitas familias ndo possuam cadastro pela auséncia de documentos.
Segue o préximo grafico 11 indicando o numero de moradores da Favela Sururu de Capote

que sdo cadastrados no programa Bolsa-Familia.

**E um programa de transferéncia direta de renda, direcionado as familias em situacéo de pobreza e de extrema
pobreza em todo o Pais, de modo que consigam superar a situagdo de wvulnerabilidade e pobreza.
O programa busca garantir a essas familias o direito & alimentacdo e o acesso a educacdo e a salde.
Em todo o Brasil, mais de 13,9 milhdes de familias sdo atendidas pelo Bolsa-Familia.O valor mensal das
parcelas oferecidas pelo beneficio Bolsa-familia béasico é de R$ 85,00. Disponivel em:
http://www.caixa.gov.br/programas-sociais. Acesso em 13 de Janeiro de 2018.



http://www.caixa.gov.br/programas-sociais
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Gréfico 11: Numero de moradores que recebem Bolsa-Familia
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Fonte: Elaborado pela autora (2017).

Apenas 60 dos 153 entrevistados confirmaram o recebimento do beneficio. Os 93
moradores que ndo possuem o beneficio alegaram que foram reprovados no ato do cadastro
por ndo possuir toda documentacdo necessaria, comprovando mais uma vez a importancia
fundamental dos principais documentos para que qualquer cidadao tenha acesso aos servicos e
bens da cidade, bem como a participacdo em programas sociais.

Segue abaixo algumas falas dos moradores sobre a auséncia do beneficio do Bolsa-
Familia evidenciando mais um sinal da situacdo de exclusdo dessa populacéo.

Janaina Alves de Souza, de 25 anos e mée de trés filhos: “Jd fui no CRAS tentar fazer
de novo o cadastro dos meus meninos, ja fui mais de trés vezes e o povo fala pra mim voltar
pra casa e esperar pois ndo tem mais o0 bolsa pra todo mundo, que o governo ta tirando da
gente. Como vou fazer pra dar de comer pra esses meninos? Com o sururu morrendo vamos
passar fome aqui.”

Fatima de Oliveira, de 30 anos e mée de 5 filhos: “A gente tinha o bolsa e esse més
qguando fui pegar na loteria ndo tinha nada pra receber. O governo ndo se importa com a
gente ndo, ele pensa que a gente ndo precisa comer nem comprar remédio. Meu marido me
deixou, eu ndo sei pescar, e agora to preocupada como vou fazer porque o bolsa era a

’

salvacdo da gente aqui na Sururu.’
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Maria Luiza Aradjo dos Santos, de 28 anos e mée de 4 filhos: “O CRAS me prometeu
ajudar pra eu tirar minha identidade. Perdi tudo na chuva, o barraco caiu e fiquei sem
documento, agora nao posso ter o bolsa. Tem dias aqui que s6 tem farinha e 4gua em casa e
vivo esperando pra fazer meus documentos, s6 promessa do CRAS e nada”.

Na Favela Sururu de Capote praticamente todos desenvolvem alguma atividade
remunerada pra complementar a renda da familia j& que a pesca e venda do sururu ndo é uma
atividade lucrativa. Em épocas de chuvas o sururu desaparece, aumentando o sofrimento das
familias que dependem unicamente dele para se alimentar. Além das chuvas e do
assoreamento, a poluicdocausada,sobretudo, pelas ligacbes clandestinas de esgoto e o
acumulo de lixo, influenciam na baixa producéo e na qualidade do molusco na laguna.

S6 restabuscar outras alternativas de sobrevivéncia, outras atividades remuneradas. Os
153 entrevistados responderam sobre quais membros da familia exercem alguma atividade

remunerada na Favela Sururu de Capote, como aponta o grafico abaixo:

Gréfico 12: Numero de individuos com ocupacgdo remunerada

Apenas Eu

Eu e Esposo (a)

Eu, Esposo (a) e Filho (s)

QOutros Familiares

Numero de Entrevistados

Fonte: Elaborado pela autora (2017)

De acordo com o grafico 12, dos 153 entrevistados,58 moradores exercem alguma
atividade rentavel com a esposa (0), seguido por 44 moradores que sdo as Unicas fontes de
renda de suas familias. Ja 41 deles informaram que além deles, suas esposas (0s) e seus filhos
também contribuem com alguma renda. Enquanto 10 deles falaram que outros parentes 0s

auxiliam financeiramente.
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De acordo com os resultados apresentados, podemos constatar que dos 153 moradores
entrevistados, 109 moradores contribuem com a renda familiar com alguma ocupacéo
remunerada.

Todos os resultados confirmaram que a ocupagdo com atividade pesqueira e de venda
do sururu é predominante no uso do territério, porém ndo € a Unica. Além dessa ocupacao,
outras atividades sdo realizadas para complementar a renda das familias e muitas marisqueiras
trabalham em casa coma vendas de picolés, de CDs e DVDs piratas, além das atividades de
ferro velhoe os carroceiros que recolhem material para reciclar e revender ou,

reaproveitar.(Imagem 38).

Imagem 38: Outras formas de trabalho na favela: carrogas e ferro velho

v

Fonte: Pesquisa de ca?npo—26 de Marco de 21.

Outras atividades também séo realizadas fora da favela para ajudar a complementar a
renda, porém com menor ocorréncia, como o0s vendedores ambulantes, faxineiras, feirantes,
lavadores de carro, auxiliares de pedreiros, encanadores, pintores e alguns eletricistas. Essas
foram as atividades menos observadas durante toda pesquisa de campo. A predominancia
sempre foi a pesca e a venda do sururu, porém todas as atividades constituem formas de uso e
ocupacéo do territorio da Favela Sururu de Capote.

Embora seja a atividade predominante e que garante a vida dos moradores, a atividade
pesqueira e todo tratamento com o sururu até a sua comercializagdo, traz consequéncias

nocivas para a salde dos moradores da Favela Sururu de Capote. Contraditoriamente, o
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sururu significa ao mesmo tempo a sobrevivéncia dos moradores e 0 comprometimento da
salde de grande percentual deles.

Durante as entrevistas descobrimos que a grande maioria dos pescadores e 0S
moradores responsaveis pela despinicagem do sururu, sofrem de alguma lesdo na coluna por
passar horas puxando redes pesadas, ou ficar na mesma posi¢céo durante a retirada da casca do
marisco e ainda pelo excessivo carregamento do peso das latas cheias.

O grafico 13 abaixo aponta os principais problemas de satde dos moradores da Favela
Sururu de Capote.

Grafico 13: Percentual de moradores/principais problemas de saude

N&o Coluna Hipertensdo Arterial ® Colesterol Alto = Alergia ™ Diabetes Outros

Fonte: Elaborados pela autora (2017)

Os resultados apontaram que apenas 27% dos moradores entrevistados da Favela
Sururu de Capote apresentam-se saudaveis. Em contrapartida, 73% dos 153 moradores
entrevistados alegaram sofrer de algum tipo de enfermidade com destaque do maior
percentual de 34% de moradores que sofrem com algum tipo de problema de coluna e todos
reclamavam de muitas dores durante as entrevistas.O problema de hipertensdo arterial
também atinge um percentual significativo nos moradores.

Colesterol alto, alergias de diversos tipos e a diabetes também foram problemas
registrados entre os entrevistados, mas a dificuldade para o acesso ao servico publico de satde
contribui para o aumento do nimero de moradores com problemas e é mais um dado
importante que comprova a exclusdo desses moradores, ja que a salde publica também é um

direito de todo cidaddo.
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O gréfico 14 aponta o acesso restrito dos moradores da Favela Sururu de Capote as

unidades de saude do bairro Ponta Grossa.

Grafico 14: Acesso as unidades de salde

B Sempre M As vezes Raramente ™ Nunca

Fonte: Elaborado pela autora. (2017)

Os indicadores apontam que 58% dos moradores raramente conseguem atendimento
em uma unidade de saude, seguidos por 18% dos moradores que nunca conseguem
atendimento médico e apenas 10% dos moradores conseguem atendimento médico nas
unidades de satde do bairro.

Os resultados indicam que 90% das familias presentes na Favela Sururu de Capote
sdo excluidos em relacdo ao servico publico de satdeaumentando o grau de vulnerabilidade

desses moradores a diversos tipos de doencas.

1.5. PENSANDO NOS USOS DO TERRITORIO NA FAVELA

O conceito de territorio usado criado por Milton Santos pensa no real como objeto de
pesquisa e de intervencdo, por isso a escolha dessa categoria de analise para pensarmos a
favela, que envolve a consideracdo do acimulo de tempos correlacionados com as formas de
ocupacdo existentes e o contelido dessas formas, tanto como resultado do processo histérico,
quanto base material e social das novas ages humanas. “O territorio ja usado pela sociedade
ganha usos atuais” (SANTOS, 1996, p.23).
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Baseado na epistemologia desenvolvida por Milton Santos, tomamos aqui a favela
como territorio usado, dando corpo a abstracdo. Considera-se assim o territério como um
conjunto de sistemas naturais mais 0s acréscimos historicos materiais e politicos impostos
pelo homem.

Por territorio entdo entende-se a extensdo apropriada e usada pelo homem, tal como é
a favela, reveladora das desigualdades socioespaciais e resultado da producdo de cidades
fragmentadas, das mudangas, transformacgdes, experiéncias dos moradores, do tempo de
convivéncia.

O territorio é o espaco de todos. Admite-se o territério como um conjunto de sistemas
naturais somado aos acréscimos histéricos impostos pelo homem. O territério esta
constantemente sujeito a transformacgoes.

Santos e Silveira propdem estudar o territorio usado como sindnimo de espaco
geografico. Por sua vez, podemos definir o espago geografico como ‘“um conjunto
indissociavel, solidario e também contraditorio de sistemas de objetos e sistemas de acdes ndo
considerados isoladamente, mas como quadro Unico no qual a historia se d&” (SANTOS e
SILVEIRA, 1997).

Tem-se uma nogdo de que 0 espaco geografico é onde as manifestacbes humanas
ocorrem de modo a garantir uma significancia ao préprio territério. Todas as acOes realizadas
pelo homem, seus objetos dotados de intencionalidades que desenvolvem o territorio onde
vive e sua perpetuacdo. Mais que isso, no territorio se manifestam contradicdes que o
transforma em um campo de lutas. O territdrio seria um sistema indissociavel e solidario por
compreender os sistemas naturais, fisicos e artificiais, junto com a técnica e as praticas sociais
daqueles que o usam. (SANTOS, 2002, p.87).

O territdrio usado € constituido de fatores diversos, que possuem cada qual a sua forca,
ainda que desiguais. Tais forcas acabam por contribuir para a geracdo de situagdes que
promovem a dinamicidade do territorio (SILVEIRA, 2011, p.5).

Essa dinamicidade se dara através dos lugares, sendo na conceituacdo de Milton
Santos, o lugar, “espaco do acontecer solidario” (SANTOS, 2005, p.253). O territorio usado ¢
assim uma arena onde fatores de todas as ordens, independentemente da sua forca e apesar de
sua forca desigual, contribuem a geracdo de situacGes (SILVEIRA, 2011, p.5).

A favela como territorio usado é resultado da agregacdo sucessiva das diversas
transformacdes sociais, econdmicas, politicas e culturais; é a materialidade dessas

transformacdes, onde estdo somados os fendmenos e processos que atingem e alteram esse
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territorio através da acdo do tempo e das a¢des no espago urbano que conferem significado ao
processo dialético de sua existéncia. No caso da favela, essa dialética esta relacionada aos
problemas das dualidades legal-ilegal e formal-informal nas cidades.

O fendmeno da favelizacdo é marcante especialmente nos paises periféricos, embora
também ocorra em paises desenvolvidos. A maior incidéncia nos paises subdesenvolvidos
ocorre em virtude de um processo de exclusdo que desampara grandes parcelas da populacéo
das cidades e expressa a deterioragdo da vida dos que vivem na auséncia ou na precariedade
de equipamentos urbanos de saneamento e insuficiéncia dos servicos de salde e educacdo, em
situacdo de desemprego ou subemprego.

A maioria dos moradores no territério de uma favela sdo individuos de baixa renda,
possuindo empregos informais. Constroem suas moradias com suas proprias mados e, com
proprios e minimos recursos, criando um amontoado de casas elaboradas de qualquer maneira
para fazer daquele simples lugar, seu abrigo e, onde acontecem as relacGes afetivas entre os
individuos sem acesso a muitos recursos da sociedade, através do desenvolvimento de suas
habilidades nas praticas do cotidiano e com grandes desvantagens para seu ingresso e
permanéncia no mercado de trabalho formal.

Em virtude da situacdo econdmica informal para a grande maioria dos moradores, 0S
mesmos transformam o territério da favela com o passar do tempo ao desenvolver atividades
de sobrevivéncia e pela necessidade de pertencer a algum lugar, agregando valores ao mesmo.

A sociedade esta intrinsecamente ligada ao territorio, incluindo todas as coisas
naturais e artificiais, a heranca social e a sociedade em seu movimento atual, com todos 0s
conflitos e valores. Um desses conflitos é a resisténcia nos inumeros territorios que abrigam
os desassistidos das cidades, excluidos da sociedade como ocorre com grande maioria dos
moradores das favelas, onde a necessidade ¢ quem determina o tempo e a forma dos usos

desse territorio.

Nesse sentido, Santos (2012, p. 61) afirma que:

A sociedade ndo se distribui uniformemente no espaco: essa distribuicdo néo é por
acaso. Ela é resultado de uma seletividade historica e geogréfica, que é sindnimo de
necessidade. Essa necessidade decorre de determinagbes sociais fruto das
necessidades e das possibilidades da sociedade em um dado momento.
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O valor material do territorio usado esta na sobrevivéncia através do uso dos recursos
presentes e, em seu valor simbdlico, o territério para quem o ocupa representa além de abrigo,
um lar e seguranca afetiva entre os moradores, apesar do abandono social e dos escassos
recursos materiais. Quando pensamos nos usos do territorio da favela, refletimos que os
préprios moradores organizam seu espaco material de sobrevivéncia.

Quando tocamos em materialidade tratamos da organizacdo espacial realizada pelos
grupos sociais que para Corréa (2007, p. 54):

E sinnimo de estrutura territorial, ¢ uma dimens&o da totalidade social construida
pelo homem ao fazer a sua prépria historia. [...] A partir das necessidades do homem
em termos de fome e frio, verifica-se uma acdo de intervencdo na natureza. De
carater social, envolvendo um trabalho organizado coletivamente.

Submetidos a condicdo da exclusdo na cidade, os habitantes desprovidos de moradia
seguem ocupando e reterritorializando novos espagos urbanos em busca de trabalho,
estabelecendo relagcdes de amizade e de solidariedade entre aqueles que buscam o significado
de sua existéncia no novo territdrio que esta sendo usado.

Os sujeitos que ocupam um territorio ndo podem ser ocultados pelo descaso do poder
publico e pela ignorancia dos moradores da cidade legal, pois o territério da favela reflete
toda uma construcao historica, as relagdes entre os grupos que ali se encontram sobrevivendo,
0s simbolismos existentes, os discursos, as percepg¢des individuais e coletivas, as experiéncias
de quem convive diariamente neste territdrio e por este territorio.

“Antes de tudo, temos a impressao de que a favela, mais do que outros nucleos de
moradia, € um lugar vivo, organico, que tem coracdo, que respira, composto pela sintese de
suas gentes, suas historias e suas culturas” ( MEIRELLES e ATHAYDE, 2014, p.152)

Todos os fatores relacionados as condices de ocupacgdo nas favelas devem ser levados
em consideracdo quando se falar na perversidade da exclusdo dos grupos humanos que la
sobrevivem. A favela é sempre definida primeiramente “como um lugar de “coitados”, um
territorio gerador de problemas” (MEIRELLES ¢ ATHAYDE, 2014, p. 26).

Os moradores dessas ocupagdes carregam quase sempre o estigma de “perigosos” e
“malquistos” na cidade. Quando se fala em favela, a primeira palavra que vem a mente dos
demais habitantes da cidade sdo o uso e trafico de drogas e da violéncia, como se 0s

moradores da favela fossem apenas usuarios de drogas, assaltantes e pessoas de ma indole.
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Essa visdo ignorante sobre a vida dos moradores que ocupam as favelas também é
discutida por Meirelles e Athayde (2014, p.8):

[...] percebida como espago da pobreza, que maculava e depreciava o valor
imobiliario de bairros prosperos ou economicamente promissores para 0
investimento especulativo. Em seguida tornou-se fonte do mal, sede do perigo, da
ameaga aos bons costumes, que demandava campanhas menos sanitarias € mais
moralizadoras...

Esse preconceito relacionado a favela sempre associa esse territorio a criminalidade,
quando na verdade, em muitos casos, a criminalidade é o que menos ocorre dentro de um
territorio desse tipo. O que quase ninguém imagina é que os moradores ndo passam de
cidaddos carentes que enfrentam grandes dificuldades. Sobre uma das dificuldades vivida
pelos moradores encontramos em Meirelles e Athayde (2014, p. 7):

Por vezes, favela e favelado equivalem a categorias de acusacdo, que estigmatizam a
dimensdo social da geografia e estendem preconceitos a toda uma populacdo — a
ponto de moradores de favelas verem-se instados a falsificar enderecos para evitar
discriminagdo quando procuram emprego.

As falas dos moradores comprovam essa Vvisdo estereotipada que a sociedade possui.

Nilda Matias Nascimento, 36 anos e moradora da Favela Sururu de Capote ha 11 anos
relatou: “fiz uma faxina completa numa casa la no farol, consegui pelo dono do mercadinho
aqui da frente. Quando terminei a dona da casa perguntou onde eu morava e quando falei o
nome do lugar ela ndo quis nem me pagar, teve medo de mim e me mandou embora. Sai de la
nervosa porque eu precisava da faxina pra comprar comida mas 0 povo tem medo de nos.”

Senhor Joaquim Lopes da Silva, de 43 anos, morador da favela ha 15 anos também
nos relatou: “Até no mercado o povo ndo quer chegar perto da gente. Entrei no Bomprego
com meu filho e na hora de passar a lata de leite dele 0 homem do caixa ficou de olho em
mim o tempo todo, acho que pensou que eu fosse assaltar. Eu tava mal vestido eu sei. Ai eu
paguei a lata e disse que ndo precisava ter medo, que sou pobre mas ndo sou ladrdo.”

A visdo preconceituosa nos impede de pensar nesses cidaddos como seres humanos
que merecem dignidade e que muitas vezes convive parte de suas vidas préximo de nds,
ocupando cargos de pedreiros, auxiliar de servicos diversos, faxineiras, diaristas, domésticas,

lavadeiras, vendedores ambulantes, etc.
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S&o essas pessoas que julgamos de forma negativa e nem fazemos ideia das condigdes
de vida que enfrentam no territério que ocupam. Além de apagar a visdo preconceituosa a
respeito das favelas, devemos enxergar que a formacao dos aglomerados subnormais deve ser
entendida no &mbito dos processos historicos, econdmicos e politicos que ocorrem na cidade,

consolidando as diferengas no espaco urbano.
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2. A EXCLUSAO SOCIAL E SEGREGACAO ESPACIAL COMO PROCESSOS NA
REPRODUCAO DO ESPACO GEOGRAFICO

2.1. EXCLUSAO SOCIAL: ORIGEM DO TERMO E SEU DESENVOLVIMENTO

O processo de exclusdo social consiste em uma condicdo social que causa o
isolamento de grupos sociais, a discriminacdo de determinados grupos nos territorios. Os
grupos afetados pela exclusdo social necessitam de uma estratégia ou politica de insercdo, de
modo que haja uma integracdo e estes grupos sejam de fato membros da sociedade sem a
condicdo de subalternizacédo e das iniquidades que enfrentam.

Relacionado ao processo de ocupacdo, a exclusdo social ocorre porque 0 espaco
geografico é produzido e reproduzido pelos diversos agentes e processos que 0 constituem, e
0 grupo dos excluidos faz parte dessa construcdo espacial, sobretudo no meio urbano.A
expansdo urbana paralelaaos processos de exclusdo social tem gerado uma fragmentacéao
social e espacial. Esses processos expdem os fortes contrastes sociais que podemos verificar
nas cidades.

Cabe ressaltar, porém, que nem sempre nos centros urbanos ocorre um processo de
exclusdo. Um exemplo de uma situacdo assim acontece quando muitos trabalhadoresde baixa
renda fazendo parte da comunidade urbana se encontram em condi¢do de pobreza, mas néao
excluidos. O termo excluséo social é antigo surgindo na Franca, no século XX . Atualmente
tem-se 0 conhecimento da abrangéncia do processo a nivel mundial.

Para Paugam (1999), exclusdo era sindbnimo de inadaptacdo social, que atingia 0s
doentes mentais, toxicomanos, alcodlatras e outros grupos vulnerdveis como 0s migrantes
muculmanos cuja integracdo era precaria. Hoje este processo ocorre em quase todas as
sociedades quando se verifica as limitacBes de grupos populacionais por motivos diversos,
tais como etnia, condi¢do econdmica, cultura, orientacdo sexual e direcionamento politico.

As situacdes que envolvem o termo exclusdo social sdo mdltiplas e distintaspara
determinados integrantes sociais, que de formas diferentes participam da construcdo e
modelam o espaco geografico a todo instante, como por exemplo, os moradores de favelas e
corticos, os trabalhadores sem-terra, 0s desempregados, 0s homossexuais, 0s desabrigados, 0s
negros e outros que sdo excluidos na sociedade. As dimensdes do processo de exclusdo social

sdo complexas. A esse respeito assinala Xiberras (1994, p.21):
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Do ponto de vista epistemologico, o fendmeno da exclusdo é tdo vasto que é quase
impossivel delimita-lo. Fazendo um recorte “ocidental” poder-se-ia dizer que
excluidos sdo todos aqueles que sdo rejeitados de nossos mercados materiais ou
simbdlicos, de nossos valores.

Excluséo social € um tema bastante difundido e uma expressao comum, tanto no meio
social como no meio cientifico, sobretudo nas ciéncias humanas em geral. Escorel (1999,

p.23) reforca sobre a disseminacgao que este tema possui:

Exclusdo social é uma expressdo cada vez mais utilizada por governantes,
jornalistas, politicos e estudiosos. E tema de conferéncias, congressos, livros e
trabalhos. Pode designar toda situacdo ou condicao social de caréncia, dificuldade de
acesso, segregacdo, discriminacdo, vulnerabilidade e precariedade em qualquer
ambito.

Assim como outros agentes e processos que produzem e reproduzem O espago
geogréfico, a exclusdo social esta presente no discurso politico e nos planos e programas
governamentais; dessa forma, tornou-se familiar no cotidiano das mais diferentes sociedades,
ndo sendo apenas um fendmeno que atinge os paises pobres ou emergentes.

Ao contrario, o processo sinaliza o destino excludente de parcelas majoritarias da
populacdo mundial, seja pelas restricbes impostas pelas transformacées do mundo do
trabalho, seja por situacGes decorrentes de modelos e estruturas econdmicas que geram
desigualdades absurdas de qualidade de vida.

A exclusdo social avaliada pela perspectiva econdmica tem grande importancia para
tentar entender esse processo na fase atual do capitalismo. Sawaia (2001, p.9) afirma que “a
dialética exclusdo/inclusdo ndo se caracteriza como falha do modo capitalista de producdo,
mas sim, como um produto intrinseco ao funcionamento do sistema que se manifesta como
um dos viesses de sua propria contradi¢ao”.

Dado o peso dominante da dimensdo econdmica nas sociedades industriais que
marcaram a histéria da humanidade dos ultimos 200 anos, pode-se deduzir que os fatores
econémicos tém tido um peso decisivo (embora ndo Unico, nem por vezes suficiente) na
explicacdo de grande parte das situacdes de exclusdo social e desigualdades que surgiram
nessas sociedades ou por causa delas.

Escorel (1999, p. 24) afirma que a desigualdade “revela como ¢ realizada a
distribuicdo de riquezas em um determinado contexto historico-social e, por sua vez,
possibilita identificar os valores sociais que orientam essa distribuicdo”. As sociedades sdo

diferentes em relacdo a distribuicdo de renda, dos bens e recursos, logo a assisténcia as
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populacdes ocorrem de formas diferentes e isso esclarece os valores que prevalecem nessas
sociedades, com direitos sociais desiguais.

Apenas parte da sociedade usufrui livremente desses direitos, solidificando ainda mais
a ideia de uma sociedade injusta e desigual, onde o Estado atua apenas baseado em interesses
politicos convenientes, quando na realidade o seu papel é de fato suprir as necessidades
béasicas de todo ser humano, regulando a atuacao dos diversos agentes (sociais, econdmicos e
politicos) possibilitando que o individuo se sinta seguro e amparado, aceito e valorizado e ter
a sensacdo de pertencimento a sociedade.

Toda sociedade torna-se reflexo da forma como seus governantes a administram. O
que de fato se torna mais significativo, aquilo que realmente importa para diferentes
populacdes e 0 que seus governantes priorizam, revelam o grau de responsabilidade e de
intervencdo do Estado em respeito aos direitos de seus cidaddos. Uma sociedade onde os
cidaddos convivem de maneira desigual ja expde a negligéncia do Estado como mediador de
acOes para que cumpram-se os direitos sociais.

E necessario entender que a desigualdade social abrange outros tipos de desigualdades
geradas a partir da desigualdade econdmica,a situacdo de pobreza, problemas para 0 acesso a
moradia, seguranca publica, educacdo de ma qualidade, desemprego, entre outros. Como nem
todos os cidaddos recebem a mesma assisténcia no que diz respeito aos direitos sociais, esses
acessos desiguais promovem processos de exclusdo social refletindo no espaco geografico em
uma exclusao urbanistica e territorial que estaremos abordando mais adiante.

A nocgao “exclusdo social” e posteriormente a pesquisa conceitual e empirica sobre a
questdo social, tiveram origem e alcancaram seu maior desenvolvimento na Franca, de onde
provém a maior parte da bibliografia sobre o assunto. Segundo Leal (2004), o termo exclusédo
tem origem na obra de René Lenoir, LesExclus, de 1974.

No que tange ao significado desse fendmeno no ambito social inUmeras elaboracdes
teoricas foram desenvolvidas, mas de fato, o marco inicial da expressdao “exclusao social” ¢
atribuido mesmo a René Lenoir pelo livro Os excluidos: um francés sobre dez.

Quase sempre confundida com a situacédo de pobreza, é preciso esclarecer que pobreza
e exclusdo social sdo condicdes econdmicas distintas e que nem sempre coexistem. Pode
haver pobreza sem exclusdo social, assim existem grupos de individuos com baixa renda mas
que estdo integrados a sociedade e em relacdes com a comunidade onde habitam, sem haver

necessariamente uma ruptura dessas relagdes.
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Exclusdo social segundo Costa (2001, p.19) “consiste numa situacdo dinamica de
privacdo, por falta de recursos”. Mas a exclusido ¢ mais abrangente e envolve perdas sociais,
econdmicas, culturais, politicas e territoriais.

Ainda de acordo com Costa (2001) a exclusdo social estd relacionada as no¢des de
cidadania, de direitos humanos e democracia, traduzidas pelo acesso a um conjunto de
sistemas sociais basicos do mundo do trabalho e da vida social mais ampla.

Sdo dimens0es estratégicas de analise consideradas pelo conceito de exclusdo social: a
falta de recursos sociais, politicos, culturais e psicoldgicos. A exclusdo assim compreendida
abrange pobreza, desemprego, auséncia de protecdo social (seja garantida pelo Estado, pelas
redes de sociabilidade préxima ou outros mecanismos coletivos), de participacdo politica e de
pertencimento social.

A excluséo esta relacionada a auséncia do acesso as necessidades fundamentais do
homem como: a salde, educacdo, habitacdo, alimentacdo, seguranca e infraestrutura na
cidade. Na verdade, existem muitos outros valores e representagdes do mundo que acabam
por excluir as pessoas, entdo a exclusdo também pode acontecer mais além do sentido
objetivo e material, possuindo um sentido também muito subjetivo.

A exclusao direcionada a muitos grupos da sociedade revela que o Estado ndo cumpre
sua obrigatoriedade de fomentar os recursos e servicos publicos espacialmente iguais para
toda a populacdo, e um fator que dificulta € o conhecimento desses direitos pelo proprio
cidaddo, pois quanto menor for o grau de instrucdo de uma populacdo, menor também sera o
grau de conscientizacdo sobre seus direitos enquanto cidaddos e, maior ainda serd a
manipulacdo dos governantes através de politicas puablicas preenchidas de interesses
econdmicos e politicos particulares e ndo voltadas para o bem estar social.

Diante disso, relembramos o pensamento do professor Milton Santos (2014, p.112-

113), quando afirma que:

O homem-cidado, isto é, o individuo como titular de deveres e direitos, ndo tem o
mesmo peso nem o mesmo usufruto em fungdo do lugar em que se encontra no
espaco total. Para comegar, 0 acesso as fontes de informacdo néo é o mesmo. Ora, na
fase atual da economia, ser desinformado equivale a estar desarmado diante das
mutacdes tdo rapidas que atingem a vida cotidiana de cada um.

De acordo com Leal (2004, p.3), a emergéncia da exclusdo social como tema de
estudo ocorreu na década de 1960 na Franca, também através das obras de Pierre Massi (Os

dividendos do progresso) e Jean Kanfler (Exclusdo Social: estudo da marginalidade nas
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sociedades ocidentais). Segundo a autora, as obras se referiam “a sobrevivéncia de uma
populacdo & margem do progresso econdmico e da partilha de beneficios da sociedade
industrial” (LEAL, p. 3).

Como de fato aconteceu a grande parte da populacdo que ndo conseguiu inserir-se na
nova fase do sistema sdcio-politico capitalista no século XX voltado para a producdo
industrial, substituindo a forca de trabalho do homem pela maquina, com a exigéncia de uma
producdo padronizada e em grande escala, refor¢cando o problema do desemprego de inimeros
cidaddos que, ndo acompanharam o desenvolvimento técnico, resultando na especializacdo do
trabalho, ocasionando mudancgas socioecondmicas inevitaveis e constituindo um imenso
grupo de excluidos do mercado de trabalho. A excluséo social €, portanto, parte integrante do
processo de desenvolvimento capitalista, tendo cada pais ou regido, estruturas e dinamicas
sociais proprias.

E notavel que o processo de exclusdo social tem crescido como um dos maiores
problemas recorrentes na sociedade contemporanea, produzindo o espagco geografico sob o
modo de producdo capitalista, modificando a vida de inimeros individuos, ndo mais apenas
nas regides menos desenvolvidas, mas em todas as regibes do planeta, mesmoas mais
desenvolvidas e bem estruturadas. E importante destacar a obra de Mike Davis “Planeta
Favela” (2006), no qual o autor apresenta um panorama mundial da problematica urbana,
notadamente a questdo do acesso a terra urbana e o direito a moradia.

Contudo esta reflexdo nos remete igualmente a propria discussdo da condicdo de
extrema vulnerabilidade em todas as dimensbes do ser humano, ai incluida a dimenséo da
exclusdo social e urbanistica.

Atualmente ndo ha um lugar especifico para que o processo de exclusdo aconteca. E
um processo que nao estad limitado as populacbes de baixa renda. Ele se reproduz em nivel
global, podendo ocorrer por diversos fatores, sobretudo o fator econémico.

A exclusdo social atinge de maneira mais ou menos intensa, a depender da situacao
especifica de cada grupo da sociedade e da condi¢do particular de cada individuo.

Geralmente o processo de exclusdo se desenvolve no espaco geograficoa medida em
que aumenta a fragmentacdo dos espagos fisicos e a consequente separagdo de grupos na
cidade, reforcando ainda mais a exclusdo de outros. Essa fragmentacdo espacial esta
intimamente relacionada as condi¢6es desiguais de habitabilidade oferecidas em uma cidade.

Nesse momento, reforcamos o poder de intervencdo do Estado quando se trata da

execucdo de acOes integradas para atender as necessidades basicas da populacéo.
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As formas de habitacdo de inimeros grupos populacionais é um dos fatores que mais
denotam a excluséo social nas cidades numa tentativa de sobrevivéncia e, o fator econémico
esta diretamente ligado a essa questdo. Citamos habitacdo por ser uma necessidade legitima e
imediata para o ser humano, um direito universal, o qual deve ser promovido pelo Estado,
mas diante do descaso do proprio poder publico, € possivel verificarmos as grandes
disparidades socioecondmicas existentes e a exclusdo de inimeros grupos sociais habitando
moradias ilegais e irregulares nas cidades.

Nessa perspectiva ressalta-se ainda mais a importancia da moradia enquanto meio
fundamental de desenvolvimento social, de reproducdo da forca de trabalho bem como o
direito aos bens e recursos essenciais como a promocdo de servicos publicos, redes e
equipamentos urbanos. O problema da moradia nas cidades aumenta significativamente, uma
vez que a politica habitacional esta subordinada aos interesses da reproducédo das relagcdes
sociais capitalistas, dificultando a vida daqueles que deveriam ter garantido o direito de
morar.

O grupo de excluidos na sociedade contemporanea é amplo e, apesar dessa condi¢éo,
os individuos produzem e modelam o seu proprio espaco geografico, muitas vezes em busca
de um territorio onde construam sua identidade, onde cultivem o sentimento de pertencimento
ao lugar que ocupam, onde construam relacdes afetivas e de poder num espaco fisico,
delimitado por seus moradores, diante de um contexto histérico (social, econémico e politico),
o0 qual contribui para a expansdo de uma cidade segregada, composta por grupos diferenciados
por caracteristicas afins, como por exemplo, as familias que possuem alto poder aquisitivo.

Os grupos excluidos ndo conseguem fazer uso do espaco urbano de forma igual aos
outros grupos sociais. Pensando o espaco urbano sob o modo de producéo capitalista e

excludente, a definicdo de Corréa (2005, p.7) é bastante pertinente:

O espaco de uma grande cidade capitalista constitui-se em um primeiro momento de
sua apreensdo, no conjunto de diferentes usos da terra justapostos entre si. Tais usos
definem é&reas, como o centro da cidade, local de concentracdo de atividades
comerciais, de servicos e de gestdo, areas industriais, areas residenciais distintas em
termos de forma e conteldo social, de lazer e, entre outras, aquelas de reserva para
futura expansdo. Esse complexo conjunto de usos da terra é, em realidade, a
organizacdo espacial da cidade ou, simplesmente, 0 espaco urbano, que aparece
assim como espaco fragmentado.

Diante dessas diferencas sociais e econdmicas na sociedade capitalista relacionadas ao

uso do espaco urbano, uma das questdes mais evidentes é o da habitacdo e Corréa afirma que:
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No capitalismo as diferengas sdo muito grandes, e maiores ainda em paises como,
entre outros, os da América Latina. A habitacdo € um desses bens cujo acesso €
seletivo: parcela enorme da populagdo ndo tem acesso, quer dizer, ndo possui renda
para pagar o aluguel de uma habitagdo decente e, muito menos, comprar um imaével.
Este é um dos mais significativos sintomas de exclusdo. (CORREA, p.29)

O autor afirma ainda que:

Os grupos excluidos tém como possibilidades de moradia os densamente ocupados
corticos localizados préximos ao centro da cidade-velha, residéncias que no passado
foram habitadas pela elite e que se acham degradadas e subdivididas-, a casa
produzida pelo sistema de autoconstrucdo em loteamentos periféricos, os conjuntos
habitacionais produzidos pelo Estado, via de regra, também distantes do centro, e a
favela. (CORREA, 2005, p. 29 e 30)

S&o inumeros 0s custos de vida em uma cidade sendo um dos mais essenciais 0 custo
da moradia para o cidaddo, e morar quase sempre representa a maior parte de seu or¢camento.

O acesso a moradia adequadaa terra urbanizada é dificultado pelos altos valores
cobrados em compras ou aluguéis de imovelis, pela especulacdo imobiliaria que dificulta ainda
mais esse acesso.

A crise da habitacdo e o déficit habitacional, encontrados na maioria das cidades
brasileiras sdo representados pela situacdo de moradias precarias em regifes sem
infraestrutura, especialmente as favelas, que sdo quase sempre a Unica alternativa de moradia

para inumeros grupos de excluidos da cidade.

2.2.A APLICACAO DO TERMO E O DESENVOLVIMENTO DA EXCLUSAO
SOCIAL NO BRASIL

O processo de exclusdo social no Brasil estd diretamente relacionado com as
desigualdades sociais e econdmicas existentes no pais, e com comportamentos intolerantes, ja
gue trazemos em nossa histéria o preconceito e a discriminacdo desde os tempos da
escraviddo, mesmo que com o passar dos anos tenha acontecido o desenvolvimento de alguns
projetos sociais voltados para o bem estar do cidaddo brasileiro. A excluséo social no Brasil e
no mundo esta relacionada com a auséncia do direito a cidadania, que ndo esta inserido numa

construcdo socioespacial de maneira igualitaria.
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Nascimento, 1994, p.42 afirma que:

Na década de 1990 surgiram os sinais evidentes de uma piora das condicdes de vida
de grande parcela da populacdo brasileira, caracterizados por graves problemas
sociais como a ma distribuicdo de renda, estimulando a ampliacdo da pobreza e da
miséria de parte significativa da populagdo. Somado a isso temos a ampliagdo do
problema das moradias precérias, da péssima qualidade nos servigos de saude e
educagdo publicas, além das diversas formas de poluicdo nas grandes cidades
brasileiras, assim como o aumento da violéncia e outras formas de criminalidade. A
exclusdo social tornou-se visivel e contundente a partir da populacéo de rua e da
violéncia urbana.

A Constituicdo Federal Brasileira de 1988 prevé inimeros deveres do Estado. Esses
deveres se relacionam a garantias que o poder estatal € obrigado a prestar através da defesa do
direito resguardado pela Constituicdo. A Constituicdo Federal insere os direitos sociais entre
os direitos e garantias fundamentais no seu Titulo I, sob os seguintes termos:

Art. 6°-S&8o direitos sociais a educacdo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constitui¢&o.

Vejamos o que Leal (2004, p.2), assinala sobre a abrangéncia dos estudos e temas

voltados a exclusdo social no Brasil:

Nas ultimas décadas, ganha corpo na sociedade brasileira-dentro e fora da
universidade- a tendéncia a se falar em exclusdo social. Os meios e contextos nos
quais deparamo-nos com o tema sdo variados: pesquisas cientificas, reportagens na
grande imprensa, campanha da fraternidade da Igreja Catolica, atuagdo de
organizacOes ndo-governamentais (ONGs) voltadas para o problema, programas de
partidos politicos e de governos, entre outros.

S&o0 muitos os autores que se ocupam da categoria exclusao social, agrupados por Leal
(2004) em trés grandes vertentes: a visdo da contradicdo, o ponto de vista dos direitos e a

visao integracionista:

Na abordagem da contradicéo, esta ndo pensa a exclusdo social como sintoma ou
elemento de crise de um tipo de sociedade, mas como decorréncia do funcionamento
desta organizacdo social. Entre os autores que compartilham esta perspectiva,
Sawaia (2001) deixa claro que “a exclusdo € parte de um processo de contradicao,
uma vez que ela nega a inclusdo, ao mesmo tempo em que faz parte dela.”

(SAWAIA, 2001, p. 8)


http://www.epsjv.fiocruz.br/dicionario/verbetes/excsoc.html
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A autora ainda fala da exclusdo social como n&o-cidadania, no ponto de vista dos
direitos:

A ideia de cidadania que se opde a exclusdo social é, em termos gerais, a formulagao
classica de T. H. Marshall (1967). Sua concepcdo compreende os direitos que
asseguram ao individuo a garantia de um minimo de participagdo na vida social e
nas benesses, materiais ou ndo, criadas pela sociedade. Isto inclui trés elementos:
civil, politico e social. (LEAL, 2004, p.10)

Na visdo integracionista, a exclusdo social ¢ vista como “um processo de rupturas
sucessivas de lagos sociais” (LEAL, 2004, p. 5). A visdo integracionista tem grande apOio
cientifico no Brasil. Varios autores brasileiros destacam como trago essencial da defini¢do da
excluséo social a fragilizagdo e, no caso mais extremo, a quebra dos lagos que ligam o
individuo a sociedade (ESCOREL,1999; NASCIMENTO,1994; OLIVEIRA,1997;
WANDERLEY, 2001).

Na perspectiva da exclusdo como um rompimento dos lacos sociais, Sarah Escorel
(1999, p.81) afirma que:

A exclusdo social se caracteriza ndo s6 pela extrema privacdo material mas,
principalmente porque essa mesma privacdo material 'desqualifica’ seu portador, no
sentido de que lhe retira a qualidade de cidaddo, de brasileiro (nacional), de sujeito e
de ser humano, de portador de desejos, vontades e interesses legitimos que o
identificam e diferenciam. A exclusdo social significa, entdo, o ndo encontrar
nenhum lugar social. O ndo pertencimento a henhum topos social, uma existéncia
limitada a sobrevivéncia singular e diaria.

A fala da marisqueira Dulce Maria da Conceicdo, de 33 anos, revela a exclusdao como
rompimento dos lagos sociais: “Ndo consigo arrumar trabalho na la fora, por isso
continuono trabalho do sururu porque preciso, mas ninguém aguenta uma vida dessa nao.
Trabalhamos que nem burro de carga pra ganhar pouco e ndo podemos ir a canto nenhum,
mal d& pra comprar um saco de pao e uma fubé pra tomar com café. Tenho familia la fora,
minha irma tem condicdo de me ajudar mas ndo faz nada. T6é aqui porque ndo tenho
condicdo, sinto saudade de tudo e dos lugares que eu ia com minha familia. Nem se quer ela

conversa, hunca vem aqui na favela, nem lembro a ultima vez que vi minha irma.”
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O processo de exclusdo para Escorel (1999) € o de desvinculagdes interligadas, mas
também uma condicdo a que se chega de falta de pertencimento social, o estar "sem lugar no
mundo” (p. 18).

A ideia de exclusdo social ganha for¢a no Brasil na década de 1990 e dialoga com
outras nogdes como a de marginalidade. A nocéo de exclusdo social adquire destaque e novos
contornos no Brasil, mas entre as décadas de 1950 e 1970 a nocdo predominante para se
referir ao fendmeno da pobreza no Brasil assim como em outros paises da América Latina, era
a marginalidade. (LEAL, 2004)

Apesar de ser um conceito da sociologia, a marginalizacdo estd relacionada com a
geografia a partir do momento que estd associada ao processo de exclusdo, seja social,
cultural, politica ou econdmica, pois o espaco geografico é construido nessas escalas.

Vejamos o que o termo marginalidade significa para alguns autores:

O termo, a nogéo e o conceito de marginalidade foram utilizados para designar um
conjunto amplo de situacBes sociais relacionadas com a pobreza urbana: a
localizagdo na favela; os estratos inferiores na escala econémico-ocupacional
(definicdo ocupacional de marginalidade) (ESCOREL, 1999, p. 41)

Para Escorel marginalidade € a condicdo dos menos favorecidos na cidade, 0s

individuos de baixa renda. Ja Pereira (1984) destaca que:

As definices de marginalidade se referem a falta de integracdo a uma dimensdo da
sociedade. Sua visdo, porém, é de que a marginalidade é uma forma especifica de
incorporacdo social, compreendendo as formas mais precarias de insercéo, indicados
pela renda-trabalho minima, expressando as baixas oportunidades de trabalho e
relacionados ao consumo: condi¢Bes limitadas de moradia, higiene, alimentacéo,
acesso aos servigos de salde, escolarizagéo, etc.

E Paoli (1974, p.16) afirmou que“a questdo da marginalidade expressa alguma forma
de exploragao da forca de trabalho requerida pelo capital nas economias dependentes.”

O autor ainda complementou a situacdo marginal é explicada pelos niveis de poder de
participacdo econdmica e cultural, sendo um marginal “um tipo humano cujo papel ¢ de
‘sobra’ em relagdo as estruturas fundamentais da sociedade em que se insere no caso as
formacdes capitalistas periféricas".

Normalmente marginal refere-se as pessoas que por algum(uns) motivo(s) nao estejam
inseridas no convivio social, como os delinquentes, os mendigos e pessoas que encontram-se

em situagéo de grande pobreza, desemprego e escassez de recursos.
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O desemprego € ainda hoje um dos fatores mais significativos que limita o cidadao
brasileiro e o impede de ter acesso aos bens e recursos da sociedade e da cidade, tornando-se
excluido, além de viver sob uma visdo preconceituosa da populacdo que marginaliza quase
sempre esse(s) individuo(s).Sobre o aumento do desemprego no Brasil bem como em paises
latino-americanos Oliveira (2009, p.131) sustenta que:

[...] o aumento do desemprego se apresenta com gravidade ainda maior, uma vez
que, incide sobre um contexto social em que persistem formas tradicionais de
superexploracdo do trabalho, expressas no subemprego e nos baixos rendimentos da
populacdo ocupada, as quais convivem com sistemas de protecdo social incompletos
e desiguais.

Associada a exclusdo social, a marginalizacdo entdo refere-se as condi¢des sociais dos
individuos excluidos da sociedade. Associada a dimensdo da excluséo cultural quando ha o
afastamento da cultura em que o individuo esta inserido, alheios as crencas, costumes,
tradicOes e herancas culturais sem conseguir exercer plenamente sua cidadania; associada a
excluséo politica quando os individuos ndo podem exercer os mesmo direitos e deveres numa
mesma sociedade e, associada a exclusdo econdémica quando a marginalizacdo relaciona-se a
pobreza, com individuos de baixa renda e excluidos do direito aos recursos e servicos.

Em respeito a marginalidade Kowarick (1977) mostra que a nocdo diz respeito aos
varios fendmenos que significam uma forma de exclusdo dos beneficios possiveis nas
sociedades urbano-industriais, ou seja, baixa qualidade de moradia, habitacdo, servicos de
salde, de educacao, etc.

Jodo Pedro, de 49 anos, morador da Sururu de Capote ha 15 anos falou: “Sei gue somos
marginais la fora, fui tentar matricular meus filhos e ndo aceitaram porque eu disse que
morava na favela, mas € onde moro, ndo posso inventar. Ninguém sabe da nossa vida,
ninguém quer saber, somos marginais e pronto.”

Essa é a causa da exclusdo de milhares de brasileiros hd muito tempo em nosso pais.

A auséncia de participacao ativa da populacdo brasileira seja social, econémica, politica
ou cultural, além da desigualdade crescente no pais, acentua a segregacao de classes em nossa
sociedade, reforcando processos de exclusdo de grande parcela da populagdo brasileira, uma
condicdo reforcando a outra.Essa participacdo mais efetiva da populacdo deveria ocorrer nas
oportunidades no mercado de trabalho, no acesso aos direitos sociais de forma igualitaria,

como moradia, educacdo, salde e seguranca.
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A histéria do Brasil traz em suas raizes a exploracdo, a subserviéncia, a extorsdo, a
especulacdo e a obtencdo de vantagens na implementacéo de politicas que apenas favorecem
as camadas sociais mais empoderadas sécio, politica e economicamente.

Esses fatores historicos reforcam a situacdo do Brasil hoje, em termos de desigualdades

socioecondmicas, ocasionando o aumento do processo de exclusdo social no pais.

2.3. A EXCLUSAO SOCIAL E SUA RELACAO COM A CATEGORIATERRITORIO

Em uma situacdo extrema de privacdo é comum encontrar individuos desabrigados no
meio urbano, grupos excluidos e isolados do meio social, embora fazendo parte de uma
mesma cidade e até mesmo, as vezes, do mesmo bairro, compondo o espago geogréafico em
sua constante reproducédo socioespacial, porem entregues as condi¢Ges de caréncias urgentes,
numa situagdo “que merece uma atengdo especial dos poderes publicos responsaveis |[...]”
(COSTA, 2001, p. 83).

Costa (2001, p. 80) ainda afirma que:

Hoje em dia, a maior parte das vezes em que se fala de pobreza ou exclusdo, tem-se
em mente a situacdo dos sem-abrigo. Compreende-se que assim seja, uma vez que
essa €, efetivamente, uma das formas mais extremas de exclusdo social, por vezes
uma das mais visiveis.

Nos estudos da exclusdo social € muito comum confundir os termos pobreza e
exclusdo, porém sdo processos diferentes que fazem parte da composicdo do espaco
geogréafico e que apesar de se conectarem, nem sempre coexistem, como, por exemplo, 0s
pobres do meio rural, os quais possuem uma vida mais humilde sem tantos recursos, porém
ndo significa que estdo excluidos socialmente.

Os grupos sociais excluidos usam e modelam muitas vezes um espago auto-construido,
como ocorre no territorio das favelas em um processo desordenado de ocupacdo® que em
virtude das desigualdades dos interesses politicos e econdémicos na cidade, evidencia em

muitos lugares a privacdo de grande parcela da populacdo que vivencia o descaso do poder

»Quando a ocupagdo urbana se torna desordenada, problemas viarios, sanitarios, ambientais, de seguranca, de
acesso a servigos se tornam mais complexos de serem resolvidos. Tanto para atender a populagdo mais carente,
como também apresentam impactos negativos para toda a sociedade ja que esses problemas repercutem.
Disponivel em:https://www.jusbrasil.com.br/topicos/ocupacao-urbana. Acesso em 10 de outubro de 2017.



https://www.jusbrasil.com.br/topicos/ocupacao-urbana
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publico e da propria sociedade que cria € mantém o estigma do “pobre”, que na grande
maioria das vezes é repulso do meio social.

A questdo da pobreza ¢é abordada, sobretudo nas Ciéncias Sociais com destaque para a
Sociologia. Na Geografia essa tematica ganha forca com as contribui¢cGes de Milton Santos
em sua abordagem da problematica dos paises do terceiro mundo. Sua contribuicdo foi
significativa no entendimento da reproducdo do espacgo urbano dos paises do terceiro mundo.

Vale ressaltar sua obra “O Espago Dividido: os dois circuitos da economia urbana em
paises subdesenvolvidos”, no final da década de 1970, onde encontramos a teoria dos dois
circuitos da economia urbana, uma “teoria do desenvolvimento economico em sua dimensao
espacial” para a compreensdo da urbanizagao dos paises periféricos (SANTOS, 2008, p.26).

Outra obra de grande relevancia ¢ o livro intitulado “Pobreza Urbana” de 1978 no qual
alem de realizar um balango tedrico sobre a questdo, trouxe uma extensa bibliografia
internacional sobre a temética.

Afirma o autor que: “A extrema privacdo em que vivem atualmente milhdes de
individuos € objeto de copiosa literatura. A pobreza urbana,ou melhor, os aspectos da pobreza
vinculados a urbanizagdo alimentou uma atividade intelectual infatigavel” (SANTOS, 2013,
p.20)

Diante da afirmativa de Santos, é notdria a necessidade de pesquisas mais detalhadas e
aprofundadas para entender o que é a pobreza e como ela é criada, fazendo as criticas
necessarias e contribuindo para a elaboracéo de politicas sociais eficientes a favor dos pobres,
ndo deixando limitadas as explicaces simplistas ou falsas sobre o problema, principalmente
quando se fala da pobreza que retrata a vida dos grupos sociais excluidos do meio urbano.

Para Santos (2013, p. 23):

A urbanizaco e a pobreza sdo fendmenos profundamente conectados e essa conexdo
deve ser compreendida como um problema cientifico e politico em permanente
atualizacdo, ou seja, é necessario ainda um estudo mais complexo do fenémeno da
pobreza nas sociedades atuais, considerando os diferentes processos e variaveis em
determinada formagcao social.

Um fator fundamental na andlise das causas da pobreza de um lugar é o aumento do
desemprego, assim como a precarizacdo do trabalho que tem implicacbes diretas nas
condicBes sociais de vida dos habitantes urbanos, variando de acordo com a renda desses

habitantes.



102

Diante dessa realidade percebemos o agravamento das situa¢des de pobreza urbana em
determinados lugares da cidade de Macei0, sobretudo, com a intensificacdo da desigualdade
na distribuicdo de renda, que contribui de forma significativa para acentuar o processo de
exclusdo social de muitos grupos na cidade.

Ressaltamos ter a consciéncia de que o problema da distribuicdo desigual de renda e
da concentracdo da mesma ocorre em todo Brasil e a nivel global. Essa é uma caracteristica
tipica do capitalismo, que se expressa muito nitida no meio urbano, excluindo grupos, criando
e aumentando a pobreza, além de acentuar a separa¢do das classes sociais; cada uma delas
possuindo caracteristicas distintas umas das outras em termos de poder aquisitivo, em relacdes
sociais e capacidade de acesso aos bens e recursos.

Dessa maneira a pobreza urbana pode ser explicada como um processo que se
intensificou com a modernizacdo capitalista, pois a pobreza ja existia antes do capitalismo e
através dessa modernizacdo nos meios de producdo da cidade e no campo, iniciou-se 0
processo de migracdo de trabalhadores do campo para o meio urbano em virtude da
substituicdo no campo, do homem por modernas maquinas agricolas e pela necessidade de
méao-de-obra para as industrias. Muitos trabalhadores que ndo foram inseridos/integrados no
desenvolvimento técnico da sociedade, vivem em situacdo de pobreza até os dias atuais.

Refletindo sobre a situacdo desses migrantes que vieram do campo, Santos (20009,

p.22-23) afirma que:

Nos dias atuais, as cidades tocadas pelo processo de modernizac¢do agricola ou
industrial tipico do periodo técnico-cientifico conhecem um crescimento
consideravel, ao passo que é nas grandes cidades que se acumulam a pobreza e
atividades econdmicas pobres.

Essa é a realidade que assistimos acontecer diariamente; a qual grupos de cidaddos
excluidos estdo em constante busca de uma chance, a oportunidade para uma vida digna numa
sociedade seletiva e opressora. Uma vez na condicdo de excluidos, torna-se evidente que a
localizacdo desses grupos no espaco fisico e social é regida pelas leis capitalistas, onde um
individuo ocupa um determinado lugar de acordo com sua condi¢cdo econémica, sendo esse 0
fator limitante que mais dificulta ou impede os cidaddos de disporem de todos os seus direitos

sociais, entre eles o essencial direito de morar.
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De acordo com essa afirmagédo vale ressaltar o pensamento de Milton Santos sobre o

lugar e o valor do individuo.

Cada homem vale pelo lugar onde esta: o seu valor como produtor, consumidor,
cidaddo depende de sua localizagdo no territério. Seu valor vai mudando,
incessantemente, para melhor ou para pior, em funcdo das diferencas de
acessibilidade (tempo, frequéncia, prego), independentes de sua propria condicao.
(SANTOS, 2013, p. 107)

O autor ainda faz uma critica levando em consideracdo que tanto a cidade como todos
0s recursos disponiveis, assim como 0 espago geografico por inteiro, € um direito de todos, é
0 espaco para todos 0os homens, porém, o que se verifica na sociedade capitalista atualmente é
o0 predominio dos interesses empresariais no acimulo de riquezas, em detrimento do aumento
da condicdo de exclusdo de muitos individuos. Pensando nos interesses das firmas e na

crescente exclusao social, Santos (2013, p.61) faz a seguinte abordagem:

E o direito de morar? Confundido em boa parte da literatura especializada com o
direito a ser proprietario de uma casa, € objeto de um discurso ideoldgico cheio, as
vezes, de boas intengdes. Por enquanto, o que mais se conseguiu foi consagrar o
predominio de uma visdo imobiliaria da cidade, que impede de enxerga-la como
uma totalidade.

Costa (2001), tratando das relagcbes sociais e do pleno exercicio da cidadania
traduzidos no acesso aos sistemas sociais basicos propde abordar essa discussdo da exclusao

como “exclusao territorial” também. Desse modo, 0 autor sustenta que:

O reconhecimento da relevancia do dominio territorial no estudo da excluséo social,
é recente, e tem a ver com o fato de existirem certas situa¢des em que a excluséo diz
respeito ndo apenas as pessoas e familias, mas a todo um territorio. E este o caso dos
bairros de lata e outros tipos de bairros degradados, e de certas freguesias ou
concelhos rurais, em que as condi¢des de vida das familias dificilmente podem
melhorar se ndo se tomarem medidas que promovam o progresso de todo o espago,
nos dominios da habitacdo, dos equipamentos sociais, das acessibilidades, e até de
atividades econdmicas. E uma situacdo em que todo territorio esta excluido da
cidade (no caso de um bairro) ou do pais (caso do concelho) a que pertence. Por
analogia, este critério de exclusdo pode aplicar-se a nivel mundial, em que paises
inteiros podem ver-se excluidos das condi¢Bes de vida e de progresso existentes no
resto do mundo. Situa-se, também, na &rea territorial o problema das migracoes, na
medida em que estas podem ser entendidas como uma reacdo dos excluidos,
expressa através da sua migracdo das zonas excluidas (rurais, por exemplo) para
meios mais desenvolvidos (centros urbanos, por exemplo), ou, a nivel mundial, de
paises excluidos para paises prosperos (COSTA, 2001, p. 16).
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Na auséncia de condig0es de obter uma moradia ou mesmo pagar um aluguel,
inlmeros grupos constroem seu proprio territério e a formagcdo de uma favela constitui um
destes processos. Uma grande parte da populacdo excluida da cidade vem do interior em
busca de sobrevivéncia, de novas e melhores oportunidades de emprego e 0 acesso aos
servicos oferecidos na cidade, embora, grande parcela da popula¢do que habita uma favela é
oriunda da propria capital da cidade, como é o caso da Favela Sururu de Capote onde a
maioria dos moradores é natural de Maceio.

A cidade torna-se entdo para esses individuos que véem do interior, muitas vezes a
efetiva condicdo para uma melhoria na qualidade de vida. Contudo, nem sempre na migracéo
do campo para a cidade ou na saida de cidades pequenas para as grandes, essa melhoria de
vida se concretiza; na grande maioria das vezes a situacdo de pobreza se reproduz e até
mesmo de exclus&o, como um ciclo vicioso, s6 mudando o lugar.

Os graficos abaixo apontam os resultados obtidos em pesquisa de campo sobre as
causas da migracédo, a origem dos moradores, as causas da ocupagdoe o tempo de ocupacao na

Favela Sururu de Capote.

Gréfico 15:Causas das migracdes para a cidade de Maceio
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Fonte: Elaborado pela autora (2017).

Questionados sobre 0 motivo que os levaram a morar ou permanecer morando em
Maceio, 37% dos moradores alegou que migrou e permaneceu morando em Maceid por causa
de seus familiares. Seguidos de 35% que afirmou acreditar em uma vida melhor, com mais

oportunidades ja que se trata de uma capital.
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Para 25% dos moradores a busca por emprego 0s motivou a morar e permanecer em
Maceid. Essa resposta foi predominante pelos moradores oriundos do interior. Enquanto 3%
alegououtros motivos, como por exemplo, a auséncia de condigdes financeiras para ir embora
da cidade de Macei6 para outra cidade ou outros estados do Nordeste, continuando a luta por
um lugar melhor para viver.

O morador Claudio Emanuel da Silva, de 45 anos revela o motivo de ter vindo de
Santa Catarina para Alagoas ha 10 anos: “Minha mde é alagoana e meu pai era de ld do Sul
mas ele faleceu. Vim tentar a vida aqui pra ficar perto dela mas aqui é muito complicado pra
conseguir trabalho. Morei com minha mée por 5 anos e ndo arrumei nada. Acabei vivendo da
pesca do sururu e fiz meu barraco aqui, ndo quero dar despesa a minha mde que ja €
aposentada, na casa dela eu fico sem trabalhar, aqui na lagoa eu me viro.”

O grafico 16 aponta as origens dos moradores da Favela Sururu de Capote.

Gréfico 16: Origem dos moradores
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Fonte: Elaborado pela autora (2017).

O grafico 16 ratifica que a maior parte da populacdo que compde a Favela Sururu de
Capote é natural de Maceid, correspondendo a 76% do total de entrevistados, incrementada
por 18% de moradores oriundos do interior do estado de Alagoas e uma minoria de 6% que é
proveniente de outros Estados. 1sso mostra a ineficiéncia das politicas publicas habitacionais e
a auséncia de um correto planejamento na cidade de Macei6 que atenue a situacdo de exclusao
da populacdo de baixa renda.

Isso aponta a deficiéncia de politicas urbanas e habitacionais que devem ser vistas

como instrumentos para efetivar os direitos sociais de todo cidaddo, entre eles, o direito de
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morar eque ndo devem ser somente instrumentos para estimular o mercado imobiliario dos
interesses da populagdo que pode pagar por uma moradia.

As politicas publicas devem ser vistas em primeiro lugar como instrumentos para
efetivar direitos sociais, construir justica e equidade social por meio de ambientes saudaveis e
territorios bem equipados de bens e servigos, com infraestrutura adequada a todos.

O gréfico 17 aponta os principais motivos que levaram os moradores da Favela Sururu
de Capote a ocupar este territério.

Gréficol7: Motivos para ocupacdona Favela Sururu Capote
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Fonte: Elaborado da autora (2017)

Questionados sobre as razbes pelas quais ocupam o territorio da Favela Sururu de
Capote, a maioria dos moradores justificou essa ocupacao pela falta de condi¢des de comprar
ou até mesmo financiar uma casa popular, seguidos de uma parte relevante que informou nédo
ter condigdes para assumir o aluguel de uma residéncia na cidade.

Ja para um grupo menor a necessidade de obter renda com o sururu foi 0 motivo
alegando a falta de emprego na cidade; enquanto que para dois grupos menos representativos
a causa foi a indicacdo de amigos e familiares respectivamente de acordo com o0s percentuais
obtidos.

Maria Luiza Mendonga, de 31 anos e moradora da Favela Sururu de Capote ha 9 anos,
revela seus motivos: “Ninguém vive aqui porque quer, aqui é s6 pobreza. Tenho quatro filhos
e morava na casa de uma tia de favor, tentei pagar um aluguel aqui no Joaquim Le&o
trabalhando como diarista mas ndo deu mais. Ou eu pagava o aluguel ou passava fome com

meus quatro meninos. SO restou a favela pra gente.”
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O gréfico 18 indica o tempo que os moradores ocupam a Favela Sururu de Capote.

Grafico 18: Tempo de ocupacdo na Favela Sururu de Capote
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Fonte: Elaborado pela autora (2017)

Os dados acima apontam que a Favela Sururu de Capote é composta principalmente
por moradores que ocupam este territorio ha mais de 10 anos, porém, traz um dado
preocupante, ja que 21% da sua populacdo ocupou a favela hd menos de um ano, indicando
assim que mesmo com a falta de infraestrutura e das péssimas condi¢cdes de habitacdo que
salta a vista junto as condi¢Ges subumanas de sobrevivéncia, esse territorio continua sendo
uma alternativa para aqueles que nao dispdem de minimas condicdes para se manter em outro
local na cidade.

Se somarmos 0s percentuais de moradores presentes ha menos de um ano com aqueles
gue possuem até um ano de permanéncia, concluimos que é praticamente 0 mesmo percentual
de moradores que ocupam a favela hd mais de 10 anos confirmando, portanto, que a favela
continua aumentando em nimero de moradores.

Entrevistados sobre o sentimento para como o territorio em que vivem me surpreendi,
pois muitos moradores sentem-se felizes mesmo enfrentando condicdes limitadas de uma vida

indigna para um ser humano.
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Quadro 4: O significado desse territdrio para os moradores

Relevancia deste lugar para vocé

Sobrevivéncia

Miséria  Lugar bom para viver  E tudo, minhavida  Pobreza

90

27 23 9 4

Fonte: Elaborada pela autora (Maio/2017)

O quadro 4 mostra que a maioria afirmou que a favela representa a sua sobrevivéncia,

seguido de um grupo que afirma ser um lugar de miséria J& um grupo menor respondeu que é

o reflexo da pobreza.

Outra significativa parcela respondeu que apesar das condicOes precarias, € um lugar

bom pra viver. O que de certa forma nos revela um conformismo por parte do grupo que deu

essa resposta. Dado preocupante, pois eles parecem ter se convencido de que a sua realidade é

essa mesmo; quando na verdade pode ser diferente. Por fim, uma pequena parcela disse que

este territdrio representa tudo em sua vida.

Usualmente escrevemos muito o termo favela, porem na realidade e oficialmente,

esses territorios sdo os aglomerados subnormais, dotados de regras criadas pelos moradores,

0S quais estdo submetidos quase sempre a uma condicdo de vida precaria. Para o IBGE

(2010), o conceito de favela tem um significado bastante especifico:

Entende-se por aglomerados subnormais o conjunto constituido por 51 ou mais
unidades habitacionais caracterizadas por auséncia de titulo de propriedade e pelo
menos uma das caracteristicas: Irregularidade das vias de circulagéo e do tamanho e
forma dos lotes e/ou caréncia de servicos pablicos essenciais (coleta de lixo, rede de
esgoto, rede de &gua, energia elétrica e iluminacéo publica.

O IBGE (2010) ainda designa que:

Sua existéncia estd relacionada a forte especulacdo imobiliaria e fundiéria e ao
decorrente espraiamento territorial do tecido urbano, a caréncia de infraestruturas as
mais diversas, incluindo o transporte e, por fim, a periferizacdo da populacéo.
Surgem, nesse contexto, de uma parcela da populacdo a necessidade de moradia, e
que ird habitar espacos menos valorizados pelo setor imobilidrio e fundiario
dispersos pelo tecido urbano.
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Na tentativa de sobrevivéncia, os moradores da favela criam novas territorialidades
através das atividades realizadas e dos sentimentos envolvidos com o lugar que ocupam e,
permanecem excluidos da cidade, enfrentando as dificuldades de ocupacéo e resistindo a falta
de providéncias das autoridades publicas.

Nesse contexto Corréa (2005, p.30) afirma que:

E na producio da favela, em terrenos puablicos ou privados invadidos, que os grupos
sociais excluidos tornaram-se, efetivamente, agentes modeladores, produzindo seu
préprio espago, na maioria dos casos independentemente e a despeito de outros
agentes. A producdo deste espaco é, antes de mais nada, uma forma de resisténcia e,
ao mesmo tempo, uma estratégia de sobrevivéncia. Resisténcia e sobrevivéncia as
adversidades impostas aos grupos sociais recém-expulsos do campo ou provenientes
de areas urbanas submetidas as operac@es de renovacdo, que lutam pelo direito a
cidade. Resisténcia e sobrevivéncia que se traduzem na apropriacdo de terrenos
usualmente inadequados para os outros agentes da producdo do espaco, encostas
ingremes e areas alagadicas. Trata-se de uma apropriacdo de fato. No plano imediato
a favela corresponde a uma solugdo de um duplo problema, o da habitacdo e de
acesso ao local de trabalho.

Nesse aspecto verifica-se a importancia de se considerar nas analises a coexisténcia de
distintos agentes da sociedade e as diversas maneiras como Se apropriam do territério,
revelando uma multiplicidade de usos que expressam a cada momento da historia a vida de

relagBes nos diversos pedacos do territdrio. Vejamos o que afirma Silveira (2011, p.80):

[...] o territério usado é uma categoria inclusiva porque leva em conta todos 0s
atores, e ndo apenas o Estado, como uma acepcédo herdada da modernidade; todos os
atores, e ndo apenas os que tém mobilidade, como nas mais classicas nogBes de
espaco de fluxos; o dominio da contiguidade, e ndo somente a topologia das
empresas; a existéncia total, e ndo apenas o espaco econémico.

Considera-se que o Estado ndo atua de forma igualitaria em um territdrio, garantindo o
bem estar social e suprindo as necessidades basicas de toda populacdo sem distincdo de
classes que é de fato sua funcao e, apesar das condicdes de pobreza com quase total auséncia
de recursos e do sofrimento de muitos grupos excluidos socialmente e territorialmente.

Esses agentes modeladores usam o territorio que ocupam para realizar atividades que
possam garantir-lhes a existéncia, tornando-se condicionados a viver em determinado lugar, e,
inevitavelmente criando vinculos afetivos, implementando acGes e formas de

sobrevivénciasseja em uma moradia legalizada ou ndo.
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Dona Maria de Lourdes Araudjo, de 51 anos falou: “Ndo adianta me tirar daqui, eu ja
to acostumada. Moro aqui hd 22 anos e nunca fiz outra coisa na minha vida que me desse
condicOes de viver numa casa da cidade. A lagoa é minha mae, é dela que tiro meu sustento,
eu sei que € dificil mas eu so sei viver aqui.”

Carlos Augusto da Costa Lima, de 38 anos complementou: “Sei que td muito errado
nos viver aqui, aqui ndo é vida pra ninguém, mas eu nasci e me criei aqui dentro, brinquei de
bola, namorei, casei e tive meus filhos. Me viro de todo jeito, lavo um carro, cato umas
latinhas depois das festas por ai, mas sair daqui € dificil, como vou viver sem a lagoa, sem
meus amigos. Eu jad vivi muita coisa aqui.”

Diante disso, recordamos as palavras de Ribeiro (2005, p. 12458) que enfatiza que a
“acdo € sempre interacdo, o territorio usado € revelador das multiplas experiéncias daqueles
que conquistam a sobrevivéncia em ambientes hostis, antagdnicos.

O territorio usado no periodo atual pode ser ainda compreendido como espacgo banal,
isto €, o lugar de todos os capitais, todos os trabalhos, todas as técnicas e formas de
organizagdo podem ai se instalar, conviver, prosperar (SANTOS, 2009, p. 23).

O territério € o campo de atuacdo de forcas e elementos antagbnicos e
complementares. Atores hegemdnicos, como as empresas e grandes corporacdes, quanto 0s
agentes hegemonizados, homens e atividades de pequena dimenséo utilizam o territorio como
suporte para as suas agoes.

Assim o territério também abriga os agentes ndo-hegemonicos. Os individuos do
cotidiano do lugar utilizam igualmente o territorio de acordo com suas necessidades.

A imbricacédo entre exclusdo e desterritorializacdo parte do pressuposto de que ambas
as nocdes incorporam sempre um carater social multidimensional, dindAmico e que deve ser
geograficamente contextualizado. A exclusdo como desterritorializacdo deve ser vista entdo
também na sua multipla dimensédo, econémico-politica e simbolico-cultural.

Haesbaert (2016) ainda escolhe a expressdo, “aglomerados de exclusdo”, para traduzir
a dimensdo geografica ou espacial dos processos mais extremos de exclusdo social porque ela
parece expressar bem a condicao de “desterritorializagdo” ou de “territorializagdo precaria”, ja
que existem os grupos que sdo “incluidos” de maneira deficiente no meio social, como
estratégias de sobrevivéncia da populacdo excluida na cidade construida sob a légica do

sistema capitalista. Nesse sentido, podemos pensar numa territorializacdo perversa.
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Vale destacar as palavras do autor, quando afirma que: Aglomerados de exclusdo sdo
“uma espécie de ‘amontoados’ humanos, instaveis, inseguros e geralmente imprevisiveis na
sua dinamica de exclusdao” (HAESBAERT, 2016, p. 314)
2.4. UMA BREVE ANALISE DAS DIMENSOES DA EXCLUSAO SOCIAL

E importante a conceituacio da exclusdo social como categoria para que se possa fazer
uma andlise critica no debate contemporaneo, considerando que a exclusao social é analisada
no ambito das ciéncias humanas e que por isso seu estudo envolve a complexidade de diversas

perspectivas. Observemos o que Lima (2005, p.107) diz:

A tarefa de analisar o significado da categoria exclusdo e de entrar no campo de
debate sobre o tema, tentando apreender os principais argumentos que procuram dar
conta do fendbmeno, apresenta-se, a principio, com uma certa dose de complexidade,
considerando a extensdo material e conceitual que o fendmeno recobre, assim como
a nocdo de exclusdo que serve para designa-lo, carregada, hoje em dia, de multiplos
sentidos.

Quando falamos em exclusdo associamos logo a designacdo de social, ou seja,
exclusdo da sociedade, embora o fendmeno da exclusdo exista em diversas dimensdes. Nessa

perspectiva assinala Sawaia (1999, p.1):

Em sintese, a exclusdo é processo complexo e multifacetado, uma configuragéo de
dimensBes materiais, politicas, relacionais e subjetivas, E processo sutil e dialético,
pois s6 existe em relacdo a inclusdo como parte constitutiva dela. Ndo é uma coisa
ou um estado, é processo que envolve o homem por inteiro e nas relagdes com os
outros. Ndo tem uma Unica forma e ndo € falha do sistema, devendo ser combatida
como algo que perturba a ordem social, ao contrario, ele € produto do
funcionamento do sistema.

Como ja mencionado anteriormente a exclusdo pode e deve ser analisada em varias
dimensdes. Dimensdes materiais quando trata-se da privacdo de recursos basicos de
sobrevivéncia para o ser humano, politicas quando a situacdo de exclusdo tem forte ligacéo
com os interesses politicos de cada lugar em diferentes épocas, sobretudo quando se pensa o
papel fundamental do Estado; relacionais quando envolve as relagdes entre as pessoas no
espaco habitado e subjetivos porque envolve o sentimento de cada individuo e o ponto de
vista pessoal de como alguém pode se sentir excluido. Pensando sobre a abrangéncia das

dimensdes da excluséo social, (LIMA, 2005, p.108) afirma que:

A listagem dos excluidos pode, portanto, ser muito variada, dependendo do critério
utilizado para dimensionar o nivel do qual se possa estar excluido. Em sintese, 0s
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contornos da exclusdo dependem de como a sociedade concebe a ordem social e
representa os excluidos.

A cada significado da excluséo social, a cada perspectiva, fica subentendida uma
determinada maneira de entender a sociedade. Além disso, cada significado implica na
construcdo de uma determinada via de encaminhamento de possiveis solu¢fes para essa
questdo, sobretudo pela alta complexidade atual de nossa sociedade.

Cada sociedade possui particularidades e os cidaddos que a compdem possuem
diferentes opinides e pontos de vista, onde cada um possui 0 sentimento proprio de ser ou de
estar excluido cada um a sua maneira. Esta é a questdo da subjetividade da exclusdo social, a
qual tem grande peso em sua conceituacdo ao avaliarmos suas dimensdes.

Pensando a subjetividade da excluséo Costa (2001, p.17) afirma que:

O dominio das referéncias simbolicas, também muito valorizadas pela escola
francesa, tem a ver fundamentalmente com uma dimensdo subjetiva da exclusdo.
Respeita a todo um conjunto de “perdas” que o excluido sofre, e que se agravam
com a permanéncia da situacdo de exclusdo, no campo das referéncias: perda de
identidade social, de autoestima, de auto-confianga, de perspectiva de futuro, de
capacidade de iniciativa, de motivaces, do sentido de pertenca a sociedade, etc.

E necessario cautela para essa avaliacdo. N&o podemos nos deter apenas em falar de
exclusdo social na perspectiva da falta de acesso ao mundo material, ao acesso dos recursos
disponiveis numa cidade.

Geralmente os individuos que ndo possuem acesso quase nenhum aos recursos
oferecidos em sua cidade é que sentem o repudio da sociedade, com a visdo estigmatizadora
do preconceito fazendo um individuo muitas vezes autoexcluir-se do meio social, sentindo
uma culpa que ndo deveria ter pela impossibilidade de poder usufruir ou participar de forma
igualitaria da sociedade, obrigados a viver a privacdo parcial ou total, a recusa, o abandono e
até a expulsdo do meio social, inclusive, as vezes com violéncia. Abaixo seguem algumas
falasdos moradores que revelam a subjetividade da exclusdo social, ou seja, como eles se
sentem excluidos e como a sociedade 0s Vé.

Carla Moraes dos Anjos, de 21 anos, expressou sua angustia, revelando o estigma real
que a populagdo tem com os moradores da favela: “Eu noto o povo me olhando quando
atravesso pra ir comprar o leite do meu menino. O povo me olha la fora achando que vou
pedir esmola ou roubar. Nao fago isso ndo, eu ganho pouco mas néo tiro nada de ninguém.

Pra o povo la fora eu s6 vivo se for roubando™”
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Outra moca, Adriana dos Santos Oliveira, de 24 anos, ainda mais revoltada levantou
uma questdo muito delicada: “O povo pensa que todas as mulheres daqui faz programa.
Quando chego na pista pra fazer qualquer coisa, 0s motoristas acenam e tiram piadinha, diz
chacota comigo. Moro aqui mas ndo sou prostituta ndo, ninguém me respeita. Té aqui ha 6
anos e todos os dias para carro na pista. Ja me ofereceram até 10 reais pra sair, s6 porque
moro aqui na favela.”

Rafael Almeida dos Santos, de 19 anos, reclamou de sua dificuldade em conseguir
estudar e como se sente excluido: “Quando chega tempo de fazer matricula e conseguir vaga
a escola pede documento. Quando pede o endereco e eu digo que moro na Sururu, nunca
consigo vaga, nunca tem vaga pra gente e eu sei que € porque moramos na Sururu. Nao vou
poder estudar nunca e ser alguém, pois moro la e ndo tenho outra casa pra dar endereco na
escola!”

Monica Maria Martins, de 29 anos, revelou chorando como se sente excluida: “Faz
seis meses que luto por uma consulta no posto aqui do bairro e sempre perguntam onde moro
pra fazer minha ficha. Eles ndo me aceitam porque moro na sururu, sinto muita dor de
coluna e minhas maos estdo com feridas, mas é sé dizer que moro aqui e pronto, nunca vai
ter ficha de médico pra mim.”

Alguns autores concordam com a idéia de exclusdio como um processo de
desvinculagdo. Varios autores franceses marcadamente influenciaram as concepgoes sobre o
processo de exclusdo, como Castel (1998), Paugam (1996), Schnapper (1996) e Xiberras
(1993), além do brasileiro Nascimento (1994), enfatizam as desvincula¢fes na esfera do
trabalho.

Estes autores defendem a ideia do vinculo empregaticio para que o individuo possa
inserir-se na sociedade. O mercado de trabalho seria entdo a condicdo necessaria para que 0
cidaddo tenha acesso a uma vida social, pois sé através de sua forca de trabalho e do
pagamento do seu salario, poderia obter condi¢fes materiais e garantir 0 acesso aos recursos
disponiveis em sua cidade. Sem o trabalho o cidaddo chegaria ao extremo da situacdo de
exclusdo social segundo esta perspectiva.

“Um ponto relevante desse percurso corresponde a ruptura em relacdo ao mercado de

trabalho, a qual se traduz em desemprego (sobretudo desemprego prolongado) ou mesmo hum

“desligamento” irreversivel face a esse mercado” (COSTA, 2001, p. 10).
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E preciso entender o processo de exclusio social & luz dos mecanismos de reproducio
do capital, com as mudangas decorrentes na sociedade e por uma economia constantemente
modificada pelo processo de globalizagéo.

Castel (1998, p.58) utilizando o termo “marginal” se refere a alguém que “rompeu as
ligagdes com a sua comunidade de origem. E um “desfiliado”.

A preferéncia pelo termo “desfiliacdo” ¢ justificada pelo autor por considerar que a
“exclusao nao ¢ estanque. Designa um estado, ou melhor, estados de privagdo” (CASTEL,
2009, p.26), enquanto o termo “desfiliacdo” d4 uma ideia de processo, de percurso; ou seja, o
homem que passa pelo processo de desfiliacdo ndo estd ainda totalmente excluido e sim em
processo de desvinculacao social.

Conforme o autor a excluséo ndo é a mesma coisa que marginalizacdo, mas pode levar a
ela, ou seja, “a marginalidade ¢ o efeito de processos combinados de exclusao” (CASTEL ,
1998, p.59). O autor ainda relaciona a excluséo social com o enfraquecimento da condicéo
salarial decorrentes das transformacdes econdmicas e dos avangos tecnologicos atuais do
sistema capitalista causando a precarizacao do trabalho e do emprego.

Para Castel a condigdo salarial “assegura direitos, da acesso a subvengdes extratrabalho
(doencas, acidentes, aposentadorias) e permite uma participacdo ampliada na vida social:
consumo, habitacao, instrugdo e até¢ mesmo lazer” (CASTEL, 2009, p. 416).

O que agrava essa situacdo acentuando a exclusdo desses individuos do espaco de
convivio é justamente o preconceito social, 0 julgamento que se faz estigmatizando os grupos
excluidos.

Na dimensédo das representacdes sociais, pensando a concepcao de desligamento dos
vinculos, tem-se uma abordagem que, segundo Escorel (1999, p.78-79) "possibilita entender a
exclusdo social para além dos elementos de sua producdo (vinculos econdmicos) e de sua
consolidacdo (vinculos sociais e politicos) nos elementos que o tornam natural (vinculos
culturais e éticos)”.

Nesse raciocinio, ndo havendo mais nenhum sentimento de pertencimento a sociedade,
sem vinculo empregaticio para que possa contribuir com a producdo no mercado de trabalho,
sem a protecdo garantida de seus direitos como cidadao e politicas pablicas de insercao social,
além de ndo ter sua cultura e particularidades pessoais respeitadas, o individuo pode passar a

viver na invisibilidade social, sem a menor ligacdo e reconhecimento na sociedade.
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A este respeito, encontramos uma percepgao pertinente:

A exclusdo se da gracas a ruptura de trés grandes vinculos: econdmicos — através do
desligamento das (ou do nao "ligamento" as) relagGes de produgdo, sociais — atraves
do afastamento de familiares e amigos, e simbélicos — através da rendncia dos
sonhos acalentados e da introjecdo dos valores que permeiam o meio social e
relativos a inutilidade do excluido — a prdpria inutilidade (BONETTI, 1998, p. 48).

Em relagdo aos valores do ser humano, a exclusdo pode ser analisada também na
dimensdo psicoldgica, quando se pensa a falta da dignidade do individuo, quando envolve a
sua autoestima e seu auto-reconhecimento no mundo social; o individuo precisa sentir que
estd nas redes de pertenca social, desde a familia, as redes de vizinhanca, aos grupos de
convivio e de interacdo social e a sociedade em geral. A andlise do sentido subjetivo da
exclusdo social, contribui com os estudos deste fenémeno ampliando o espa¢o da tematica da
desigualdade no ambito da psicologia.

A subjetividade da excluséo social nos leva a refletir que a partir do momento que um
individuo ndo érespeitado e aceito em sua verdadeira esséncia, costumes e tradi¢oes, que em
conjunto constituem sua cultura, sua histdria de vida e sua condicao social dentro do ambiente
que ele convive, esse individuo certamente estara e sentir-se-a excluido. E possivel ento
perceber outra dimensdo do processo de exclusdo; a exclusdo cultural de muitos grupos

sociais. Nessa perspectiva, Wanderley (1999, p.19) coloca bem suas palavras:

Na verdade, existem valores e representacdes do mundo que acabam por excluir as
pessoas. Os excluidos ndo sdo simplesmente rejeitados fisica geogréfica ou
materialmente, ndo apenas no mercado e de suas trocas, mas, de todas as riquezas
espirituais, seus valores ndo sdo reconhecidos, ou seja, hd também uma excluséo
cultural.

Emboraseja obrigacdo do Estado prover a populacédo de todas as necessidades basicas,
na atual dinamica do espaco geogréafico, levando em consideracao todas as injusticas sociais e
a auséncia dos direitos do povo, esses direitos, que constituem o nucleo constitucional, sdo os
principais norteadores do papel do Estado frente aos direitos do homem e da coletividade.

Na atualidade (século XXI), com cidades dotadas de modernizacdo tecnoldgica e
avanc¢os na grande maioria das atividades e servicos, o que se verifica € que uma das solucdes
imediatas para que haja de fato a incluséo do individuo na sociedade, é ter um emprego ou um
trabalho, uma fonte de renda que garanta condicdes de sobrevivéncia.

Sabe-se que o problema social do desemprego torna o individuo limitado

materialmente na sociedade que vivemos hoje, capitalista, seletiva e opressora. E importante
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assim lembrar, que no periodo atual, a cidade abriga uma segmentacdo do mercado
(ALMEIDA, 2000), tanto do ponto de vista do trabalho quanto do consumo.

Dessa maneira, isso evidencia a exclusdo dos mais pobres, encontrando formas de

trabalho e de consumo a partir das necessidades desses grupos:

Os pobres nédo tém acesso aos produtos modernos e os mais pobres dentre eles s
podem proporcionar-se consumos correntes por intermédio de um sistema de
distribuicdo particular frequentemente completado por um aparelho de producéo
igualmente especifico e que é uma resposta as condices de pobreza da grande
massa da populagdo (SANTOS, 2008, p. 196).

Ainda diante desse contexto e pensando a perspectiva da necessidade do vinculo de

trabalho para que haja uma inser¢do na sociedade, Castel(1995, p.417) afirma que:

Na sociedade industrial, para a maioria dos individuos, o trabalho funcionaria como
o elemento de integracdo social, pois se a maioria da populacdo trabalhadora é
assalariada, o trabalho constitui um suporte privilegiado de inscricdo na estrutura
social e seria a partir da posicdo ocupada na condi¢do de assalariado que se definiria
a identidade social.

Mesmo o processo de exclusdo sendo mais diretamente relacionado as pessoas ou
grupos desfavorecidos, como em familias com histérico de baixa renda, ou por possuirem
etnias distintas ou pela diversificacdo cultural de muitos grupos sociais, € necessaria, uma
inversdo de valores e mudancas consideraveis nas prioridades politicas para reintegrar a
sociedade grupos excluidos, onde o Estado atue de forma correta e com equidade, sem
priorizar nenhuma classe ou grupo social.

Para Costa (2001) de modo geral as “exclusdes sociais” sdo reconhecidas como
problemas sociais, realidades que reclamam acdes e politicas de integracdo (ou inclusao)
social, mas é raro serem analisadas na perspectiva dos direitos humanos fundamentais. Um
exemplo dessa situagdo ¢ o Projeto de Requalificacdo da Orla Lagunar “Macei6 de Frente pra
Lagoa”, onde a mudanga estéd prevista apenas com o espago paisagistico desvinculado de uma
mudanca social e estrutural para 0s moradores que ocupam as margens da laguna.

S&0o VAarios 0s grupos que, quase sempre nao possuem esses direitos fundamentais: Os
excluidos no nivel de grupos sociais sdo as minorias étnicas (indigenas e negros); minorias

religiosas e minorias culturais. No universo do mercado de trabalho, os excluidos sédo 0s
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desempregados, pessoas pobres e os subempregados, ou autbnomos que lutam para ter alguma
condicdo de vida.

No ambito sécio-cultural, os excluidos sdo os habitantes de periferia dos grandes
centros urbanos, ou seja, 0s bairros mais pobres, geralmente bem populosos, que ainda ndo
oferecem os mesmos servicos e equipamentos urbanos basicos para uma populacao.

O processo de exclusdo social faz parte da légica do espago geografico num ciclo
vicioso, acompanhando o aumento das desigualdades socioeconémicas e das disparidades de
interesses politicos na sociedade atual, em contrapartida, fortalecem-se grupos bem sucedidos,
bem relacionados e bem inseridos socialmente, em detrimento de outros, 0s quais
permanecem vivendo em situacdo de excluséo.

Devemos lutar e acreditar em dias melhores para nossa sociedade, onde cada pessoa
possua um lugar para viver, seus direitos garantidos e sejam tratados como seres humanos,
nesse mundo que, por ser globalizado de forma desigual, desconhece o verdadeiro sentido da
unido, da solidariedade e da partilha como valores de uma sociedade mais justa para todos 0s
homens.

Milton Santos no livro “Por uma outra globalizacdo” desenvolve e comprova através
de suas ideias que o mundo pode ser diferente. Sua visdo otimista do futuro € expressa no
trecho abaixo (2006, p.80):

N&o cabe, todavia, perder a esperanca, porque 0s progressos técnicos (...) bastariam
para produzir muito mais alimentos do que a populagéo atual necessita e, aplicados a
medicina, reduziriam drasticamente as doengas e a mortalidade. Um mundo
solidario produzira muitos empregos, ampliando um intercAmbio pacifico entre os
povos e eliminando a belicosidade do processo competitivo, que todos os dias reduz
a méo-de-obra. E possivel pensar na realizagio de um mundo de bem-estar, onde os
homens serdo mais felizes, um outro tipo de globalizagéo.

2.5. A DIMENSAO TERRITORIAL E URBANI’STIQA COMO ATRIBUTOS
FUNDAMENTAIS PARA ENTENDER A EXCLUSAO SOCIAL NA CIDADE:
ENTRE O LEGAL E O ILEGAL

Os estudos acerca das dimensdes territorial e urbanistica nas cidades, tém sido de
grande relevancia para buscar compreender os problemas que envolvem o homem em meio ao
processo de exclusdo social na cidade, relacionada com a deficiéncia de alternativas para

moradias legalizadas e que atendam as necessidades de todos os cidadaos.
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As alternativas de habitacOes na cidade sdo marcadas pela concentragéo de terra, renda
e poder, produzindo uma vida insegura e arriscada para grande parcela da populagdo excluida
territorialmente e urbanisticamente.

Em virtude dessa realidade € de extrema importancia a implementacdo de politicas
sociais nas cidades por parte do Estado, sobretudo, no &mbito municipal, promovendo
mudancas de cunho habitacional para os moradores da cidade, através de um correto
planejamento, do cumprimento as leis de uso e ocupa¢do do solo urbano e de investimentos
nesse setor, dado o carater indispensavel que a habitacdo possui para o ser humano.

A deficiéncia de um planejamento adequado para a cidade, que favoreca a todos os
habitantes de forma igualitaria, s6 contribui para o fortalecimento da exclusdo territorial e
urbanistica.

De acordo com Rolnik (2000) os altos indices de exclusdo demonstram o fracasso do
planejamento e dos paradigmas da regulacdo urbanistica aplicados na cidade.O planejamento
afeta a nossa percepcdo da cidade e o uso que fazemos dela, portanto, um planejamento
urbano eficiente pode levar a transformacGes consideraveis e positivas sobre a exclusdo
territorial e urbanistica, modificando esses processos que estao interligados na cidade.

Cidades que se desenvolvem a revelia de um bom planejamento tornam-se areas
urbanas dispersas, distantes e desconectadas, segregando cada vez mais territorios urbanos e
reforcando o processo de exclusdo. O objetivo de um bom planejamento urbano é justamente
organizar acOes e tarefas com a utilizagdo de métodos adequados para promover o
desenvolvimento das cidades de forma democratica e sustentavel.

A verdade, contudo, é que na pratica esse objetivo é ludibriado e Rolnik (2000, p. 12)
nos esclarece como o planejamento urbano € burlado pelas autoridades publicas, mantendo e

fortalecendo a ilegalidade e a irregularidade de varios territorios na cidade:

O Approach tradicional do planejamento em relagdo aos assentamentos de baixa
renda tem sido “esquecer” ou estigmatizar estes territorios (denominando-0S
“subnormais”) e investir neles politicamente. Investir politicamente significa
negociar, em geral usando votos como moeda de barganha, provendo investimento
em infraestrutura e servigos como “concessdes” ou “favores” do prefeito ou
vereador para as comunidades. Este mecanismo tem sido uma fonte muito
importante de poder puablico na esfera local, na medida que assentamentos
irregulares ou ilegais ndo tem o mesmo direito a infraestrutura a servicos como a
cidade legal possui. O estatuto ilegal de seu ambiente torna os habitantes de baixa
renda ainda mais vulneréveis ao clientelismo.
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As acles das politicas publicas que possam enfrentar a exclusdo territorial e
urbanistica seria a maneira mais correta para superar esse problema nas cidades, como
investimentos na regularizagdo fundiaria que incluem medidas juridicas, urbanisticas,
ambientais e sociais, com a finalidade de integrar assentamentos irregulares ao contexto legal
das cidades, implantacdo de infraestrutura adequada, urbanizacdo de favelas sempre que
possivel e nas mudancas de regulacdo urbanistica, introduzindo instrumentos destinados a
ampliar a oferta de terra urbanizada de baixa renda, favorecendo a populagdo com poder
aquisitivo menor.

Os assentamentos apresentam normalmente dois tipos de irregularidade fundiaria:
primeiramente quando o morador ocupa uma terra publica ou privada, sem qualquer titulo que
Ihe dé garantia juridica sobre a posse da terra ocupada, urbanistica e ambientalmente, quando
0 parcelamento ndo estd de acordo com a legislacdo urbanistica e ambiental e ndo foi
devidamente licenciado (DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO, 2012).

Nesse aspecto Gordilho faz uma abordagem sobre a situacdo das cidades brasileiras,
acerca da informalidade e ilegalidade da ocupacdo do solo urbano (2000, p. 51-52) afirma

que:

Nas grandes cidades brasileiras, a informalidade e a ilegalidade da ocupacdo tém
sido um das marcas no processo de urbanizacdo contemporanea, ampliando-se
particularmente na Gltima década, quando ha um retorno intensivo de ocupagdes do
tipo favela. As irregularidades dos assentamentos se manifestam tanto na questdo
juridica da propriedade da terra, quanto na questdo urbanistica, relativa ao nao-
cumprimento das normas de uso do solo. [...] outro aspecto da legalidade da
ocupacdo habitacional em &reas urbanas refere-se a questdo normativa urbanistica
que, teoricamente, deve estabelecer e regular os critérios e normas no sentido de
uma adequacdo para o bem estar coletivo e a qualidade ambiental, pressuposto de
garantia das condi¢es minimas de habitabilidade. Nesse sentido, impondo-se
visualmente na configuracéo das grandes cidades brasileiras, esta a forte presenca de
ocupacoes do tipo informal, ou seja, aquelas que se originam e se consolidaram por
processos “espontaneos”, a margem das normas urbanisticas e de edificagtes
estabelecidas pelos cddigos e leis.

A propriedade e uso do solo tem sido determinantes na estruturacdo das cidades, dada
a influéncia do mercado financeiro que tem visto nos empreendimentos imobiliarios uma
forma de investimento para seu capital. Desta forma a gestdo da cidade deve levar em
consideracdo as influéncias do mercado, mas o planejamento deve estar fundamentado nos
principios da igualdade e equidade, entendendo que a cidade é para todos.

Os termos exclusao territorial e urbanistica tem relacdo intrinseca com o conceito de

exclusdo social, ja que esta é vista como uma forma de analisar como e porque individuos e
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grupos ndo conseguem ter acesso ou beneficiar-se das possibilidades oferecidas na cidade,
reproduzindo as desigualdades sociais na sociedade sob o modo de producdo capitalista,
aumentando a informalidade no espago urbano.

O mercado informal de terras e de moradias tem uma grande participacdo na producédo
do espago urbano da cidade, através das ocupacdes irregulares sem a minima infraestrutura.
Na Favela Sururu de Capote esse mercado informal foi observado através da comercializagdo
de barracos, com precos para venda que variam entre R$800,00 até R$5.000,00, e para
aluguel os precos variam entre R$70,00 até R$150,00 por més. %

A imagem 38 mostra um tipo de comeércio muito comum no territério da Favela
Sururu de Capote, a compra e aluguel de barracos. Todos os dias sdo construidos novos
barracos, durante toda pesquisa de campo, presenciei a constru¢do de cinco novos barracos
indicando o crescimento da favela e comprovando a dificuldade de muitas familias para o
acesso a moradias regulares e legalizadas na cidade.

Essa é a Gnica op¢do de acesso a terra e a moradia de inimeras familias de baixa renda
na capital alagoana. Esse mercado informal faz parte de uma realidade que ja se tornou ha
tempos 0 meio de sobrevivéncia da populacdo excluida na cidade de Macei6: o mercado
informal de habitacéo.

Imagem 39: Mercado informal de barracos na Favela Sururu de Capote

Fonte: Pesquisa de campo-2 de abril de 2017.

*®0s valores de compra e aluguel de barracos na Favela Sururu de Capote foram pesquisados no periodo entre
marco e abril de 2017. Os valores estdo em Real, moeda corrente no Brasil desde 1994,
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Além de toda situacdo deploravel a qual estdo submetidos, os moradores ainda
praticam a exploracdo entre si, mesmo sabendo que a grande maioria ndo possui renda ou se
possui € pequena e insuficiente para pagar pelo aluguel ou pela compra de um barraco.

Presenciei alguns moradores da favela negociando barracos com familiares ou
conhecidos que possuem moradia regular na cidade; estes por sua vez compram barracos para
posteriormente explorar novos moradores que chegam para ocupar por necessidade. E uma
cadeia de exploragéo.

Apesar da total ilegalidade e precariedade fisica da estrutura das casas improvisadas,
as mesmas sdo comercializadas entre eles e séo realizadas vendas constantes para moradores
de Maceié que por dificuldades financeiras e incapacidade de alugar e menos ainda comprar
um imovel, acabam tendo a favela como Unica alternativa de moradia.

A excluséo territorial e urbanistica pode ser analisada sob a perspectiva do territério
usado, que é dindmico e onde ocorre 0 movimento das pessoas em envolvimento econdmico,
social, cultural e politico, com capitais, produtos, mercadorias e servicos, embora, a
participacdo efetiva de todos as pessoas em alguns territorios seja quase nula, numa sociedade
em que os excluidos sdo necessarios para a existéncia da classe dominante, mantendo o poder
concentrador e de privilégios nas cidades, refletindo e promovendo a desigualdade social nos
territorios urbanos.

Essa € a realidade de grande parcela da populacdo brasileira, submetida as politicas
publicas habitacionais que promovem e reforcam a exclusao territorial e urbanistica, assim
como o inevitavel aumento da pobreza urbana e o desrespeito para com a populacédo de baixa
renda.

Este cenario decadente é a realidade de parte significativa da populacéo brasileira e de
grande parcela da populacdo de Maceio, onde inimeras familias ocupam habitacdes precérias,
informais, colocando em risco suas vidas, desprovidas de condicdes minimas de
habitabilidade nas moradias, localizacdo inviavel para o acesso a cidade legal e infraestrutura
minima adequada.

Embora essa seja a realidade dessas familias, estamos falando de cidaddos que
possuem o0 mesmo direito a moradia como quaisquer outros na cidade, porém, por nao possuir
meios de adquiri-la através do mercado imobiliario formal, se tornam reféns da exclusdo e
buscam novos espacos onde possam formar e usar seu préprio territorio, quase sempre em

condicBes imprdprias e de risco.
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Concordo com Rolnik (2000, p. 2) quando informa que “a exclusdo territorial na
cidade brasileira é mais do que a imagem da desigualdade, é a condenagdo da cidade como
um todo a um urbanismo de risco”.

Dessa maneira diversas familias constroem suas moradias em é&reas ilegais,
legitimando o processo de favelizagdo como opgdo de sobrevivéncia. E necessario entfo, a
elaboracdo de propostas politicas que considerem o territério como um espaco para reduzir 0s
contrastes estruturais e as desigualdades socioecondmicas de uma cidade onde todos 0s
cidaddos possam ter condicOes de morar legalmente e com dignidade, sem precisar sobreviver
ao improviso que abriga inumeras familias que estdo submetidas a um urbanismo de risco.

Em se tratando de urbanismo de risco julgamos fundamental a ideia de Rolnik(2000,
p.2):

Urbanismo de risco é aquele marcado pela inseguridade, quer da construgdo ou
ainda da condicdo juridica da posse daquele territério. As terras onde se
desenvolvem estes mercados de moradia para os pobres sdo, normalmente,
justamente aquelas que pelas caracteristicas ambientais sdo as mais frageis,
perigosas e dificeis de ocupar com urbanizacdo: encostas ingremes, beiras de
corregos, areas alagadicas. As construcGes raramente sdo estaveis e a posse quase
nunca totalmente inscrita nos registros de imdveis e cadastros das prefeituras. O
risco &, antes de mais nada, do morador: o barraco pode deslizar ou inundar com
chuva, a drenagem e 0 esgoto podem se misturar nas baixadas -a salde e a vida sdo
assim ameacadas.

Esse urbanismo de risco poderia ser atenuado nas cidades se houvesse uma
intervencdo séria do Estado. Em qualquer sociedade, seja em paises centrais ou periféricos,
cidades desenvolvidas, subdesenvolvidas ou em desenvolvimento, sempre houve as distingdes
na intervencdo do poder do Estado em relacdo a aplicacdo das politicas de habitacdo e isso
varia de acordo com as condi¢cdes econdmicas, sociais e politicas das classes sociais na
cidade. A partir disso, apenas parte da populacdo tera chance de ocupar legalmente um
espaco fisico para morar, outra parte permanecera excluida no territério urbano.

A producdo do territério urbano caracteriza a fragmentacdo das classes sociais na
cidade e das condicdes distintas da vida urbana. Essa realidade é totalmente perceptivel, como
“os morros e o asfalto na zona sul do Rio de Janeiro, o centro e as periferias da metropole
paulistana, o mangue e a orla a beira-mar sdo traducgdes territorialmente distintas da
desigualdade de oportunidades urbanas que define nossas cidades” (ROLNIK, 2000, p.2).

Uma cidade nunca sera homogénea, em virtude dos fatores econdmicos, politicos,

culturais e histéricos, que implicam diretamente nas desigualdades sociais e politicas na vida
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dos cidadaos. Os diferentes padrdes de desenvolvimento econémico, as a¢fes das politicas de
planejamento e gestdo urbana, nos revelam as disparidades na vida dos moradores de uma
cidade e Rolnik (2000, p. 2) defende que:

Mais do que expressar diferengas econdmicas e sociais, este contraste tem
implicagbes profundas na forma e no funcionamento das cidades. O espraiamento
em periferias precérias tem levado a uma necessidade absurda de viagens que
atravessam a cidade, para conectar cotidianamente espacos de ndo-cidade as
centralidades concentradoras de emprego, oportunidades econémicas, culturais, etc.
Os efeitos urbanisticos decorrentes da persisténcia desta dinamica séo devastadores
e ocorrem nos dois termos dessa equacgdo. Nas periferias (ou favelas, ocupacdes,
invasdes), o urbanismo é eternamente incompleto, e no mais das vezes, de risco.

A cidade de Maceidé € um claro exemplo desses contrastes. Quem observa a orla
maritima da capital alagoana esta posicionado de costas para a Laguna Mundad, o que declara
a distincdo dos investimentos publicos e do setor privado na cidade e onde a pobreza é causa e
resultado da exclusdo do territorio ocupado pelos aglomerados subnormais da Orla Lagunar,
onde inimeros seres humanos lutam pela vida sem o direito a cidade definido no Brasil pela
Constituigao Federal de 1988 e regulamentado pela Lei 10.257 de 2001, o chamado “Estatuto
da Cidade”, que estabelece que todo brasileiro tem o direito de usufruir da estrutura e dos
espacos publicos de sua cidade com igualdade de utilizacéo.

Infelizmente ndo existe uma pluralidade no usufruto das estruturas, servigos e espacos
oferecidos na cidade, decorrentes cada vez mais da influéncia do capitalismo em questdes do
uso e parcelamento do solo que tanto controlam a dindmica da cidade e, que estdo sendo
conduzidas pelo mercado imobiliario, contribuindo para a excluséo territorial e urbanistica e,
consequentemente para 0 aumento dos aglomerados subnormais na cidade.

A exclusdo social entdo é uma condicdo que envolve diversas perdas, tanto sociais
como econdmicas, politicas, culturais, territoriais e urbanisticas. A relacdo territorial e
urbanistica explica como o processo de exclusdo pode estar concentrado em apenas
determinadas parcelas do territério e onde a ilegalidade ocorre através das infracdes
cometidas a Legislacdo de Uso e Ocupacdo do Solo, através do ndo cumprimento as normas
urbanisticas, as quais determinam os parametros para construcdo, reconstrucdo, demolicdo e
reformas na cidade.

As condicBes urbanas em uma cidade sdo bem distintas. Inimeras moradias nas

cidades brasileiras ndo seguem essas normas e por isso sdo consideradas ilegais e irregulares.
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Geralmente estdo localizadas em areas inseguras e periculosas, improprias ao assentamento
humano por estarem sujeitas a riscos naturais ou decorrentes da acéo antrépica.

Maricato (2003, p.80) explica a controvérsia que existe na cidade sobre o
cumprimento da lei, pois sua aplicabilidade é completamente desigual, permitindo o aumento
do nimero de ocupac0es ilegais e irregulares, como forma de sobrevivéncia da populacdo de

baixa renda tornando-se fato comum nas cidades:

Em relagcdo a legislacdo urbanistica (parcelamento do solo, zoneamento, meio
ambiente apenas para citar as principais) e a legislacdo edilicia (cddigo de obras),
estamos diante de uma situaco na qual a regra se torna mais excecdo do que a regra
e a exce¢do mais regra do que excecéo.

Assim a exclusdo social estd envolvida com o espago urbano quando parte da
populacdo encontra-se a margem da cidade legalizada e privada de todos os seus bens e
servicos, consolidando os processos de exclusdo territorial e urbanistica.

A falta de qualidade e de eficacia em politicas publicas para a populagcdo também
caracteriza a exclusio. E a auséncia da cidadania retratada no usufruto dos direitos sociais dos
habitantes de uma cidade. “A caréncia material ¢ a face externa da exclusdo politica” (DEMO,
1993, p.3), constatando a imprevidéncia do Estado em respeito as suas responsabilidades
sociais com os cidad&os.

E notavel a tolerancia que o Estado tem manifestado em relagdo as ocupacdes ilegais
nas terras urbanas quando significativa parte da populacdo pobre torna-se excluida do
planejamento urbano, em se tratando do provimento a habitacao.

A ldgica concentradora da gestdo publica urbana ndo admite a incorporacdo ao
orcamento publico da populacdo pobre, moradora da cidade ilegal, com uma maior
necessidade de servigos publicos, fortalecendo a condicdo de dependentes das promessas
politicas.

Essa tendéncia de concentracdo de beneficios para uns e de exclusdo para outros na
cidade ocorre com grande quantidade de migrantes provenientes do interior que chegam as
capitais em busca de melhores condicdes de vida e que pela auséncia de recursos financeiros,
tornam-se reféns da informalidade das terras urbanas.

Individuos nascidos na capital de uma cidade, também passam pela mesma dificuldade
de ter uma moradia regular e legal; é o caso da Favela Sururu de Capote, composta por mais
de 70% de moradores procedentes da propria capital constituindo uma das ocupac6es

irregulares e ilegais de Macei6.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Natureza
https://pt.wikipedia.org/wiki/A%C3%A7%C3%A3o_antr%C3%B3pica
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Maricato expressa claramente essa realidade (2004, p. 157):

Esse processo é significativo em suas dimensfes, se levarmos em conta,
especialmente, a grande massa de migrantes que rumou para as cidades em busca de
melhores condicGes de vida no século XX e que acabou se instalando ilegalmente, ja
que ndo houve acesso ao mercado imobiliario privado e nem foi atendida pelas
politicas publicas de habitag&o.

A ilegalidade em relacdo a propriedade da terra e o descumprimento a normativa
urbanistica, bem como os interesses do mercado privado de terras pelas areas urbanas
lucrativas, as quais sdo mais valorizadas; somando-se ao descaso do Estado, tem sido entdo os
principais agentes da exclusdo territorial e urbanistica na cidade e, Maricato (2003, p. 154)

expressa essa realidade com muita clareza:

A relacdo legislagdo/mercado/excluséo talvez se mostre mais evidente nas regides
metropolitanas. E nas areas rejeitadas pelo mercado imobiliario privado e nas areas
publicas, situadas em regides desvalorizadas, que a populacdo trabalhadora pobre
vai se instalar: beira de corregos, encostas de morros, terrenos sujeitos a enchentes
ou outros tipos de riscos, regides poluidas, ou areas de protecdo ambiental (onde a
vigéncia de legislacdo de protecdo e auséncia de fiscalizacdo definem a
desvalorizacédo

A Favela Sururu de Capote trata-se de um territorio ocupado pela necessidade de
moradia, ndo por querer afrontar a lei mas, como resultado da falta de alternativas de
moradias na cidade de Macei0, pela negligéncia ao ser humano e, pela deficiéncia na
ampliacdo e gestdo de qualidade em relacdo as politicas pablicas para habitacdo, que possam
suprir a necessidade desses moradores.

Muitos fatores estdo envolvidos na questdo da exclusdo territorial e urbanistica na
cidade, como moradia, emprego, acessibilidade e seguranga, que serdo sempre as principais
necessidades dos habitantes urbanos e estdo fortemente relacionadas as formas como as
estruturas urbanas sao construidas e dispostas no espaco urbano, devendo seguir as leis de
regulacdo urbanistica elaboradas para uma cidade; caso contrario, continuamos a afirmar que
a exclusdo € um processo totalizante na cidade: social, politica, econémica, territorial, juridica
e cultural.

Por isso é tdo importante a realizacdo do planejamento urbano, como um fundamental
instrumento que direciona em muitos aspectos as autoridades locais a construir e administrar

melhor as estruturas do territério urbano que devem ser adaptadas as necessidades dos
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habitantes. Pensando nas necessidades dos direitos sociais de todo ser humano e no uso

desses territdrios de forma igualitéria, assinala Santos (2013, p.81):

O componente territorial supde, de um lado, uma instrumentacéo do territério capaz
de atribuir a todos os habitantes aqueles bens e servicos indispensaveis, ndo importa
onde esteja a pessoa; e de outro lado, uma adequada gestdo do territorio, pela qual a
distribuicdo geral dos bens e servigos publicos seja assegurada.

Assim deveria ocorrer nas cidades, uma divisao territorial que forneca condicGes de
existéncia apropriada a todos os habitantes sem diferenciagdes. O espaco urbano deve ser
desenvolvido de forma a contemplar todos os espagos fisicos com equidade, todos os
territorios, sem nenhum tipo de distingdo, mas ao contrario disso, € uma mercadoria na
sociedade contemporanea, altamente capitalista e elitista, excluindo grande parcela da
populacdo que ndo tem como pagar pela terra que ocupa e por algo que é de todos por direito:

a moradia.

Carlos (2015, p.28) deixa isso esclarecido em sua afirmacéo:

Na sociedade capitalista, 0 acesso ao solo urbano, orientado pelo mercado, mediador
fundamental das relaces que se estabelecem nesta sociedade, produz um conjunto
limitado de escolhas e condicBes de vida apoiados na existéncia da propriedade
privada da riqueza social, que sob a forma de solo urbano, determina o acesso a vida
urbana medida por um preco-como expressao de seu valor.

E Milton Santos (2012, p.26) complementa ainda com sua visdo solidaria, justificada
na perspectiva do uso do territério da cidade para todos, onde os homens possam ter iguais
condicBes de usufruir desse territorio, o qual oferta todos o0s suprimentos para suas
necessidades.

E preciso dar ao homem as capacidades para esse acesso a cidade:

A capacidade de demanda de uma populagdo e a oferta de uma cidade dependem
ndo apenas das virtualidades da cidade, isto €, de sua capacidade potencial em
termos da criacdo de bens e servicos mas, igualmente, do poder de compra da
populagdo, de sua propensdo a adquirir e dos meios oferecidos a esta populacéo
para se relacionar com os fornecedores de bens e servicos.
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Na prética isso ndo acontece, pois as cidades contemporaneas possuem uma
organizagéo interna totalmente desigual e seletiva, muito complexa e excludente, em virtude
da reproducdo do espaco urbano estar vinculado a dindmica do modo de producdo capitalista,
que tem como objetivo basico o lucro, excluindo os habitantes que ndo possuem poder
participativo nesse objetivo.

O grave problema da ilegalidade no uso e ocupacdo do solo urbano pela populagédo de
baixa renda é o aumento da informalidade das moradias através do crescimento de favelas e
de loteamentos clandestinos e irregulares. Como muitas ocupacdes ilegais estdo situadas em
areas de risco na cidade, alguns problemas urbanos sérios sdo negligenciados pelas
autoridades publicas como desmoronamentos de casas e barracos, enchentes em areas de

riscos de inundacdo, poluicdo das aguas e do ar e de incéndios causados por curto-circuitos.

A imagem 40 retrata o sofrimento da populacdo que ocupa a Favela Sururu de Capote

durante um incéndio na madrugada.

Imagem 40: Incéndio provocado por curto-circuito na Favela Sururu de Capote

Apesar do acidente a solidariedade entre os moradores foi completamente notavel. O
acidente deixou quatro familias desabrigadas. O Corpo de Bombeiros foi acionado, mas néao
chegou a tempo de conter o fogo. Os préprios moradores lutaram para salvar suas vidas em

meio ao desespero. Gritos de socorro ecoavam na madrugada; felizmente ndo houve mortes,
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mas perdas totais de objetos. As familias desabrigadas ficaram morando de favor em barracos
de outros moradores, aumentando o desconforto.

Segue abaixo a imagem 41 de barraco apenas apoiado em pedacos de madeira. Essas
séo as condicdes de construgdo das ocupacdes irregulares na Orla Lagunar, utilizando restos
de material de construcéo e vivendo sob o risco constante de provaveis desabamentos.

Sob as moradias na Favela Sururu de Capote, corre esgoto a céu aberto, aumentando o
risco de transmissdo de doencas respiratdrias e contaminac@es atraves do contato com a agua
poluida. Fios descascados de energia sdo puxados aumentando novos riscos de curto-circuito,
nesses mesmos fios sdo penduradas as roupas dos moradores. A completa insalubridade faz

parte da realidade dessas familias.

Fonte: Trabalho de campo- 28 de Marc; de 2017.

Esse € o cenario que fortalece a injustica social presente em diversas cidades,
especialmente as brasileiras, com um alto nivel de desigualdade quanto a normativa
urbanistica, que diz respeito ao tratamento das cidades e da vida urbana, consequentemente,

ao tratamento da vida humana.
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E necessario que a legislacio urbanistica em vigor, esteja atuante no territorio para que
se estabelecam limites as acfes humanas que interferem no espago urbano e na qualidade de
vida oferecida nas cidades.

As acdes humanas no territério da cidades tdo relacionadas com as necessidades
préprias de uma vida, como moradia, trabalho, educacdo, salde, locomocdo, alimentacdo e
lazer e, essas acOes fortalecem a ideia de que realmente é necessario o aprofundamento da
compreensdo do uso do territorio e suas desigualdades, tomando o territério como categoria
de analise social e ndo apenas como um simples lugar onde tudo acontece.

Para essa legislacdo ser colocada em prética, conta-se com o Plano Diretor que deve
ser aprovado e que toda cidade com populacdo acima de 20 mil habitantes deve possui-lo
como o instrumento técnico-juridico central da gestdo do espaco urbano e, que ira definir
todas as diretrizes urbanisticas embora, nem sempre esse plano seja de fato pensado de
maneira a beneficiar a todos os moradores, em todos os territorios da cidade.

Nesse sentindo pensando no papel do Plano Diretor e da Legislacdo do Uso e
Ocupacgéo do solo urbano, nota-se a0 mesmo tempo a importancia de suas praticas, como
percebemos também o descaso por parte da gestdo publica e as desigualdades em sua
aplicabilidade nas diferentes parcelas da cidade, efetivando a ilegalidade, Vaz (2006) faz a

importante afirmacéo:

Tradicionalmente, a Legislagdo inclui normas para o adensamento, expansdo
territorial, definicdo de zonas de uso do solo e redes de infraestrutura. Para grande
parte das cidades, no entanto, o Plano Diretor, quando existe, ‘fica na gaveta’. E um
documento distante do dia a dia ou por ser elaborado apenas para cumprir uma
formalidade ou por desrespeito as suas normas por interesses
politicos. Tradicionalmente, a legislacdo de uso e ocupagdo do solo concentra-se em
normas técnicas de edificacbes e no zoneamento da cidade. As normas de
edificagBes procuram estabelecer pardmetros detalhados sobre todos os aspectos das
construcdes, incluindo tanto a relacdo da edificacdo com seu entorno (recuos,
nimero de pavimentos, altura maxima) quanto a sua configuracdo interior
(insolagdo, ventilagdo, dimensdo de cOmodos). A virtual impossibilidade de dar
conta do excessivo nivel de detalhe, em muitos casos, joga na ilegalidade a maior
parte das edificagdes.

Em relacdo a Legislacdo de Uso e Ocupacdo do Solo e de seu cumprimento desigual
no meio urbano, verificamos as consequéncias nocivas para a cidade e para os cidaddos de
baixa renda, em virtude das desigualdades espaciais, sociais e econdmicas.

Nesse sentido Vaz (2006) também faz uma observacdo muito pertinente:


https://fpabramo.org.br/2006/05/19/legislacao-de-uso-e-ocupacao-do-solo/article.php?storyid=2599
https://fpabramo.org.br/2006/05/19/legislacao-de-uso-e-ocupacao-do-solo/article.php?storyid=2599
https://fpabramo.org.br/2006/05/19/legislacao-de-uso-e-ocupacao-do-solo/article.php?storyid=2599
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A legislacdo de uso e ocupagdo do solo é fundamental para a vida urbana, por
normatizar as construcdes e definir o que pode ser feito em cada terreno particular,
interfere na forma da cidade e também em sua economia. Mas, em geral, trata-se de
um conjunto de dispositivos de dificil entendimento e aplicagdo, e as leis ndo sdo
muito acessiveis aos cidaddos por seu excesso de detalhes e termos técnicos. O
grande nivel de detalhe dificulta também a fiscalizagdo que se torna praticamente
impossivel de ser realizada, deixando a maioria da cidade em situagdo irregular.
Além disso, raramente fica explicitado seu impacto econémico na distribuicdo de
oportunidades imobiliarias. Em muitos municipios, a legislacdo de uso e ocupacédo
do solo é uma "caixa preta”, que poucos conhecem profundamente e que, em nédo
raros casos, é usada para atender interesses particulares. Por ma fé, desconhecimento
ou casuismo, vai sendo alterada sem nenhuma preocupagdo com a totalidade. O
resultado ¢ uma legislacdo cada vez mais complexa e abstrata, que acentua as
desigualdades existentes na cidade. Um governo comprometido com a promocéo da
cidadania e da qualidade de vida ndo pode se permitir conviver com uma legislacéo
de uso e ocupacdo do solo nessas condicBes, sob pena de ver crescerem as
desigualdades sociais enquanto o capital imobiliario se apropria dos destinos da
cidade.

Diante da negligéncia governamental e do aumento da desigualdade nas cidades em
relacdo a Legislacdo de Uso e Ocupacdo do Solo, faz-se necessario uma distribuicdo de renda
mais justa entre os cidaddos com o intuito a proporcionar melhores condicGes e oportunidades
aos habitantes da cidade. As mudangas devem ocorrer ndo somente em relagéo a renda, mas
em relacdo a oferta de moradias em condicGes habitaveis que prejudicialmente tem sido
diferenciadas no espaco urbano.

O nivel de excluséo territorial e urbanistica tem evidentemente a ver com a
concentracdo de renda da populacdo de uma cidade. O morador que possui melhor condicéo
econémica usufrui de um territério com melhor infraestrutura e pode adquirir um imovel
dentro das regulamentacdes do mercado imobiliario formal. E o morador em condicdo
econdmica inferior, em casos extremos, € obrigado a procurar o caminho da ocupacao ilegal,
buscando sobrevivéncia. A infraestrutura de um lugar vai depender de quem estara morando
neste lugar, as melhorias acontecem para quem pode pagar por elas. Quanto mais
infraestrutura e de melhor qualidade, mais valorizada sera essa area para moradia.

Seabra (2014, p.75) nos mostra como a exclusdo territorial e 0 aumento da exclusdo
urbanistica resulta dos conflitos que ocorrem quando o espaco urbano sofre melhorias,

aumentando seu valor no mercado:

A readequacdo funcional do espago urbano, a partir dos investimentos em nova
infraestrutura e novas edificagcBes, cria condicbes para capitalizagdo dos
investimentos atraves da valorizacdo imobiliaria, que é sempre possivel. Como nas
zonas de deterioracdo urbana ha, como regra, acomodacdo de pobres urbanos nos
corticos que ai se formam, o espaco urbano constitui um objeto de disputas com
lutas e conflitos encarnicados para quem nédo tem lugar.
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E Maricato (2003, p.154) complementa quando nos faz refletir o quanto as leis sdo
erguidas a favor dos promotores imobiliarios da cidade que coibe a producéo e investimentos
em moradias populares para a populacdo de baixa renda; a classe dos pobres urbanos esta
segregada e excluida na cidade.

A nova normatividade contribui, ao mesmo tempo, para a segregagdo espacial. A
escassez alimenta a extracdo da renda imobiliéria. A submissdo da terra aos capitais
de promocdo, construcdo e financiamento imobiliario ndo se tornou homogénea
como nos paises avangados, convivendo com as formas arcaicas de producdo do
espaco como a autoconstrucdo em loteamentos ilegais ou em é&reas invadidas,
simplesmente.

O espaco urbano é diferentemente ocupado em funcdo das classes em que se divide a
sociedade urbana e, Santos (2014, p.110), expressa essa diferenciagdo de forma muito clara:
“Essa reparticao espacial das classes sociais ¢ um fato que se verifica no espago total do pais e
em cada regido, mas ¢ sobretudo, um fendmeno urbano”.

N&o h& de fato um pensamento voltado apenas para o bem estar do cidaddao que
necessita de um lar adequado. Por isso tornamos a falar da importancia fundamental das
politicas sociais voltadas para o setor habitacional na cidade.

E preciso pensar que todos os cidaddos possuem a necessidade e merecem dignamente
uma moradia de qualidade, e nem poderia haver davidas em promover moradias adequadas
para todos na cidade, visto que estamos falando de um direito social de todos 0s homens, sem

distincao.

2.5.1 O direito de morar: irregularidades, localizacdo e acessibilidade limitada dos
pobres da cidade

Como foi discutido, morar é um direito social e nenhum ser humano podera ser
privado desse direito, pois 0 mesmo esta garantido no artigo 6° da Constituicdo Federal de
1988, mesmo distante de ser efetivado de forma igualitaria em meio a sociedade atual: séo
direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o
lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia
aos desamparados, na forma desta constituicdo (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
90, de 2015)

E fundamental ressaltar que moradia ndo se resume apenas em ter um teto para morar,
sdo necessarias todas as condicGes urbanisticas através de um conjunto de infraestruturas que

proporcione respeito ao ser humano.



132

Sobre o direito de morar numa sociedade injusta, segregada e excludente, Rodrigues
(2003, p 14) afirma que:

Para morar é necessario ter a capacidade de pagar por esta mercadoria ndo
fracionavel, que compreende a terra e edificagdo, cujo preco depende também da
localizagdo em relagdo aos equipamentos coletivos e & infraestrutura existente nas
proximidades da casa/terreno.

Como morar é necessidade elementar de todo ser humano, ndo adianta apenas ter
acesso ao territorio e a possuir a propriedade, é preciso dar a populacdo condicBes de
habitabilidade de maneira correta, ou seja, uma moradia legal e regular, além de meios de
sobrevivéncia através do trabalho, porém, na sociedade contemporanea que hoje vivemos, 0
que é um direito social torna-se um privilégio que recai sempre para aqueles que podem pagar
mais por ele.

Essa realidade é retratada quando olhamos as paisagens do espaco urbano e
percebemos uma parte da populacdo bem instalada em o6tima localizacdo e com garantia de
uma correta infraestrutura, em contrapartida, encontramos tristes paisagens que retratam a
pobreza abrigando parcela significante da populacdo, que ndo tem condicGes de adquirir uma
casa propria, ou mesmo pagar um aluguel.

Dessa maneira encontram como opcao o deslocamento para as periferias das cidades,
com localizagdo distante das areas urbanas centrais, que sdo as mais bem equipadas, e onde
certamente os custos dos aluguéis sdo maiores.

Quando ndo podem pagar nenhum valor pelo aluguel do imovel, restam as opcGes das
moradias irregulares, ilegais, por vezes perigosas e em muitas situacGes, subumanas. Vale
ressaltar que moradias ilegais e irregulares ndo existem apenas em periferias, mas também
ocorrem em locais proximos as areas centrais da cidade, como € o caso das ocupacdes
irregulares as margens da Laguna Mundad, localizada préxima ao centro de Maceio.

Das areas centrais para as areas periféricas na cidade, a localizacdo em relacdo aos
servicos de uso coletivo € bastante diferenciada: melhores escolas, melhores hospitais,
policiamento, infraestrutura basica, parques e jardins, localizam-se nas areas residenciais mais
nobres, minimizando os custos de locomocdo para a populacdo desses territdrios melhor
equipados e garantindo o usufruto desses servigos para seus privilegiados habitantes.

A respeito do processo de periferizacdo no espaco urbano, considerando as diferencas
em relacdo aos privilégios para os cidaddos da cidade, por conta do poder aquisitivo nas

diferentes classes sociais, da inquestionavel soberania que a classe de alta renda possui na
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sociedade, e dos interesses bem peculiares do poder publico, encontramos em Almeida (2017,

p. 232):

A produgdo dos espagos especificos para o exercicio das atividades hegemonicas,
somada as indmeras intervencoes do setor publico, que busca através de suas a¢Bes
privilegiar, sobretudo os agentes hegemonicos e as parcelas com maior poder
aquisitivo da sociedade, conduziu a periferizacdo, entendida como o processo de
exclusdo social e geogréafica das modernizagdes do pais. As periferias urbanas sdo o
exemplo mais cabal da valorizagdo desigual dos homens e dos lugares.

Pensando também no valor que é atribuido ao ser humano na sociedade, e nas regalias

de parcela consideravel da populacdo urbana, Santos (2014, p.107) revela toda riqueza da

localizacéo e a importéncia da acessibilidade na cidade:

Cada homem vale pelo lugar onde esta; o seu valor como produtor, consumidor,
cidaddo depende de sua localizacdo no territério. Seu valor vai mudando
incessantemente, para melhor ou para pior, em funcdo das diferencas de
acessibilidade (tempo, frequéncia, preco) independentes de sua propria condicao.
Pessoas com as mesmas virtualidades, a mesma formacdo, até mesmo 0 mesmo
salério, tém valor diferente segundo o lugar em que vivem: as oportunidades ndo sdo
as mesmas. Por isso, a possibilidade de ser mais ou menos cidaddo depende, em
larga proporcao, do ponto do territorio onde se esta.

O lugar que cada cidaddo ocupa determina a forma como ele é visto e tratado na

cidade, tanto pelos demais moradores da cidade em virtude do preconceito social que existe

com determinados bairros, quanto pelo poder publico.

Essa localidade na cidade poderd também facilitar ou dificultar os deslocamentos

intra-urbanos, determinando diretamente a forma como ele podera ter acesso aos espagos

urbanos, o tipo de locomoc¢do que esse cidaddo usara para chegar ao local de trabalho, por

exemplo, e chegar as regifes centrais que sdo mais equipadas, com maior oferta de servicos,

enfim, como podera usar e apropriar-se do territério urbano.

Essa diferenciacdo na acessibilidade aos territdrios que compdem a cidade reforca a

exclusdo territorial de muitos cidaddos, que também necessitam realizar as mais diversas

funcbes e atividades, além da aquisicdo de bens e servicos, porém sdo reféns da limitacéo

desse acesso.
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Por essas restricfes ao tipo de moradia nas cidades, localizacdo e acessibilidade a
cidade legal, com seus bens e servicos, relembramos das ocorréncias de ocupacdes urbanas no
mundo e, em especial no Brasil, em areas consideradas improprias para moradia, em muitos
casos, em &reas de risco como em encostas de morros e as margens de rios, lagoas e corregos.
Até para ter acesso a essas areas € dificil, imagina ocupar. Por serem areas desvalorizadas
pelo mercado imobiliario, acabam sendo ocupadas por quem esta excluido territorialmente e

urbanisticamente desse mercado formal os pobres da cidade.

Sobre as diferencas entre as condi¢des de habitacdo nas cidades, a precariedade e a
condicdes de vida de muitos grupos excluidos na cidade, reflitamos entdo em uma observacao

bastante pertinente feita também por Rodrigues (2003, p.11-12):

Espacialmente mudam as caracteristicas da habitagio. E suficiente observar
qualquer cidade para verificar que ha uma grande diferenciacdo entre as
caracteristicas de moradias dos bairros, tamanho dos lotes das construcdes, da
conservacdo, de acabamento das casas, as ruas-asfaltadas ou ndo-, a existéncia de
iluminacdo, esgotos, etc. Desde as mansdes até os corticos e favelas a diversidade é
muito grande. Essa diversidade deve-se a uma producdo diferenciada das cidades e
refere-se a capacidade diferente de pagar dos possiveis compradores, tanto pela
casa/terreno, quanto pelos equipamentos e servicos coletivos. Somente os que
desfrutam de determinada renda ou salario podem morar em &reas bem servidas de
equipamentos coletivos, em casas com certo grau de conforto. Os que ndo podem
pagar, vivem em arremedos de cidade, nas extensas e sujas “periferias” ou nas areas
centrais ditas “deterioradas”. Nestes arremedos de cidades, ha inclusive aqueles que
“n3o0 moram”, vivem embaixo de pontes, viadutos, em pracas, em albergues, ndo
tém um teto fixo ou fixado no solo. Nestes arremedos de cidade, mergulha-se num
turbilhdo de miséria, de sujeira, o que torna cada dia mais dificil ter forca para
resistir a estas cidades e aos efeitos da miséria.

Geralmente, as construcbes realizadas pela populacdo carente estdo sujeitas a
inseguranca constante, em virtude dos riscos de alagamentos e deslizamentos em decorréncia
de chuvas; risco de vida para quem habita causando mortes e acidentes, e prejuizos para o
ambiente, que sofre agressdo através de aterramentos em areas naturais, proprias para a
absorcdo e escoamento de aguas pluviais e fluviais, bem como a poluicéo de rios e lagoas em
virtude das ocupacdes em areas da cidade sem o devido tratamento de esgotamento sanitario,
como ocorre na Favela Sururu de Capote.

A respeito desse fato, assinala Tagliani (2010, p. 2):
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Para tratar do problema que as ocupagdes representam, se faz necessario entender
como se da esse tipo de ocupacdo, ou seja, como se da a ocupagao do territério pelos
pobres, e quais suas implicacBes sociais-0 que representa para o entendimento da
sociedade e para o planejamento urbano.

Novamente voltamos as politicas publicas habitacionais, as quais deveriam ser
elaboradas a ponto de transforméa-las numa ferramenta de combate & pobreza, ao apresentar
propostas praticas e eficientes para que todos possam viver na cidade com equidade, ou seja,
possuir as mesmas oportunidades adaptadas a todos os moradores da cidade, pondo em prética

a justica social.

Pensando agora na questdo da acessibilidade dos pobres na cidade, nos chamou a
atencdo as condicGes de acesso a favela, um caminho com pedras e muito estreito que
impossibilita a passagem para moradores cadeirantes e idosos, evidenciando que a propor¢éo
que a excluséo toma é imensa para os moradores da Favela Sururu de Capote. (Imagem 42)

Imagem 42: Um dos acessos a Favela Sururu de Capote
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Fonte: Pesquisa de campo-26 de Marco de 2017.

O principio da acessibilidade®” condiciona que, na construcdo de todos os espacos da
cidade e no planejamento de todos os servicos deve ser pensado e permitido que os cidadaos

com deficiéncia possam se constituir como seus usuarios legitimos e dignos.

A Lei N° 10.098, de dezembro de 2000, conhecida como Lei da Acessibilidade, estabelece as normas gerais e
0s critérios basicos para promover a acessibilidade de todas as pessoas portadoras de deficiéncia ou que
apresentam mobilidade reduzida, indiferente de qual seja esta deficiéncia (visual, locomotora, auditiva, etc.), por
meio da eliminacdo dos obstaculos e barreiras existentes nas vias publicas, na reforma e construcdo de
edificagdes, no mobiliario urbano e ainda nos meios de comunicagdo e transporte.
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Em relacdo as cidades é indispensavel que seja promovida a mobilidade urbana para as
pessoas que tém dificuldades de locomocdo, pois os espacos fisicos foram construidos com
diversos obstaculos que impedem a liberdade dos deficientes fisicos.

Nenhum servico pode ser concedido, permitido, autorizado ou delegado sem
acessibilidade plena para todos os cidadaos, para ndo obstaculizar o pleno gozo e exercicio
dos direitos das pessoas com deficiéncia, sem discriminacdo. Portanto, cabe ao Estado
promover a acessibilidade, assegurando a liberdade e a igualdade as pessoas com deficiéncias

ou quaisquer outras limitagdes.

2.5.2. A “farsa” do Estado: o aprofundamento das desigualdades no espaco urbano

O principal agente de producéo e transformacdo do espaco geografico é o Estado,
porém essa producdo e transformacéo espacial é privilegiadora na cidade. O Estado atua na
organizagédo espacial da cidade e sua atuagdo tem sido complexa e variavel tanto no tempo
como no espaco, refletindo a dindmica da sociedade da qual é parte constituinte.

Quando se trata das ocupacfes do territério pela populacdo pobre, o Estado nédo
cumpre exatamente o seu papel em respeito ao uso, regulacao e valorizacéo do espaco urbano,
acentuando a desigualdade na sociedade e demonstrando a necessidade de um planejamento
mais eficaz, que realmente cumpra o objetivo de organizar o espaco urbano ampliando as
possibilidades de servigos, bens e especialmente de moradias em area seguras.

Nesse aspecto, Carlos (2015, p. 30) aponta com propriedade, como o Estado colabora

negativamente, aprofundando as contradi¢des no uso e ocupacdo do solo urbano.

O Estado com seus instrumentos legais, produz, assim, grandes transformacfes nos
usos e fungdes dos lugares da cidade, reproduzindo uma hierarquia desses lugares no
conjunto do espaco metropolitando. Mas, ao direcionar os investimentos em
infraestrutura, ele aprofunda as desigualdades na metropole, interferindo de modo
marcante nas formas de apropriacdo do espaco a medida que produzem, com sua
intervencdo, um processo de valorizagdo diferencial do solo urbano.

E Maricato (2003, p.151) ainda complementa afirmando que: “destaca-se 0 papel da
aplicacdo da lei para manutencdo de poder concentrado e privilégios, nas cidades, refletindo e
ao mesmo tempo promovendo a desigualdade social no territorio urbano”.

Através da consolidacdo do capitalismo, o Estado € usado como instrumento de sua

politica de dominacdo das classes menos favorecidas. O Estado se faz presente através de
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empresas publicas como de habitacdo, empreiteiras, financiadoras de casa prépria, bancos
publicos, entre outros. Alguns destes transformados em grandes empresas.

Abertura de estradas, asfaltamento, calcamento, cobranca de impostos, leis de uso do
solo, sdo alguns exemplos de como o Estado aliado aos interesses do capital interfere no
espaco urbano de maneira que os pobres permanecem excluidos lutando por um lugar na
cidade.

O Estado dispb6e de um conjunto de instrumentos que pode empregar em relacéo ao
espaco urbano, porém na pratica, tornou-se comum as desvantagens na aplicacdo desses
instrumentos em relacdo as classes populacionais de menor renda na cidade, mantendo a
desigualdade no uso e ocupacdo do espaco urbano. O quadro a seguir relaciona os principais

instrumentos:

Quadro 5: Instrumentos do Poder Publico Estadual sobre o Espago Urbano

v’ Direito de desapropriacdo e precedéncia na compra de terras;

v Regulamentagdo do uso do solo;

v Controle de limitacdo dos precos das terras;

v’ Limitacdo da superficie da terra de que cada um pode se apropriar;

v Impostos fundiarios e imobiliarios que podem variar segundo a dimensao
do imdvel, uso da terra e localizacéo;

v' Taxacdo de terrenos livres, levando a uma utilizacdo mais completa do

espaco urbano;

v" Mobilizacdo de reservas fundiarias publicas, afetando o preco da terra e
orientando espacialmente a ocupacédo do espaco;

v Investimento puablico na producdo do espaco, através de obras de
drenagem, desmontes, aterros, e implantacéo de infra-estrutura;

v" Organizacdo de mecanismos de créditos a habitacdo; e

v' Pesquisas, operacOes-testes como materiais e procedimento de
construcdo, bem como o controle de producdo e do mercado deste
material.

Fonte: Corréa (2005, p. 4)
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2.5.3. Favela: o territorio ilegal que abriga a sobrevivéncia e afeto

Quando as oportunidades de moradia e de acesso a cidade legal ndo sdo as mesmas
para todos, indubitavelmente, ocasiona a proliferacdo de aglomerados humanos em pleno
estado de exclusdo social, territorial e urbanistica, aumentando o nimero de ocupacdes
precérias no espacgo urbano excluidas do mercado formal de terras, a favela.

Este territdrio, que ndo possui titulo de propriedade da terra, € constituido por
individuos comuns, com poder aquisitivo limitado, o que os incapacita de obter uma moradia
legalizada. “O que define a favela ¢ a completa ilegalidade da relagdo do morador com a
terra” (MARICATO, 2003, p.80). Em se tratando das ocupagdes em favelas, assinala também
Rodrigues (2003, p.24): “Ha também, toda uma produgdo da casa- e da cidade- que ndo esta
vinculada ao circuito imobiliario: Estd ausente a legitimidade da propriedade da terra, a
incorporacdo imobiliaria®, a indastria de edificagdo”.

As favelas que segundo o IBGE s&o os chamados, aglomerados subnormais, sdo
territorios dotados de regras proprias, determinadas pela populacdo que os habita, submetida
quase sempre a condigdes dificeis, em um espaco fisico inadequado do ponto de vista
urbanistico, expostos a riscos constantes de vida e, geralmente, com moradores em condicéo
econdmica informal.

A favela se constitui entdo numa ocupacdo juridicamente ilegal de terras. Terras sem
uso, em geral do poder publico, sdo ocupadas pelas familias sem terras e sem teto, e se torna
também irregular, pois qualquer legislacdo violada trata de irregularidades.

Rodrigues (2003) ainda concorda que hd uma contradi¢do recorrente na cidade em
relacdo a esse tipo de ocupacao ilegal, deixando explicito que o espaco urbano é fragmentado
e ndo construido para uma totalidade de individuos na cidade, dessa forma, o
desenvolvimento da desigualdade esta cada vez mais atrelado a exclusdo social, incluséo

precaria, segregacdo territorial, informalidade e a ilegalidade nas cidades. A deficiéncia das

28Incorporagélo imobiliaria, no direito brasileiro, € nome dado para o conjunto de atividades exercidas com a
finalidade de construir ou promover a construcdo de edificacbes ou conjunto de edificagdes, bem como a sua
comercializagdo, total ou parcial, compostas de unidades autdnomas que, em seu conjunto, formam um
condominio. Disciplinada pela Lei n® 4.591 de 16 de dezembro de 1964, serd incorporador toda pessoa (quer
fisica, quer juridica) que de alguma forma se responsabilize pela entrega, dentro de prazo, preco e condi¢Bes
determinadas, as obras concluidas. Ainda é considerado incorporador aquele que contrate a construgdo de
prédios para a constituicdo de condominios. (INCORPORACAO IMOBILIARIA. In: Wikipédia: a enciclopédia
livre, 2017).


https://pt.wikipedia.org/wiki/Brasil
https://pt.wikipedia.org/wiki/Constru%C3%A7%C3%A3o
https://pt.wikipedia.org/wiki/Condom%C3%ADnio
https://pt.wikipedia.org/wiki/Pessoa_f%C3%ADsica
https://pt.wikipedia.org/wiki/Pessoa_jur%C3%ADdica
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politicas habitacionais empurra grande parcela da populacdo para a situacao de irregularidade
na cidade. “Na cidade, a invasdo de terras € uma regra e ndo uma excecdo. Mas ela ndo é
ditada pelo desapego a lei ou por liderancas que querem afronta-la. Ela é ditada pela falta de
alternativas” (MARICATO, 2003, p.80).

Os moradores das favelas sdo discriminados em sua grande maioria, € com isso criam
seu “proprio mundo”, ndo como uma forma de mostrar poder e perigo para aqueles que estao
de fora desses ambientes, mas por serem marginalizados na cidade, como individuos que ndo
devem ter os mesmos recursos de sobrevivéncia que os demais cidaddos. Eles ndo sdo
admitidos tendo acesso a cidade. “Ser pobre ndo ¢ apenas ndo ter, mas, sobretudo, ser
impedido de ter” (DEMO, 1993, p.2).

Na tentativa de inclusdo e interacdo social com a populacdo, os moradores de uma
favela vivem sua propria “territorialidade”, associando diversos valores significativos a esse
territorio tdo importante para esses individuos excluidos na cidade, até mesmo podendo ser o
meio de sobrevivéncia dos mesmos, através da pratica de atividades peculiares aos recursos
disponiveis no territdrio que esta sendo usado.

A territorialidade estd completamente dotada de referéncias simbolicas, através dos
valores e dos sentimentos dos moradores que vivem o processo de ocupaco. E no territorio
da Favela Sururu de Capote, as margens da Laguna Mundal que estdo implantados todos os
sonhos de uma vida melhor, desejos, experiéncias vividas, 0s sentimentos de cada morador,
aléem de uma bagagem historica imensa que esse territério traz.

Santos e Silveira (2005, p.19) definem com muita clareza territorialidade:

O sentido da palavra territorialidade como sindnimo de pertencer aquilo que nos
pertence...esse sentimento de exclusividade e limite ultrapassa a raca humana e
prescinde da existéncia do Estado. Assim, a ideia de territorialidade se estende aos
préprios animais, como sindnimo de area de vivéncia e de reproducdo. Mas a
territorialidade humana pressupBe também a preocupacdo com o destino, a
construcdo do futuro, o que, entre 0s seres vivos, é privilégio do homem.

Em situacdes extremas dentro do territorio da favela a situacdo de pendria cresce pela
negacdo do direito a cidade para todos os moradores igualmente, preconizado por Lefebvre
(2001) em sua obra “O Direito a Cidade”, fundamental para que possam viver com dignidade.

Novamente cabe ao Estado a responsabilidade dessa mudanca, porém, o Estado
sempre tem promovido a abundancia apenas para as camadas de interesse em investimentos

do poder publico e aos interesses das empresas imobiliarias.
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A somatdria desses fatores na cidade gera a escassez para as camadas mais pobres da
populacéo e as desigualdades no territorio urbano.
Tozi (2017, p.515) comenta sobre a capacidade do Estado e de sua verdadeira

intengdo, contraditdria a sua fungdo:

O Estado, agente capaz de regular o territdrio em sua totalidade, abdica do interesse
geral de toda a populacéo e se torna aderente ao modo de producdo mais agil, atual,
hegemonico, beneficiando a expansdo e o aprofundamento do mercado pelo
territorio.

Ou nas palavras de Maria Adélia de Souza, estes “tempos em que o Estado, em nome
da globalizagdo e da reengenharia, abdica dos pobres e se volta totalmente para as empresas”
(SOUZA, 1999, p.41).

Os pobres urbanos sempre em altimo plano em relacdo as a¢des do Estado, sempre
excluidos dos planejamentos que privilegiam as camadas abastadas da cidade, a favor de
parcela populacional restrita e a favor do setor privado na producéo de habitacGes nas areas de
interesses do mercado imobiliario.

Sabe-se que dificilmente a moral e a justica social estdo presentes nos preceitos
econémicos da légica capitalista, ndo sendo diferente no que diz respeito especificamente a
utilizacdo do solo urbano e ao condicionamento de sua populacdo aos padrbes de vivéncia e
qualidade de vida a que todos teoricamente tem direito.

Em Alagoas a situacdo apresenta-se ainda pior para essa camada da sociedade
excluida dos planejamentos urbanos e das politicas sociais.

A cada ano o numero de pobres urbanos em Alagoas, vivendo em ocupacgdes
irregulares s6 tem crescido, evidenciando uma producdo do espaco urbano desigual. 1sso €
consequéncia, antes de tudo, das dificuldades de acesso ao mercado de trabalho para geracéao
de renda e melhorias nas condi¢des de vida para todos.

A auséncia de renda ou renda baixa dos moradores € o principal fator que determina

como os pobres irdo contribuir com a producdo do espa¢o urbano.
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As cidades de Alagoas apresentam poucas oportunidades de emprego e renda, mesmo
na capital que se revertem como afirma Carvalho (2010, p. 17) em um processo de

urbanizagéo que:

(...) ndo foi realizado pela atracdo das oportunidades nas novas empresas e, por isso,
esse aumento espetacular da populacdo nas cidades fez crescer dois setores distintos.
O primeiro é o da economia informal, principalmente na area de servigos e
comeércio, concentrada nos bairros periféricos da capital e nas cidades do interior. A
economia informal emprega ou da ocupacdo a dois de cada trés trabalhadores
urbanos em Alagoas. O segundo é a parcela marginalizada, a populagdo que
sobrevive de atividades irregulares.

Com o crescimento acelerado das populacBes urbanas é possivel observar o uso
corporativo do territério que reproduz no espaco urbano a exclusdo dos pobres.

Em meio as dificuldades no mercado de trabalho, com a desigualdade na distribuicéo
de renda, ndo restam tantas alternativas no mercado habitacional. Os pobres da cidade seguem
excluidos na sociedade, evidenciando as disparidades existentes na producdo do espacgo
urbano. Na falta de alternativas, restam as habitacGes irregulares, como a favela, que para os
moradores significa muito mais que uma moradia.

Para quem esta excluido a favela, significa abrigo, sobrevivéncia e existe a construcéo
de lacos afetivos ao lugar e as pessoas que ali convivem, porém, para a cidade, a palavra
favela assumiu conotagdo negativa e agora a maioria das pessoas usa “morro”, “comunidade
popular” ou simplesmente comunidade. O termo “favelado” referindo-se a um morador da
favela é considerado pejorativo e insultuoso. A definicdo de favela ainda permanece
problematica. Adotamos o termo favela para definir esses territérios excluidos socialmente e
geograficamente na cidade.

A real situacdo das favelas permanece completamente visivel a grande midia, aos
planejadores de negocios imobiliarios, ao Estado e principalmente aos demais moradores da
cidade, e a situacdo deploravel dos moradores das favelas permanece sendo ignorada. “Quase
sempre, esses aglomerados habitacionais precarios surgiram em situacdo de conflito com
relacdo a propriedade do solo, a0 mercado imobiliario e a imagem urbana capitalista”
(GORDILHO, 2000, p.50).
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2.6. O PROCESSO DE SEGREGACAO SOCIOESPACIAL NA DINAMICA DA
CIDADE CONTEMPORANEA

A cidade principalmente os grandes centros urbanos, é foco de atencdo de inimeros
pesquisadores em virtude de seu alto grau de complexidade social, econdmica e politica,
refletida através dos fendmenos socioecondmicos que transformam o espaco geogréfico.

O conceito de segregacaosocioespacial se articula ao de exclusdo por ser também um
dos fenbmenos que constituem o espaco geografico, implementando a dindmica da cidade
contemporanea e a importancia de seu estudo nas ciéncias humanas em geral, sobretudo na
ciéncia geografica, quando fazemos uma analise, entendendo a segregacdo como um dos
processos que refletem muitos problemas socioestruturais relacionados ao direcionamento dos
investimentos publicos e com a distribuicdo de renda desigual dos cidad@os no espago urbano,
reforgando ainda o processo de excluséo social.

A cidade contemporanea esta subordinada as leis do mercado, dificultando o direito a
cidade, utilizando uma expressao de Henri Lefbvre em sua obra “O direito a cidade” aos
grupos populacionais de baixa renda para obter recursos e servigos além de limitar o direito a
habitacdo para os grupos sociais de menor renda, acentuandopara esses grupos sociais, 0S

diversos problemas do meio urbano, como:

Propriedade privada do solo, das desigualdades de acesso aos equipamentos, da
desigual disponibilidade dos servicos urbanos, da habitacdo tratada como
mercadoria inacessivel as camadas de menores rendimentos, da existéncia de bairros
populares e extensas periferias desequipadas (VERAS, 1999, p. 16).

Algumas realidades ja ocorrem ha algum tempo como componentes da dindmica da
urbanizacdo das cidades. Problemas recorrentes como deficiéncia das habitacdes, de servicos
e empregos e a caréncia de infraestrutura basica que afeta diretamente a qualidade de vida dos
seus habitantes sdo alguns exemplos dessas realidades. Alguns processos também constituem
essa dindmica e participam da formacdo do espaco geografico. Esses processos tem
constituido um amplo campo de debates e reflexes em diversas ciéncias, como na
arquitetura, na sociologia, na economia e, sobretudo, na ciéncia geogréfica.

O tema da segregacdo urbana é recorrente nos estudos da ciéncia geografica. Embora
tenha sido um tema de extensa producdo, tanto de reflexdo tedrica como de pesquisas

empiricas ainda nao se esgotou 0 campo da pesquisa.
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N&o pretendemos fazer uma abordagem exaustiva do conceito de segregacédo espacial,
mas pretendemos apresenta-lo articulado ao conceito de exclusdo, como mais um dos
processos de producdo e estruturacdo do espaco urbano, e, apontar a estreita relacdo entre
estes dois fendbmenos, pois, entendemos que situacdes de exclusdo reforcam processos de
segregacéo e vice-versa. (MARISCO, 2003)

Diversos estudiosos como Bourdieu (1996) e Santos (1978) entre outros,ja afirmavam
que a organizacdo do espaco reflete, a0 mesmo tempo em que condiciona, a organizacdo da
sociedade. De tal forma uma sociedade de classes tal como é organizada no capitalismo, é
esperado a organizagdo das cidades de acordo com essa hierarquizagéo social e econdmica, e
de fato é o que se observa atualmente.

O conceito de segregacédo socioespacial considera em sua definicdo, a separacdo da
populacdo no espaco por classes de renda, raca, etnia, ocupacdo socio-profissional, entre
outras variaveis, configurando espagos homogéneos no interior da malha urbana.

O processo de segregacdo urbana faz parte da histéria da sociedade, pois, desde a
antiguidade ja existiam formas urbanas de segregacdo socioespacial a exemplo das cidades
gregas, romanas, chinesas, que ja possuiam divisdes definidas no espaco, social, politica ou
economicamente. (NEGRI, 2008, p.130)

O uso do conceito de segregacdo espacial de forma mais generalizada, tem inicio na
chamada Escola de Chicago®® nas décadas de 1930-1940, onde seus estudiosos procuravam
entender a localizagéo residencial das familias ou individuos pertencentes a classes de renda
diferentes. (VILLACA, 2001)

Os estudiosos da escola de Chicago entendiam a segregacdo urbana como sendo
decorrente das escolhas pessoais desses individuos, sendo a segregacao caracteristica de todas

as cidades e sendo essa caracteristica observada na paisagem.

A Escola Socioldgica de Chicago, ou Escola de Chicago, surgiu nos Estados Unidos, na década de 1910, por
iniciativa de sociélogos americanos que integravam o corpo docente do Departamento de Sociologia da
Universidade de Chicago, fundado pelo historiador e socidlogo Albion W. Small. A primeira geracdo de
socidlogos da Escola de Chicago foi composta por Albion W. Small; Robert Ezra Park (1864-1944); Ernest
Watson Burgess (1886-1966); Roderick Duncan McKenzie (1885-1940) e William Thomas (1863-1947). Foram
eles que elaboraram o primeiro programa de estudos de sociologia urbana. Nas décadas seguintes, outros
colaboradores se destacaram: FredericThrasher (1892-1970), Louis Wirth (1897-1952) e Everett Hughes (1897-
1983). Disponivel em: http://www.scielo.br/scielo. Acesso em: 29 de Novembro de 2017.
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A segregacéo era vista como algo natural decorrente do processo de urbanizagdo, sem
haver necessidade de analisar 0s agentes e as causas do processo. Era analisada apenas a partir
das racas, linguas e culturas distintas, com individuos reunidos em grupos sociais naturais.

A partir das décadas de 1960-1970 o conceito de segregac¢do passa por forte influéncia
marxista, sendo analisado pelos estudiosos dessa corrente, principalmente os que faziam parte
da Escola de Sociologia Urbana Francesa, que se utilizavam do conceito de segregagdo para
entender as contradicdes do processo de urbanizacdo capitalista, expressas na luta de classes
ena estrutura desigual do espaco urbano. (VILLACA, 2001)

Para Castells (1983), a segregacdo social visaa reproducdo das forcas de trabalho,
sendo estes processo sempre interligados e articulados com a estrutura social. Assim, a cidade
torna-se expressdo materializada da atuacdo da sociedade no espaco geografico, atraves de um
ambiente fisico construido.

Castells (1978, p.203-304) afirma que:

A distribuicdo das residéncias no espaco produz sua diferenciacdo social e ha uma
estratificacdo urbana correspondente a um sistema de estratificacdo social e, no caso
em que a distancia social tem uma forte expressdo espacial, ocorre a segregacdo
urbana.

Verifica-se atualmente essa situacdo de forma clara na cidade contemporanea, quando
percebemos no espaco urbano &reas sociais com caracteristicas afins, economicamente e
culturalmente, em contrapartida mantendo evidentes as disparidades entre as areas de uma
cidade, como ocorre com as diferencas entre 0os condominios luxuosos e 0s conjuntos
habitacionais populares.

Por sua vez Sposito (2011, p. 124) afirma que: “A diferenciagdo socioespacial ¢ marca
das cidades desde os primordios da urbanizacdo. Ndo ha cidades sem divisdo social do
trabalho, o que pressupde sempre uma divisao territorial do trabalho.”

A divisdo social do trabalho refere-se as diferentes formas que os seres humanos
transformam a sociedade, onde produzem e reproduzem a vida, e nessas inumeras formas de

reproduzir a vida, modelam o espaco geografico. A autora também afirma que:

A segregacdo, a partir desse enfoque, pode, entéo, ser compreendida com o resultado
de um processo de diferenciacdo que se desenvolve ao extremo e que leva, na
cidade, ao rompimento da comunicagao entre as pessoas, da circulagdo entre os sub-
espacos, do dialogo entre as diferencas, enfim conduz & fragmentacdo do espago
urbano (SPOSITO, 1996, p.74).
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2.6.1. Padréo geral e modelos de segregacéo

Seguindo as ideias de Marcuse (2004), segregacao é o processo pelo qual um grupo
populacional é forcado, involuntariamente, a se aglomerar em uma area definida.
Para Marcuse (2004) historicamente existe um padrdo geral de segregacdo das classes
sociais, que podemos dividir da seguinte maneira:
> Divisdo Cultural- realiza-se através da lingua, da religido, das caracteristicas
étnicas, estilo arquiteténico, por pais ou nacionalidade;
> Divisdo Funcional- ¢ resultado da l6gica econbmica, resultando da divisdo de
bairros residenciais, areas rurais e industriais. Ela pressupde a divisdo do espago pela
fungdo exercida para cada atividade;
> Divisdo por Diferenca no Status Hierarquico-reflete e reproduz as relagdes de
poder na cidade. Pode ser representada, por exemplo, por um enclave (condominio

fechado) ou pela distribui¢do dos servigos publicos pelo Estado.

2.6.1.1. Os modelos de segregacéo residencial no espaco geografico

Para Corréa (2005) existem trés modelos de segregacdo residencial que s&o
conhecidos pelos nomes daqueles que formalizaram evidéncias empiricas sobre a distribuicéo
das classes e suas fragdes na cidade. S&o os denominados modelos de Kohl, de Burgess e
Hoyt. O primeiro modelo de segregacéo foi formulado por J. G. Kohl em 1841, gedgrafo
alemdo. Segundo este modelo a cidade se caracterizava por estar dividida em anéis, onde a
classe alta habitava o centro enquanto que na periferia viviam os pobres.

Vejamos o que diz Corréa (2005, p.68), sobre a logica do primeiro padrdo de

segregacdo residencial:

A logica deste padrdo residia no fato de que, na metade do século XIX, assim como
anteriormente, a mobilidade intra-urbana era muito limitada e a localizacdo junto ao
centro da cidade constituia uma necessidade para a elite porque ali se localizavam as
mais importantes institui¢des urbanas: o governo, através do palécio, a igreja, as
instituicdes financeiras e o0 comércio a longa distancia. A localizacdo central da elite
se devia, pois, a uma questao de acessibilidade as fontes de poder e de prestigio.

Atualmente na cidade contemporanea este modelo ndo é mais o Unico, verificando

também que os pobres também estdo localizados em areas centrais e a elite em areas
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periféricas, residindo em condominios de luxo. Estar localizado na regido periférica de uma
cidade ndo implica necessariamente em uma condi¢cdo econémica inferior ainda que 0s
centros tradicionais detenham a maioria dos servigcos publicos e privados e dos recursos
disponiveis.

A partir da década de 1920 surge o modelo de E. W. Burgess, com base nas grandes
cidades norte-americanas seguindo o caminho inverso ao modelo de Kohl, onde as camadas
mais ricas passam a viver nas periferias em busca de qualidade de vida e seguranca, enquanto
que as camadas mais pobres migram em dire¢do ao centro da cidade em busca de minimizar
as distancias do trabalho.

Sobre este padréo de segregacdo Corréa (2005, p.68) afirma que:

A elite, a partir do momento em que se inicia o processo de centralizagdo, comeca
progressivamente a abandonar suas residéncias centralmente localizadas, indo residir
na periferia. As areas residenciais localizadas no centro sdo desvalorizadas e
ocupadas por familias e pessoas solteiras, imigrantes recentemente chegados a
cidade, que alugam residéncias ou quartos em imdveis que, na maioria dos casos,
tornam-se fortemente deteriorados.

Com o aparecimento do modelo do economista norte-americano Hoyt em 1939, o
padrdo de segregacdo ndo é concéntrico mas possui setores a partir do centro, onde a area de
maiores amenidades era ocupada pela classe de mais alta renda, circundada pela classe média
e a classe pobre diametralmente oposta.

A implantacdo desse modelo foi facilitada pelo desenvolvimento de novas tecnologias
de comunicacdo e transportes nas cidades, pois a classe de renda alta tem maior acesso a ruas,
avenidas e estradas que facilitam a circulacdo e com o desenvolvimento de automoveis o que

dinamizou o transporte de pessoas.

Vejamos o que Corréa (2005, p. 69) afirma sobre a l6gica do modelo de Hoyt:

A ldgica do modelo de Hoyt esta na tendéncia auto-segregativa da populagéo de alto
status, que se expande ao longo de um eixo de circulacdo que corta as melhores
areas da cidade, de onde entdo pode exercer um efetivo controle de seu territ6rio. A
partir de sua acdo estabelecem-se os demais grupos sociais em outros setores.
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Estes fatores de mudancas no espago habitado inevitavelmente contribuem para
aumentar as desigualdades sociais em nossa sociedade, pautada na ldgica capitalista
excludente, onde a classe de renda alta retém a maioria dos recursos e acessos sociais na
cidade, sendo por isso a classe privilegiada no espaco geografico. Neste contexto Maricato
afirma que:

“E impossivel esperar que uma sociedade como a nossa, radicalmente desigual e
autoritaria, baseada em relacGes de privilégio e arbitrariedade, possa produzir cidades que nao
tenham essas caracteristicas” (MARICATO, 2001, p.51).

2.7.0 PROCESSO DE SEGREGACAO SOCIOESPACIAL NO BRASIL

Em relacdo ao processo de segregacdo socioespacial no Brasil a maioria das pesquisas
demonstram que o principal tipo de segregacdo é a socioecondmica, através da distribuicéo
das classes sociais de forma desigual no espaco urbano das grandes e médias cidades.

Nesse contexto, os condominios fechados sdo a melhor representacdo da segregacao
socioespacial presente atualmente nos centros urbanos, tornando as cidades cada vez mais
divididas e desiguais, e configurando uma tendéncia da urbanizacao brasileira.

Esses condominios fechados os chamados enclaves fortificados, representam uma
nova alternativa para a vida urbana dessas classes de renda médias e altas, de modo que séo
codificados como algo que confere alto status. Encontramos em Caldeira (2003, p.211), que
“o principal instrumento deste novo padrao de segregacdo espacial que surge nos anos 80 sao
os ‘enclaves fortificados’ — espacos privatizados, fechados e monitorados para residéncia,
consumo, lazer e trabalho”.

Tereza Pires Caldeira no livro intitulado Cidade de Muros: crime, segregacao e
cidadania em S8o Paulo (2000), analisa este novo padrdo de organizacdo espacial nas
metrépoles brasileiras que também esta presente nas cidades medias baseado naauto-
segregacdo da classe alta a qual cada vez mais, tem se dirigido para as periferias em busca de
seguranca, qualidade de vida, lazer, conforto e "status”, como é o caso dos enclaves

fortificados.
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Vejamos o queafirma Bauman (2003, p.131) sobre os enclaves fortificados no Brasil,

tomando como maior exemplo a cidade de S&o Paulo:

Em Séo Paulo, a tendéncia segregacionista e exclusivista se apresenta da forma mais
brutal, inescrupulosa e desavergonhada. Mas pode-se sentir seu impacto, embora de
maneira um tanto atenuada, na maioria das metrdpoles. [...] Os moradores dos
condominios cercam-se para ficar ‘fora’ da excludente, desconfortavel, vagamente
ameagadora e dura vida da cidade — e ‘dentro’ do oasis de calma e seguranga.

Ao estudarmos o processo de segregacdo € inevitavel ndo pensar a cidade como o
I6cus dos principais acontecimentos, da implantacdo de estruturas, das diferencas e dos
conflitos sociais. E muito comum também perceber um “estranhamento” na cidade, em
relacdo aos usos do espaco publico como pracas e parques. HA moradores que preferem o
isolamento e/ou isolam-se separados do convivio com outros moradores que possuem um
padréo de vida diferenciado, especialmente pela condi¢cdo econdmica. Passam a existir entéo
territorios que ndo interagem.

Alguns grupos populacionais mesmo ndo vivendo em condominios fechados, muitas
vezes ja trazem a cultura do preconceito embutida, o que limita o convivio entre todos 0s
grupos.

A populagdo de um mesmo conjunto residencial, por exemplo, onde nem todas as
pessoas interagem umas com as outras, por receio talvez de ser discriminado pelos individuos
que frequentam o0 mesmo espaco publico mas, que possuem uma situacdo econdmica melhor.

Na grande maioria das vezes ocorre 0 contrario. Pessoas que possuem uma situacao
financeira melhor, as vezes evitam conviver num mesmo espaco publico pela discriminacédo
que fazem aos grupos de uma situacao econémica inferior. Entdo, ainda que tenham direito ao
espaco comum, pode ndo haver a territorializacdo conjunta de todos os membros desse
territorio, ou seja, o convivio.

Séo visiveis as diferencas no espaco fisico e social entre areas com caracteristicas
afins. Areas que sdo formadas por grupos que mantém o mesmo padrdo de vida, costumes e
caracteristicas proprias de cada um, tanto os grupos mais abastados da cidade, como aqueles
de menor renda.

Também é possivel perceber as distancias nas relacdes de poder, especialmente pelas
disparidades econémicas, numa sociedade que é pautada pelas relagdes de reproducdo do

capital, com a grande maioria das politicas publicas voltadas para o bem estar das elites
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sociais. A segregacdo comporta duas dimensdes: aqueles que se auto-segregam (segregacgéo
voluntéria) e 0s que sdo segregados (segregacao involuntéria). (SPOSITO, 1996)

E através da “dindmica do imobilidrio” que diversos agentes participam da partilha do
espaco urbano, produzindo a segregacdo residencial como um dos maiores, sendo 0 maior
aspecto de materializacdo e visibilidade das contradi¢Ges, produzindo, de um lado areas que
agregam pessoas de maiores “status” sociais e de outro, areas que agregam grupos
socialmente menos favorecidos.

Neste ultimo caso a segregacdo residencial da pobreza é materializada no espaco
urbano sob diversas formas de habitagcdo como, favelas, loteamentos irregulares, bairros
populares, entre outros tipos de assentamentos precarios formais ou informais.

Embora a favela constitua apenas uma das formas habitacionais que abriga
predominantemente populagdo com ‘“caréncias diversas como subconsumo, baixos niveis
educacionais, subemprego e insuficiente integracdo na sociedade” ela representa um dos
principais simbolos da segregacéo residencial e da pobreza urbana (ROCHA,1998, p.33).

A segregacao espacial € uma das caracteristicas mais evidentes que deve ser levada em
consideracdo na dinamica das cidades contemporaneas brasileiras, pois é na sua organizacao
interna que esta evidente o processo desigual de reproducéo do espaco urbano.

Na contemporaneidade todos os grandes centros urbanos possuem um arranjo espacial
fragmentado. Isso significa que existem varias partes que compdem o todo, no entanto, cada
fracdo possui a sua particularidade em diversos aspectos, entre eles, a maneira como as forcgas
de trabalho atuam a medida que constroem e reconstroem a cidade para a populacéo.

As forcas de trabalho interagindo com as técnicas, 0s métodos e 0s meios de producao
(capitais, terras, matérias-primas, equipamentos e ferramentas) produzem o espaco urbano. A
analise dos meios de producdo interagindo com as forcas de trabalho é essencial para a
compreensdo de qualquer estrutura e formacéo social dotada de classes sociais.

Villaga (2001) argumenta que uma das caracteristicas mais marcantes das metrépoles
brasileiras é a segregacdo espacial das classes sociais em areas distintas da cidade, e nem
precisa ser metrépole, para constatar a diferenciacdo entre os bairros, tanto no que diz respeito
ao perfil da populacdo, quanto as caracteristicas urbanisticas, de infraestrutura, de
conservagdo dos espacos e equipamentos publicos, etc. “[...] a segrega¢do é um processo
segundo o qual diferentes classes ou camadas sociais tendem a se concentrar cada vez mais

em diferentes regides gerais ou conjuntos de bairros da metropole” (VILLACA, 2001, p.42).
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O papel do Estado em sua articulagdo e sua relacdo com a classe dominante é estudado
por Villaca (2001), que destaca trés esferas de controle da producdo e consumo do espago

urbano por esta classe, a esfera politica, econdmica e ideoldgica.

Na esfera econdmica através do controle do mercado imobiliario, na esfera politica
através do controle do Estado, que se manifesta no controle sobre a localizagdo da
infraestrutura urbana, no controle da localizacdo dos aparelhos do Estado e no
controle da legislacdo de uso e ocupagdo do solo urbano. Na esfera ideoldgica,
através do desenvolvimento de idéias dominantes que visam auxiliar a dominacao da
sociedade e aceitacdo de seus ideais (VILLACA, 2001, p.225).

Atualmente no Brasil o padrdo de segregacdo existente é centro x periferia, onde
ocorre a localizacdo das camadas de alta renda em polos especificos da cidade, isto €, partindo
do um centro principal, que irradia para outros polos de menor importancia, porém bem
estruturados.

Nesse contexto Villaga afirma que:

[...] os bairros das camadas de mais alta renda tendem a se segregar (os proprios
bairros) numa mesma regido geral da cidade, e ndo a se espalhar aleatoriamente por
toda a cidade. [...] Se o principal movel da segregacdo fosse a busca de posicdo
social, do status, da protecdo dos valores imobiliarios, ou proximidade a ‘iguais’,
bastaria haver a segregagdo por bairro [...]; uns ao norte, outros a oeste, outros a
leste e outros ainda ao sul da metrdpole. Isso ndo ocorre, porém. (VILLACA, 2001,
p. 150)

Pelo padrdo exposto, a localizacdo das classes de alta renda, tendem a localizar-se
proximas ao centro. Com o desenvolvimento urbano, os servigos e comeércio da cidade
crescem do centro principal para as areas ocupadas pelas classes mais altas. A partir dai,
nascem os subcentros especializados com servicos destinados a essas classes.

Com essas mudancas na estrutura da cidade, os investimentos por parte do Estado
proporcionam melhorias em investimentos para essas regides especificas, principalmente no
aspecto de acessibilidade e dos servicos oferecidos a populacdo. Essa situacdo,
inevitavelmente, acaba por segregar ainda mais as classes sociais que nao recebem esses
investimentos publicos na mesma proporc¢édo que as classes de renda alta da cidade.

As favelas sdo o exemplo significativo desse investimento desigual do Estado na
cidade, deixando como Unica alternativa para alguns grupos sociais a ocupacao de terrenos

ilegais e irregulares com a imensa dificuldade de acesso aos recursos e servicos publicos aos
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moradores excluidos do convivio social. A segregacao desses grupos refor¢a essa condi¢do na
cidade.

Para Corréa (2005), também se faz necessario perceber que 0S grupos sociais
excluidos ao produzirem favelas, ocupando terrenos publicos ou privados tornam-se,
efetivamente agentes modeladores, produzindo seu préprio espaco. A ocupacgdo destes
terrenos que ddo ensejo a criacdo das favelas € uma forma de resisténcia da populacéo
segregada e excluida na cidade ante a absoluta falta de outros meios habitacionais.

Essas segregacao e exclusdo espaciais sdo acentuadas pelo proprio Estado que oferece
os melhores servicos, a maior disponibilidade de recursos e o melhor tratamento para as areas
privilegiadas nos chamados bairros nobres, fragmentando a cidade e reforgando a excluséo
social dos menos favorecidos pelo poder publico.

Para Lojkine (1981, p. 166), a segregacdo é uma manifestacdo da renda fundiaria
urbana um fenémeno “produzido pelos mecanismos de formagdo dos precos do solo, estes por
sua vez, determinados pela nova divisao social e espacial do trabalho”.

Lojkine (1997, p.85) identificou trés tipos de segregacao:

1. Uma oposicdo entre o centro e a periferia,;

2. Uma separacao cada vez mais acentuada entre as areas ocupadas pelas moradias das
classes mais populares e aquelas ocupadas pelas classes mais privilegiadas;

3. Uma separacao entre as fungdes urbanas, que ficam contidas em zonas destinadas a

funcdes especificas (comercial, industrial, residencial, etc.

Villaca (2001, p.146) discorda da ideia de Lojkine e afirma que:

Essa ideia refere-se a um conceito e a uma manifestagdo muito amplos de
segregacdo: aquela que divide a metrépole em centro e periferia. Numa visdo mais
detalhada, ela ndo resiste a um teste empirico. Lojkine ndo esclarece como a
segregacdo € produzida, mas presume-se que, no final, as classes de mais altas
rendas fiquem com a terra mais cara e as de baixa renda, com a mais barata.

O processo de segregacdo, é frutoobretudo, de politicas publicas urbanas excludentes
em que o Estado atua conjuntamente aos demais agentes e criam mecanismos de valorizacdo
de determinados espacos na cidade, é mais um fator que aprofunda as diferencas entre as
camadas da populacdo, reforcando a exclusdo da classe mais pobre e enfraquecendo as
relacBes sociais através da intolerancia e do preconceito, além da possibilidade de aumentar a

violéncia urbana, entre outros problemas na cidade.
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Todas essas consequéncias do processo de segregacdo socioespacial ndo sao
decorrentes apenas de um planejamento inadequado e ou ineficaz de urbanizacdo na cidade;
além deste fator, ndo se pode esquecer a atuacdo dos agentes de producdo do espago urbano,
aumentando as disparidades entre as classes sociais, nas relagdes econdmicas e politicas
principalmente.

Sobre a atuacdo dos agentes de producdo do espago responsaveis pelo processo de
segregacéo espacial, vejamos o que diz Corréa (2005, p. 11):

A acdo desses agentes é complexa, derivando da dindmica de acumulacdo de capital,
das necessidades mutaveis de reproducdo das relagdes de producdo, e dos conflitos
de classe que dela emergem. A complexidade da agdo dos agentes sociais inclui
praticas que levam a um constante processo de reorganizacédo espacial que se faz via
incorporacdo de novas areas ao espaco urbano [...]. E preciso considerar entretanto
que, a cada transformacdo do espaco urbano, este se mantém simultaneamente
fragmentado e articulado, reflexo e condicionante social, ainda que as formas
espaciais e suas funcbes tenham mudado

Para a finalizacdo deste capitulo foram elaborados quadros com anélises dos principais
conceitos-chaves, observados ao longo da revisdo bibliografica e dos aspectos relevantes para
mim durante pesquisa de campo na Favela Sururu de Capote, observando de perto o que
realmente € a segregacdo e exclusdo social para essa parcela da populacdo da cidade de

Maceid.
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Quadro 6: Marginalidade na Favela Sururu de Capote

Marginalidade é a condigdo de viver a margem da sociedade, ou na linguagem da lei,
ser um “delinquente” ou em termos pejorativos, ser um “vagabundo” na sociedade que
admite um padrdo social discriminatorio. Ao longo das observacGes em campo, essa
condi¢do imposta pela sociedade de “marginal” sempre esteve muito estampada em meio aos
moradores da Favela Sururu de Capote, especialmente entre os jovens do sexo masculino.
Percebi ao longo da pesquisa como essa marginalidade foi evoluindo, onde integragéo entre
os moradores da favela e os demais moradores do bairro e outras partes da cidade néo se
verifica devido & existéncia de barreiras sociais impeditivas e que se situam no plano dos
valores e padréesde conduta dos grupos que compdem o espago urbano.

A ndo aceitacdo dos moradores foi notavel em relacdo aos demais moradores da
cidade que ja possui uma posicdo consolidada na estratificacdo social, gerando a
marginalizacdo daqueles que aspiram ocupar um lugar no mesmo espaco. A evolucdo dos
acontecimentos mostrou que“ao lado de intenso crescimento econdmico, o processo de
urbanizacdo com crescimento da desigualdade resultou numa inédita e gigantesca
concentracdo espacial da pobreza” (MARICATO, 1996, p.55).

Cada vez que algum rapaz atravessava a avenida para ir comprar pao na padaria em
frente a favela ou na mercearia comprar algum mantimento, sempre era mal atendido, com
tratamento diferenciado e as vezes nem era atendido. Mesmo sendo estabelecimentos
comerciais simples e no entorno da orla lagunar, a discriminacdo com 0s moradores €
exposta de forma muito arrogante. Os proprios moradores se sentem marginalizados. A
marginalizacdo afeta a consciéncia dos sujeitos, incentivando o inconformismo de
determinados integrantes de certos grupos: “em ultima analise, marginais seriam aqueles que
se sentem excluidos, independentemente de sua posicao social e da dimensdo dos entraves
que estao sujeitos” (KOWARICK, 1985, p.30).

Todos os moradores, sem exce¢do, sdo tratados com muito preconceito. A padaria
mantém grades nas portas e 0s donos s6 abrem os cadeados para moradores que ndo sdo da
favela. Caso seja identificado que é morador da Favela Sururu de Capote, as grades
permanecem trancadas e o morador é atendido do lado de fora da padaria. E notavel o medo,
a inseguranca e o preconceito da populacdo do entorno da laguna para com os moradores da
favela. Se os moradores do entorno sdo assim, imaginem os demais moradores de outros
bairros da cidade de Maceid. Para todos os efeitos, eles sdo considerados “marginais”.

Fonte: Pesquisa de campo-Abril de 2017
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Quadro 7: Invisibilidade Social na Favela Sururu de Capote

Ser invisivel € sofrer a indiferenga, ¢ ndo ter importancia, o sujeito “ndo existe”, ¢
“sem valor” social. O preconceito gera invisibilidade e esta se estende a tudo que estd fora
dos padroes de vida das classes hierarquicamente “superiores” na cidade.

Os moradores da Favela Sururu de Capote vivem diariamente o desprezo e a
humilhag&o. Por diversas vezes presenciei pessoas fazendo caminhada no canteiro central,
carros passando, pessoas do proprio bairro do entorno da laguna ao passar em frente a favela
sem se quer olhar na direcdo dos barracos. Criangas nuas e famintas € algo tdo corriqueiro na
vida daquelas pessoas, mas esse € um dos fatos que ocorrem nesse territorio que sdo
invisiveis.

Roberta dos Santos Correa, de 28 anos e moradora ha sete anos na Favela Sururu de
Capote, revela essa invisibilidade social: “ Nem gritando de dor na pista o povo que passa

aqui enxerga a gente. Nao adianta fazer nada, a gente nédo € visto. O povo quer mais € se
livrar da gente isso sim”.

Certa vez peguei roupas de uma marisqueira e vesti; sentei e fiqguei com uma bacia de
sururu nas pernas disfarcada de vendedora de sururu e durante duas horas nessa condicao,
ndo recebi um simples olhar de nenhum pedestre.

Aquilo me tocou intimamente, a sensa¢do de desprezo destroi um ser humano!

Todos os dias aqueles moradores vivem essa situacdo. A sociedade ndo enxerga que
aquele territorio rejeitado e sombrio é habitado por seres humanos.

Fonte: Pesquisa de campo-Abril de 2017.
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Quadro 8: Inutilidade Social na Favela Sururu de Capote

O cidaddo é visto sem capacidades, sem habilidades e com ineficicia perante a
sociedade. Durante as vendas do sururu, quase sempre 0s pescadores e marisqueiras pedem
uma oportunidade qualquer de trabalho ao comprador. Aproveitam que estdo em contato com
alguém “da cidade” para oferecer trabalho de faxina, auxiliar de pedreiro, pintor, baba,
empregada doméstica; qualquer atividade que possa ajuda-los financeiramente. A exclusdo
do mercado de trabalho formal faz parte do cotidiano dos moradores.

A discussdo contempordnea sobre o trabalho faz parte da tematica da
inclusdo/excluséo social, ou desfiliagdo como prefere Castel (1998), uma vez que o trabalho
continua a ser uma forma de insercdo social proporcionando aos cidadaos a garantia de uma
vida digna. Assim, analisar o trabalho é, ainda, uma importante forma de compreensdo da
vida social e da organizagao da sociedade.

Em 21 dias de convivéncia e observacdo do cotidiano, nenhum morador foi atendido
e todos que recebiam pedido de ajuda, sempre tinham o mesmo argumento: alegavam que o
morador (a) ndo tinha experiéncia para exercer qualquer cargo. Muitos pescadores
imploravam um trabalho, assim como muitas marisqueiras mas, 0s pedidos eram sempre
negados. Os moradores da cidade ndo confiam nos moradores da favela, ndo acreditam em
sua capacidade de trabalho e boa vontade.

Algumas marisqueiras também trabalham como faxineiras ou como babas, mas
escondem o endereco onde vivem, pois caso seja revelado que € moradora da Favela Sururu
de Capote ndo conseguem nenhuma ocupacao remunerada. O preconceito social € dominante
na vida dessas pessoas.

Fonte: Pesquisa de campo-Abril de 2017.

Quadro 9: Fragmentacéo Social na Favela Sururu de Capote

Fragmentacdo € um conceito que busca explicar as divisdes espaciais na cidade. “Ha
um mosaico social na cidade, com distintas formas e contetdos socais. O preco da terra,
expressdo cabal da valorizacdo da propriedade fundiaria, e a proximidade dos centros de
negocios-area central, subcentros e areas especializadas, assim como areas de amenidades
naturais ou socialmente criadas e das areas fabris, desempenham papéis fundamentais na
estruturacdo desse mosaico social” (VASCONCELOS, 2013, p.8).

Para mim, esse mosaico implica o reconhecimento de é4reas de uma “relativa
homogeneidade interna”. Os moradores da Favela Sururu de Capote ocupam um territorio
que se caracteriza pelas mesmas condicBes sociais e econdmicas, além de segregados
espacialmente na cidade.

Fonte: Pesquisa de Campo-Abril de 2017.
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Quadro 10: Direitos Humanos

O conceito de direitos humanos reconhece que cada ser humano pode desfrutar de
seus direitos humanos sem distincdo de cor, raca, sexo, lingua, religido, opinido politica ou
de outro tipo, origem social ou nacional ou condi¢do de nascimento ou riqueza. (Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos-Resolugéo 217 A 111, de 10 de dezembro de 1948).

Os moradores da Favela Sururu de Capote vivem a total privacdo de todos os direitos
devidos, garantidos na Constituicdo. Além das privacGes dos direitos sociais como moradia
formal, alimentacdo, educacdo, seguranca, salde, estdo excluidos de todos os bens e servicos
oferecidos na cidade legal.

Fonte: Pesquisa de campo-Abril de 2017.
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3. O PROTAGONISMO DO ABANDONO: UMA ESCRAVIDAO SEM CORRENTES

E muito facil falar de coisas t&o belas.
De frente pro mar, mas de costas pra
favela! (Planet Hemp)®

3.1. AVIVENCIA PARTILHADA

Inimeras vezes, pensei numa maneira de como eu faria para ter acesso ao local de
trabalho que escolhi, enfrentando a angustia e a inseguranca por ndo saber como eu poderia
comegar a parte de campo da pesquisa na Favela Sururu de Capote. O tempo passava e eu ndo
conseguia solucionar essa questdo do acesso, até porque assistia sempre noticias de conflitos
entre moradores e a policia, incéndios, desabamentos e até mortes.

Por varias vezes a preocupacdo desanimou-me, mas, nunca pensei em desistir, pois
sempre quis fazer algo por aquelas pessoas que ali sofrem com a invisibilidade de uma
sociedade tdo soberba e mesquinha como a que fazemos parte.

Convidei vérios amigos, colegas da UFAL e até amigos de minha vida pessoal para
me ajudar a encontrar um caminho e em todas as vezes que tentei ajuda, esse grande favor me
foi negado diante do medo e do preconceito imenso das pessoas, da visdo estereotipada e
limitada sobre o que é uma favela.

Foram noites e dias refletindo sem achar uma saida, até queuma certa noite, assistindo
ao AL TV numa reportagem sobre a infestacdo de doencas nas ocupacOes irregulares as
margens da Laguna Mundad, finalmente encontrei a luz no tanel que me faltava pra ter esse
acesso. A Favela Sururu de Capote, assim como as demais do local, é um territorio fechado,
entdo eu precisava conseguir uma forma de entrar e poder conhecer de perto a realidade

daqueles moradores.

*Banda brasileira de rap rockcriada por Marcelo D2 e Skunk em 1993 no Rio de Janeiro, tendo como integrantes
originais Marcelo D2, Rafael Crespo, BNegdo, Formigdo e Bacalhau. Disponivel em:
https://pt.wikipedia.org/wiki/Planet Hemp. Acesso em: 15 de Dezembro de 2017.
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Através da reportagem procurei o contato do Instituto Servir®!, que encontra-se no
bairro Vergel do Lago, e que funciona como um projeto social que realiza varios projetos
sociais com a populacdo de baixa renda do bairro Vergel do Lago e tem parceria com 0

Projeto “Mandaver”.**(Imagem43).

Imagem 43: Instituto Servir-Vergel do Lago-Maceié AL

Fonte: Trabalho de campo-21 de margo de 2017.

A equipe desse projeto social naquele momento estava fazendo mutirGes com
membros da Igreja Catdlica Virgem dos Pobres, também localizada no Vergel do Lago,
juntamente com alguns estudantes da UFAL e a Gazeta de Alagoas para fazer a divulgacéo
desse trabalho e com o apoio da Secretaria Municipal de Saude de Maceid, que disponibilizou
equipes com agentes de salde e estudantes da area de satde, voluntarios, para realizar um
trabalho chamado “consultorio de rua”, e assim tentar atenuar a infestacdo, com atendimento

aos casos mais graves.

*10 Instituto Servir € um projeto que tem 4rea de atuagdo no Vergel do Lago por mais de 5 anos investindo em
capacitacao para os jovens, através de esportes como judd e futebol. Realiza trabalhos com as mulheres idosas e
criancas ofertando a comunidade carente mais de 100 refei¢Bes diarias. O Servi existe aqui em Maceid e em
Fortaleza, atuando diretamente na promoc¢do do bem-estar social, oferecendo cursos de eletricidade, culinéria e
aulas de informética para os jovens.

*20 Projeto “Mandaver” existe desde 2015 e tem por objetivo promover cidadania através de cultura com agdes
empreendedoras com area de atuagdo no bairro do Vergel do Lago. Algumas agdes ja foram realizadas como
ballet, oficinas de leitura, capacitagfes profissionais, orientagdo em relacdo a salde e, a meta atual do projeto é
ampliar as acdes incluindo atividades esportivas e fundar a primeira cooperativa junto as mulheres marisqueiras
com maior esforco em relacdo ao combate ao trabalho infantil na cadeia produtiva do sururu. (Coordenador do
Projeto Mandaver: Carlos Jorge da Silva Santos-2017)
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A principio, fiquei muito feliz em saber que, ao menos, algum tipo de tratamento,
aqueles moradores recebiam do servigco publico de saude de Maceid, mas depois de algum
tempo, pouco a pouco observei a equipe se dispersando e a populacdo voltava a viver
esquecida pelo servigo publico, pelos voluntarios e pelos demais moradores da cidade.

De toda forma, foi nesse momento dificil que encontrei minha Unica forma de ter
entrada naquele territorio tdo triste e repleto de sofrimento. E absolutamente inesquecivel o
olhar daqueles moradores. Entre criancas famintas de amor e afeto, vitimas de assédio sexual
pelos pais, irmédos e padrastos, idosos debilitados, jovens envolvidos com o tréafico e com a
prostituicdo, sem a menor chance de frequentar uma escola, donas de casa, empenhadas, em
todos os dias conseguir algum alimento para dar aos filhos. Estava apenas comecando a minha
experiéncia de partilhar com os moradores, a exclusdo na cidade, em todas as suas dimensoes.

Foi em meio a esse cenario tdo real de tristeza e abandono, que tive o privilégio de
mudar minha visdo ignorante, anterior & minha vivéncia, recheada de preconceitos e

discriminagéo que a sociedade tanto nos transmite.

Imagem 44: Consultdrio de rua atuando junto aos moradores da Favela Sururu de
Capote

i
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Fonte: http://gazetaweb.globo.com/portal/noticia.

O objetivo do consultério de rua era combater a infestagio de “bicho-de-pé” **,

provocada por uma pequena pulga, chamada de Tunga penetrans,segundo informacgdo da

>0 hicho-de-pé é um pequeno parasita que fica alojado dentro da pele, prin
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Secretaria Municipal de Saude,e que € capaz de se infiltrar e viver por varias semanas na pele
humana e de outros animais, causando uma pequena lesdo que pode inflamar e causar
sintomas como dor, coceira e vermelhiddo, caracterizando uma doenca séria, chamada
tungiase, que € muito comum acometer populacdes que vivem em regiGes quentes e sem
saneamento, assim como acometeu a populacéo da Favela Sururu de Capote e todas as demais
ocupacOes as margens da Laguna Mundal. As principais causas da doenca sdo: a falta de
higiene no local e os pés descal¢os dos moradores em contato com fezes de animais, esgoto e
lixo acumulado na areia.

O fato muito relevante e que chamou minha aten¢do, em meio a essa situagéo gritante,
foi a desisténcia da SMS, ja que apo6s alguns dias de trabalho na regido, as equipes
simplesmente pararam, deixando a populagdo novamente sem assisténcia médica.

O projeto Mandaver conseguiu arrecadar muitas doagdes de medicagcdes e material
para curativos, além de roupas e alimentos, principalmente depois do pedido de ajuda através
da Gazeta, mas com o passar dos dias, as doagdes foram diminuindo, e a populacdo da favela
continuou vivendo no descaso.

A imagem mostra o sofrimento de duas criancas que moram apenas com a mae. Os
pés das duas criangas estavam completamente comprometidos com a doenca. Eles nédo
conseguiam andar, alimentava-se muito mal, reclamando de muitas dores e febre alta em
virtude da infeccdo. A situacdo entre as criangas era espantosa, porém muitos adultos ja ndo

conseguiam mais pescar nem limpar o sururu por causa da doenga.

cipalmente nos pés, onde se desenvolve rapidamente, causando pequenos carogos dolorosos. (SMS-2017)
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Imagem 45: Mé&e com os dois filhos vitimas da doenca de “bicho-de-pé” na Favela
Sururu de Capote

Fonte: http://gl.globo.com/al/alagoas/noticia. Foto: Michelle Farias.

O Centro Universitario Tiradentes, em Maceid, em pedido realizado na Gazeta pelo
Projeto “Mandaver”, mobilizou-se na luta contra a doenca, através de uma campanha para
arrecadacdo de doacOes de medicacGes e material para curativos. Os alunos contribuiram,
porém, foi apenas no primeiro momento, depois as doac¢des cessaram e a populacdo da Favela
Sururu de Capote permaneceu desassistida.

Na realidade, sabemos que a obrigacao de prover assisténcia médica a essa populacao
carente é do Estado. As doacBes foram muito bem vindas, mas nessas circunstancias, pude
observar de perto a privacdo do usufruto de um dos direitos sociais fundamentais ao ser

humano, o direito a salde, a assisténcia medico-hospitalar.
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Imagem 46: Campanha de doagdes para o combate ao “bicho-do-pé

! ;
icho-de-pe.

Fonte: https://al.unit.br/bIog/graduacao/campanha-de-corhbate-ao-b

Todos os moradores da Favela Sururu de Capote foram vitimas desse problema, tanto
adultos, idosos e criancas. A situacdo das criangas era um tanto mais complicada, pois além
das feridas, a doenca causa muita febre e muita dor.

Além de ajudar a populacdo com remédios e curativos, o Projeto Mandaver conseguiu
arrecadar roupas e alimentos para um grande nimero de familias. Foi entdo dessa forma que
busquei o contato com os moradores da favela, me envolvendo nesse projeto.

O Projeto “Mandaver” me apresentou a marisqueira Cristiane Barbosa de Souza, de 33
anos, ex-moradora da Favela Sururu de Capote, que com o auxilio de uma tia conseguiu
alugar uma casa simples no Conjunto Joaquim Le&o, onde hoje mora com seus cinco filhos e
seu esposo, o senhor Alessandro da Silva, de 40 anos, que depende da renda do sururu para

sobreviver e tem uma carroca para recolhimento de material reciclavel na cidade.



163

Imagem 47: Marisqueira Cristiane e seu esposo Alessandro. Casal que me deu acesso a
Favela Sururu de Capote

Fonte: Pesquisa de campo-21 de Marco de 201.

Através deles consegui passar 10 dias em convivéncia plena com todos os moradores,
no barraco de outra marisqueira, a senhora Bernadete dos Santos de 49 anos e moradora da
Favela Sururu de Capote ha 21 anos, que me hospedou com muito carinho.

Essa convivéncia foi necessaria para agucar as minhas percepcdes enquanto ser
humano e como estudante da geografia, observando como a exclusdo social e a segregacdo
socioespacial se articulavam ao longo do tempo da minha pesquisa e, quais aspectos eram
relevantes para mim.

Chegando a Favela Sururu de Capote fui recebida com o estranhamento dos moradores
que ficaram a observar cada movimento que eu fazia e, em todos os locais que eu andava para
conhecer os aspectos fisicos do local primeiramente. Com o passar das horas, passei a ser bem
aceita, pois ndo desisti deles, tentando transmitir confianca e respeito por todos diante daquela
situacdo desumana.

De maneira muito cordial, me apresentei aos moradores e busquei conversar com
todos numa linguagem bastante popular para que 0os mesmos se sentissem a vontade comigo e
assim falei sobre 0s meus objetivos naquele local.

Embora a favela ndo seja totalmente caracterizada pelo crime e pelo trafico de drogas,

precisei conversar com o chefe do trafico daquele territorio. Apresentei-me sem o celular e
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sem nenhum tipo de material extra a pesquisa. S6 apresentei as entrevistas impressas, caneta,
prancheta e maquina fotogréafica, que eram os materiais necessarios para fazer as entrevistas
aos moradores. Recebi permissdo para iniciar o meu trabalho e ndo pude conter a felicidade
apos longos seis meses do ano 2016, buscando alternativas para conseguir esse acesso e sem
sucesso até entéo.

Dos 21 de trabalho de campo, 10 dias foramde convivéncia com os moradores,
constatando de perto que a Favela Sururu de Capote € um emaranhado de becos num territério
sem ordem, com a populacdo privada dosservicos que ensejam seguranca, Saneamento e
registro pleno de cidadania.

Apesar da Favela Sururu de Capote ndo estar localizada na periferia da Maceié 0s
moradores estdo segregados de grande parcela da cidade, submetidos a uma situacdo de vida
excludente, em total descaso por parte das autoridades publicas, com grande nimero de
individuos sobrevivendo em barracos improvisados, que sdo construidos com madeira
extraida de forma ilegal das areas de mangue da Laguna Mundad.

A existéncia das moradias insalubres € um retrato de como as autoridades publicas séo
negligentes nos investimentos em habitac6es populares em Maceio.

Visualizando a regido da Favela Sururu de Capote, mesmo ao longe, enxergamos uma
paisagem suja e escura, tornando o lugar ndo atraente para os pedestres que caminham
proximos a Orla Lagunar e, menos ainda, as empresas de transporte turistico que escondem
essa realidade da cidade conhecida como “paraiso das aguas”.

Até mesmo o0s motoristas que transitavam pela Avenida Senador Rui Palmeira,
evitavam a aproximacao com os moradores. Essa situacdo exclui a Laguna Mundau de todo e
qualquer roteiro turistico para quem visita Macei0, e dos investimentos imobiliarios por ser
uma area desvalorizada.

Os barracos amontoados modificam negativamente a paisagem da Orla Lagunar e as
acOes antropicas contribuem ainda mais para aumentar a polui¢cdo ambiental, prejudicando os
proprios moradores. E muito duro ver de perto que aquelas pessoas recebem o lixo que vem
da cidade. A pergunta que eu me fazia todos os dias ali: Ninguém vé isso aqui?! Afinal eu ndo
estava no meio de bichos, eu estava no meio de seres humanos invisiveis.

Todo territorio da favela trata-se de um ambiente insalubre, com dejetos humanos
expostos a céu aberto, cascas de sururu transbordando os poucos contéineres que existem no

local, moscas, ratos, baratas, carcacas de animais espalhadas por toda favela, misturados
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arestos de comida, o que a torna um perfeito veiculo de doengas, atingindo primeiramente as
criancas que sao imunologicamente mais indefesas.

Os canais que desembocam na Laguna Mundau, além de despejarem dejetos, trazem
toneladas de lixo de todo tipo, desde garrafas PET a restos de moveis quebrados. As criancas
brincam no esgoto e a inocéncia os faz sentirem alegria em meio aquele absurdo!

As cenas sdo perturbadoras porém, nos transforma e nos faz refletir o quanto somos
vaidosos em reclamar quase sempre da vida que temos, sem saber que somos “ricos”
materialmente. Muitas perguntas vinham a minha mente: como a prefeitura admite que isso
exista? Como o Estado admite uma calamidade publica desse nivel?

Sei que a situacdo das ocupacOes irregulares é dificil e ocorre ha muitos anos no
Brasil, em Alagoas e em Macei6, mas estar ali convivendo, nos faz repensar o quanto
precisamos, como geografos, perceber a importancia dos aspectos sociais na cidade, de forma
que possamos usa-los para ampliar a nossa percepcao acerca do mundo que vivemos, na atual
conjuntura politica, social, econémica e cultural.

Um dos principais objetos de estudo da Geografia € o territorio. Durante minha
experiéncia, tive a inigualavel oportunidade de viver o significado de territério usado, numa
situacdo de exclusdo e segregacédo incontestavel e um milh&o de vezes pior do que aquilo que
eu apenas ouvia falar da Favela Sururu de Capote. E preciso conhecer a realidade das coisas
de perto para termos uma opinido bem elaborada sobre elas.

O sururu esta ameacado de desaparecimento devido a intensa poluicdo da laguna. Os
moradores da favela sdo conscientes que fazem parte desse problema. Durante as entrevistas
e convivéncia, todos os moradores reclamavam que precisavam jogar sacos com fezes nas
aguas da Laguna Mundad, pela auséncia total de banheiros, aumentando assim a poluicdo das
4guas. E nitido o contraste que existe entre a beleza da Laguna Mundad e o ambiente fétido e
sujo da ocupacgdo em suas margens.

Todos os moradores reclamavam melhorias por parte do Estado e afirmavam que o
anico momento em que as autoridades publicas se aproximavam para prometer novas
moradias € sempre em época de elei¢do, depois as promessas sdo esquecidas e a populacdo
permanece “invisivel”.

Em minha vivéncia, verifiquei claramente, que a populacdo da Favela Sururu de
Capote faz parte de uma realidade, cujas relacdes sociais estdo associadas a pobreza, a tristeza
e ao medo. As relacdes familiares sdo marcadas pela convivéncia em pequenos espagos e

cdmodos apertados, sem a menor infraestrutura adequada.
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A maior parte dos barracos analisados sdo excessivamente adensados, abrigando
familias numerosas com até dez pessoas/barraco ou mais. Todos 0s barracos sdo construidos
se cobertos com madeira extraida dos mangues, pneus velhos, restos de moéveis quebrados que
sdo doados ou encontrados nas ruas, material de ferro velho, plasticos encontrados no lixo e
lonas para recobri-los.

O perigo de desabamento € constante na Favela Sururu de Capote, como retrata a

imagem abaixo:

- JRp—
p ey -V a

Fonte: http://g1.globo.com/al/alagoas/noticia. Foto: Jonathan Lins.

A convivéncia permitiu-me observar a diferenca de um espaco geograficamente
organizado para um lugar sem a menor organizacao espacial, com a area ocupada rodeada de
becos estreitos, impedindo o fluxo normal dos moradores, em meio a uma grande quantidade
de lixo, e esgoto a céu aberto, além do convivio com animais como suinos, aves, cavalos, uma
grande quantidade de caes e gatos, todos infestados de carrapatos e micoses.

Com o aumento da poluicdo das aguas da laguna e a auséncia de planejamento urbano
democratico, a falta de medidas estruturais e, educacionais que resolvam o problema a longo
prazo, a Laguna Mundal compromete a saude dessa comunidade que vive quase que

exclusivamente da pesca e da venda do sururu.
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Em Maceié existem mais de trés mil familias sobrevivendo nas areas ocupadas
irregularmente as margens da Laguna Mundad, num complexo de cinco aglomerados
subnormais. Entre essas familias, se encontram as 405 familias da Favela Sururu de Capote.

Apesar da exclusédo em todas as suas dimensdes, da falta de credibilidade no poder
publico e do sofrimento dessas familias, existiram momentos que me fizeram renovar as
esperancas de uma Macei6 mais digna e justa, onde todas as parcelas da cidade recebam a
assisténcia necessaria do Estado, e que todos os cidaddos sejam tratados como sujeitos de
iguais direitos. Talvez esse ndo seja o0 desejo e a preocupacdo do Governo do Estado de

Alagoas, mas sdo 0s meus, como académica de geografia e como pessoa.

Imagem 49: A esperanca de mudanca de vida para os moradores da Favela Sururu de
Capote

Fonte: Pesquisa de campo-26 de Marc¢o de 2017.

3.2. AS RESPOSTAS DO PODER PUBLICO

Comeco afirmando a extrema dificuldade em obter informacgdes nos érgéos publicos
de Alagoas. InformacGes da gestdo publica que seriam bastante pertinentes em nosso trabalho
foram negadas, mesmo apds inimeras tentativas. Visitamos a Prefeitura de Macei6 e algumas
secretarias municipais e estaduais, com a inten¢do de conseguirmos as entrevistas necessarias

para nossa pesquisa. Segue a relacdo de secretarias visitadas, embora sem muito sucesso.
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Secretarias estaduais: SEEAL e SEINFRA, e Secretarias municipais: SEMINFRA, SMS,
SEMED, SMHPS, SEMAS, SEDET e SEMDS, além da Superintendéncia SLUM.

Além das inGmeras tentativas as secretarias municipais e estaduais, buscamos
informacdes no CREAS, localizado no bairro do Prado e o CRAS Cacilda Sampaio,
localizado no bairro da Ponta Grossa.

3.2.1. Secretaria Municipal de Assisténcia Social

Primeiramente precisei ir a SEMAS, em novembro de 2016 para pedir permissdo a
Secretaria para conseguir os dados necessarios no CRAS Cacilda Sampaio, responsavel por
parte dos territorios aglomerados da Orla Lagunar. Apds inimeras visitas, apenas consegui
protocolar o oficio da minha orientadora em 5 de abril de 2017 e s6 apds cinco meses tive
resposta sobre o numero de familias da Favela Sururu de Capote. A respeito de informac6es

sobre as moradias ndo tive nenhuma resposta.

3.2.2. Secretaria Municipal de Saude

Estive 11 vezes na SMS, localizada na Rua Dias Cabral, centro de Maceio. Apenas
uma Unica vez consegui conversar com a coordenadora do consultério de rua. O Consultorio
de Rua é uma proposta que procura ampliar o acesso da populacdo em vulnerabilidade nas
ruas e ofertar de maneira mais oportuna, atencdo integral a saude, por meio das equipes e
servicos da atencdo basica. Em Maceio as equipes da tarde saem as 13h30 e retornam as
17h30; o pessoal do turno da noite sai as 18h, retornando as 22h.

Segundo a coordenadora geral das equipes do Consultério de Rua, a enfermeira
Jorgina Sales, ndo hd um levantamento “perfeito” do perfil das pessoas que vivem nas ruas.

“Encontramos de recém-nascidos a idosos. Pessoas que sairam de casa por conta de
violéncia doméstica, por conta do uso de drogas, para viver da catacdo de entulho e material
reciclavel, enfim, ha inimeras situacdes, casos e casos”, elucidou Jorgina.

Durante o trabalho de campo, presenciei o trabalho de Consultorio de Rua apenas nos
trés primeiros dias de observacdo. Procurei informac6es na SMS sobre o nimero de postos de
salde no bairro onde se localiza a Favela Sururu de Capote e, que atendem a essa populacéo e
essa informacdo nao foi fornecida.Com excecdo da Prefeitura de Macei6 e da SEDET

(Secretaria Municipal de Desenvolvimento Territorial), que forneceu informagdes sobre o
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Projeto de Requalificacdo da Orla Lagunar de Maceié e das secretarias supracitadas; as
demais secretarias ndo forneceram nenhum tipo de informacgdo sobre a populacdo da Favela

Sururu de Capote. Todas elas alegam n&o possuir dados documentais sobre a populacéo.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho possibilitou uma anélise dos graves problemas que ocorrem as margens
da Orla Lagunar de Maceid, além de demonstrar que sua perpetuacdo naquele territorio
remota desde as primeiras ocupacdes da cidade.

Tratamos de questfes territoriais e sociais que envolvem as ocupagdes humanas de
baixa renda em areas urbanas irregulares e ilegais como € o caso da Orla Lagunar de Macei6 e
para isso fizemos uma abordagem da historicidade desse territério com o propdsito de
entender como houve a formacdo dessas ocupacdes e 0s usos desse territério que ndo poderia
ser habitado ja que se trata de uma area de protecdo ambiental.

Os moradores da Favela Sururu de Capote estdo segregados no espagco urbano, sem
acesso a cidade legal, sem o minimo de seguranca e de sentimento de pertencimento a
sociedade, lutando para sobreviver em condi¢fes desumanas, vivenciando diariamente um
urbanismo de risco e uma situacdo econémica informal, tendo em vista que o espaco habitado
é reflexo das relagdes, das diferencas de renda em uma populacdo gerando formas diferentes
dos usos de um territério, no caso dos moradores da Favela Sururu de Capote 0 uso
predominante tem por objetivo a sobrevivéncia.

As camadas de alta renda se apropriam das melhores localizaces, restando as
camadas da populacdo mais pobre a op¢do das moradias irregulares e quase sempre ilegais.

SO restam a essa parcela da populacdo as moradias precarias em ambientes insalubres
e em péssimas condicGes de habitabilidade, além de viverem diariamente na condicdo de
vulnerabilidade social pela dificuldade a inser¢cdo no mercado de trabalho formal devido aos
baixos niveis de escolaridade.

As politicas publicas de habitacdo ndo atendem as necessidades dos pobres que lutam
por um lugar na cidade, sem acesso ou com acesso limitado a infraestrutura e aos servicos
basicos que deveriam ser dispensados a todos os cidaddos com justica e equidade.

As péssimas condicbes ambientais, sociais, econdmicas, a auséncia de dignidade e a
ameaca a saude humana, sdo problemas incontestaveis no territorio da Favela Sururu de
Capote.

Destacamos a imensa importancia da relagcdo entre o saneamento e satde dos cidadaos
através da implantacdo de uma correta infraestrutura de saneamento béasico para atenuar a

incidéncia de graves doencas como acontece aos moradores da Favela Sururu de Capote.
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A pesquisa de campo nos revelou que ndo ha oferta de servigos de saneamento basico,
especialmente quanto ao tratamento de esgotos e destinacdo de residuos sélidos na Favela
Sururu de Capote, aumentando os riscos de vida dessa populacéo.

Na tentativa de incluséo e participacdo na sociedade, os moradores da Favela Sururu
de Capote constroem seu proprio territério e vivem sua territorialidade, num lugar que
significa a sobrevivéncia desses moradores que sdo vitimas de uma sociedade opressora e
desigual, pois é dever do Estado suprir essa parcela da cidade das condi¢cbes minimas de
habitabilidade, e acima de tudo do direito a cidade, preconizado por Lefébvre (2001) em sua
obra “O direito a cidade”, fundamental para que possam viver com dignidade.

A pesquisa apontou um conjunto de indicadores negativos relacionados a
infraestrutura e equipamentos coletivos negados a essa parcela segregada da populagdo de
Maceio, pois a logica de reproducdo do espaco habitado é pautada nas relagdes capitalistas,
excluindo consequentemente as parcelas populacionais que ndo possuem condicGes de pagar
por algo que na verdade é direito de todos: morar e com dignidade, ndo apenas tendo um teto,
mas possuindo condic¢des de habitabilidade com garantia de uma vida saudavel e segura.

A vivéncia partilhada, os relatos dos moradores, os dialogos e a observacdo do
cotidiano junto aos dados obtidos nas entrevistas e as discussdes, nos permitem afirmar como
a auséncia do Estado é percebida ao tratar a situacdo critica da populacdo que ocupa o
territorio excluido da Favela Sururu de Capote, e que se perpetua ha 38 anos, reforcando os
processos de segregacdo e exclusdo, como um sistema que se retroalimenta, ou, seja, a
segregacdo socioespacial reforcando os processos de exclusdo social, territorial, urbanistica e

vice-versa.
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APENDICES

APENDICE A- Questionario-Secretaria Municipal de Habitac&o Popular e Saneamento
e Secretaria Municipal de Assisténcia Social

UNIVERSIDADE FEDERAL DE ALAGOAS

TITULO DA PESQUISA: A Dinamica da Ocupacao na Favela Sururu de Capote:
Segregacéao Socio-espacial e Excluséo Social.

PESQUISADORA: Andréa Geoérgia Souza de Araudjo
ORIENTADORA:ProfiDr? Luciane Maranha de Oliveira Marisco

ORGAOQ: SECRETARIA MUNICIPAL DE HABITACAO POPULAR E
SANEAMENTO e SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

DADOS PARA PESQUISAR

PARTE | - DADOS CADASTRAIS DA FAVELA SURURU

Populacéo total da favela

Populacdo vinda de outras cidades do estado de Alagoas

Populacdo vinda de outros estados que mora na favela: Quais estados

Populacéo nascida em Maceio que mora na favela;

Populacdo de moradores fixos

Total de casas na favela

Numero de familias que recebem o Bolsa Familia__

Numero de pessoas diretamente envolvidas com a pesca e venda do sururu

Se a secretaria dispe de dados de pessoas inseridas formalmente no mercado de
trabalho. Se sim. Especificar a ocupacéo e a renda

WooNO~wWN P

PARTE Il - CARACTERIZACAO DAS CASAS (visita in loco)
1. Disposicao dos codmodos
2. Tamanho
3. Numero de pessoas por casa
4. Material das casas

PARTE 111 - POLITICAS PUBLICAS

1. Se a Secretaria dispbe de um projeto de urbanizacdo da Favela.
Especificar

1. A politica de remocao da Favela teve inicio em que ano, e quais as medidas adotadas
nessa politica.

2. Qual o numero de imdveis entregues aos moradores da Favela e quais 0s bairros em
que foram removidos.

3. Se existe algum projeto de urbanizacdo para integrar a orla lagunar, onde se encontra a
Favela Sururu de Capote, a cidade de Maceid, permitindo assim um melhor acesso ao
transporte coletivo pablico, educacdo publica, satude e demais servicos.
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APENDICE B- Questionario- Secretaria de Estado da Infraestrutura, Secretaria
Municipal de Infraestrutura e Superintendéncia de Limpeza Urbana de Maceid

UNIVERSIDADE FEDERAL DE ALAGOAS

TITULO DA PESQUISA: A Dinamica da Ocupacao na Favela Sururu de Capote:
Segregacdo Socio-espacial e Exclusdo Social.

PESQUISADORA: Andréa Geoérgia Souza de Araudjo
ORIENTADORA: ProfiDr? Luciane Maranha de Oliveira Marisco

ORGAOQ: SECRETARIA DE ESTADO DA INFRAESTRUTURA, SECRETARIA
MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA e SUPERINTENDENCIA DE LIMPEZA
URBANA DE MACEIO

DADOS PARA PESQUISAR
PARTE IV - INFRA-ESTRUTURA

1.Qual o tipo de Sistema de esgotamento sanitario da favela
2. Destinacéo do lixo
3. Como se da o fornecimento de agua
4. Como se da o fornecimento deenergia
5
6

. A Secretaria dispde de projetos para a Favela? Especificar qual.
Infraestrutura hidrica: Quais os investimentos do Estado, quais as acGes para o
saneamento, sistema de esgotamento sanitario na Favela Sururu de Capote;
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APENDICE C- Questionario- Secretaria Municipal de Satide de Maceid

UNIVERSIDADE FEDERAL DE ALAGOAS

TITULO DA PESQUISA: A Dinamica da Ocupacao na Favela Sururu de Capote:
Segregacéao Socio-espacial e Exclusédo Social.

PESQUISADORA: Andréa Geobrgia Souza de Araudjo
ORIENTADORA: ProféiDr? Luciane Maranha de Oliveira Marisco
ORGAO: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE MACEIO

DADOS PARA PESQUISAR

PARTE V — DADOS DE SAUDE
1. Numero total de moradores atendidos nos postos de saude do bairro;
2. Numero de postos de satde ou unidades que atendem as necessidades da populagéo da
favela;
3. Se existe assisténcia medico sanitaria aos moradores da favela (PSF)
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APENDICE D- Questionario- Secretaria Municipal de Educacédo de Maceié e Secretaria
Estadual de Educacéo

UNIVERSIDADE FEDERAL DE ALAGOAS

TITULO DA PESQUISA: A Dinamica da Ocupacao na Favela Sururu de Capote:
Segregacdo Socio-espacial e Exclusdo Social.

PESQUISADORA: Andréa Geobrgia Souza de Araudjo
ORIENTADORA: ProfiDr? Luciane Maranha de Oliveira Marisco

ORGAO: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO DE MACEIO e
SECRETARIA ESTADUAL DE EDUCAGAO

DADOS PARA PESQUISAR
PARTE VI-DADOS SOBRE ESCOLARIDADE

=

Taxa de alfabetizacdo da populacéo da favela sururu
2. Total da populacéo da favela em idade escolar matriculados na rede de ensino:
Especificar: Ensino basico:Total: Ensino Fundamental: Total e Ensino Médio e EJA

3. Total de evasao escolar




APENCICE E- Questionario- Moradores da Favela Sururu de Capote, Maceio/AL

UNIVERSIDADE FEDERAL DE ALAGOAS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA
PESQUISA DE MESTRADO
ENTREVISTA AOS MORADORES

» Local da pesquisa: Favela Sururu de Capote
» Periodo de realizagéo: Margo/Abril/2017

DADOS SOBRE A OCUPACAO DA FAVELA

1. Qual a sua cidade de origem?
a) Macei6
b) Outra cidade do estado. Qual:
c) Outra cidade fora do estado. Qual:

2. O queo (a) levou a morar em Maceio?
a) Em busca de oportunidade de emprego
b) Familiares na cidade
c) Melhores condicGes de vida
d) Outros motivos. Quais:

3. Como veio morar na Favela Sururu de Capote?
a) Indicagdo da familia
b) Indicacdo de amigos
c) N&o tenho como pagar aluguel
d) N&o tenho moradia prépria
e) Necessidade de renda com a pesca do sururu
f) OQutro (s) motivo (s):

4. A quanto tempo mora na Favela Sururu de Capote?
a) Menos de 1 ano
b) Ha1lano
c) Entre 2 e 4anos
d) Entre 5a 10 anos
e) Mais de 10 anos

5. O que este lugar representa ou significa para vocé?
(Resposta aberta)

DADOS SOBRE RENDA

1. Qual a sua ocupacdo no momento/tipo de trabalho?
a) A pesca do sururu

b) Autébnomo

c) Reciclagem de material coletado

d) Artesanato popular

e) Outro. Qual:
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2. Emsua casa, todos possuem algum tipo de ocupacéo/trabalho/renda?
a) Apenas eu
b) Eu e esposo (a)
c) Eu, esposo (a) e filhos
d) Ninguém possui renda
e) Outros familiares da casa

3. Asenhora (0) recebe bolsa familia por cada filho que estuda?
a) Sim. Quantas:
b) Né&o. Por qué:

DADOS DE INFRAESTRUTURA

1. Como se da 0 acesso a agua para consumo
a) Agua da laguna
b) Poco artesiano
c) Outros. Especificar:

2. Como se da o langamento do esgoto?
a) A ceu aberto
b) Em valas
c) Na laguna
d) De outra forma. Qual:

3. Como é feita a destinacdo final do lixo por vocé?
a) Jogado na laguna
b) Jogado na rua
¢) Jogado nas valas
d) Outros. Como:

4. Vocé e sua familia tem acesso a energia elétrica na casa?
a) Sim
b) N&o. Qual a forma de iluminacao:

5. Na Favela Sururu de Capote tem energia elétrica?
a) Sim
b) N&o. E de que forma a Favela recebe iluminacao?

DADOS SOBRE SAUDE, FAMILIA E ESCOLARIZACAO

1. A senhora (0) apresenta algum problema de satde?
a) Sim. Qual:
b) Néo

2. Sua familia tem acesso a unidade de satde de seu bairro?
a) Sempre
b) Asvezes
¢) Raramente
d) Nunca
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. Quantas pessoas faz parte da familia?
a) 3 pessoas

b) Entre 4 e 7 pessoas

c) Entre 8 e 10 pessoas

d) Mais de 10 pessoas

. Quantos filhos a senhora (0) tem?
a) 1 filho

b) Entre 2 e 4 filhos

c) Entre 5e 7 filhos

d) Entre 8 e 10 filhos
e) N&o tenho filhos

. Quantos filhos estdo em idade escolar?
a) 1filho

b) 2 filhos

c) 3filhos

d) 4 filhos

e) Mais de 4 filhos

f) Nenhum filho

Os filhos em idade escolar frequentam a escola?
a) Sim
b) N&o. Por qué:

. Qual o seu grau de escolaridade?

a) N&o alfabetizado

b) Ensino Fundamental Incompleto
c) Ensino Fundamental Completo
d) Ensino Médio incompleto

e) Ensino Médio completo

f) Superior incompleto

g) Superior completo

. Vocé possui documentos (Carteira Profissional, CPF, RG, Registro de Nascimento e
Titulo de Eleitor)?

a) Sim

b) Néo

c) Falta algum (s). Qual (s):
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ANEXOS

ANEXO A- Reportagem Gazeta de Alagoas-Moradores da orla lagunar

AR
é.«“ 2}

]
-
m ~- .
&, TERCA-FEIIRA, 09/07/2018 LI \ e f
ARG LK) - WP <308 12,00 e lem SR B )

PREFEITURA X TCE

5 % Go Estade emperra o execugdo do projeto De Frente pra Lagoa,
.;:umauumdu infroestrutura para benaficios mithares de fasilios mnﬂmucﬂmhmzﬁdm‘:ﬂ-
: hemanas, © municipio cobra certiddio do TCE pare obinr empréztimoe internocionais. Coso veia discussdo hoje na Justica. A3

i

. &-L’ i

etn 0e Prefuttuen pevsende i maihorias oo sntorma 30 Legoue Muntay

g jEie inifhares de fasullion vivemn abaixo do linha de pobreza




186

ANEXO B- Capa do Projeto da Prefeitura de Maceid: "Maceid de frente pra lagoa”

PROGRAMA DE REQUALIFICAGAO URBANA E
AMBIENTAL DA ORLA LAGUNAR DE MACEIO

TOMO i — ESTUDOS SOCIOAMBIENTAIS

VOLUME Il - ESTUDOS DO'MEIO AMBIENTE-AIA
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ANEXO C- Oficio Secretaria Municipal de Assisténcia Social

s & ,

ESTADO DE ALAGOAS {' e (15
PREFEITURA MUNICIPAL DE MACEIO : e
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL - SEMAS  \. —lof
COORDENACAO GERAL DOS CRAS 4

PROCESSO: 03000.030393/2017 :
- INTERESSADO: UNIVERSIDADE FEDERAL DE ALAGOAS
ASSUNTO: ABERTURA DE PROCESSO DISPONIBILIZACAO DE DADOS

DESPACHO

Trata-se de Processo Administrativo, proveniente da Universidade Federal de
™~ Alagoas — Instituto de Geografia, Desenvolvimento e Meio Ambiente, iniciado por meio
Oficio s/n, que tem por finalidade solicitur que seja verificada a possibilidade de
obtengio de algumas informagdes para realizaglio de pesquisa, a cerca da Favela Surury
de Capote-em Maceié-AL

A favela Sururu de Capote, localizada na orls lagunar, bairro Pontn Grossa,
integra o temitério do Centro de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS Cacilda Costa
Sampaio em Maceid, g

Os temitério de cada CRAS s8o definidos a partir da quantidade de familias em
situagdio de vulnembilidade que nele residem, podendo ser territorio de pequeno porte -
com até 2500 familias em situaglio de vulnerabilidade: médio porte — com 2501 até
3500 familias em situagdio de vulrerabilidade: ou do grande porte — com 3501 até 5000
familias em situago de vulnern'bilidade,

0 territério do CRAS Cacilda Sampaio, assim como dos outros |4 CRAS
existentes em Maceid, € um temitdrio de grande porte, Além dos 15 territérios que jd
tem cobertura de CRAS, de acordo com o Mapeamento da Vulnerabilidade Social de
Muceid realizado em 2015 — aprovado pelo Conselho Municipal de Assisténcia Social -
CMAS (Resoluglio n°18 de 23 de dezembro d(c 2015), Maceid possui mais 23 territorios
que demundam CRAS, destes 17 sdo também de grande parte, 6 sdo de médio porte e 2
sdo de pequeno porte,




/-

i 06" |

o
dos

O Mapeamento de Vulnerabilidade Social possibilitou a revrganizagho
territorios de todos os CRAS existentes, os quais estavam com defini¢dio fora do
estabelecido. O temritério do CRAS Cacilda Costa Sampaio, & partir do Mapeamento,
ficou em sua delimitagfio com 3827 familias em situagiio de vulnerabilidade, destss 405
encontram-se na favela Sururu de Capote. -

Todat as favelas existentes na orla lagunar — Surur) de Capote, Muvuca, Torre,
Mundad e Peixc — tiveram uma reduclo na quantidade de unidades habitacionais apds
2010 devido a construgio de alguns conjuntos habitacionais que tiveram estas
comunidades: como principais- beneficidrias, a exemplo do Conjunto Vila Sdo Pedro,
construido na regifio lagunar, ¢ dos Conjuntos Cidade Sorriso 1 e 2, Aprigio Vilela e
Santa Maria, estes construidos na parte alta da cidade,

Apas #s informagdes acima descritas devolvemos os #utos para encaminhamento
com base na solicitagiio descrita na folha 02,

18 de Julho de 2017,

eira .
Coordenadora Geral dos CRAS

~
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(!, TGRS

ASUTTONCIA 20000

Oficio n® 656/2017 - GAB/SEMAS
. Maceid, 24 de julho de 2017.
A Sua Senhoria a Senhora
Luciane Maranha de Oliveira Marisco
Professora Doutora
Instituto de Geografia, Desenvolvimento e Meio Ambiente
Curso de Pds-Graduagho em Geogmfia
Universidade Federal de Alagoas - UFAL
Campos A.C, Simdes, Avenida Lourival Melo Mota, s/n Tabuleiro dos Martins
Maceid/AL

Assunto: Disponibilizagio de dados.
Senhora Professora,

Em resposts ao Oficio oriundo desse Instituto de Geografis, Desenvolvimento

e Meio Ambiente — Universidade Federal de’ Alagoas/'UFAL, que tem por finalidade

requerer informagdes referentes a Favela Sururu de Capote, as quais irSo subsidiar &

pesquisa de dissertagio de Mestrado da sluna Andréa Gedrgia Souza de Araujo,

encaminhamos cdpia do Despacho formulado pela Coordenagiio Geral doS Centros de
Referéncia da Assisténcia Social - CGCRAS.

Disponibilizamos pars maiores esclarecimentos 0 contato da Coordenadora

Geral dos Centros de Referéncia de Assisténcia Soclal - CGCRAS, a Sra. Denaide dos

Santos Oliveira, fonc: 82 3315-5057/98882-8213, e-mail: cgcrasmaccio@imail.com.

CELCTANY ROCHA APPELT

Secretaria Municipal de Assisténcia Social

Atenciosamente,

Ay Comandador Ledo, n* 1383 Pogo CEP: §T025-000 - Maceid-Asgoss
Fone. (82) 33153733
CNPJ: 15388 322/0001-80 !
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ANEXO D- Oficio da Orientadora para Disponibilizacdo de Dados

UNIVERSIDADE FEDERAL DE ALAGOAS
INSTITUTO DE GEOGRAFIA, DESENVOLVIMENTO E MEIO AMBIENTE
CURSO DE POS-GRADUAGAO EM GEOGRAFIA

1) ¢o oo

Oficio:
Assunto: Disponibilizagdo de dados

Venho por meio desse verificar junto a este 6rgdo publico a possibilidade de
obtencdo de algumas informacdes referentes a Favela Sururu do Capote em Maceid, que
id subsidiar @ pesquisa de Dissertagio de Mestrado intitulada "A Dinamica da
Urbanizacdo Desordenada da Favela Sururu de Capote: Segregac¢do Socicespacial e
Excluséo Social®, da aluna Andréa Gedrgia Souza de Aradgjo regqularmente matriculada
a NO Programa de Pos-Graduagdo em Geografia (Nivel Mestrado) da Universidade Federal
de Alagoas - Instituto de Geografia, Desenvolvimento e Meio Ambiente

Regsaltamos que as informagbes disponibilizadas servirdio somente para a
realizacio dessa pesquisa, sendo de grande relevancia para a qualidade da mesma

Na certeza de contarmos com a colaboragdo, agradecemos antecipadamente,
expressando volos de consideragdo e respeito, e colocamo-nos & disposi¢cdo para
maiores esclarecimentos.

P Cordiaimente / F //
- [ oy, o ﬁ’aﬂh

Prof®. Dr*.Luciane Maranha De Oliveira Marisco %""wl 0.4y,
(Orientadora) " g

Prof. Dr*. do Curso de Geografia (Licenciatura e Bachareiado) e
Curso de Pés-Graduacdo em Geografia/UFAL/Campus Maceid
Coordenadora do Laboratério de Dinadmica Urbana
Planejamento e Gestao

Contatos: E-mail: Juciane.marisco@igdema.ufal.br
(82)99124-8307
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ANEXO E- Comprovante de envio do projeto ao Comité de Etica da Universidade Federal de

Alagoas

UNIVERSIDADE FEDERAL DE £~ Ploboforma
ALAGOAS §z§«vl

COMPROVANTE DE ENVIO DO PROJETO

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: ‘A dindmica da urbanizacho desordenada da Favela Sururu do Capote
Segregacio socioespacial & exclus3o socal®

Pesquisador:  Luciane Maranha de Ofiveira Marisco

Versdo: 1

CAAE: 62261916,3.0000.5013

Instituigdo Proponente: Universidade Federal de Alagoas

DADOS DO COMPROVANTE

Numero do Comprovante: 121926/2016

Patrocionador Principal: Financiamanto Proprio

Informamos que oprojets "A dindmica da urbanizagéo desordenada da Favela Sururu do Capots
Segregagio socicespacial @ exclusio socal' que tem como pesquisador responsavel Luciane Maranha de
Ohveira Marisco, foi recebido para analise ética no CEP Universidade Federal de Alagoas em 23112016
& 0812

Endereco:  Av. Loutival Medo Mota s/ - Campus A C Simdes,

Bairro:  Cidade Universitina CEP: 57072-600

UP: AL Municipia: MACED

Tolefome:  (A2)3214.1041 E-mall:  comstedectcautalZomad, nom



