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RESUMO

O texto examina a trajetéria do maior aglomerado e mais notavel instancia de
habitacdo popular da cidade de Maceié/AL, o bairro do Benedito Bentes. Procura
tracar como as transformacdes em sua composicao social em paralelo com a evolugéo
dos homicidios tem influenciado na forma como os moradores lidam com a visibilidade
depreciativa anexada ao seu local de residéncia. Justamente por isso, a questao
primordial que se levantou foi a de se saber como a narrativa destes poderia iluminar
as condi¢cdes que tiveram de se conjugar para que a violéncia e a criminalidade,
englobada num leque de preocupacfes, tenha adquirido especial importancia no
bairro. Essa problematica sugere, num primeiro momento, duas hipéteses: por um
lado, as relacBes sociais estdo fortemente desestabilizadas em razdo do continuo
processo migratorio para a regido; por outro lado, a violéncia constitui, nessa légica,
uma resposta aos processos de (re)adaptacao social e de (re)estruturacédo do bairro.
Assim, realizou-se um estudo de caso, de base etnogréfica, que teve como ponto de
partida um conjunto de moradores e as liderangas comunitarias. Nas consideracdes
finais, constatou-se que para varios moradores a violéncia local, para além do
recorrente discurso do trafico de drogas, € resultado de uma sequéncia de
experimentos estatal socialmente estigmatizados e através dos quais se questiona o

desenvolvimento urbano e algumas politicas direcionadas a regiao.

Palavras-chave: sociabilidade; violéncia; periferia; habitacdo popular



ABSTRACT

The text examines the trajectory of the largest cluster and most notable instance of
social housing in the city of Macei6 / AL, the neighborhood of Benedito Bentes. It tries
to trace how the transformations in its social composition in parallel with the evolution
of the homicides has influenced in the way the residents deal with the derogatory
visibility attached to their place of residence. Precisely because of this, the main
guestion that arose was to know how the narrative of these could illuminate the
conditions that had to be combined so that violence and crime, encompassed by a
range of concerns, has acquired special importance in the neighborhood. This
problematic suggests, at first, two hypotheses: on the one hand, social relations are
strongly destabilized due to the continuous migratory process for the region; On the
other hand, violence constitutes, in this logic, a response to the processes of social
(re) adaptation and (re) structuring of the neighborhood. Thus, a case study was
carried out, with an ethnographic basis, based on a set of residents and community
leaders. In the final considerations, it was verified that for several residents, the local
violence, in addition to the recurrent drug trafficking discourse, is the result of a series
of socially stigmatized state experiments, through which urban development and some

policies directed to the region are questioned.

Keywords: sociability; violence; periphery; social housing.
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1 INTRODUCAO

O crescimento demografico e os processos de urbanizagdo na maior parte dos
centros urbanos brasileiro ndo sao isentos de dificuldades. Ao lado da urbanizacao e
do crescimento acelerado da economia, que se constatou entre as décadas de 1970
e 1980, alguns estudos passaram a observar um significativo aumento de uma
diversidade de conflitos no Brasil (ADORNO, 1993; 1995, ZALUAR, 1999). Estas
observacdes, nos ultimos quarenta anos, tém integrado a area de estudos sobre crime
e violéncia no Brasil (LIMA et al, 2014), que procura se ajustar de modo a responder
as rapidas mudancas que tem ocorrido nas cidades quanto aos efeitos da violéncia.
A violéncia € um problema social que tem vindo a ganhar, de modo cada vez mais
recorrente, visibilidade no contexto nacional e internacional, seja ao nivel de debates
publicos, seja no campo das decisdes politicas. Sua incidéncia ndo € idéntica para
todos o0s grupos sociais, nem para todos os territorios, assim como a gravidade da sua
experiéncia depende de um conjunto diversificado de fatores. Enquanto fenémeno
socialmente construido, a violéncia reporta-se a dominagao de varios tipos e resulta
numa teia de exclusdes que atinge os mais diversos setores populacionais
(TAVARES-SANTOS, 2014).

Por um lado, as recorrentes transformacdes da sociedade demandam novas
formas de nomeacdo, classificacdo, explicacdo e descricdo dos problemas da
violéncia e da criminalidade que rotineiramente atingem as grandes metropoles. Os
avancos tedricos no campo da violéncia, especialmente da violéncia urbana, inseriram
em suas abordagens outros meios para referenciar as situacgdes de violéncia fisica,
dando visibilidade ao fendmeno e do consumo de drogas, dos conflitos pessoais e de
vizinhanga, da violéncia juvenil, bem como das variadas expressdes da violéncia
étnica/racial, de género, doméstica, simbdlica, etc. (ADORNO, 1995; ABRAMOVAY,
2002; ZALUAR, 2004; MISSE, 2008).

Por outro lado, em que pese a ampla gama de iniciativas para promover a
seguranca e a ordem politica no pais, ha tempos que as cidades enfrentam problemas
na reversdo dos processos de reducdo da violéncia e na prestacdo de servigos de
seguranca. Justamente em um periodo de rapido crescimento econ6mico, de
transformacdes urbanas e de fortalecimento das instituicdes democraticas (BEATO,
2012), o fenbmeno da violéncia adquiriu novos contornos. Desde o periodo da
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redemocratizacdo do pais, a expectativa em torno da democracia € de que esta em
interacdo com as estratégias empregadas pelos ocupantes dos grandes e pequenos
centros urbanos, traria como que naturalmente uma pacificagdo de problemas
anteriores e resultaria numa maior igualdade de condi¢cfes e qualidade de vida para a
populacdo. Essa expectativa, que esbarra em situagbes corriqueiras, foi
sensivelmente frustrada (TAVARES-SANTOS, 2014; ZALUAR, 1999).

A criminalidade e a violéncia tornaram-se temas frequentes de nosso cotidiano.
Inegavelmente, para lidar com os altos indices desse fenémeno institutos, nucleos e
agéncias de pesquisa contabilizam e fazem recorrentes diagnosticos acerca da
situacdo da violéncia no pais. Porém, é a nivel local que se traduz mais claramente
as fragilidades do controle social, em que se é possivel seguramente identificar um
quadro de desorganizacédo social e de baixa eficacia coletiva que, vinculada a outros
fatores, direta ou indiretamente, influi no desenvolvimento de praticas violentas.
InOmeras pesquisas passaram a contribuir na compreensdo de fatores que se
aglutinam e fazem elevar a taxa de homicidios em determinados territorios.

Desta perspectiva, emerge esta dissertacdo que procurou estudar a violéncia
urbana pelas vias de um estudo de caso de cariz etnografico desenvolvido ao longo
dos prazos regimentais do Programa de POs-Graduacdo em Sociologia, da
Universidade Federal de Alagoas. A analise €, pois, consubstanciada ndo apenas nos
dois anos presente no Programa, mas remonta participacdes anteriores em projetos
a nivel de graduacdo!, que auxiliaram nos meios de captura de narrativas,
documentos e dados oficiais para enquadramento e ordenamento do trajeto aqui
percorrido.

Combinando etnografia, entrevistas em profundidade e pesquisa com familias
locais, com representantes comunitarios (lideres politicos, lideres das grotas,

conselheiros tutelares), o texto examina a trajetéria do maior aglomerado e da mais

1 No ano de 2013-2014, participei do Programa de Acdes Interdisciplinares — PAINTER, no projeto
Experiéncia da Policia Comunitaria no Selma Bandeira: efeitos do policiamento de proximidade na vida
dos agentes de seguranca e da comunidade local, coordenado pela Professora Dr. Ruth Vasconcelos.
Que tinha por objetivo estudar o impacto do policiamento comunitario na vida dos moradores do
Conjunto Selma Bandeira, identificando problemas de inseguranca e o impacto desse modelo de
policiamento na regido. No ano de 2015-2016, participei Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo
Cientifica — PIBIC, no projeto Policiamento Comunitario em Maceié-AL: uma avaliacdo sobre atuacéo
e taxas de criminalidade, coordenado pelo Professor Dr. Julio Cezar Gaudéncio da Silva. Em que se
realizou uma avaliacdo acerca do processo de implantacdo do policiamento comunitario em Maceid,
para refletir sobre os indices de criminalidade nas regifes contempladas com esse modelo de
policiamento.
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notavel instancia de habitacdo popular da cidade de Maceié/AL: o bairro do Benedito
Bentes. Procura tragar como as transformac¢des em sua composi¢cdo social e na
combinacdo com a evolucdo dos homicidios tem influenciado na forma como os
moradores lidam com a visibilidade depreciativa anexada ao seu local de residéncia.
Tendo em vista que o crescimento de indices de episddios de violéncia na regido,
produz um sentimento de estranhamento (entre as pessoas) e medo, que passa a
fragilizar as redes de sociabilidade, desconfianca nas instituicbes de seguranca e um
forte estigma aqueles moradores de ocupacdes ilegais.

Antes de considerar a violéncia no bairro, € necessario proceder a uma
observacéo critica dos modos como tem sido representada a populacao local pelos
meios de comunicacao, é também essencial considerar o fluxo de migracao e os
aspectos condizentes com o reordenamento, realojamento e readaptacdo desses
agrupamentos que passam a conviver neste territorio. Ou seja, € necessario ter
presente, no estudo sobre violéncia, as transformacdes na estrutura local, em que a
populacao se vé espremida em meio a formag&o de novos conjuntos habitacionais e
condominios fechados dotados de toda sorte de vigilancia e controle; pois, com efeito,
a violéncia impde restricdes que obriga os residentes a regularem espacos e horarios
para acessarem areas centrais e de lazer quer no bairro, quer na cidade.

O gue nos interessa, portanto, € reter precisamente estas percepc¢des coletivas,
que exprimem o acordo de um numero significativo de moradores e de representantes
comunitarios e que constituem, por assim dizer, uma avaliacdo da realidade fisica e
simbdlica das condi¢cdes comuns da vida urbana. Dessa forma, cedo se verificou a
necessidade de promover um dialogo interdisciplinar, especialmente entre a
Sociologia e a Antropologia Urbana, para tratar, sobretudo, de questdes pertinentes
as migracdes, as memoarias e o0 estigma social e territorial. Nesse contexto, a forma
como o estado tem gerenciado e planejado os modelos de urbanizacéo recente, em
Alagoas, numa tentativa de reducédo do déficit habitacional e inclusédo, parece estar
caminhando num sentido inverso que mais reforca as desvantagens econdmicas,
dificulta 0 acesso a bens basicos e segrega. Essa ldgica da inclusdo e aproximacéao
urbana revela um caminho de contradi¢cées e privagdes sociais, nos quais se destaca
o desenvolvimento de formas de socializacdo impregnado com as praticas de
violéncia.

Os trabalhos realizados sobre essa teméatica apontam para os novos desafios,

guer do ponto de vista tedrico, quer do ponto de vista das abordagens metodoldgicas,
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nos quais se destaca a necessidade de pesquisas empiricas centradas na
proximidade com os atores locais, justamente por eles contribuirem para diferentes
leituras sobre este problema social. A preocupacao, contudo, recai nessa proximidade
com os atores locais que permanecem vigilantes quanto a abordagem da tematica,
pelo receio de estarem fornecendo informacfes sensiveis e de risco. Esse receio
deixa transparecer a inseguranca e 0 medo ancorado em situacfes vividas,
experimentadas ou percebidas no percurso de vida dos moradores. Perante esse
efeito, gera-se um sentimento de impoténcia, que, em muitos casos, pode potenciar o
reforco da néo legalidade as normais juridicas e sociais. Isto €, a0 mesmo tempo em
gue a inseguranca e 0 medo constrange as interacdes sociais, também funciona como
oportunidade para praticas e atos de violéncia, como forma de enfretamento ao
problema.

Nesse sentido, revisamos algumas notas de campo anteriores que serviram
para minimizar os eventuais questionamentos que se ia surgindo quanto as condicées
de possibilidades e os reais alcances sobre a produgcéo de conhecimento acerca do
objeto de estudo. Isso implica, também, num novo olhar sobre o bairro, sobre os
espacos de lazer, sobre a forma como a populacdo se encontra distribuida e a
percepcdo destes quanto a evolucdo dos homicidios no bairro. Essa percepcao é
importante na medida em que os homicidios se tornaram um tragco marcante da
sociedade brasileira (ADORNO, 1993), especialmente se tratarmos de uma
perspectiva quanto a avaliacdo da qualidade de vida das populagdes nos centros

urbanos.

1.1. Problema de partida, hipdteses e questdes orientadoras

Apesar da discrepancia de situacdes entre os diferentes territorios brasileiros,
o desenvolvimento te6rico no campo da cidade e da violéncia criaram uma nova
abrangéncia de significados, deixando de ser usado apenas para referenciar situagdes
econbmicas de privacdo e passando a designar outros tipos de privacdo como as
sentidas nos dominios das rela¢gbes sociais (ZALUAR, 1985, 1990; MISSE, 1993,
1999; CALDEIRA, 2000; MACHADO, 2008; BEATO, 2012.). Passam a mobilizar
outros tipos de explicacdes, investigando as relacdes dialéticas que se estabelecem

” 13

entre “comunidades”, “pobreza”, “exclusao socia

| ” 1}
)

trafico de entorpecentes”, isto €,

procurando desmistificar determinantes de causalidade para analisar sob diversas
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perspectivas mecanismos que tem repercussdes nas condi¢cdes e nos modos de vida
da populacéo.

Como se tem percebido, a discussao sobre violéncia foca-se recorrentemente
na sua expressdo em contexto urbano, como categoria coletivamente construida para
identificar um complexo de praticas que ganham relativa permanéncia ao longo do
tempo (MACHADO DA SILVA, 2008) e, em certas condi¢des, fazem da desconfianca
reciproca um padréo de sociabilidade e, da violéncia, uma referéncia cotidiana de toda
convivencialidade (MISSE, 1999). Como bem observou Caldeira (2003, p. 34) “as
mudancas no bairro e no espaco da cidade € atribuida a mesma estrutura de
significado da experiéncia do crime, pois ambas tém um antes e um depois cujo ponto
de ruptura esta relacionado ao crime”.

Neste ponto € que emerge de forma significativa a necessidade da
consideracao do conceito de desorganizacao social, que aqui se adota na perspectiva
do proposto por Sampson e Grooves (1989), para quem a falta de capacidade de uma
comunidade em identificar e definir valores comuns para seus membros limita a
capacidade de assegurar conformidade social e promover a efetivacdo do controle
social no contexto da vida urbana. O envolvimento de jovens em casos de
delinguéncia, o trafico de drogas e a prostituicdo corroboram para uma percepc¢ao do
enfraquecimento dos lacos sociais e de um carater de desorganizacao prevalecente
no territorio.

Séo fatores que estdo na base das privacdes daqueles que procuram espacos
de lazer no bairro, tendo que recorrer, muitas das vezes, a ambientes privados ou
outra localidade dentro ou fora da cidade para entretenimento e diversdo. O lazer,
numa perspectiva sociolégica, passa a ser entendido, de acordo com Dumazedier
(2008) como a reducdo, a um s6 tempo, da duracdo do trabalho e das obrigactes
familiares; das obrigac6es socio-politicas; da fadiga; do tédio. Representa, ainda, uma
evolucdo da economia e da sociedade, traduzindo-se em um novo valor social da
pessoa que passa a ter direito a usar ‘daquele tempo livre’ para autossatisfacéo.

Por conseguinte, todas estas questdes tém vindo a ocupar um lugar fulcral na
discusséo publica e nas Ciéncias Sociais, aparecendo como preocupacao social de
primeiro plano na sociedade brasileira e, como aqui € o caso, ha sociedade alagoana.
Isto justifica-se na medida em que, nas ultimas décadas, o crescimento das cidades

tem sido efetuado em funcéo de novas formas de espacializacdo do povoamento que
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deram origem a areas metropolitanas (IVO, 2010), assentes huma complexa malha
social de ocupacéo do territério alagoano.

Deve mencionar-se que todo movimento de crescimento territorial e
populacional implica em mudancas na estruturacao das relagdes sociais. Em primeiro
lugar, porque as mutacdes produzidas ao longo de largos periodos resultam em
profundas transformacfes dos modos de vida, dos valores e dos sistemas normativos
que, grosso modo, enquadram e orientam atividades sociais em determinado contexto
e em determinada época. Em segundo lugar, porque a composi¢do social de uma
populacao ndo € homogénea em termos de afinidades, de formacgéo socioeconémica,
de valores culturais, isto €, encontra-se em escalas diferentes de desenvolvimento, de
aceitacdo e pertencimento. Em terceiro lugar, porque as cidades vao conhecendo
processos de crescimento generalizados resultantes, assim, da proliferagéo de bairros
populares e da ocupacéao legal ou ilegal de espacos tidos como ‘vazios’.

Razdo pela qual o processo de crescimento das cidades deve ser
compreendido em sua dindmica e em sua pluralidade, assim também os bairros, em
funcdo de politicas e estratégias de investimentos, dos usos diferenciados do
territorio?, das disputas simbélicas encarnadas em discursos e narrativas (BARREIRA,
2007). Ainda que a problematica da violéncia ndo esteja confinada as areas urbanas,
a maneira como esse fendmeno ai se concentra e se conjuga, fomentando dindmicas
que reforcam os contrates (por exemplo, bairro pobre, bairro rico), as distancias
simbdlicas (individualizacdo, impessoalidade, anonimato) e alterando a qualidade de
vida das populacdes, justifica o olhar sobre os modelos de organizacéo dos territorios
e 0 crescente interesse por parte dos investigadores sociais e por parte dos
responsaveis politicos face a estas areas de menor eficacia do controle social.

Justifica também o interesse desta pesquisa. Alvo de importantes mudancas,
gue importa sublinhar, a abordagem do crescimento demogréafico do bairro Benedito
Bentes coloca varios problemas, dentre outros, que podem ser assim resumidos: a
situacao da realidade urbana, da populacdo aglomerada e o fracasso no controle de

fatores diretamente relacionados a violéncia.

2 A nocao de territério aqui adotada € pensada enquanto referéncia a cidade nas suas variadas
dimensdes, como locus de multiplos sentidos das praticas sociais, dos quadros de interagdo, dos
quotidianos urbanos, tanto quanto das capacidades humanas de (re) construir socialmente a realidade
em que habita (BAPTISTA, 2003, p. 35).
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Politicas publicas de habitacdo social, designadamente através da construcéo
de bairros que se agregam ao corpo da cidade, introduzem o direito das classes
populares a cidade e ao mesmo tempo sua legitimacao sobre o territorio publico (IVO,
2010), elevando a criagéo de zonas bem delimitadas no interior das cidades e nas
periferias — para onde populacdes sao deslocadas. Em que reflete tais circunstancias?

Somente discutindo alguns dos contornos do processo de urbanizacdo do
bairro, pretendendo-se, com isto, caracterizar e salientar a natureza da habitagéo
social em Alagoas é possivel tracar um diagndstico dos problemas presentes na
regido. Estabelece-se, nesse caso, como enunciado geral, que 0s processos de
urbanizacdo que estiveram na base da construcédo do territério selecionado para o
estudo se articulam, direta ou indiretamente, com o desenvolvimento de formas de
socializacdo e modos de vida facilitadores do acesso, especialmente por jovens, a
oportunidades de pratica de violéncia, bem como para circulacdo do trafico de drogas.

Esta reflexdo se faz relevante porque antecipa um olhar sobre um territorio hoje
estigmatizado, mas que em sua génese foi resposta a uma demanda por habitacao
popular. Isto €, quando na década de 1980 alguns bairros com limitada porgéo
territorial ndo suportava a formacdo novos conjuntos habitacionais, recorreu-se ao
desenvolvimento de uma estrutura que atendesse a demanda de novos conjuntos.

A expressao atual de dramatizacéo da violéncia e das transformac¢des no plano
espacial e populacional das cidades, permite-nos rediscutir conceitos e significados
multiplos que estdo na origem e no entorno do surgimento de bairros populares.
Percorrer a bibliografia de investigacao sociolégica e antropolégica, nesse sentido,
para assim pensar numa sistematizacdo dos modos especificos de se conduzir a
pesquisa também foi exaustivo e desafiador. Alguns destes trabalhos (MISSE, 1999;
ELIAS, 2000; CALDEIRA. 2000; BARREIRA, 2007; COSTA, 2008; MACHADO DA
SILVA, 2008) constantemente revisitados e acionados para melhor esclarecimento de
alguma tematica ou problematizacdo tiveram uma especial dimensdo sobre como
olhar a cidade, olhar o bairro, olhar a vida urbana numa perspectiva etnografica e
interdisciplinar.

Essa revisédo da literatura, o contato com as indagagcdes dos objetos por eles
pesquisado, a necessidade de familiarizacdo com o local e a selegcdao dos
interlocutores, que no fim da analise empirica, passam a compor o corpo do texto,

constitui 0 eixo central para elaborar as seguintes questdes pertinentes a investigacao:
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o Somando as primeiras ocupacdes, qual impactos da formacéao de novos
conjuntos habitacionais na organizacao dos espacos de convivéncia, de sociabilidade
e de lazer no Benedito Bentes?

o Em que medida a construcao de uma imagem negativa, pela midia, pelos
transeuntes, pelos préprios moradores, infere na sociabilidade local?

o As liderancas comunitarias e os moradores tém uma percepc¢ao idéntica
guanto as desvantagens econdmicas, educacionais e de seguranca presentes na vida

do bairro?

Deste modo, é complexa a tarefa de identificacdo dos fatores que geram ou
reforcam o0s processos de desvantagens sociais e da violéncia, bem como a
identificacdo das potenciais relacbes de causalidade entre os projetos urbanos
direcionados para regido e o aumento dos homicidios. Sobretudo porque existem
diferentes processos e diferentes perspectivas que permite explicar o fenébmeno da
violéncia. E um desafio ainda maior se consideramos que se trata de um espaco
geografico de habitacao recente (1986). Sob esta 6tica, a desigualdade sentida e o
aumento da violéncia seriam reforcados pelos processos de modernizacéo do bairro?
Isto €, pelas recentes transformacdes na estrutura e surgimento de novas unidades
habitacionais?

O que denominamos modernizacdo €é resultado de novos incrementos
habitacionais, novas areas que passam a complementar a estrutura da regido como
prédios fechados, ruas e avenidas adulteradas para fazer coexistir um niimero maior
de pessoas no mesmo territdrio. Esses novos edificios, por sua vez, sdo de duas
ordens: particular e publica. Os prédios particulares, além de contarem com maior
aparato de vigilancia e controle dos que entram e saem, estdo localizados em
proximidade com o Shopping Centers e de outras redes comerciais; aqueles que
contam com investimento publico, estdo em areas em que a circulagédo de transporte
€ precaria, 0s espacgos comerciais e de lazer ainda sdo escassos. Nesse Ultimo caso,
sao beneficiados os conjuntos de familias e de moradores removidos e realojados de
outros locais.

Considerando que os processos de (re)adaptacéo social e (re)ordenamento
territorial sdo fundamentalmente problemas que reforcam e valorizam as

desigualdades e segregacédo (CALDERIA, 2000), importa efetivamente considerar os
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processos de estigmatizacao local e as praticas de discriminacgdo institucional, que se
manifestam numa desigual oportunidade de melhorias e acesso ao mercado de
trabalho ou servigcos publicos. Naturalmente explicitados pelo aumento da violéncia
local.

Lidar com a percepgao de que ‘o problema € do outro’, ‘que o outro é o violento’,
‘que a outra area é a problematica’ € uma tarefa extremamente desafiante, tendo em
vista que, na analise socioldgica, é imprescindivel buscar mecanismos para decifrar,
de fato, as reais condi¢des que afligem um determinado grupo ou territério. E certo
gque um conjunto variado de pesquisas vao sendo acionadas ao longo desta
investigacdo e que tantas outras também poderiam vir a ser aproveitadas para efeito
de confrontacdo e exame de temas que gradativamente iam surgindo.

No entanto, pode-se dizer que algumas pesquisas se tornaram indispensaveis
para ir enquadrando, no decurso da pesquisa, uma articulagdo estreita entre a
familiaridade com a dindmica social no territério, a interpretacdo das percepcdes de
moradores e das liderancas que atuam no bairro.® Muitos dos quais, partilham as
vivéncias da pesquisa de campo, fornecendo informacdes sobre a teoria debrucada e
os desafios na recolha do material empirico, nomeadamente, das entrevistas, dos
guestionarios e das analises documentais.*

A pesquisa sobre violéncia, portanto, tem sido explorada e interpretada sob a
articulacdo de instrumentos dos mais variados possiveis. Algumas demandam uma
maior permanéncia no campo, requerendo maior investimento e tempo para melhor
atender as problematizacbes que vao surgindo com o levantamento de questbes
pertinentes no local. Nessa investigacdo atribuimos prioridade, em funcéo destas
guestdes, ao problema da habitac&o, da sociabilidade local e da violéncia recorrendo,
como instrumento metodoldgico, as narrativas e as histérias de vida de um conjunto
de moradores e das liderancas comunitarias. Justamente por isso, a questdo
primordial que se levantou foi a de se saber como a narrativa dos moradores poderia

iluminar as condicbes que tiveram de se conjugar para que a violéncia e a

3 Dentre estas pesquisas, uma especial atencdo é dada a obra Sociedade de Bairro. Dindmicas
Sociais da Identidade Cultural, de autoria de Anténio Firmino da Costa (2008), que procurou
caracterizar e elucidar os mais diversos aspectos da vida local e das manifestacdes culturais do bairro
Alfama, em Portugal.

4 E o caso, dentre outros, de Teresa Caldeira (2000) que demonstra como o mal funcionamento da
justica, entre outros fatores, colaboram para uma maior percepcao da violéncia e também para sua
intensificagcdo, principalmente sobre as classes populares.
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criminalidade, englobada num leque de preocupacfes, tenha adquirido especial
importancia no bairro do Benedito Bentes.

As entrevistas (QUIVY; CAMPENHOUDT, 2008) s&o, nesse ponto de vista,
veiculos de captacao de um conjunto diverso de observacdes complementares acerca
das relacdes sociais locais (COSTA, 2008). De fato, as questdes de partida e/ou as
hipéteses deste trabalho sdo observacdes provisdrias que, por sua vez, devem ser
examinadas e aprofundadas concebendo as entrevistas e as informagdes recolhidos
meios crediveis para decifragdo do fendbmeno da violéncia e das demandas sociais
em causa no bairro.

E nesse sentido que ‘as vozes’, ‘os depoimentos’, ‘as histérias de vida’, ‘as
percepgdes’, ‘as representagdes’, ‘sensacdes de inseguranga e o medo’ de moradores
e moradoras se revelam como fontes de dados crediveis para producdo de
informacBes empiricas pertinentes. Deste modo, procura-se evidenciar como eles
percebem o processo de urbanizacdo e como esse modelo de urbanizacao
caracterizado pela implantacéo de conjuntos habitacionais pode vir ou ndo a contribuir
para o desencadeamento da violéncia: como pensam, como percebem, como sentem
a violéncia; a quem e/ou ao que comumente associam as praticas de violéncia; como
o planejamento urbano impacta nos modos de sociabilidade; que estatuto € atribuido
as denominadas grotas.

Portanto, as memodrias, as percep¢cdes e a forma como os moradores e as
organizacfes se apropriam do espaco publico, formam um perfil de identificacao que
assume um carater relevante para compreender se a imagem construida acerca do
bairro € de lugar de habitacdo ou lugar de moradia. Isso para justificar o fato de que,
com efeito, um determinado grupo pode habitar em um bairro especifico, mas tende a
manter relacdes de vizinhanca com outras pessoas de outras localidades. Enquanto
qgue, no caso do lugar de moradia, ha uma disposicdo por parte de determinados
grupos em, sim, criar e estabelecer lacos com aqueles passam a partilhar um conjunto
de caracteristicas comuns no territério.

Vale sublinhar também, quanto a selecdo dos interlocutores, que nossa
preocupacao em interagir com o0s moradores mais velhos no bairro e as
representacfes comunitarias ndo € meramente pela idade em si, mas pela
coexisténcia de multiplas referéncias de espacos vividos, dado que a criacao do bairro
é relativamente recente. De certo modo, aqueles de maior permanéncia no bairro, que

tiveram outras convivéncias em outros espagos, com outras vizinhangas, numa
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dindmica, talvez, divergente do presente, possam vir a estabelecer ldgicas
comparativas dos locais de moradia e melhor argumentar sobre as transformacdes na
estrutura local nos altimos anos.

Optou-se, assim, pela realizacdo de um estudo de caso. Tendo presente que a
diversificacao de técnicas e instrumentos aplicados constituiria fator de relevancia e
se encaminharia para uma perspectiva de complementariedade da abordagem
qualitativa e quantitativa, uma vez que os dados empiricos e os dados oriundos das
entidades oficiais espelhariam a ‘situacdo’ do complexo habitacional investigado. De
acordo com Ernest Greenwood (1965), o método de estudo de caso remete para o
exame em profundidade de um fenémeno social, com a finalidade ultima de se obter
uma compreensao ampla do fenbmeno. Para tanto, € relevante atentar-se para o fato
de que os fenbmenos sociais apresentam fases, que devem ser reconstruidas, para
descricdo densa e articulacbes necessarias as especificidades dos objetivos
requeridos.

O contato e a convivéncia com um conjunto de moradores, com as liderancas
comunitarias e com a base de Policiamento Comunitério, proporcionaram parte dos
relatos® que apresentamos e refletimos neste trabalho. Soma ainda o Seminario
Alagoas Construindo os Caminhos da Prevencdo a Violéncia, realizado pela
Secretaria de Estado de Prevencéo a Violéncia de Alagoas (SEPREV), no ano de
2016, no qual tivemos a oportunidade de realizar grupos focais® com moradores das
comunidades dos bairros: Benedito Bentes, Jacintinho, Clima Bom, Vergel, Cidade
Universitaria e Santa Lucia.

Ou seja, essas questdes correspondem a uma agao que se procura sustentar
um processo permanente de reflexdo sobre as condigbes de execucdo e um exame
constante sobre o corpo de dados que se vai recolhendo. Perante este
enquadramento € que se tem optado por aqueles moradores a mais tempo de

permanéncia no bairro. Uma vez que, as memdrias sdo aqui, para efeito de analise,

5 Para uma breve caracterizacdo do conjunto de entrevistados que participaram desta investigacao,
vide Anexo |. Aproveitamos para esclarecer que em fungdo da tematica aqui abordada e para assim
preservar a identidade dos interlocutores modificamos 0os homes e ndo fizemos associacao da pessoa
com o lugar. Isso vale para os moradores entrevistados, para as liderancas politicas e comunitarias que
atuam no bairro do Benedito Bentes ou em outros bairros que tenham vindo a ser mencionado nesta
pesquisa.

6 O conjunto de entrevistas realizadas com os grupos focais fazem parte do acervo do Laboratério de
Estudos de Seguranca Publica (LESP), coordenado pelo Professor Emerson Oliveira do Nascimento,
no qual estou integrado e participei na recolha de tais entrevistas.
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recurso empirico metodoldgico para compreender o fenébmeno da violéncia. Pois sao
os moradores, na qualidade de atores socais, que elaboram, interpretam e
reconstroem as acdes, as logicas e as interacdes em suas localidades. Cabendo,
assim, uma andlise posterior para interpretar os fatores que possam vir a estar
inerente ao aumento da violéncia e ao sentimento de inseguranca partilhado pelos
moradores.

A par destas questbes, a finalidade principal foi conseguir captar uma
diversidade de percepcgOes, recolher e organizar taxas, examinar imagens,
documentos e noticiais relevantes, para o estudo dos fatores possivelmente

correlacionados com o aumento dos homicidios e da violéncia na regiao.

1.1.1. Contexto da investigagéao

Estamos a tratar sobre os modos de vida urbano e do fendmeno da violéncia,
em uma area que ndo era urbanizada e tem sua urbanizacdo muito recente. Ao
mesmo tempo em que, sendo recente, tornou-se rapidamente uma das regiées com
maior numero de homicidios na capital alagoana. A bem da verdade, conseguimos
identificar que na capital alagoana sao seis 0s territorios que concentram 0 maior
namero de homicidios. Dentre os quais, o bairro do Benedito Bentes disputa ano apés
ano o primeiro lugar.

De maneira geral, tem se observado que os crimes contra a vida no estado de
Alagoas vém aumentando significativamente desde o final da década de 1990,
encontrando seu auge no ano de 2012, quando registrou 0 maior namero de
homicidios dentre os estados brasileiros (74,5 mortes para cada grupo de 100 mil
habitantes). No caso de Maceid, desde 1999, a violéncia (em termos de homicidios)
tem sido uma frequente nos jornais e nas midias sociais. Em 2006, por exemplo,
chegou a 98 homicidios para cada 100 mil habitantes, assumindo a lideranca de
capital mais violenta do Brasil. Numa série surpreendente, permaneceu, de 2006 a
2010, como a capital com a maior taxa de homicidios (NASCIMENTO; GAUDENCIO,
2013).

No caso do bairro Benedito Bentes sua disputa direta, dentro da capital
alagoana, é com o bairro do Jacintinho, que apresentam taxas de homicidios

semelhantes. As condi¢cOes e os fatores que evidenciam esse aumento, no entanto,
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sao de ordens distintas. Haja vista, por exemplo, a propria formacao historica e as
sucessivas transformacdes naquilo que diz respeito a infraestrutura e a diversidade
populacional, fruto das migracdes e das invasfes que cada qual a sua maneira
suporta.

Apesar de seu surgimento datar de 1986, sendo bem mais recente que o bairro
do Jacintinho, que data dos anos de 1940, o bairro do Benedito Bentes tornou-se o
mais populoso do estado e é o maior em extensao territorial. Em virtude do progressivo
aumento da violéncia, foi o primeiro bairro a receber uma base de Policiamento
Comunitario, no Conjunto Selma Bandeira, em 2009. E tem recebido, desde que se
consagrou bairro, uma série de Conjuntos Habitacionais e sendo palco de incontaveis
ocupacdes irregulares em suas grotas e encostas.

As questdes anteriormente anunciadas, nesse ponto de vista, associam-se a

mais duas:

. Quais as percepcdes dos atores sociais locais em relacéo a visibilidade
construida de seus locais de residéncia?

o De maneira geral, e retomando essas percepcdes, que fatores
denunciam a producéao de violéncia no bairro? Como se encontra associada ou ao que

se associa a criminalidade e a violéncia no bairro do Benedito Bentes?

Essa problematica sugere, num primeiro momento, duas hip6teses: por um
lado, as relagBes sociais estdo fortemente desestabilizadas em razdo do continuo
processo migratdrio para a regiao; por outro lado, a violéncia constitui, nessa légica,
uma resposta aos processos de adaptacdo social e reestruturacdo do bairro.
Procurou-se, portanto, diversificar ao maximo os tipos de pessoas interrogadas, para
assim compreender de que maneira os moradores lidam com a visibilidade negativa

anexada ao seu local de residéncia.

*k%k

Para além das informacfes presentes na introducdo, essa dissertacao
encontra-se organizada em trés capitulos. Em seu primeiro capitulo, preferiu-se partir
de uma discussao tedrica que nos permitiu (re)discutir conceitos eminentemente

significativos sobre os estudos urbanos e que sistematizam as mudancas sociais que
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se vem registrando em Alagoas. Refletir acerca das transformacgfes urbanas e de
como o estado tem pensado a reducdo do déficit habitacional e igualmente da
violéncia. Essa reflexdo cumpre a fungdo, ao mesmo tempo, de reformular a
abordagem tedrica explicitando a importancia de conduzir um didlogo entre os campos
da Sociologia e da Antropologia Urbana. Procede-se, com isto, a uma breve
caracterizacdo das noc¢Oes de violéncia urbana, periferia, desorganizacdo social e
apresenta-se um breve quadro da violéncia no estado.

Em seu segundo capitulo, ocupamo-nos em conhecer a histéria da formagéo
do Complexo Habitacional do Benedito Bentes. Analisando documentos técnicos,
imagens e, como haveria de ser, remetendo para as memorias e as lembrancas dos
residentes, que passam a ilustrar o territoério e suas trajetérias de vida. Como se
podera verificar, em algumas narrativas a trajetGria antecede a vivéncia no bairro aqui
em causa que, de certo modo, favorece uma percepcdo comparativa acerca do
espaco e do crime no atual e anterior espaco de convivéncia. Para aqueles que
tiveram sua identidade ancorada na base das praticas de sociabilidade local, vé-se
reforcar os diversos questionamentos acerca da (re)adaptacdo do lugar e dos
entraves quanto ao reconhecimento de pertencimento. Para quem intimamente
acompanhou as modificacbes do cenario urbano local, ilustra bem o0s novos
significados quanto a forca de gerenciar e planejar que o estado exerce em seus
quotidianos. Demonstramos, ainda, uma sequéncia de graficos com as taxas de
violéncia do bairro, fazendo uma breve andalise comparativa com alguns dos outros
bairros de Maceio.

Em seu terceiro capitulo, a par da linha de problematizacédo teorica e dos
dilemas associados a trajetéria do bairro, comeca-se por discutir a diversidade de
percepcdes quanto a dimensdo dos componentes gerais e especificos que se
apresentam associados ao problema da violéncia no bairro. Evidenciando as questdes
e as hipéteses levantadas, a analise da recolha de informacfes aponta para uma
correlacdo entre a violéncia, a maneira como o estado tem gerenciado e planejado as
politicas habitacionais e aos processos decorrentes do estigma social. Essa
combinagdo assenta na concentragdo territorial de desvantagens sociais e do
isolamento social e geografico a que diferentes grupos se encontram sujeitos. A
inseguranca, o medo e a desorganizacdo social surgem como fator associado ao

aumento dos crimes no bairro.
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Deste processo resulta o tracar de um quadro social especifico sobre a
condicdo de moradia e os modos de vida num determinado contexto e momento
temporal. Resulta, por isso mesmo, numa abordagem de carater exploratorio que visa
primordialmente abrir caminhos para um olhar mais profundo sobre o aumento da
violéncia e da criminalidade que tendem a permanecer como que cristalizado ao
cenario alagoano, mas tem significativamente alterado os sentidos sobre viver na
cidade. Acredita-se, portanto, que estes sentidos se revelam fontes de mudltiplas
interrogacdes sobre as condi¢des de vida no bairro do Benedito Bentes.
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2. A CIDADE E A PERIFERIA: DEBATE SOBRE OS DESAFIOS URBANOS

A cidade de Maceid, capital do estado de Alagoas, vem registrando nos ultimos
anos, um consideravel crescimento demogréfico. Ao contrario de outras grandes
cidades brasileiras que tem como expansado o resultado do processo crescente de
industrializacéo, a capital alagoana, e parte das demais cidades do estado, é fruto de
uma formacéo social, politica e econémica fortemente agraria (FERREIRA, 2014).

Em estudo recente, Carvalho (2016), procurou apontar as principais
caracteristicas da formacéao histérica de Alagoas, destacando, dentre outros fatores,
a urbanizacdo perversa, pouco industrializada e centrada num modelo
agroexportador, com escassa intervencao publica, marcada pelo atraso econdémico,

pelos baixos indicadores e pela pouca participacao da sociedade civil.

Somente a partir do final da segunda guerra, acompanhando, sempre de
forma atrasada e lenta, o que se passava na maior parte do pais, Alagoas ira
conhecer elementos de mudancas reais. A urbanizacdo foi acelerada,
estradas construidas, aglomerados urbanos se firmaram e o0s niveis de
escolaridade aumentaram. Maceid, com seus amplos setores de comércio e
servicos desenhados para a economia regional, se transformou na sede
administrativa e politica que mantém até hoje (CARVALHO, 2016, p. 296).

Como se tera oportunidade de verificar, no decurso da pesquisa, mais do que
tentar explicar esta problemética, o que se vem a destacar é o retrato dos espacos e
dos contextos que marcam a trajetdria de vida dos contornos profundos da sociedade
alagoana em que a pobreza, as privagdes sociais, a marginalidade e a criminalidade
séo vetores fortemente associados a uma interagéo familiar marcadamente negativa
sob o ponto de vista da qualidade de imagens que séo replicadas de tempos em
tempos quer pela midia, quer pelo governo.

Se é verdade que a presenca de certos elementos da origem do estado
continua marcante na paisagem de suas cidades, como as questdes relativas a
economia agucareira e a pouca participagao da sociedade civil em questbes que lhes
séo pertinentes, por outro lado, também a segregacéo e as desigualdades sociais vao
se alastrando pelo cenério urbano. E espelho de sua formac&o social, politica e
econdbmica fortemente agraria e latifundiaria, portadora de particularidades e

contradicdes que interagem regularmente na producéo da vida social alagoana.
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Veja-se, por exemplo, a cidade de Maceid, capital do estado, atualmente com
seus 1.013.773 habitantes teve seu surgimento marcado pelos engenhos de acucar
localizados, em 1673, no atual bairro da Pajucara. Também a cidade de Pilar, regido
metropolitana de Maceid, surgiu de um Engenho Velho, bem como, na regido norte
do estado, a cidade de Porto Calvo. Na politica esses tracos sdo ainda mais
marcantes. Comeca no século XIX, em 1835, quando a representacéo das oligarquias
acucareiras passam a dominar a politica alagoana. O exemplo mais forte, e mais
recente, da presenca das oligarquias se deu nas elei¢coes de 2006, em que estavam
na disputa dois dos grandes empresarios do setor agucareiro: Teotonio Vilela e Jodo
Lyra. Na prefeitura da capital, as grandes liderancas que passaram também estiveram

ligadas ao mundo do agucar. Esta estampado na midia’:

Sao mais de dois séculos de histéria, memorias, mudancas, desafios, mas o
passado ndo se deixara esquecer. As lembrancas dos engenhos e das usinas
estardo sempre presentes nas linhas do trem, na nossa terra, na nossa
bandeira, para lembrar que a histéria de Alagoas também é a histéria da cana-
de-acucar.

Como afirmou Ferreira (2014), o tema da violéncia em Alagoas, ainda que se
tratando de um fendmeno universal, assume configuragées particulares no estado por
uma soma de fatores sociais, politicos, econémicos e ideoldgicos, que se expressam
naquilo que se produz no interior da realidade alagoana. O adensamento urbano e a
eventual ocupacéo do bairro Benedito Bentes, objeto de nossa investigacéo, € nitido
exemplo da ligacédo entre a agroindustria canavieira e o rapido crescimento do bairro.

A avenida que recebe o nome de Cachoeira do Meirim, em fungédo da Usina
Cachoeira do Meirim, é via de acesso ao bairro do Benedito Bentes. Historicamente,
percebe-se que o intenso fluxo migrante de moradores de outros bairros, e mesmos
agueles de outras cidades do estado, para aquela regido era estimulada pelas
oportunidades de emprego ofertadas pela Usina e pelas mas condi¢cbes de
infraestrutura dos territérios migrados. Essas relacbes serdo acentuadas pelos
préprios moradores durante as entrevistas, entre outros elementos deflagradores de
um senso de urbanidade.

E em torno de tais questdes que se apresenta a informag&o empirica pertinente,

recolhida através da pesquisa e em carater direto com Associacdes de Moradores do

7 A reportagem completa pode ser acessada no link https://alagoas200.com.br
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bairro, bem como moradores e transeuntes que partilham da experiéncia e interagem
com os desafios da maior periferia urbana do estado alagoano. E nesse local, em que
atualmente funciona dois nucleos urbanos, que iremos nos deparar com as trajetérias
sociais da populacao local, tal qual o contexto e as situagdes, circunscritos na
configuracéo social do bairro.

O tratamento especifico destes aspectos passa antes, indispensavelmente, a
propria pertinéncia da delimitacdo de um conjunto de andlise tedrica que néo é apenas
de ordem metodologica, mas serve de base para o real entendimento da construgcéo
social das imagens associadas ao bairro. Vejamos, antes, como a cidade e a periferia
passam a ser abordada nas Ciéncias Sociais e como o0s diversos registros sinalizam
para um manancial de tragos implicitos da vida quotidiana. Trata-se, alids, como se
poderd verificar, de como o crime e a violéncia assumem particular importancia na

articulacdo com os espacos envolventes dos moradores e das populacdes vizinhas.

2.1. Teoria Social e da Cidade

O estudo sobre a cidade e a vida urbana redne um conjunto amplo de pesquisas
nas Ciéncias Sociais. A questdo aqui ndo € a de se fazer uma revisdo das varias
geracdes de pesquisas e pesquisadores que marcaram e marcam a centralidade
desse debate. E, em primeiro lugar, pensar acerca das transformacdes que vém
ocorrendo nas esferas da integracdo urbana e social e no modo como tais esferas
vém requerendo, por parte de programas e acdes publicas do Estado, respostas com
vista a superacdo dos problemas de natureza socioecondmica, déficit habitacional,
exclusdo e segregacao social, das distintas formas de privacéo e violéncia social e
institucional.

Do mesmo modo, apontar, em algumas pesquisas, como a tematica da cidade
incorporou elementos classicos e contemporaneos para um entendimento mais atual
das dinamicas territorial e espacial sobre o espago geografico e a paisagem urbana.
Michel Agier (2011) comenta e discute as situagbes elementares da vida urbana
insistindo, segundo ele, que h& algo mais profundo que a matéria das interacoes
quando se estuda as cidades. E a dupla relacdo presente nas interaces e nas

representacdes citadinas, que diz respeito aos sujeitos entre si e a relacdo deles com
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a cidade como contexto social e espacial. Pois, a renovacdo dos sentidos e dos
guadros sociais acompanha os ritmos e as ocupacdes nos espacos da cidade.

Verdade seja que, simultaneamente, a questao urbana e da cidade dispbe de
teorias construidas em contato estreito e direto designadamente nos campos da
Sociologia e da Antropologia. Teorias que, nestes campos, tem vindo a ocupar-se do
préprio contexto de vida local a partir das memorias que sao transmitidas e dos
elementos que marcam a historia e as identidades dos grupos inscritos na trama da
vida social de um determinado territorio.

O progresso urbano acompanhado pelas transformaces desabrochadas pela
industrializacdo nas primeiras décadas em paises como Inglaterra e Franca
corroborou para um olhar e uma recolha diferente das informagdes sobre as cidades
e a sociedade de maneira geral. Ferdinand Tonnies (1947), importante socidlogo
alemao, contribuiu fortemente para uma distincdo crucial de duas formas de vida
social, por ele observada, na ultima metade do século XIX e inicio do século XX. Por
um lado, a comunidade (Gemeinschaft) que resguardava fundamentalmente a
afetividade, o espirito do grupo e tracos de harmonizagdo entre seus membros. Por
outro lado, a sociedade (Gesellchaft), em que repousava sobre a vontade livre, 0
interesse individual e o calculo. Essa ideia de que o comportamento humano é
inerentemente afetado pelas mudancas sociais, em que as instituicdes tradicionais
(como a familia), os costumes e as tradi¢cdes culturais vdo cedendo espaco e se
perdendo em meio aos simbolos da cidade, da atividade industrial, das relacfes
impessoais, do anonimato entre os individuos, da competitividade... traduz-se, para
Tonnies, como a passagem da comunidade para a sociedade. A ‘vontade organica’,
expressa na espontaneidade, desaparece frente a ‘vontade reflexiva’.

Em Durkheim a cidade é identificada pela ideia de anomia®, para assim

designar o enfraquecimento dos mecanismos de regulacéo social em um contexto de

8 A interpretacdo de Durkheim, sobre a realidade social no seu contexto, leva em conta a importancia
de dois conceitos chaves: a anomia e a solidariedade (mecénica e organica). A explicagdo sociolégica
a respeito das sociedades modernas, em que prevalecia a divisdo social do trabalho e, inevitavelmente,
a especializacdo de funcdes, a quebra de lagos sociais e a intensificacdo dos conflitos sociais fez
emergir a individualizacdo. O conceito de anomia é para pensar a desregulacédo das relagdes sociais
em funcao do efeito contrario desempenhado pelas fungbes especializadas, isto €, tanto o conceito de
anomia, quanto de sociedades anémicas, designam a auséncia de normas e mecanismos de controles
que caracterizam as sociedades modernas. Logo depois, Merton (1970), baseando-se no conceito de
Durkheim, redefine o conceito de anomia, para que assim seja compreendido enquanto propriedade de
um sistema social e ndo como ‘estado de espirito’ ou mera qualidade de um individuo dentro desse
sistema. Ou seja, anomia refere-se a uma ruptura nos padrdes sociais e nas condutas aceitas numa
dada area social.
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rapida mudanca social. Tal concepcao supde, em Max Weber (1921), tracos
particulares econdmicos e politicos que destoam das relacdes sociais fundadas
precedentemente, por exemplo, das comunidades: o quadro de atividade profissional
nao mais se restringia a agricultura, cede progressivamente espago para uma
aglomeracao mercantil. Que encorajava a criacdo e o desenvolvimento da industria e
do comércio, fundada no interesse privado e no calculo e que, inevitavelmente,
prefigura outras transformagdes sociais.

Georg Simmel (1902) sublinha, por sua vez, a ambivaléncia da cidade por meio
da expressao intensificagdo dos estimulos nervosos, em seu conhecido texto “a
metrdpole e a vida mental”, convencido dos desafios e das consequéncias atribuidas
a intensificagdo do quadro urbano moderno. Perante a inevitabilidade dessa
intensificacdo, varias regibes vao romper com dindmicas tradicionais de
funcionamento da vida, transformando, com isto, seus aspectos mentais e estilos de
vida, gerando um profundo processo de diferenciacdo entre os individuos e 0s grupos
sociais.

Quanto as caracteristicas da cidade, tomando uma expressao abreviada de
uma realidade complexa, Louis Wirth (1938) refere-se aos elementos do urbanismo
gue marcam um modo de vida distinto de outros agrupamentos humanos,
considerando, dessa forma, as instalacdes e as atividades industriais e comerciais;
todo aparato financeiro e administrativo, a imprensa, os museus, a biblioteca, as
instituicdes religiosas e as instituicdes escolares, o transporte e a comunicagao...
tipicos exemplos, salvo algumas especificidades regionais, do quadro urbano
arbitrariamente estabelecido na trajetoria atual das populacdes. Tal fato introduz-nos
a constatacao de que a cidade ndo é somente moradia e local de trabalho do homem
moderno, € também o centro controlador da vida econémica, politica e cultural dos
diversos povos e das diversas atividades num determinado territério especifico. Essa
relacdo analitica entre cidade e habitacdo é classicamente justificada,
nomeadamente, pelo crescimento das cidades em associagdo com o crescimento das
populacdes em situacdes de acentuada diferenciacéo social (WIRTH, 1938).

Ao longo dos tempos, os olhares sobre a cidade, essencialmente sobre a
natureza de sua organizacdo social, deram origem a uma sucessao de imagens e
nocdes, que ora se aproximam ora se distanciam, que contribuem para a sua
conceitualizacéo no presente. Entretanto, essas imagens e no¢des sao indissociaveis

bY

as pressoes relativas a normatividade de uma sociedade. O principal problema,
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precisamente enunciado pelas investigaces socioldgicas, sdo as relacdes de poder
entre individuos e entre grupos sociais que, decorrendo da complexidade da interacao
social, exigem novos contornos na interpretagéo da condicdo humana (ELIAS, 1993),
sendo o proprio territorio interrogado.

E dificil hoje estabelecer um conceito que opere igualmente atendendo a
necessidade decorrente do processo de desenvolvimento e da distribuicéo territorial
urbana recente. Pois que, em face ao que se conhece sobre as condi¢cdes de vida da
populagdo urbana em paises com recentes processos de ‘modernizagao’, nota-se que
mesmo as grandes metrépoles parecem ndo acompanhar o ritmo da evolugéo
populacional e igualmente o nimero de locais de moradias para atender a populagéo:
uma instabilidade (profissional, econdmica, matrimonial, residencial), que reforca a
precariedade das estruturas urbanas (AGIER, 2011). Essa questdo manifesta-se nas
mutacfes generalizadas, nas zonas periféricas, nas dinamicas locais, na migracao
populacional, nas formas de sociabilidades estabelecidas a nivel local, dentre outros
aspectos, que condiciona a interacao do espa¢o com a populacéo.

Podemos relembrar, em Simmel (1902), que essa efervescéncia coletiva
gerada na cidade grande, em termos mais generalizados, minou a importancia dada
aos processos de interacdo face-a-face, enfraquecendo os sistemas normativos que
orientam as ac¢6es dos individuos e a eficacia de uma série de elementos de controle
social, como, por exemplo, valores, tradicbes, costumes, habitos, etc., que sao
dispositivos de controles simbdlicos de certos agrupamentos humanos. Pode

acrescentar-se:

O individuo se tornou um mero elo em uma enorme organiza¢ao de coisas e
poderes que arrancam de suas maos todo o progresso, espiritualidade e
valores, para transforma-los de forma mais subjetiva na forma de uma vida
puramente objetiva. Nao é preciso mais do que apontar que a metrépole é o
genuino cenario dessa cultura que extravasa de toda vida social. Aqui, nos
edificios e instituicdes educacionais, nas maravilhas e confortos da tecnologia
da era da conquista do espago, nas formagfes da vida comunitéria e nas
instituicdes visiveis do Estado, oferece-se uma tdo esmagadora inteireza de
espirito cristalizado e despersonalizado que a personalidade, por assim dizer,
ndo se pode manter seu impacto. (...) isso resulta em que o individuo apele
para o extremo no que se refere a exclusividade e particularizacéo, para
preservar sua esséncia mais pessoal (SIMMEL, 1902, p. 23-24).

A preocupagdo com as representagfes ordinarias constituiu um momento
importante, e particularmente instrutivo, para o desdobramento da pesquisa nas

Ciéncias Sociais. Esse quadro morfolégico da vida urbana posteriormente, exerceu
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consideravel influéncia sobre os soci6logos da escola de Chicago. Entre outros®,
Robert Park reutilizou de maneira ainda mais interligada componentes para
reinterpretar e complementar as influéncias de Simmel, a respeito da cidade moderna.

A cidade grande, portanto, € o testemunho da composicdo social e das
disposicfes econdmicas e culturais que a caracterizam. Portanto, de acordo com Park
(1916), a concentracdo das popula¢gdes em cidades tem simultaneamente alterado as
condi¢cdes materiais de vida e as condi¢cdes cada vez mais necessérias para o
desenvolvimento de praticas relacionais no quadro de interacao local. Se por um lado
o empreendimento do célculo racional (WEBER, 1920) que anima a economia do
mercado deu existéncia a cidade moderna (PARK, 1916), por outro lado, contribuiu
profundamente para modificar o estado do espirito dos habitantes marcados,
precedentemente, pela natureza das relagbes comunitarias (SIMMEL, 1902;
TONNIES, 1947). E possivel em todas essas abordagens encontrar referencias
relevantes para a investigacdo do comportamento coletivo em contexto urbano e os
efeitos ai conjugados na estrutura das personalidades, por assim dizer, das cidades
modernas.

Em resumo, o viver no contexto urbano intensifica a frequéncia de encontro
entre os individuos, em funcdo da diversidade das atividades sociais que repousam
nos espacos de lazer, nos flertes e saudacdes involuntarios/impessoais, no trajeto ao
emprego, a escola, aos centros comercias, a toda espécie de sorte do quotidiano
individual e coletivo. Tanto mais intenso, tanto mais impessoal, casual, instrumental,
superficial... nesse conjunto de situacdes de proximidade, as relacdes sao forjadas
numa aparente praticidade num quadro de relacionamentos impessoais e
esmaecimento emocional, caracteristicas das sociedades contemporaneas.

No essencial, nos discursos correntes, ndo sera de se estranhar que elevados
niveis de desconfianca constituam simbolo na propria dimensédo administrativa das
instituicdes e dos sistemas de autoridade, prolongando o questionamento acerca do
papel do Estado, tal qual nas solidariedades face a face, no conjunto dos processos

gue operam nas redes de vizinhanca e nos grupos familiares.

9 Uma selecdo dos principais textos sobre o cendrio urbano, no Brasil, foi organizada por Otavio
Guilherme Velho (1979), sob o titulo de O fendmeno urbano, pela Zahar Editores. La é possivel
registrar, por exemplo, textos da primeira geracdo (Robert Parck) e da segunda geracéo (Louis Wirth)
da Escola de Chicago.
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Um relevante elemento para debate, na trilha das naturezas sociais dos
individuos e seu deslocamento no espaco social, € a no¢ao de fragmentacéo, na qual
Balducci (2001) utiliza para referenciar-se a ruptura entre as partes da cidade e o todo
(isto é, por exemplo, a ligacdo entre territérios urbanos que concentram violéncia e
pobreza e os demais espacos da cidade), assim como para designar a quebra no
funcionamento das rela¢cdes dos cidadédos com seu espaco de vizinhanga. O autor vai
identificar, observando a tendéncia para o enfraquecimento das relagdes sociais locais
em funcdo dos novos conjuntos (econdmicos, profissionais, educacionais, culturais,
etc.) que se vao surgindo nesses espacos, algumas consequéncias, dentre as quais

duas se destacam, a proposito da investigacao:

. O aparecimento de novos problemas e desafios para o Estado, muito
embora sem um alargamento de recursos, podendo, a titulo de exemplo, referir-se a
necessidade da criacdo de politicas territorial para a atracdo de investimentos
privados e publicos com vista a assegurar o financiamento e sustentabilidade de
grandes projetos urbanos.

o A percepcao de isolamento, por parte de individuos e familias, que tem

incrementado o sentimento de inseguranca urbana e de polarizacao social, etc.

Barreira (2010) demonstra, nesse sentido, que as novas formas de segregacao
espacial, que nao se restringem a teméatica das desigualdades econdmicas,
reaparecem adjacentes aos conflitos simbolicos, repousando entre lugares e
memorias. Justamente por isso, 0s usos dos espacos ndo devem ser pensados
desagregado dos processos, dos conflitos e das intervencdes politicas. A cidade e
seus processos de ocupacles, sdo, nesse sentido, referéncias crediveis para se
pensar na expansdo comum das metropoles, de territorios especificos e dos usos e
das apropriagdes dos espacos. “Em tal perspectiva, as cidades, assim como 0s
bairros, trazem as marcas de seus atores, os fluxos das interac6es descontinuas e
das sociabilidades conflitivas” (IDEM, p. 261). E ndo € dificil encontrar padrbes
vivenciais nomeadamente ambivalentes, com maior ou menor propensao a episodios
tragicos de conflitos, assim como no ‘sentir-se seguro’ em graus de pertencimento
local. A expressao “periferia” €, dessa forma, um trago expressivo das cidades
modernas, percebida como decorrente da crescente diferenciacéo socioespacial e da

estigmatizacéo dos espacos da pobreza como espacos da violéncia.
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2.2. Periferia e a dindmica residencial

O nosso territorio de observacao/investigacao €, em funcéo das condicdes que
retne, zona de periferia urbana. E, portanto, nesta perspectiva, como anteriormente
enunciado a proposito das interrogagfes sobre a cidade, que também aqui procura-
se facilitar algumas interpretacdes relativas a designacgéo ‘periferia’ enquanto objeto
de investigacéo: suas condicdes, dinamicas e aspectos, objetivos ou simbdlicos, mas
intimamente constitutivo da experiéncia quotidiana de uma parcela significativa da
populacdo brasileira. Em termos globais, os territérios de periferia tendem a
concentrar uma série de problemas sociais (pobreza, segregacao social e territorial,
fracas condicbes de moradia, precario acesso a agua, iluminacdo, educacéo,
emprego, recorrentes episédios de criminalidade e violéncia...) que coexistem aos
modos e estilos de vida dos grupos sociais.

A periferia, segundo Eunice Durham (2004), revela o modo de vida das classes
trabalhadoras e das populagbes pobres que habitam as grandes cidades. Uma
populacao especifica que habita corticos e casas de cdBmodos, se apropriam de zonas
deterioradas e se subsiste como enclaves nos intersticios dos bairros mais ricos.
Atravessa, pelos processos de alteracao da propria natureza territorial e das relacdes
que ali decorre, dois fendmenos inter-relacionais: a segregacao e a imobilizacao
relativas da populacdo. A periferia esta ali estruturada num territério ilusério,
preenchendo um espac¢o com prolongados investimentos publico que sugerem
intermindveis projetos para os ocupantes que se fixam na certeza de que terdo a
ocasiao de investir, também com seus prolongamentos, em seus lares, em seus
comércios, nos aspectos mais gerais da vida urbana. Sobre a criacdo e as

consequéncias desses sistemas de moradia, a autora esclarece:

A maior parte dessas consequéncias prende-se a dois fendbmenos inter-
relacionados: a segregacdo e a imobilizacdo relativas da populacdo. A
propriedade, mesmo iluséria, do terreno e o imenso esfor¢o para a constru¢ao
da casa constituem penosos investimentos a longo prazo — a populagao se
fixa assim de modo relativamente permanente no local, presa a um projeto
interminavel. Por outro lado, como tende a ser semelhante o nivel de
rendimentos dos que compram 0s terrenos, cria-se uma uniformidade relativa
da populacdo segregada pela distancia e pela dificuldade do transporte para
o resto da cidade. A uniformidade e a segregacéo relativa parecem favorecer
o desenvolvimento de uma sociabilidade local que distingue essa populagéo
das camadas mais abastadas. Para estas, as distancias sdo eliminadas pelo
automoével e pelo telefone, e a sociabilidade se exerce entre parentes e
amigos dispersos pela cidade. A casa ou 0 apartamento, isolados e
autossuficientes, limitam um espaco social que ndo é complementado pela
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vizinhanca. Na periferia, ao contrario, onde se depende de um transporte
coletivo dificil e caro, a vizinhanga e o bairro constituem locais privilegiados
para a formacéo de redes de sociabilidade (DURHAM, 2004, p. 383). [grifos
do autor].

7

Tanto isto € verdade, que ao caminhar pelos bairros de periferia é notério
observar, especialmente aqueles de maior dimensédo espacial e populacional,
independente da via que possibilita o acesso, facilmente se encontra profissionais
liberais em pequenos ‘mercadinhos’, farmacias, postos de saude, barracas com suas
conveniéncias, bares, feiras, associacdes, cooperativas, igrejas, etc. Ou seja, uma
rede interdependente e desvinculada da dinamica corrente do restante da cidade. E a
populacdo quem se organiza e cria recursos para que possa se auto sustentar. E a
sociabilidade dessa populacédo que se entrecruza em varias redes de relacionamento
social e acumula processos sociais de violéncia.

E neste contexto de ‘insatisfacdo’ crescente na cidade, como acontece com
todas as categorias em expansao, que vao se adensando na malha urbana profundas
rupturas que atuam sobre o conjunto de sociabilidades e acompanham as histérias de
vida de jovens e adultos. Uma das consequéncias maiores do crescimento
populacional urbano é, portanto, o ‘insucesso’ das relagdes sociais que parecem
favorecer o sentimento de inseguranca entre os nucleos habitados.

O interesse manifestado, especialmente, pela sociologia e pela antropologia,
nomeadamente pela interpretacéo das trajetorias sociais dos bairros e das populacdes
de origem periférical®, como objeto social, ndo é, de todo modo, considerado
surpreendente. Isto porque, trata-se do lugar a partir do qual seja mais coerente
interrogar a questdo social no espaco urbano. Exatamente por ser o lugar de
expressdo maxima, se é que podemos colocar nesses termos, da crise urbana, da
precarizacao social, das desigualdades, das vulnerabilidades, das tensdes e conflitos
inerentes aos usos distintos atribuidos as cidades (IVO, 2010).

Nos espacos das cidades nota-se claramente a distincdo entre aqueles que
ocupam edificados ambientes urbanos, esquematicamente aprimorados para
consumidores especificos, e aqueles que habitam, de maneira dispersas, as margens,

espacos nhao-qualificados, visivelmente amontados (favelas) ou ‘invisivelmente’

10 Importante e esclarecedor Dossié foi organizado por Anete B. L. lvo (2010), a respeito da atual
conjuntura dos dilemas e das polémicas que cercam as diferentes concepcdes sobre a periferia,
intitulado Dossié: a periferia em debate, no Caderno CRH.
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submersos (‘grotas’), alheios a prépria sorte. No primeiro caso, em termos de
atividades policiais e representatividade governamental pde-se na centralidade o
desenvolvimento econdmico, o0 progresso do consumo turistico e os diversos
interesses regionais que, numa escala global, vai pouco a pouco configurando os
rumos das politicas de investimentos nesses setores sofisticados. No segundo, as
reformas ndo englobam um planejamento suficientemente importante para atender
demandas locais. O empreendimento canalizado para essas areas dispersas
consubstancia-se as forcas das circunstancias e tardiamente. Quando determinadas
questdes parecem ser insustentaveis a ‘saida’, isto €, o planejamento publico
considera mais eficaz a remocéao ou o realojamento populacional para uma area que
ndo experimentou as adversidades histéricas e sociais enraizadas no local atual.
Como é pratica comum no planejamento contemporaneo brasileiro, vao-se
construindo conjuntos habitacionais na tentativa de dispersar a populacédo (e assim
solucionar) os problemas que se concentram em territorios especificos.

Pensando na formacdo da periferia no Rio de Janeiro, Queiroz (2013)
compreende que é caracteristico desses espac¢os a escassez de solo urbano e de
crédito imobilidrio. Suas interpretacdes facilmente podem ser utilizadas para designar
a periferia alagoana, para quem a expansdao das periferias urbanas e metropolitana é
formada pelas praticas de loteamentos, em sua maioria clandestinas e irregulares,
associada ao regime de autoconstrugcdo de moradias. E um sub-mercado de
transacdes de compra e venda e aluguel. Sendo o segmento mais pobre prejudicado
pelos altos precos relativos ao acesso a moradia. E qual resultado disto?

Para aqueles que se encontram excluidos do mercado imobiliario, busca-se
formas singulares de autoproducdo de suas moradias, 0 que somente é possivel, de
acordo com Queiroz, mediante a perda da qualidade habitacional e em areas onde os
precos da terra sdo muito baixos ou préximo de nulo (caso das invasdes). Acresce
ainda, como é o caso da populacdo pobre alagoana, a invaséo de areas verdes (seu
consequente desmatamento e ma uso do solo), invasao aos campos de peladas e
pracas publicas. Lonas?!! que sédo erguidas e familias que passam a residir em areas

verdes ou urbanas, sob alegacdo das péssimas condi¢des fornecida pelo estado.

11 O caso mais expressivo desse aspecto, sdo as 105 familias da Orla Lagunar que invadiram as
residéncias construidas pelo Governo do Estado, sob alegacéo de péssimas condi¢cbes vivenciadas na
escola que ja haviam sido realojadas. Invadiram as casas do Residencial Santa Maria, conhecido como
Cidade de Lona, no bairro Eustdquio Gomes (parte alta da cidade), devido ao grande nimero de



39

Tudo isto pretende significar os dilemas contemporaneos da utopia do “viver
juntos” (IVO, 2010, p. 17), que nao se reduz apenas a percepc¢ao de um espaco local,
mas a tomar consciéncia da existéncia do viver, do trabalhar, do se reproduzir nas
sociedades modernas. Para além dos evidentes contrastes, a indefinicdo do viver
nestes espacos de moradia, levantam-se algumas questdes que nos parece
incontornaveis: como se estruturam as relagdes a nivel local? Como se estabelecem
os lacos de interconhecimento nessas localidades? S&o esses territorios que se
tornaram mais complexos ou estard a sociedade a desenvolver um olhar mais
complexo sobre esses territorios?

Do enfoque neste territério especifico, veio a destacar-se a importancia de
outras interrogacdes, que sdo pontos de partidas, mas se justificam na medida em
que as incursbes naquele territério (0 bairro do Benedito Bentes) dao indicios a
natureza de um profundo sentimento de inseguranca, especialmente com transeuntes
desconhecidos para o relacionamento social do bairro: como se manifesta e se
caracteriza a conflitualidade interna e que fatores as explicam? Que consequéncias
tém essas conflitualidades predominantemente negativas nas préaticas quotidianas
locais? Que memarias estdo associadas aos momentos historicos de violéncia? Como
a violéncia passou a alimentar uma imagem negativa dos moradores e do proprio
bairro?

A imagem mais embleméatica nesses espacos, de acordo com Anete Ivo (2010),

€ que:

Multiplicam-se noticiais e debates em torno da violéncia urbana, da falta de
expectativas dos jovens, do desemprego, do aumento da pobreza e da
precariedade, ao mesmo tempo em que se estimulam e compartilham,
inversamente, espagos de consumo de massa modernos. Essa vivéncia
controvertida entre pobreza e falta de expectativas de insercédo no trabalho,
para os jovens das grandes cidades brasileiras, e o apelo ao consumo
moderno de massa, aprofundam as rupturas urbanas, pela impossibilidade
de convivéncia e participacdo em condi¢cdes de igualdade nos espacos
publicos compartilhados. Gradativamente, o “social’, recolocado como
guestdo resultante da mudanca no ambito do trabalho e pelas formas do
Estado social (dos sistemas de protecdo social), vai centralizar o debate
sobre as cidades, indagando-se como encaminhar essa nova questéo “social”
com base na experiéncia do “lugar’, nas cidades, daqueles (individuos e
bairros) que exigem prioridade da acao publica (IVO, 2010, p. 29).

barracos de lona erguido naquela regido. Veja-se, a esse respeito, as noticias nos seguintes enderecos
eletrdnicos: www.gazetaweb.globo.com e www.tnh1.com.br.


http://www.gazetaweb.globo.com/
http://www.tnh1.com.br/
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A tematica da violéncia, especificamente, é central em torno dessas questfes
por diversas razfes, entre as quais se destaca o fato de que ha, essencialmente, uma
estreita relacdo entre tais debilidades e as dimensdes da criminalidade urbana. Essas
problematizagbes v&o desdobrando-se num feixe de outras questdes que,
naturalmente, vao surgindo quando no aparecimento de temas que direta ou
indiretamente estdo associados aos problemas da investigacao. Dificilmente tera sido
difundido de forma téo alargada e intensa as informacgdes referentes a producéo do
crime violento, como tem sido nas ultimas quatro décadas visando o ‘entretenimento’
e a consequente massificacdo de novos meios de comunicacdo sobre as relacbes
quotidianas que tais meios modelam na realidade da populacéo (TEIXEIRA, 2009).

Nunca antes os desequilibrios, as ocasides de conflito e as formas de exclusao
social ganharam tamanha ‘visibilidade’ como recentemente se adquiriu no contexto
local e global. Grosso modo, essas situacdes reportam as cidades, os bairros, as
comunidades que interagem em presenca de padrdes de risco e enfraquecem 0s
lagos interpessoais, intergeracionais e interpares (ZALUAR, 2010) nos mais distintos
dominios da vida e das préticas socialmente construidas nas sociedades.

Entre as urgéncias locais (para criar conselhos comunitarios, fortalecer
relacbes com bases policiais, criar projetos culturais para juventude, etc.), e as
ameacas geradas numa dinamica global (crises urbanas, crises econdmicas, crises
politicas, etc.), aprofundam-se incertezas de que os dispositivos de seguranca
promovidos na perspectiva dos governos seriam insuficientemente precisos no
controle e na reducédo da criminalidade, especialmente, nos contextos de periferia
urbana.

Assim, tanto a producédo da violéncia, como a reacdo por parte de alguns
sujeitos, forcosamente contribui para que os individuos, especialmente os residentes
em areas com elevados indices de vulnerabilidade econémica e social, tenham que
conviver com 0 medo e a inseguranca diariamente e sob a tensdo de serem vitimas
em potencial (FEIGUIN e LIMA, 1995; CALDEIRA, 2000).

Para retomar a celebre oposicéao de Anthony Giddens (1991), em condic¢des de
modernidade, 0s grupos humanos parecem estar menos integrados e vivendo
certamente limitados a margem das relagcbes de confianga. Isso caracteriza,
nomeadamente, o sentimento de inseguranca e medo indissociavel ao modo com que
os individuos ordenam suas experiéncias, suas rotinas familiares, suas relacdes de

trabalho, seus deslocamentos nas cidades. Também Emile Durkheim (1999) havia
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sinalizado que tanto mais vasta e mais condensada a sociedade, tanto mais
personalidades particulares vao se constituindo, ndo para o enfraquecimento da vida
psiquica em sociedade, mas para transforma-la. Essa importancia atribuida a
‘densidade’, como parametro para os modos de organizagao da sociedade, remete as
situagdes de ‘copresenca’, em fungdo do volume populacional, da disputa nos
espacos — unidades habitacionais que se amontoam e estreitam as vias de mobilidade
social — da concentragao evidente de altas taxas criminais.

Tudo isto quer dizer, em suma, que a cidade trouxe uma série de fendbmenos
desconhecidos e desafiantes para os investigadores sociais. Em outras palavras, a
respeito de toda esta problematica, € decisivo entender que as cidades sao receptoras
de uma populacgédo diversificada, oriunda das mais distintas zonas de um pais, e cuja
aglomeracado compreende indicadores que representam uma ameaca as relagbes
instauradas em contextos e periodos especificos.

A forma como tem sido dada as ocupacdes, nos ultimos anos, tornam os bairros
espacos ainda mais representativos dessas problematicas. Tanto pela diversidade
populacional, que se constitui de maneira abrupta pela remocéao, realojamento ou
transferéncia de grupos humanos, bem como pela rapidez com que determinadas
areas sao completamente adulteradas para chegada desses grupos. Essa rapidez,
frequentemente, deixa vestigios expressos nos terrenos baldios e em obras néo
concluidas, por exemplo, que sdo ocupados posteriormente para usos dos mais

diversos.

2.3. Mobilidade e desorganizacéo social: uma preocupacéo social renovada®?

O desenvolvimento de um estudo preciso deve, a proposito das questdes
pertinentes a investigacdo, interrogar o conjunto de instrumentos tedricos e
metodoldgicos, dos quais se serve o0 pesquisador, para conduzir suas analises.
Parece-nos, entédo, apropriado destacar alguns dos principais conceitos geralmente

referido na interpretacdo dos problemas relativos as cidades em crescimento. E

12 As contribuicGes da Escola de Chicago se estendem a um conjunto diversificado de autores, teorias,
hip6teses e métodos acerca do comportamento humano em meio urbano. Nao sendo propdsito desta
dissertacdo um procedimento minucioso desta importante Escola, vale a visita aos trabalhos de
COULON, Alain (1995), A Escola de Chicago, pela editora Papirus; assim como revisar FREITAS,
Wagner (2002), Espaco urbano e criminalidade: licdes da Escola de Chicago, editora IBCCRIM



42

igualmente apropriado para colocar em evidéncia a proximidade com o territério
observado, para apreender fatos sociais e selecionar aquelas questbes
necessariamente inerente aquela unidade social. Refletir sobre estas questdes, como
vem sendo feito, é relevante na medida em que se entende que a escolha do objeto
de estudo é necessariamente seletiva.

Se o0 ponto de vista aqui €, em ultima instancia, apreender sobre o conjunto de
transformacdes que um bairro (Benedito Bentes) de periferia conhece ao longo de seu
trajeto histérico, sendo receptdculo das mudancas sociais que advém de
investimentos publicos e igualmente dos investimentos de residentes e de seus
transeuntes, 0s questionamentos suscitados vao se desenvolvendo em varias
direcbes. Neste sentido, a natureza das interpretacdes da organizacao social da
cidade, especialmente pelos estudos da Escola de Chicago, ha muito fornece um
consideravel numero de pesquisas sobre as tensées emergentes na cidade moderna,
especialmente, apontando para alguns problemas sociais, tais como, delinquéncia,
pobreza, exclusao, violéncia, crime, etc.

Uma das principais vertentes da Escola de Chicago, no que concerne a
interpretacdo das mudancas econdmicas (mercado de trabalho e estrutura produtiva),
das mudancas socioespaciais (segregacdo, desigualdades e sociabilidade) e as
mudancas institucionais (os padrdes de controle e governanca social), esta expressa
na teoria da desorganizacéo social. E nesta teoria que se encontram as primeiras
abordagens sobre as relagcbes entre fatores urbanos estruturais e as taxas de
delinguéncia e criminalidade identificados nos centros urbanos.

Contudo, é importante esclarecer que o conceito ndo deve ser utilizado
unicamente em associacao a areas em que a concentracao de desvantagens sociais
aparentemente seja mais forte, visto que, de maneira geral, ha divergéncias
substanciais na variacdo de intensidade dos processos decorrentes da violéncia e do
crime entre varios territérios (KINGSTON et al., 2009). Também as préprias mudancas
nas relacdes sociais parece ser fruto do conjunto de problemas que alguns territrios
tendem, em graus variados, incorporar no quadro de intensas transformacoes.

Uma particular atencdo é concedida por William I. Thomas e Florian Znaniecki,
em sua consagrada obra O Camponés polonés (1918, apud COULON, 1995), acerca
do fenbmeno da desorganizacao social. Essa nocao é desenvolvida para caracterizar
o declinio da influéncia das regras de comportamentos entre membros de

determinados grupos. Designa um periodo de transicdo que marca um
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desprendimento progressivo de um grupo residente original (primario), sem que seja
imediatamente sentido essa mudanca. Por outro lado, o grau acentuado de
urbanizacdo e as profundas modificagdes no quadro geral urbano, nomeadamente,
faz crescer sensivelmente esse fenbmeno. Se a organizacao social diz respeito ao
conjunto de convencdes, atitudes e valores que se impdem sobre os interesses

individuais de um grupo:

Ao contrario, a desorganizacdo social, que corresponde a um declinio da
influéncia dos grupos sociais sobre os individuos, manifesta-se por um
enfraquecimento dos valores coletivos e por um crescimento e uma
valorizacdo das praticas individuais. A desorganizacao existe quando atitudes
individuais ndo encontram satisfacdo nas instituicdes, vistas como
ultrapassadas, do grupo primario. (...) Mudancas tecnolégicas importantes
podem igualmente provocar uma tal desorganizacdo, assim como catastrofes
naturais, crises econdmicas, politicas ou pessoais (COULON, 1995 p. 34-35).

E consideravel o nimero de pesquisas que apontam para a ligacdo da
delinguéncia e da criminalidade a desorganizacdo social dos contextos sociais de
residéncia. Constituindo, desse modo, como um dos conceitos mais importantes no
estudo das relacdes entre os fatores estruturais de territérios e zonas residéncias e as
taxas de violéncia e criminalidade ai identificadas. Quando comecou a ser elaborado,
na década de 1930, pelos autores da Escola de Chicago, ndo havia uma clareza
guanto ao que poderia ser considerado desorganizacdo social. Em termos gerais,
poderiamos definir desorganizacdo social como se referindo a incapacidade das
instituicdes e organizagfes sociais de determinado territdério promover a coeséo e a
eficacia as normas vigentes.

Dentre outras propostas, destaca-se o modelo de Sampson e Groves (1989)
sugerindo que os fatores estruturais das zonas residéncias, a exemplo do baixo
estatuto socioeconémico, mobilidade residencial, heterogeneidade étnica e rupturas
familiares, sdo pontos que merecem destague da desorganizacdo social que se
origina pelo enfraquecimento e ruptura das instituicdes e redes sociais locais (redes
de amizade, solidariedade e interacdo). Nessa perspectiva, a organizacéo social e a
desorganizacao passam a ser vistas como polos que integram redes sociais e controle
social.

Onde, especificamente, esses polos ficam mais evidentes se ndo na
comunidade, em que as mudancas nas relacdes sociais da cidade sdo mais
presentes? De acordo com Sampson (2004), apesar de se ter vulgarizado nas

sociedades contemporaneas, o termo comunidade tanto serve numa vertente das
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discussbes politicas e privadas, numa tentativa de fortalecimento dos valores
tradicionais, ditos comunitarios, quanto para tratar de questdes mais pertinentes como
a pobreza, o crime, as desigualdades sociais. Por serem espacos de fraco controle
social e aparentemente mais fragil, os territorios de periferia, nesse sentido,
potencializam o estabelecimento de um quadro de desorganizacéo e baixa eficacia
coletiva que se associa a existéncia de taxas mais elevadas de delinquéncia, crime e
violéncia (SAMPSON; GROVES, 1989).

Nesta linha, entende-se que as areas com baixo capital social desenvolvem
condicbes mais desfavoraveis para alcancar valores comuns e manter o controle
social sobre o qual se estrutura a seguranca publica e potencializa a confianca dos
moradores sobre as instituicdes publicas. Neste campo de estudo, destaca-se dois
fatores fundamentais para a andlise das dindmicas espaciais que podem estar
associados a producdo e difusdo da violéncia e do crime em certos territérios:
concentracao e estigmatizacao. Nos bairros, essa combinacéo se traduz nas tensfes
entre os residentes e as logicas da estrutura local. Por exemplo, como ocorre no bairro
do Benedito Bentes, o bairro surge como uma formacgao socioespacial especifica e
diferenciada resultante de processos que se assentam simultaneamente na
segregacao e na agregacao fisica e social continua.

Mesmo sendo o controle social uma das caracteristicas mais incisivas para
reducdo de problemas pertinentes nessas areas, o continuo processo de migracao
ndo permite a sustentacdo de sistemas de valores e conformidade com a légica
vigente nesses territérios. Lembrando que, nestes casos, a abordagem acerca das
migracfes orienta-se quase que exclusivamente para o deslocamento de massas,
mais visiveis e controversos social e politicamente. Configura, acima de tudo, uma
pressao permanente sobre os moradores, exigindo rapido processos de readaptacéo
as manutencdes atribuidas ao local de residéncia por meio de acées municipais e
estatais. De certo modo, esse movimento lanca-se sobre os problemas de
desenvolvimento da regido: aspectos relativos a infraestrutura urbana, como sejam o
saneamento, distribuicdo de energia elétrica e, especialmente, o transporte publico e
coletivo.

Mantendo-nos a par destas questdes mais recentes da geografia social local,
possibilita enfatizar mais acerca das narrativas das pessoas, das condi¢cdes

habitacionais e dos desafios que sdo préoprios do viver urbano. Pensar o espaco
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residencial em articulagio com o campo da violéncia tém necessariamente
interrogac6es multidisciplinares do modo de vida desses habitantes.

Precisamente por isso este trabalho procura se aproximar de uma identificagéo
social do espaco urbano, para assegurar uma contextualizacdo informativa que
reforca, em termos de problematicas gerais, dados sobre a violéncia e 0s aspectos a
ela associados. Esses aspectos s&o, dentre outros, por uma questdo de
enquadramento e captacao de dados, inerentes a visibilidade local, a infraestrutura
urbana, tréfico de drogas, aumento do nimero de homicidios.

Consideramos aqui, portanto, retratar os processos do bairro e 0s projetos
(conjuntos residenciais, condominios fechados) ndo para insistir em falhas ou
insucessos arquitetdnicos, paisagistas ou de seguranca, mas também através dos
proprios conflitos que dai resulta o choque entre diferentes grupos que passam a dar
sentido as atividades desenvolvidas no bairro. A explicacdo da criminalidade e da
violéncia faz-se através da analise de processos sociais pelos quais qualquer territério
apresente certa regularidade de fenGmenos que interrompa a normalidade das
praticas sociais cotidianas.

Algumas zonas residenciais se beneficiam mais que outras a depender de sua
proximidade com areas revitalizadas, o que tendem a elevar os niveis de eficacia
coletiva se comparado a outras que se encontram mais dispersas (SAMPSON, 2004).
O que nos sugere pensar que as desvantagens de uma area ultrapassam as fronteiras
internas, pois reflete fatores de ordem externa, se assim considerarmos projetos
direcionados para tais regiées que nao encontram efetividade na logica local.

A relacdo entre mobilidade urbana e violéncia'® é, nessa ¢tica, fulcral para o
entendimento de como a violéncia impde, como mencionamos, restricbes e
regularidades para fazer uso dos espacos publicos. Destacamos, com analise das
entrevistas, como determinados locais e determinadas horas no bairro passam a ser
evitados em funcado da inseguranca, da infraestrutura ou mesmo pela identificacédo de

grupos que desempenham atividades delituosas.

13 Interessante reportagem, acerca deste assunto, encontra-se no Nexo Jornal (ver
www.nexojornal.com.br), em que os pesquisadores Sérgio Veloso e Vinicius Santiago, da PUC-RIio,
promovem para compreender a relacdo entre mobilidade urbana e violéncia na cidade de S&o Paulo.


http://www.nexojornal.com.br/
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2.3.1. Panorama da violéncia no contexto urbano brasileiro

Estendendo-se desde a década de 1970, a area de estudo sobre a violéncia na
sociedade brasileira conheceu variadas hipéteses indefinidas até atingir sentido de
globalidade do fenbmeno no que hoje se compreende, e se faz sentir, sendo-lhes dada
um cunho urbano e um estatuto de centralidade, a condigdo de “violéncia urbana”.
Assim, nesse ponto, objetiva-se indicar como o estudo da violéncia no contexto urbano
brasileiro se desenvolveu nas Ultimas décadas e como constituem aspectos
fundamentais para explicar as mudancas em curso no territério nacional.*4

N&o sdo poucas as conexdes entre violéncia brasileira com a crise econémica,
politica e habitacional generalizada que se imp6s ao pais a partir da década de 1970
— fruto da crise geral do modelo fordista.'> Segundo Adorno (1993), a producéo
sociolégica, sobre violéncia e criminalidade urbana, nesse periodo e nos periodos
seguintes, foi marcada pelas conexfes entre o crescimento da violéncia criminal, o
modelo politico e econémico vigente, o exercicio do poder estatal e das politicas de
seguranca herdadas com o regime ditatorial brasileiro. Também Caldeira (2000, p.
113-5) irh demonstrar um aumento expressivo de todas as formas de criminalidade
urbana em Sao Paulo, entre as décadas de 1970 e 1990. Dados como 0s crimes
contra a propriedade em que a taxa era de 1.187/100.000 habitantes em 1976, alcanca
drasticamente 2.400/100.000 em 1994. Bem como, 0s crimes contra a pessoa fisicas
apresentam um aumento significativo, um aumento médio de 2,18% ao ano, enquanto
0s crimes contra a propriedade tiveram um crescimento médio de 6,09%.

Portanto, a visibilidade da violéncia no inicio dos anos 1980 marca ndo apenas
a evolucao dos crimes, mas, especialmente, uma mudanca qualitativa em termos, com
a violéncia passando a figurar como recurso mais comum na pratica criminal
(CALDEIRA, 2000; MACHADO DA SILVA, 2008). Os homicidios por armas de fogo
perfaziam 14,8% do total de homicidios em Sdo Paulo em 1980, saltando para 29,2%

em 1992, o que retrata a avalanche de tais objetos nos mercados clandestinos

14 Sem qualquer pretensdo de exaustividade, o conjunto de textos referidos contribuem de modo
decisivo para constituir relevancia a investigacdo. Para um panorama sintetizado de referéncias sobre
a violéncia no Brasil, ver, por exemplo, o artigo de ZALUAR, Alba (1999), Um debate disperso: violéncia
e crime no Brasil da redemocratizacdo, Sao Paulo em Perspectiva, Sdo Paulo, v. 13, n. 3, p. 3-17.

15 Sobre o Fordismo, ver Clarke (1991); Filho, Marx e Zilbovicius (1991).
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brasileiros durante a década de 1980 e seu marcante impacto sobre as taxas de
mortalidade.

Somado a outros fendmenos tipicos da vida metropolitana (distribuicdo
desigual de equipamentos de infraestrutura urbana, espacgos publicos de socializagédo
e lazer insuficientes, forma de ocupacdo do solo, adensamento populacional,
precarizacao das condicbes de trabalho, desemprego, economia da cidade, entre
outros) o crime vai alterando paisagens e comportamentos. A construcdo que,
comumente, se faz do crime e de um conjunto de privagcdes experimentadas pelos
moradores, provocada pela diferenciacdo social dos territérios urbanos, fortalece a
formacao de ‘esteredtipos sobre o crime e o criminoso’ (CALDEIRA, 2000), além da
estigmatizacgao territorial e dos agrupamentos humanos.

Do ponto de vista de sua ‘dramatizacdo’ naquele periodo, e também
atualmente, ndo € surpreendente supor que outras areas tenham acordado em pensar
e formular tentativas de solucdes para o problema da violéncia. Em um texto sobre
crime e pobreza'®, Michel Misse (1995) examina as contradicdes e os paradoxos que
colocaram em cheque essa relacdo como espécie de valor causal, quando, na
verdade, o problema ndo passava de alguns sinais de inquietacdo manifestada por
outras areas de conhecimento (como Direito e Servi¢o Social).

A contribuicdo da Sociologia e da Antropologia, no Brasil, abre espaco para
reflexdes permanentes sobre o problema em nome de um projeto muito diferente do
que vinha sendo edificado. As primeiras investidas alertavam que aquela correlacéo
(crime e pobreza) servia as classes dominantes e que interrogar os dispositivos de
violéncia do Estado seria mais fecundo e inovador. Para uma correta interpretacéo
desse fendbmeno, a conducdo de uma pesquisa empirica, teoricamente orientada e
metodologicamente refletida, € também necesséaria para uma precisdo dos dados
colhidos e analisados.

A Sociologia e a Antropologia, especialmente, ao destacarem principalmente a
diversidade das formas de violéncia, ‘desnaturalizam’ os discursos geralmente
cristalizados sobre as causas deste fendmeno e sua ligacao direta com outros objetos.

Estes discursos, produzidos em nossa sociedade, tal qual em outros paises, servem

16 O texto de Misse integra o livro O Brasil na virada do século. O debate dos cientistas sociais (1995),
organizado por Glaucia Villas Bdas e Marco Antonio Gongalves, pela editora Relume Dumara. O livro
redne textos importantes, para pensar como o trabalho e os meios de producéo cultural convivem com
a violéncia e pobreza das grandes cidades.
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igualmente para explicar e interpretar, reconhecendo o produto da histéria e das
circunstancias, o carater plural da violéncia. Servem também, numa estratégia de
exclusédo social, econdmica e territorial para rotular, sujeitar, vitimizar, punir e matar.

Seré preciso, efetivamente, esperar a década de 1980, para que a tematica
seja plenamente reconhecida como um problema de interesse geral, mobilizando uma
série de estudos e pesquisas, que se encarregariam de situar, por conseguinte, um
dos elementos essenciais do processo de desenvolvimento da violéncia no sistema
global brasileiro. Trata-se de reconhecer que a violéncia, sua regularidade no espaco
e no tempo, esta estritamente ligada a formacao politica do pais (ADORNO, 1995;
ZALUAR, 1999; PERALVA, 2000) que, muito longe de ser universal no conjunto dos
dominios territoriais, carrega inevitavelmente expressdes precisas do local onde se
concentram.

Talvez por isso, Misse (1999), em sua tese, preferiu falar em ‘acumulo social
da violéncia’, ndo para evidenciar o aumento desta no Rio de Janeiro, mas para incluir
a percepcao social do que seria esse aumento nos padrdes diferenciados de
sociabilidade. Essa observacdo certamente traduz as especificidades e o interesse
por um estudo de caso, na qual se tem em particular a importancia de se verificar uma
unidade territorial especifica, para nao correr o risco de generalizar um fenébmeno que,
a depender de sua origem e de suas associacdes, pode ser caracteristico do contexto
em que se pesquisa.

Muito embora, de acordo com Tavares dos Santos (2014), estamos imersos na
era da mundializacdo das conflitualidades. Do ponto de vista do aumento das taxas
criminais, o contexto local contribui para lhe conferir as caracteristicas dinamicas de
um fendmeno que dilacera, em uma abrangéncia mundial, as instituicdes
socializadoras (familia, escola, religides...) e o sistema de justica penal (policiais,
tribunais, prisdes...) pois, como tendem a um confronto bastante amplo, passam por
um processo de ineficacia do controle social e por um periodo de

desinstitucionalizagéo.

Na vida cotidiana, realiza-se uma inter-relacdo entre mal-estar, violéncia
simbdlica e sentimento de inseguran¢a. Por um lado, estamos vivendo em
um horizonte de representacfes sociais da violéncia cuja disseminagcdo em
muito contribuem os meios de comunicagdo em massa, produzindo a
dramatizacdo da violéncia e difundido sua espetacularizacdo, enquanto um
efeito violéncia exercida pelo “campo jornalistico”. No caso da televiséo,
procura-se “o sensacional, o espetacular’, mediante dramatizagdo de fatos
de maneira a produzir um extraordinario do mundo ordinario. Podemos,
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agora, desenvolver uma definicdo da violéncia difusa, configurada pela
microfisica da violéncia, capaz de dar conta das diversas manifestacGes
fenoménicas. A no¢éo de coercéo, ou de forca, supbe um dano que se produz
em outro individuo ou grupo social, seja pertencente a uma classe ou
categoria social, a um género ou etnia. Envolve uma polivalente gama de
dimensdes, materiais, corporais e simbolicas, agindo de modo especifico na
coergado com dano que se efetiva” (TAVARES-DOS-SANTOS, 2014, p. 22)

Embora os problemas da violéncia ndo estejam restritos as areas urbanas, sua
visibilidade e a maneira como ai se concentram e se configuram, reforcam os
contrates e as distancias simbdlicas e de qualidade de vida na cidade. As diferencas
de condicBes de vida, entre um grupo e outro, em funcdo da economia, das areas de
residéncia e do compromisso politico com determinada populacdo, tendem a diminuir
a decorréncia da violéncia. Contudo, dado sua elasticidade, desenvolve-se
mecanismos de renovacdo e desemboca, na maior parte dos casos, em uma
aproximacao com territorios que possuem alto grau de vulnerabilidade social.

Se se € preciso, para outros temas, que um conjunto de elementos
suficientemente importantes aparecam para que questdes tedricas e epistemoldgicas,
tal qual os cuidadosos instrumentos de andlise, sejam revisitados, a problematica da
violéncia surge, de imediato, como um objeto familiar aos pesquisadores sociais e de
interesse geral a sociedade. Certas experiéncias marcantes no processo historico de
sociedades contemporéaneas, proliferam os sinais de que a violéncia é fundadora de
uma sociedade hierarquica, desigual e dividida; responsavel por atingir os mais
diferentes grupos sociais; e, por se inserir numa variedade de dominacdes (género,
classe, etnia), resultando num conjunto interligado de fatores que sistematicamente
bloqueiam o acesso de grupos e de comunidades a uma vida digna em sociedade
(TAVARES-DOS-SANTOS, 2014).

Nesse sentido, enquanto fendémeno flexivel, a violéncia passa a ser explicado,
no Brasil, tomando como referéncia as diferentes regides (estados, cidades, bairros,
comunidades, periferia) e, comumente, considerando causas e consequéncias.
Apesar de se desdobrar numa série de problemas mais delimitados, um namero
significativo de andlises procede as investigacbes centrando no aparecimento da
violéncia e implicitamente das condi¢cbes sociais que tornaram possivel, tendo
escapado ao moderno controle social, a permanéncia e a consolidacao da violéncia
no tecido social urbano. Apesar de todo material e de toda a informacgéo disponivel,

quer no ambito das ciéncias sociais, ou em outros circulos de producgéo intelectual,



50

qguer em boa parte dos discursos correntes do quotidiano, sobre este tema 0s nimeros
de homicidios praticados n&do deixam de causar espanto e preocupacao a nivel geral.

Distinto entre diferentes contextos territoriais e ao longo do tempo, o fenébmeno
da violéncia, e os problemas dai decorrentes, ndo podem ser subestimados. A
eventuais tensdes que podem se produzir, ao longo da formacéo e das diversidades
locais, tendem a inscrever-se, objetiva e subjetivamente, nos sistemas normativos (0s
valores interiorizados ao longo do processo de socializa¢do) e na prépria trajetéria dos
territérios. Trata-se de um problema cuja discusséo se torna pertinente tanto a nivel
cientifico quanto social. Por isso, importa identificar suas formas de producéo a partir
do contexto em que se manifesta, diante dos protagonistas diretamente envolvidos e
a par dos instrumentos de prevencdo que aquele contexto dispde num quadro de
formacao e de transformacdes sociais.

Por exemplo, Oliven (1982) diz que o termo ‘violéncia urbana’ alcancou patamar
de ‘questado nacional’ quando o modelo econémico e politico do pais entrou em crise.
Quando, cada vez mais recorrente, a inflagdo, o desemprego, a perda do status, a
crescente proletarizacéo e a queda do poder aquisitivo faziam parte do quotidiano das
pessoas. Ou seja, esse fendbmeno € resultado, se € que se pode colocar nesses
termos, pratico e visivel das transformacdes econémicas e sociais que o pais sofreu,
e vem sofrendo, e relaciona-se, em boa medida, com a vida recente dos habitantes
na cidade. Outro importante esclarecimento do autor € quanto ao termo “urbana”
casado com “violéncia”. Ele procura demonstrar que a especificidade do rétulo é
importante pois sugere a existéncia de uma violéncia inerente a cidade, pois reveste-

se de outras caracteristicas pertinentes das zonas de crescimento urbano:

A cidade, obviamente, ndo é causa per se da violéncia, e por isso talvez
devéssemos falar em violéncia na cidade em vez de violéncia urbana, ja que
esse Ultimo termo implica aceitar que existe uma violéncia especifica da
cidade, quando na verdade essa é apenas o contexto no qual a violéncia se
manifesta. No Brasil, especificamente, as grandes cidades, por se
constituirem nos centros mais dindmicos de sua economia, representam
espagos nos quais suas contradigbes se tornam mais evidentes, a riqueza e
a opuléncia convivendo com a mais flagrante miséria. Esse contraste entre
ostentacdo e indigéncia poderia ser encarado como elemento que fornece a
base necesséria ao surgimento da delinquéncia de classe baixa (OLIVEN,
1982, p. 26).

Por ser uma representacao coletiva, facilmente disseminada pela populagéo, o

termo violéncia urbana funciona como uma categoria de entendimento daquilo que
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confere sentido a experiéncia vivida nas cidades e pela simples razado de ela, a
violéncia, ser uma representacdo que nao deve ser ignorada (MACHADO DA SILVA,
2008). Dessa maneira, € no contexto das cidades que vemos crescer indices de
episédios recorrentes de violéncia, desencadeando no tecido social um clima de temor
e panico crescente, tanto pelo crescimento do crime quanto por uma seérie de
processos construidos pela fala do crime (CALDEIRA, 2000). Nao se trata de um
problema episédico e extraordinario, a violéncia tornou-se elemento central do
quotidiano com a qual as pessoas precisam conviver (KOWARICK; ANT, 1982).
Assim, Machado da Silva (2004) explica essa convivéncia pela existéncia de
uma nova forma de sociabilidade, marcadamente violenta, que ndo entra em conflito
com as outras formas de sociabilidade, mas mantém-se numa relagdo permanente de

contiguidade e coexisténcia, por ele entendida como sociabilidade violenta.

Os modelos de conduta a que se refere esta representacdo procuram lidar
com o medo e a percepgdo de risco pessoal e expressam, implicitamente,
uma participacdo subordinada no complexo de praticas que constitui a
violéncia urbana. Em outras palavras: as populacdes que produzem esta
representacdo e por ela organizam (parte de) suas condutas ndo sdo as
“portadoras” (os agentes produtores) do sentido desta ordem social. Construir
a representacdo da violéncia urbana apenas lhes permite uma adesé&o
organica que, em ultima instancia, valida esta ordem social e ao mesmo
tempo, reorganiza a vivéncia e permite a compreensdo de uma rotina
cotidiana fragmentada (MACHADO DA SILVA, 2004, p. 62).

A atual dramatizacdo desta tematica tende a fazer crer que sua intensidade
perante um territério social é de carater exclusivo ou o tratando, pela forca com que
irrompe a normalidade das atividades sociais, é tida como fenébmeno novo. Contudo,
sdo tracos que se ligam as atuais dinamicas dos contextos em que se produz. Viver
em tais circunstancias deriva em uma experiéncia de confinamento territorial,
produzido por eventos fora de controle, em graus e intensidades muito maiores do que
aguela que atinge o conjunto da populacdo da cidade, igualmente assoberbada por
episodios violentos que se repetem sem cessar (MACHADO, 2004; 2008).

Como assinalou Caldeira (2000), essa problematica da violéncia e do crime
inscreve-se nos discursos sobre a crise ou crises sociais que atravessam as diferentes
épocas e deixam profundas marcas: “as mudancas no bairro e no espaco da cidade é
atribuida a mesma estrutura de significado da experiéncia do crime, pois ambas tém
um antes e um depois cujo ponto de ruptura esta relacionado ao crime” (CALDEIRA,

2000, p. 34). Nessa linha, a pobreza, a dimensao da familia, as fracas e escassas
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condi¢cBes habitacionais, a delinquéncia, as redes de trafico, as injusticas policiais
estdo associadas as trajetdrias e marcam 0s processos de socializagdo dos que vivem
no interior desses modelos de urbanizagdo, mas também dos que ndo vivem, mas de
algum modo fazem uso do territdrio.

Certas abordagens vinham sendo explicadas por causas eminentemente
estruturais, situados a nivel macro do funcionamento dos sistemas econémico, cultural
e politico, tratando, nomeadamente, das desigualdades econdmicas, dos processos
de pobreza, da violéncia, entre outros fenébmenos sociais. Recorrer, contudo, a anélise
dos fatores que se situam ao nivel micro, isto €, dos individuos e de seus processos
de interacfes sociais, tal qual as andlises a um nivel meso (de grupos especificos e
de bairros), confere um sentido mais aprofundado de elementos que atuam, direta e
indiretamente, nos contextos de transformagdes das estruturas sociais que
corroboram para a intensificacdo das desvantagens sociais (MISSE, 1993;
CALDEIRA, 1997).

O trabalho de Zilli (2004), que se prop0s a identificar e analisar os fatores que
tornaram a favela Pedreira Prado Lopes o centro com as maiores taxas de
criminalidade violenta na regido de Belo Horizonte, é exemplar das questdes aqui. Ele
retoma a formacao do bairro para procurar indicios de como, no decorrer de 100 anos,
a favela tornou-se uma das regibes mais violentas de Belo Horizonte. Assim como
ocorre no bairro investigado, também a favela por Zilli analisada é alvo da imprensa
gue, como geralmente ocorre em ambientes de periferia, passa a ser palco dos mais
diversos episédios de violéncia e do trafico de drogas, que servem de entretenimento
para as midias locais. A descoberta do autor, quando se aprofunda no estudo da
histéria da favela, € que certos aspectos de manifestacdo desses fatores ja se
encontravam na génese do aglomerado e propiciaram o surgimento e a consolidagao
da violéncia e da criminalidade.

Um dos pontos mais tradicionais da discussdo nesta abordagem, como
podemos observar até aqui, € a composicao da regido por pessoas advindas de varias
outras regifes. Esse é o primeiro aspecto destacado por Zilli, explicando o atrativo
para uma nova area na cidade como que uma mudanca respondesse uma demanda
por melhorias econdmicas e sociais. Quando afirmamos ser a composicdo um dos
aspectos mais relevantes na formacao de determinadas localidades, queremos indicar
um sentido profundamente entranhado nos modos como a vivéncia quotidiana

continua a alimentar as tensdes e os medos. Uma populagédo bastante heterogénea,
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gue possui caracteristicas de identificacdo préoprias dos espacos de moradias
anteriores, € lancada a criar mecanismos que possibilite sua aceitacdo no novo tecido

social.

Nas suas primeiras décadas de existéncia, o espaco ocupado pela Pedreira
Prado de Lopes era bem maior do que o que se observa hoje. Miseraveis
barracos de madeira se espalhavam por uma area extensa, formando uma
vila que, guardadas as devidas proporc¢des, lembrava uma cidade do interior.
No entanto, o crescimento da capital mineira fez com que varias mudancas
fossem processadas na configuragcdo ambiental da PPL. (...) E isso s6 fez
aumentar o cenario de miséria e decadéncia da vila. Por conta das alteracfes
processadas naquela parte da cidade, varias familias foram indenizadas pela
Prefeitura e tiveram que se mudar da favela, o que contrastava com a
chegada de novos moradores (ZILLI, 2004, p. 56-57).

A medida que avancava na historia de sua formac&o, o autor foi revelando os
elementos fulcrais no quadro de transformacgéo social e das ocupacdes que se iam
desenvolvendo naquele territério: o cenario de completa miséria e deterioracdo do
ambiente e do nivel minimo de organizacdo popular (IDEM, p. 59). Além dessas
guestbes que tematizam de maneira explicita a condicdo da favela e de seus
moradores, acresce ainda que um dos principais problemas enfrentados naquela
regido é a violéncia do trafico de drogas e os constantes conflitos entre gangues?’.

O texto de Zilli (2004) € marcado por uma preocupacao sustentada por um
conjunto de evidéncias que vai esclarecendo os fatores que foram se conjugando para
colocar aquela favela no patamar que foi registrada. Na finalizacdo de seu trabalho
dir4, entdo, que a Pedreira Prado Lopes concentra alto indice de desorganizacéo
social e baixa eficacia coletiva, resultado, historicamente, da forte entrada do trafico
de drogas e da consolidacao de gangues ligadas a sua exploracdo. Essa exploracéo
inerente a propria histéria da formacao da favela. Que teve, em seu surgimento, uma
centena de acampamento operarios vindos das mais diversas regifes do estado, para
trabalhar em uma pedreira localizada as margens de onde hoje é a favela; familias
gue foram se estabelecendo em residéncias no local, de forma improvisada; o fato de
gue somente depois de algumas décadas de sua existéncia é que a favela passou a

receber moradores com a real intencdo de constituir uma comunidade. Esta

170 esforco em compreender o fendmeno da violéncia na histéria da Pedreira Prado Lopes, levou Zilli
a empreender um projeto de analise que retratasse os anos 1970, 1980 e 1990, para entéo explicar a
realidade dos anos 2000.
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circularidade é que caracterizou um dos principais fatores apontados para uma
desorganizacao social e aumento da violéncia.

De acordo com Norbert Elias (2000), ao estudar as condi¢gbes de vida de um
pequeno vilarejo operario inglés, denominado Winston Parva, as relacdes permeadas
entre os diferentes bairros passam a obedecer claramente um esquema de
configuracbes. Mesmo que esse esquema da estrutura social seja simbdlico, como é
0 caso do bairro Benedito Bentes, o conhecimento de seu funcionamento sé é possivel
ser percebido e examinado a medida que se procura aprofundar na histéria da
formacdo do bairro, nas redes de relacbes sociais e nas proprias tensdes que,
frequentemente, constituem ponto de partida. Em Winston Parva, o esquema, de

acordo com Elias (2000), compreende trés zonas:

o a zona | sendo definida como um “bairro burgués”, reunindo
principalmente “os colarinhos brancos” (intelectuais, profissionais liberais, etc.);

. a zona Il reunindo operarios qualificados e semiqualificados que estéo
instalados na regido, e mais especificamente na cidade, desde muito tempo porque
passam a identificar plenamente o territorio;

. a zona lll passando a ser ocupada por operarios com caracteristicas
proximas as da zona ll, mas com recursos mais recentes e cuja residéncia ndo se

encontra no centro do vilarejo e sim nos loteamentos e adjacentes.

Nesse sentido, sua analise das relacdes entre o0s habitantes procurou
esclarecer as légicas que estdo subtendidas nas trés zonas e no complexo jogo de
tensbes instaurados entre elas. E aqui que reside a critica nas abordagens de nivel

macro. Veja-se, por exemplo, sua observacao a esse respeito:

Por maior que fosse o nimero de correlagfes estatisticas que se quisesse
estabelecer, elas ndo poderiam, por si mesmas, levar a um entendimento
claro da maneira como aquelas configuragbes funcionavam e afetavam a
populacao residente. Era impossivel inferir de uma mera andlise quantitativa,
por exemplo, que para as pessoas de uma area de classe média, para seu
estilo de vida, para as imagens que elas tinham de sua zona e das demais, a
existéncia de uma minoria operaria em seu préprio bairro ndo a menor
importancia, ao passo que, tanto para as condi¢cdes de vida quanto para as
imagens da nova area operaria, sua minoria era de extrema significacdo. Em
alguns casos, as diferencas e rela¢cdes quantitativas eram extremamente
Uteis como indicadores sociais (ELIAS; SCOTSON, 2000, p. 58).
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Ou seja, para tratar especificamente das diferentes zonas (e principalmente
naquilo que se refere as zonas 2 e 3) € necessaria uma analise micro para explicar
suas especificidades, tendo em vista o carater de proximidade nomeadamente acerca
da origem étnica, do nivel educacional e econémico.

Por outro lado, quando examina a imagem relativa a ‘boa’ ou ‘ma’ reputagao
dos habitantes encontra correlacdo no tempo de residéncia dos moradores: os da
zona 2, por exemplo, se encontram integrados ao “vilarejo” e as “velhas familias”, por
iSSO possuem uma maior reputacdo quanto aos privilégios. Tais privilégios séo
entendidos, dessa forma, como uma rede de solidariedade entre a zona 1 e a zona 2,
corroborando para um significativo afastamento da zona 3.

Sublinha-se que por tras dos privilégios e da reputacdo, acentua-se o lugar que
cada uma dessas zonas (desses grupos) passam a ocupar na hierarquia social.
Naturalmente, ndo se pretende aqui proceder a um exame exaustivo do conceito de
comunidade, mas ndo se pode deixar de incluir na investigacdo o entendimento dos
varios tipos de configuracfes e processos sociais que se articulam a producao, por
exemplo, da identidade (ou do estigma) de determinados ambientes de vivéncia. Por

fim,

O que se observa na “aldeia” era apenas um exemplo moderado, em pequena
escala, de um padrédo que se pode observar, amitde sob forma muito mais
tensa e virulenta, na relacdo de muitos grupos estabelecidos desde longa
data — nacgdes, classes, maiorias étnicas ou seja qual for sua forma — com
seus grupos outsiders, quer estes sejam efetivamente mantidos em seu lugar,
guer estejam em ascensdo. Por toda parte, o carisma grupal atribuido ao
proprio grupo e a desonra grupal atribuida as pessoas de fora sdo fendmenos
complementares. E em toda parte, assim como na “aldeia”, esses fendmenos
gémeos encontram expressdo em formas estereotipadas de auto-
enaltecimento e noutras, igualmente estereotipadas, de censura, invectivas e
calunias dirigidas contra os outsiders” (ELIAS; SCOTSON, 2000, p. 132-133).

Portanto, o mais importante sera talvez o de analisar a informacédo recolhida
entendendo que as relacdes entre 0os grupos (ou membros dos grupos) podem se
impor sobre as reais caracteristicas que de fato possuem, uma vez que, hum jogo de
tensées, desvalorizam a imagem que se tem do outro. E o caso do desenvolvimento
de aglomerados urbanos que passam por fases, etapas e periodos de suas
construcoes.

Quando certos agrupamentos passam a ingressar primeiramente em uma

localidade, vao criando redes de interagcbes com aqueles que com eles passam a
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transformar um local vazio num espaco de convivéncia. Tempos depois, findada a
construcdo das novas casas, das pracas, dos terminais rodoviarios, das escolas, das
conveniéncias, enfim, com a chegada de novos habitantes uma maior ou menor
incorporacao é sentida na estrutura urbana. Assim foi com o bairro, objeto de nossa
investigacao.

A violéncia introduz, com efeito, mudancas substanciais na matriz cultural e na
sociabilidade da populagéo, ao mesmo tempo em que tende a acentuar-se em regioes
de periferia, submetendo aos moradores o contato subito e difuso, nem sempre direto,
mas incontornavel ao viver nos meios populares. A vulnerabilidade socioecondémica e
a inseguranca nas comunidades locais das regifes de periferia urbana, em funcéao da
violéncia e da fragilidade do controle social, concentram altos indices de crimes contra
a vida e, simultaneamente, tem sua imagem construida associada a marginalidade,
ao isolamento, ao trafico e consumo de drogas... sdo essas dimensdes que
procuramos tratar para compreender as mudancas nos padrées de sociabilidade, em
virtude do medo e da inseguranca, e da configuragdo social do bairro do Benedito
Bentes.
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3. ESPACOS, TRAJETORIAS E VIOLENCIAS

No capitulo anterior fez-se uma revisdo das definicbes e das problematicas
tedricas desenvolvidas em torno das nocdes de periferia e violéncia, sublinhando-se
alguns exemplos de estudos que passam a evidenciar uma relacdo entre esse
fendmeno e a forma como os espacos de convivéncia urbana vao sendo formados.
No ambito destes apontamentos alertou-se para a necessidade de melhor
compreender as dimensdes que criam vulnerabilidades a grupos e comunidades,
argumentando-se que para isso € importante identificar ndo s6 os altos indices de
violéncia, mas ter presente a natureza subjetiva das imagens e representac¢des sociais
que se associam aos territérios e condicionam uma fragilidade quanto a captacao de
oportunidades.

O reconhecimento destes conteudos, levam-nos agora a sublinhar, ao longo
deste capitulo, as implicacdes destes conteldos numa lGgica externa e interna.
Explorando a realidade da capital alagoana e a trajetéria de formacdo recente do

bairro do Benedito Bentes.
3.1 Alagoas e o quadro de mortes violentas

Em Alagoas, a crise de violéncia continua a aumentar vertiginosamente,
mesmo que entre um periodo ou outro seja observado uma leve reducdo das taxas
de homicidios. Que muitos desses homicidios estejam atribuidos a vulnerabilidade
social e tenham como alvos uma parcela significativa da juventude é certamente
motivo de alarme e preocupacdo. Alguns autores fornecem uma ilustracdo da
evolucdo recente no niamero de crimes no estado, revelando que s6 em 2008 foram
1.878 assassinatos, isto é, aproximadamente 12% dos homicidios em toda regido do
Nordeste. Observam ainda que no ano de 2012, registrou-se 61,8 mortes para cada
grupo de 100 mil habitantes, o que representa aproximadamente 5 crimes violentos
letais intencionais por dia no estado. Alias, como indicam algumas pesquisas, Alagoas
concentra alta situagéo de vulnerabilidade juvenil a violéncia, identificando maior risco
de mortalidade entre os jovens negros do que entre os brancos. Paralelamente, as
equivaléncias sdo somadas dado ao aumento da violéncia, da pobreza e ao declinio

de oportunidades de trabalho, que vitimiza esse segmento e dificulta os recursos
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necessarios a conquista da cidadania (NOBREGA JR, 2011; NASCIMENTO,
GAUDENCIO, 2013; BRASIL, 2015).

O Mapa da Violéncia 2013 - Mortes Matadas por Armas de Fogo, registrou que
36.792 pessoas foram assassinadas a tiros em 2010. O numero € superior aos 36.624
assassinatos anotados em 2009 e mantém o pais com uma taxa de 20,4 homicidios
por 100 mil habitantes, a oitava pior marca entre 100 nacdes com estatisticas
consideradas relativamente confiaveis sobre a tematica. Entre os estados que
apresentaram as mais altas taxas de homicidios estdo Alagoas com 55,3, Espirito
Santo com 39,4, Parad com 34,6, Bahia com 34,4 e Paraiba com 32,8. Para, Alagoas,
Bahia e a Paraiba estdo entre os cinco estados também que mais sofreram com o
aumento da violéncia na década. No Pard, o numero de assassinatos aumentou
307,2%, Alagoas 215%, Bahia 195% e Paraiba 184,2%. Neste grupo esta ainda o
Maranhdo com a disparada da matanca em 282,2% entre o ano 2000 e 2010.

De acordo com o Anuario Brasileiro de Seguranca Publica, divulgado em 2013,
o estado de Alagoas registrou 74,5 mortes para cada grupo de 100 mil habitantes. O
estado apresenta uma média de diferenca clara se comparado as demais regides
brasileiras. Nos trés primeiros meses de 2015, a Secretaria de Seguranca Publica de
Alagoas, registrou 304 homicidios. Para o ano de 2016, nos trés primeiros meses,
foram registrados 416 homicidios.

Entre janeiro e margo de 2017, foram registrados 600 assassinatos, de acordo
com a Secretéria de Seguranca Publica (SSP). Os numeros referem-se aos Crimes
Violentos Letais Intencionais (CVLI), que incluem homicidio doloso, roubo seguido de
morte (latrocinio), lesdo corporal com resultante em morte, resisténcia resultante em
morte e outros crimes violentos que resultam em morte. Os dados apurados revelam
ainda que os homens sao as maiores vitimas, com percentual de 93,3%, sendo que a
maioria dos casos vitimaram jovens entre 18 e 29 anos, um total de quase 50%.

Os numeros, de fato, assustam. Em boa medida, representam um dos maiores
problemas do estado e como os projetos de seguranca estdo aquém do que deveria
ser realizado para tentativa de controle e reducéo dos crimes violentos. E intrigante

também os numeros reduzidos de trabalhos que contemplem a tematica da violéncia,
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independentemente da esfera estudada, no estado. Na contraméao disso, as midias
sociais e a midia televisiva alagoana, abordam a tematica em excesso.!®

Apesar da caréncia dos estudos e das analises interpretativas do crime e da
violéncia em Alagoas, alguns constituem marcos de trabalhos de longo félego neste
dominio, a exemplo, de Ruth Vasconcelos (2014), para qguem a violéncia no estado,
nos periodos de 1998 e 1999, eram mais de ordem cultural e politica, do que
necessariamente de fatores econdmicos. Por outras palavras, sendo ja hoje comum,
ela passa a entender que a violéncia urbana somada a violéncia com bases politicas
e culturais, funciona como estratégia de manutencdo de poder: que existe uma
violéncia institucionalizada no estado e que existe uma cultura de violéncia (que
perpassa 0s varios segmentos sociais € se expressa em percepg¢des comuns a
determinados comportamentos de violéncia local).

Deste angulo, o ponto mais importante para se pensar € que em Alagoas nao
se encontra ou nao se pode falar em ‘o determinante da violéncia €’... quando o que
se verifica € a coexisténcia de situacbes na estrutura social, de ambitos mais
alargados. A autora reconhece que a violéncia no estado esta para além do uso da
forca, pois esta passa a ser expressiva no desempenho e nas acdes policiais que sédo
coniventes com o crime e com as praticas excessivas de repressao e tortura. Portanto,

ela afirma:

A histéria de Alagoas estd pontilhada de acontecimentos envolvendo a
violéncia policial, com o uso ilegitimo da for¢a fisica, de forma desnecesséria
e excessiva, com 0 argumento de estar agindo pela preservacdo da
Seguranga Publica. Além disso, h4 o envolvimento de policiais com o crime
organizado, que produz o efeito de a policia em Alagoas estar sempre agindo
“a margem do controle minimo do Estado” (VASCONCELQS, 2014, p. 174).

H& muito de pertinente no que diz a autora. Os casos de violéncia institucional

e 0 uso gratuito da forca, nas cidades alagoanas?®, sdo efeitos que ndo se pode

18 A questao da visibilidade enquanto fato social e construcao social das imagens que preenchem um
certo territério (COSTA, 2008, p. 19), é aspecto decisivo para compreensao de um conjunto de tracos
implicitos da vida quotidiana e dos processos sociais que se revelam operantes na constituicdo da
identidade historica e cultural, em menor grau, de uma comunidade, em maior grau, de um pais.

19 Por exemplo, no municipio de Pilar, Regido Metropolitana de Maceid, uma reportagem destacava
que a Policia Federal prendeu um militar acusado de integrar um grupo de exterminio que atuava na
regido. A reportagem pode ser acessada no portal eletrbnico http://www.tnhl.com.br ou aqui
http://www.alagoas24horas.com.br.


http://www.tnh1.com.br/
http://www.alagoas24horas.com.br/
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ignorar, dado os processos de interacdo e 0s quadros contextuais diretamente
relevantes na relacao entre agentes de seguranca e populacéo.

Nascimento e Gaudéncio (2013), dois autores que se empenharam em
desenvolver um diagndstico da violéncia no estado de Alagoas, vao salientar o
aumento consideravel da violéncia desde o final dos anos 1990: por exemplo, apenas
na capital, para o ano de 1999 foram registrados, para cada 100 mil habitantes, 30,9
homicidios. Em 2006 esse numero chega a 98 homicidios para cada 100 mil
habitantes. Os resultados obtidos revelam, segundo os autores, uma relacao entre a
organizacdo do espaco urbano e da criminalidade violenta. Sendo, portanto,
fundamental ter presente outras taxas para mensurar a violéncia urbana, tais como: o
grau de urbanizacao; a migracao rural-urbana; a densidade populacional; a economia
local; a segregacéo; a pobreza e a desigualdade; o crime organizado e o trafico de
drogas.

Dessa maneira, numa perspectiva de se condensar tantas informacdes, que 0s
autores passam a construir uma série de mapas, tabelas e gréficos, seja para pensar
os acidentes de transito, os homicidios e o os suicidios no Nordeste, em Alagoas, na
Regido Metropolitana de Macei6é e em Macei6. Faremos alguns destaques, a titulo de

informacéo, sobre as taxas de homicidios relativos ao estado (ver graficos abaixo).

GRAFICO 1 - TAXA DE MORTALIDADE ESPECIFICA PARA HOMICIDIOS NA
RM DE MACEIO - (2006-2011)
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De acordo com os autores, a violéncia letal na Regido Metropolitana de
Macei6?° destoa da média nacional naquilo que diz respeito aos crimes que envolvem
homicidios. A elevada taxa ao longo do periodo supracitado, demonstra bem como as
cidades que integram a Regido Metropolitana figuram em rankings de violéncia. O
municipio de Pilar, por exemplo, de acordo com o Anuario Brasileiro de Seguranca
Pulblica, para o ano de 2013, revelava a cidade como a mais violenta do estado. Além
de outras cidades?!, segundo os autores, estarem entre os 100 municipios mais
violentos do Brasil.

No caso dos homicidios para Macei6 os dados sdo gradativos. Se, como vimos,
os estudos sobre a violéncia no Brasil, com destaque para as cidades de S&o Paulo e
Rio de Janeiro, comecam a se fortalecer no decurso da década de 1980, quando o
crime comeca a ter maio visibilidade social; em Alagoas, nesse periodo, taxa era 25
homicidios por 100 mil habitantes, crescendo de forma drastica no fim dos anos de
1990, segundo os autores.

E, no entanto, em 1999 que se passa a ter destaque a evolug&o dos crimes em
Maceio, quando naquele periodo passa a ocupar o posto de 142 capital mais violenta
do Brasil. Em 2006, torna-se a capital mais violenta do pais. E, em 2010, registra-se
uma taxa de 110,1 homicidios para cada 100 mil habitantes em Maceié. Como podera

ser observado logo abaixo.

20 De acordo com a Lei Complementar Estadual n°® 18 de 19 de novembro de 1998, A Regido
Metropolitana (RM) de Macei6é compreende 11 municipios situados no estado de Alagoas, possui area
de 2.341 km2 e 177 Unidades de Desenvolvimento Humano (UDHs). Em 2010, a RM de Macei6
possuia um grau de urbanizacédo de 97,8% e cerca de 37% da populacdo estadual residia na RM. A
populacdo do municipio-nicleo da RM, Maceio, correspondia, em 2010, a 80,6% da populacdo
metropolitana. A taxa de crescimento da populacdo da RM de Maceié, entre 2000 e 2010, foi de 1,57%
ao ano (Atlas do Desenvolvimento Humano nas Regides Metropolitanas Brasileira, IPEA, 2014).

21 Destaque para Macei6, Arapiraca, Rio Largo, Marechal Deodoro, Sdo Sebastido, Unido dos
Palmares, Sdo Miguel dos Campos e Messias.
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GRAFICO 2 — TAXA DE MORTALIDADE ESPECIFICA DE HOMICIDIOS EM
MACEIO - (2006-2011)
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O contexto de elevadas taxas que aqui persiste, interpretada e condensada
pelos autores, reflete a dimenséo que a violéncia ocupa no estado. Reforca, também,
a ideia de que, nas cidades, o0s investimentos em seguranca, mesmo que
financeiramente elevado, exerce efeito menor do que deveria exercer. 1sso nos faz
refletir sobre as acdes e 0s planejamentos, seja de seguranca, seja urbano, seja de
lazer, que vem sendo desempenhado, particularmente, nos bairros, a propdsito da
investigacado. Pois, embora a criacdo de novos quadros urbanos possa reduzir o déficit
habitacional, o fluxo continuo de migracdo para estas areas, em muitas situacdes,
conduzido pelo préprio estado, ndo explicaria os fatores responsaveis pela violéncia
nessas regides?

Essa ndo é uma questdo puramente reflexiva. E uma interrogacéo
nomeadamente empirica, diretamente relacionada com o estudo de caso que se
apresenta, subjacente a percepc¢ao dos moradores e dos representantes comunitarios
no trato relacional com o estado. N&o seria a desocupacao uma problemética que diz
respeito a violéncia? O realojamento, sem consentimento populacional, a mercé das
arbitrariedades do estado, ndo configura violéncia?

A partir da explicacéo dos critérios subjacentes a selecéo do estudo de caso e
do enquadramento do bairro Benedito Bentes a malha urbana de Maceid, estas

guestdes ganharam melhor significado quando reconstituirmos o contexto especifico
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de desenvolvimento do bairro e os fatores explicativos para trajetéria e condi¢des de
vida dos residentes, particularmente os migrantes.

Tracar esse quadro historico do bairro €, como se disse anteriormente,
objetivando um conhecimento mais profundo sobre as redes de sociabilidade e o
enfraquecimento dos lacos de vizinhanca. Com essa analise procura-se refletir, com
base na realizacédo de entrevistas e levantamento de dados pertinentes a tematica, a
problematica quanto a imagem emblematica que a populacdo e o bairro adquiriram,
em que se pesa diversos tipos de desvantagens e sentimentos no plano da vida
quotidiana. Todos estes elementos aparecem, em sintese, para expressar aquele
conjunto de populacédo que reside em ‘areas populares’, os chamados “bairros
pobres”, que sdo o destino de uma populagdo massiva e heterogénea vinda dos
campos ou de areas urbanas com padrbes (culturais e econdmicos) distintos. De
acordo com Baptista (2003), a perturbacdo da realidade fisica é viés para refletir

acerca das transformacdes sociais ocorridas nas cidades. Ele acrescenta,

Quando falamos de cidade falamos ainda das imagens que se vao edificando
em torno desses lugares que identificamos como cidade e que se formam a
partir de discursos e préticas distintos, quando néo conflituais. Extensiveis
aos diversos meios sociais tais visualizacdes tornam-se t4o mais poderosas
guanto se conseguem afirmar como verdadeiras. (...) E por tudo o que fica
atrds exposto podemos também afirmar que quando falamos de cidade
falamos sempre dos poderes que a configuram fisicamente, dos poderes que
a dao a ver da forma que Ihes é mais vantajosa (através das imagens que
melhor a retratam desse ponto de vista). Estamos a falar dos poderes que a
percorrem, a sectorizam, a tornam lugar de referéncia, de conflito e de
partilha. Falamos das dindmicas sociais: das relagbes familiares, das
relacdes profissionais, das relagdes de consumo, de partilha do espaco
publico, de controlo das relacdes interpessoais, de afirmacéo identitaria, de
imposicao da autoridade, que estando numa fase de remodelac¢éo abrupta,
abrem novas possibilidades de relagcéo social e de libertacdo individual e
civica. Claro esta que este processo nao chega de mansinho, antes irrompe
confundindo tanto os poderes que se lhe op6em como aqueles que o
promovem (BAPTISTA, 2003, p. 37-40).

Como ilustrar, entdo, aspectos que se encontram inerentes a uma imagem
negativa desses territorios? Como compreender o paradoxo da forte intervencéo do
Estado nestas areas? A observacdo de Wacquant (2005, p. 172), para estes
territorios, € a de que se trata de ambientes bem-identificados, bem-demarcados e
cada vez mais isolados, vistos por pessoas de dentro e de fora como purgatérios
sociais, infernos urbanos onde apenas o refugo da sociedade aceita habitar. S&o,

ainda de acordo com o autor, territérios de pobreza e de origem migrante.
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Dai a importancia em analisar a pertinéncia de certos fenbmenos que se
dispersam, ao mesmo tempo em que se encontram inscritos, no tecido social local e
na trajetdria de vida de seus habitantes. E preocupacéo recorrente e generalizada,
encontrada no quotidiano e nas representacdes daqueles que alimentam a visibilidade
exterior, seja pela midia ou por aqueles que, em algum momento precisam se deslocar
para estes territérios, os problemas relativos ao trafico de drogas, os roubos e
assaltos, a marginalidade, espagcos abandonados, precéria iluminacdo nas pracas,
etc. Além de constantes episddios de desconfiancas direcionados aqueles
transeuntes ou mesmo aqueles que passam a habitar quando o bairro estendeu sua
formacdo.

Desde ha muito que a literatura cientifica sinaliza que a violéncia atinge o cerne
da ordem social. Teresa Caldeira (2000), referindo-se ao crescimento do crime
violento em S&o Paulo, demonstra claramente que a violéncia e 0 medo
impulsionaram processos de mudanca social nas cidades contemporaneas: um
conjunto de novas estratégias de protecao e reacdo em que a construcdo de muros
tornou-se a mais emblematica; condominios privados brotando nas cidades; sucessao
de placas ‘vocé esta sendo filmado’, ‘cuidado cao bravo’, etc. Toda sorte de aparato
de vigilancia que passa a ser responsavel por uma segregacao no interior do proprio
espaco de convivéncia.

Nem todos os modelos de organizacdo social exigem o mesmo grau de
vigilancia, dependendo dos valores e normas que se interpenetram e influenciam-se
mutuamente a fixacdo da partilha de valores comuns num determinado territério, as
atividades sociais sdo incomparaveis. Conforme Eunice Durham (1984), a diversidade
regional implica na existéncia de modos de vida e padrbes culturais diferentes para
cada populacdo. Cumpre reconhecer, portanto, as linhas de orientagcdo para o
estabelecimento de padrdes de comportamentos advindos das migracdes e das
transformacdes que se vao apresentando em contextos sociais especificos. Sendo
assim, estudar as condi¢des do aparecimento da violéncia implica em se interrogar
sobre as condi¢cdes sociais e historicas que, em certo momento, favoreceram a
emergéncia de novos mecanismos de interpretacdo para atual realidade difusa.

Quanto aos elementos que provocaram as reflexdes que se seguem e deram
origem a esta pesquisa, é extremamente relevante explicitar que se trata, em geral,
do progressivo aumento dos homicidios no estado de Alagoas e, particularmente, das

relacdes de sociabilidade no interior da periferia.
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Se é certo que a periferia, espaco em que se esta identificada a existéncia de
um leque de problemas sociais, também esta provado que tais problemas néo se
encontram ou se produzem unicamente no seu interior. Por isso, pensar sobre o
aumento da violéncia no bairro implica levar em consideracdo os contornos do
funcionamento dos sistemas sociais no estado, no que diz respeito a seguranca, a
moradia, a saude, etc. De fato, a definicdo de politicas sociais na execucao de
estratégias e modelos de intervencdo, que passam a se desenvolver neste campo,
devem corresponder um mais profundo conhecimento sobre este problema social que,
apesar do significativo aumento, permanece ainda, em larga medida, na obscuridade
dos seus reais contornos.

A questdo urbana e das cidades é da maior pertinéncia na atualidade. As
cidades e as suas multiplas manifestacdes socioculturais, politicas e ambientais séo
temas que mais decisivamente condicionam a qualidade de vida futura da maioria da
populacdo mundial. Assim, o estudo do crime e da violéncia remete para 0s
fundamentos da organizacdo social e para o0s processos de construgcdo das
representacdes do viver e das reacdes sociais pelos grupos sociais. O bairro, nesse
sentido, nos permite rediscutir ndo s6 os aspectos multiplos da violéncia, mas a
confrontar, de maneira llcida e amparada no material empirico, os estreitos lacos de
vizinhanca e a organizacéao das residéncias em um local comumente marginalizado.

No ambito destas teorias e do exercicio reflexivo efetuado, o contexto local
passa a ser interpretado como resultado das atividades e das interacdes sociais que
partem da coletividade dos atores sociais. Pelas redes de sociabilidade produzidas no
decurso do surgimento e desenvolvimento do territério habitado; pelos processos
sociais e estruturais mais vasto, isto €, o econdmico, o politico, os dispositivos de
seguranca, etc., que afetam, direta ou indiretamente, por sua vez, as possibilidades
de desenvolvimento e da integracdo no interior da comunidade ou na intersecc¢ao
entre as comunidades. Tudo isto revela, sem duvidas, a importancia do conhecimento
sobre as formas de producédo da violéncia, por um lado, e da apropriacao fisica e
simbdlica dos espacos urbanos.

E neste sentido que, a seguir, passamos a discutir o cenério em que se d&o as
ocupacdes na capital alagoana, notando-se que tais ocupacdes influenciam as
trajetérias de seus atores sociais, no sentido de maior ou menor exclusdo local,
comunitaria ou mesmo territorial. No a&mbito deste debate, tendo em vista a

importancia de sublinhar os tragcos fundamentais acerca do bairro, passamos a
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conhecer sua trajetéria e como foi ficando assim estruturado em dois nucleos
habitacionais: Benedito Bentes | e Benedito Bentes Il. Assumindo importancia no
imaginario coletivo relativo a culpabilizar os outros pelos problemas que se encontram
na base do territorio habitado. Ao mesmo tempo em que teremos oportunidade para
observar, numa série estatistica??, o movimento dos homicidios no bairro, dentre

outras questdes e interpretacées pertinentes a essas taxas.

O Brasil tem registrado, nos ultimos 30 anos, um intenso processo de
urbanizacao dos grandes centros metropolitanos. Um fluxo cada vez mais intenso de
moradores, das mais diversas localidades, migrando para as regiées metropolitanas
e, consequentemente, estabelecendo como local de moradia as zonas de periferias.
Mirando na possibilidade de aluguéis melhores e beneficios provenientes dos
programas sociais. O Censo demogréfico de 2010, realizado pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica — IBGE, registrou que o Brasil possuia 6.329 aglomerados
subnormais, isto €, assentamentos irregulares conhecidos como: favelas, invasées,
grotas, baixadas, vilas, mocambos, comunidades, dentre outros termos. Ambientes
gue concentram, segundo a pesquisa, 6,0% da populacdo brasileira (11.425.644
pessoas), distribuidos em 3.224.529 domicilios particulares ocupados (5,6% do total).
Esses aglomerados frequentemente ocupam areas menos propicias a urbanizacéo,
como encostas ingremes no Rio de Janeiro, areas de praia em Fortaleza, vales
profundos em Macei6 (localmente conhecidos como grotas).

O fator mais preocupante dessas regides, além dos servicos de abastecimento
de agua, do esgotamento sanitario, os locais de destinacdo do lixo e a disponibilidade
de energia elétrica, é a concentracdo de indices cada vez maiores de pobreza e
violéncia. Sao, por exceléncia, territorios vulneraveis a violéncia e a criminalidade. Em
primeiro lugar porque esses modelos de urbanizacdo com vias que ligam diretamente
um conjunto a outro, por meios de becos e vielas, com fraca iluminacdo, sempre
territorialmente distantes da regido central da cidade, exibindo uma deficiéncia de
infraestrutura de transporte, tornam a vivéncia e a interagdo nesses territorios

marcadas pelo estranhamento e a desconfianga.

22 Antecipamos, desde logo, que a série de que aqui tratamos tem inicio em 2012, quando o Nucleo de
Estatistica e Andlise Criminal (NEAC) da Secretaria de Seguranca Publica (SSP) do estado de Alagoas
passou a registrar, dentre outros, os Crimes Violentos Letais Intencionais (CVLIS).
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Lopes e Junqueira (2005), a servico do Instituto Brasileiro de Administracao
Municipal de Habitacdo Popular e Saneamento da Prefeitura (IBAM/DUMA),
elaboraram um importante diagnoéstico da situagdo habitacional em Maceid. O texto é
para tratar do quadro de caréncia e vulnerabilidade das condi¢des de moradia da
populacao pobre maceioense. Dito desta maneira em nada acrescenta, tendo em vista
gue também outros grandes centros urbanos brasileiros carregam em suas formacoes
tais tragos. A particularidade alagoana, e isso ganha maior notoriedade em Maceio, é
que seu crescimento populacional é resultado da for¢a de producdo agucareira.

Esse crescimento populacional, por exemplo, pode esclarece a existéncia, no
ano de 2001, de 135 assentamentos subnormais registrados em Maceid, abrigando
uma populacdo de 364.470 habitantes, ou seja, um total de 46% de toda sua
populacdo (LOPES e JUQUEIRA, 2005). A subnormalidade e a precariedade
habitacional, ao contrario do que ocorre no Rio de Janeiro, a titulo de exemplo, para
guem a maioria das favelas ocupam 0s morros e encostas e ganham tamanha
visibilidade — especialmente para denunciar questdes explicitas do quotidiano — em
Maceio, as ocupacdes nas grotas estdo imersas nos tabuleiros da cidade, dificultando

a percepcao das problematicas que acabam por se concentrar nestas regioes.



68

8.950.000

TPIOCA

20mA RURAL D5 MALRO

8.945.000

8.840.000

| wtaw R0 §<,° Do 0 a 10 habitantes por ha
Q} De 10,01 a 20 habitantes por ha
» De 20,01 a 30 habitantas por ha
De 30,01 & 40 habitantes por ha
De 40,01 a 50 habitantes por ha

De 50,01 a 100 habi#antes por ha

6.635.000

De 100,01 a 200 habitantes por ha
Acima de 200 habitantes por ha

L

SOMEMD 3600

8.830.000

PONTAL
BIGRA

8.925.000

B s el AR PR
Figura 1 — Densidades demograficas por bairros de Maceio
Fonte: Secretaria Municipal de Planejamento e Desenvolvimento de Macei6é (SMPDM),
2009. Disponivel em: http://www.sempla.maceio.al.gov.br Acesso em: 14 ago. 2017.

Some a isto fatores tais como o desemprego, o subemprego e o fraco
desempenho da econbémica; o alto nivel de exclusédo social (geral em no Estado); a
ineficiéncia e deficiéncia dos programas governamentais de habitacdo popular; a
inexisténcia de um mercado imobiliario, de ofertas de moradias (destinadas as classes
de mais baixa renda); e a fragilidade dos 6rgaos de fiscalizacdo do uso e ocupacéao
do solo (LOPES e JUQUEIRA, 2005).

Em 1940, a populacéo era de 90.523 habitantes concentrados nos bairros de
Poco, Levada, Bebedouro e Farol. A partir dessa época comeca a expansao
definitiva da cidade até a sua zona alta. Na década de 1950, a falta de
planejamento e a topografia da cidade, somadas ao acelerado processo
migratério, deram inicio & ocupacado desordenada do vale do Reginaldo. (...)
A partir de 1960 sao identificados os reflexos das modificagcdes estruturais
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ocorridas no pais, que vao interferir de forma determinante na configuracao
espacial da cidade e no fendmeno habitacional urbano em Macei6. (...) Em
1970 a populagdo do Municipio chega a 263.670 habitantes. Esse quadro
reflete fatos de décadas anteriores, principalmente dos anos de 1950, que
influenciaram no processo, caracterizados por um grande movimento
migratério com forte impacto na cidade. (...) O crescimento urbano acelerado
e desordenado, as deficiéncias e caréncias de infraestrutura e a segregacéo
fisico-espacial da cidade, revelam os contrastes socioeconémicos existentes
no Estado (LOPES e JUNQUEIRA, 2005, p. 20-23).

Por tudo que fica acima exposto e para nao generalizar uma informacao tao
relevante, Baptista (2003) vai acentuar que quando falamos de cidade, estamos a falar
sobre poderes que a configuram fisicamente e lhes dao forma, através das imagens
gue as retratam. Esse percurso entre as décadas, tracado por Lopes e Junqueira
(2005), também sdo retratos dos poderes e das imagens que tornam a cidade de
Maceio “lugar de referéncia, de conflitos e de partilha” (BAPTISTA, 2003, p. 39). O
cenario que cresce e se transforma, sociologicamente, sdo as dinamicas sociais: das
relaces familiares, das relagdes profissionais, das relacdes de consumo, de partilha
do espaco, de confrontos das relacdes interpessoais. Esse recuo historico contribui
para constatar as modificacdes do territdrio urbano nos periodos de excepcionalidade

demografica. Atente-se, nesse sentido, para as tabelas abaixo:

TABELA 1 - Percentual de Populacéo alagoana vivendo na Capital

Populacio residente
Periodo Alagoas Maceié Percenlua-l da populacio de Alagoas
vivendo em Maceid
1960 1.258.107 168.055 13,12
1970 1.558.109 263.670 16,60
1980 1.982.591 399.254 20,14
1991 2.512.991 629.041 25,03
2000 2.822.621 797.759 28,26
2010 3.120.922 932.608 29.88

Fonte: MACEIO, IBAM, 2005; IBGE, 2010.
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70

Populagédo | 1970 % 1980 % 1991 % 2000 % 2010 %
Urbana |251.713|95,5|392.265|98,2|583.343|92,7|795.804 | 99,8 |932.129 | 99,9
Rural 11957 | 45| 7.035 |18 | 45698 | 7,3 | 1.955 | 0,2 619 0,1
Total 263.670 | 100 | 399.300 | 100 | 629.041 | 100 | 797.759 | 100 | 932.748 | 100

Fonte: IBGE, 2010

No capitulo de que trata sobre a politica habitacional, o Plano Diretor (2005) da
cidade de Macei0, assegura diretrizes e estratégias que objetivam reduzir o déficit e
as necessidades habitacionais para “conter a producdo de moradia irregular”.
Definindo ‘habitacdo’ os componentes que integram a moradia, a infraestrutura e os
servicos urbanos, além dos equipamentos urbanos e comunitarios, para assim
viabilizar condicbes necessarias ao funcionamento da vida em populacao.

Compreendendo, dentre outros aspectos, em seu artigo 92/2006:

l. Prioridade no atendimento a habitacdo de interesse social nas areas
indicadas como Zonas Especiais de Interesse Social;

Il. Reassentamento da populacédo apenas em situagcdo de risco a vida ou
ambientais, garantindo relocacdo das familias para areas proximas ao local de
remocao ou dotada de programa de geracao de trabalho e renda;

Il Articulacdo da politica habitacional municipal as politicas e programas
federais e estaduais, de agéncias internacionais e de outros agentes intervenientes

da Cidade, para otimizar os recursos e melhor enfrentar as caréncias habitacionais;

Entre os objetivos subjacentes ao Artigo 94/2006, que trata a habitacdo de
interesse social, para os segmentos da populacdo em situacdo de maior

vulnerabilidade social, consta-se:
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l. Familias em situacéo de miséria absoluta, residentes em assentamentos
precérios, em unidades sujeitas a desocupacao ou sem condi¢des de habitabilidade,
incapazes de arcar com quaisquer 6nus financeiros com a moradia,

Il. Familias cujas capacidades aquisitivas possibilitam arcar com um
dispéndio irregular e insuficiente com a moradia, que sem subsidios permite
residéncia apenas em assentamentos precarios;

Il. Familias residentes ou ndo em assentamentos precarios cujas
capacidades aquisitivas possibilitam arcar com um dispéndio regular com a moradia,
por meio de financiamentos especiais, menos onerosos que os praticados no setor

privado.

A importancia de uma regido possuir um Plano Diretor € a de mapear a
realidade dos territérios para, sob certo efeito, influenciar a maneira como séo
desenhados os projetos e as politicas para combater as probleméaticas relativas a
habitacdo social. Que em boa medida é espelho dos projetos nacionais, ainda que
nem todos estados possuam planos diretores. A Secretaria Municipal de Habitacdo
de Maceid, em 2006, tendo como base o levantamento realizado pelo Instituto
Brasileiro de Administracdo Municipal, anunciou que mais de 150 mil familias
habitavam areas de risco (encostas e grotas) que sao tratadas, pelo Plano Diretor de
Maceié, como Zonas Especiais de Interesse Social — ZEIS?3, dada a macica
concentracdo populacional nesses territorios e o perfil dos que residem.

Ocorre, como inevitavel, uma formacdo urbana indevida, resultado de um
alargamento que vai da periferia para o centro, para a qual contribuiu a construcao
dos conjuntos habitacionais que comecaram a surgir na década de 1970, pela
Companhia Habitacional de Alagoas — COHAB-AL. A partir dai comeca a busca por
terrenos mais baratos para compensar o preco da venda das unidades habitacionais

(COSTA; RAMOS, 2004), expressando, assim, a realidade recente dos processos

23 O ZEIS representa os territérios demarcados para assentamentos habitacionais de populacdes de
baixa renda. O conceito surgiu em Recife, Pernambuco, na década de 1980, foi adotado em S&o Paulo,
na década de 1990 e passou a incorporar, em 2001, o Estatuto da Cidade, tornando-se, assim, um
importante instrumento urbanistico para as cidades brasileiras.
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desgastantes de inUmeros conjuntos populacionais e que se vai ganhando visibilidade
na estrutura urbana da cidade de Maceio.

De certo modo, isto vem reforcar a ideia j& exposta para a qual um ritmo de
transformacdes antes inexistentes, de peso residencial, induz um crescimento urbano
e cuja formacéo e desenvolvimento processam, em funcéo dos aspectos migratorios,
a existéncia de outras sociabilidades, fixas e nédo-fixas (também por conta das
evasoes), da area envolvente. De maneira mais especifica, a inser¢éo e o continuo
contato com o bairro e aqueles grupos que participaram da producéo do material
empirico desta investigacdo, encontrou significativa familiaridade com as atividades
desempenhadas pelos ndcleos habitacionais e com as grotas habitadas.

No ambito desta problemética, certamente a juncdo espacial de diversas
desvantagens tendem a, efetivamente, contribuir para gerar efeitos negativos e,
assim, passar a fortificar processos de diferenciacéo territorial e social. Além disso, é
relevante pensar que a distribuicdo dos conjuntos habitacionais, por exemplo, nos
extremos das cidades igualmente refor¢ca uma distancia simbdlica entre o que se pode
chamar de espacos valorizados e espacos desvalorizados da cidade (GONCALVES,
1988). Desta perspectiva, uma outra se mostra relevante. Também nos espacos
desvalorizados, aqueles em que se agrega situacées de miscigenacao social, dada a
heterogeneidade das areas de residéncia, vao se supervalorizando aquelas partes
dos territérios de maior proximidade com as areas de comercializagdo?“.

Gentrificacdo?® é o termo utilizado, muito genericamente, para dar significado a
ocupacao de espacos e territérios por grupos sociais com maior poder aquisitivo do
gue os demais grupos tradicionalmente ocupantes, com tendencial remoc¢édo ou
divisao territorial e social. De acordo com Anete Ivo (2012), quando analisa os
empreendimentos imobiliarios em Salvador e demonstra a negacao da cidade como
espaco publico de convivio, num quadro de déficit habitacional e aumento da
violéncia, eis os vetores acionados pelas cidades como manifestacdo da estruturacéo
do espaco urbano: favelas ou ocupacfes espontaneas e condominios fechados. Isto

e, empreendimentos que explicam as tensdes sociais responsaveis por ocupacao

24 Inaugurado em 2009, em uma das principais vias de acesso ao bairro do Benedito Bentes, o Shopping
Péatio Maceid, popularmente chamado de ‘shopping do Biu’, constitui uma espécie de lugar geogréfico
privilegiado pelas infraestruturas de habitacdo e mobilidade que passou a oferecer. Ver
http:/gazetaweb.globo.com/portal/noticia-old.php?c=188985&e=

25 Ver, sobre esta questdo, por exemplo, os trabalhos de Wacquant (2010), Ivo (2012) e Queir6s (2013).
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desigual das areas da cidade e as ambivaléncias entre a dimensao do publico e do
privado. Por fim, o processo de gentrificacdo que compreende a revitalizacdo das
areas degradadas, substituidas por novos investimentos, o que pode vir a se constituir
em mais um processo de segmentacédo da cidade.

Por isso mesmo, somos levados a nos questionar mais acerca do
comportamento dos conjuntos populacionais e da vida que experimentam no espaco
urbano, respeitante a estrutura demografica da aglomeracédo em Maceid, que o ponto
de vista a proposito da estrutura fisica e dos efeitos que dai decorrem. Também
porque, até aqui, ja foi possivel localizar o que tende a ancorar o sentido de
particularidade das ocupacdes nos espacos alagoanos, isto €, 0s elementos
transversais que fazem parte do processo de construcao fisica (o projeto urbano em
si) e na construgéo social da visibilidade (como se podera verificar mais adiante, as
imagens que preenchem a visibilidade do bairro).

As privacdes e as desvantagens sociais em Alagoas resultam das disparidades
regionais e locais, da falta de desenvolvimento industrial e do elevado nivel de
desemprego. Como observou Cavalcanti (2001), o declinio da agricultura em pequena
escala levou a uma enorme onda de migracédo para Maceio, em que 0s pobres rurais
se tornaram os pobres urbanos. Ao mesmo tempo, o problema constante da inflacéo,
0s cortes de estado nas despesas sociais e a tendéncia para a privatizacao resultaram
num abandono das politicas pré-pobres.

Além disso, torna-se cada vez mais dificil, especialmente para os mais pobres,
a relacdo dos sujeitos com a cidade. Macei0, por exemplo, tem experimentado uma
evolucdo urbana ndo planejada, em que 50 % de suas terras ocupadas sao frutos de
ocupacoes ilegais (CAVALCANTI, 2009). E quando passa a agir, no tocante a
promover acdes de rearranjo urbano, o padrdo é remover uma parcela populacional
da cidade para as areas periféricas da cidade. A acdo mais recente da Prefeitura de
Macei6 foi a desocupacéo da Vila dos Pescadores, no bairro de Jaragua, em 201526,

A desocupacao dos pescadores motivou o0 surgimento de um movimento
denominado Abrace a Vila, que reivindicava melhor tratamento aos familiares que
foram realocados para abrigos e apartamentos: denunciava-se as condi¢bes que

esses familiares estavam submetidos, pelas questdes de insalubridade e falta de

26 Uma reportagem sobre essa agdo e que trata do movimento Abrace a Vila, pode ser verificada no
seguinte endereco eletrénico: http://alagoasboreal.com.br
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estrutura. Mas também, porque naquele momento, se via a preocupacdo de um
projeto de cidade que passava a higienizar os espacos publicos, excluindo os mais
pobres e destruindo a historia de uma comunidade tradicional de pescadores, numa
|6gica distorcida de desenvolvimento.

Essa politica de desocupacdo e deslocamento em nada contribui para os
grupos sociais, tendo em vista que toda sua formacdo é ali enraizada e porque,
geralmente, esse deslocamento tende sempre a ser para um local distante de seu
local de trabalho, ressaltando, de acordo com os moradores, uma desocupacgao das
criancas e dos jovens, pela auséncia de espacos de convivio e lazer, uma
desocupacédo dos mais velhos, pela auséncia de oportunidades de emprego, seja
informal ou formal.

S&o acgbes que divergem do interesse da maioria dos residentes por se
manifestar como incentivo a segregacao espacial. Estes processos e estas dinamicas
sociais cuja discussao se revela pertinente, dispde num quadro alargado que toma na
realidade social de Maceio profundos exemplos de alteracdes demograficas, culturais,
politicas, econdmicas e que refletem diretamente na condi¢éo de vida da populacao.

A atual ocupacao das cidades modernas, assim, pode ser interpretada por uma
longa histéria de tensbes e conflitualidades das gentes que ndo se apresentam
homogénea em territérios cada vez mais desiguais. Territérios que passam a exercer
sempre uma influéncia difusa muito profunda nos modos de vida, isto é, nos
mecanismos de regularizacdo tradicional e nos sistemas de vulnerabilidade no qual
esses lugares exigem adaptacfes daqueles que os ocupam.

Para Kowarick (2002), que procurou analisar a vulnerabilidade socioeconémica
do Brasil urbano, a dificuldade de expandir os direitos de cidadania, num periodo de
consolidagdo do sistema politico democratico brasileiro, ndo caminhou para um
enraizamento do conjunto de direito basicos. Nao houve, sob seu ponto de vista,
instituicdes politicas ou comunitarias com forca suficiente para garantir a efetivacéo
ou para proteger os direitos sociais basicos no mundo do trabalho ou da moradia. Ele

entdo explica,

Contudo, um componente vital na determinac¢&o do padrdo de vida urbana, a
moradia, deve ser ressaltado em face da precariedade de boa parcela das
habitagGes e da inexisténcia de politicas habitacionais no pais, ndo obstante
haver recursos que possibilitariam enfrentar o problema em prazos ndo muito
longinquos. Refiro-me particularmente as favelas — entendidas como
ocupacdo de terra alheia, publica ou privada —, que congregam 25% da
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populacao de Belo Horizonte, 28% no Rio de Janeiro e em Fortaleza, 40%
em Recife, a terca parte dos habitantes de Salvador e a metade dos que
moram em Belém, sem falar das palafitas de Manaus e dos barracos de
madeira ou casas de alvenaria presentes em boa parte das cidades médias
e grandes, muitos situados em areas insalubres ou de risco. No caso do

municipio de Sdo Paulo é notério um processo de “favelizagdo"
(KOWARICK, 2002, p. 19).

A expansao urbana tem sido assim marcada, em todas as partes, por um
movimento crescente da populacdo que tende a se concentrar em grandes
metropoles. Esse movimento desemboca em resultados contratantes. Se a mobilidade
e as profundas renovacdes de empreendimentos de moradias urbanas se mostram
decisivas para compreensdo das realidades sociais, 0 mesmo acontece entre nos,
ocupantes profundamente marcados por uma série de transformacdes que estéo
associadas a vida na cidade: valores e normas interpenetram-se e influenciam-se
mutuamente para manutengéo e continuidade da ordem social em um determinado
territério, em um determinado tempo histarico.

Quer isto dizer que ndo apenas as formas fisicas das areas sujeitas a processos
de urbanizacdo sdo indicadoras da permeabilidade que os lugares passam a
experimentar. Também suas correla¢gdes com outros fendbmenos englobantes da vida
social, a exemplo da economia, da educacdo, da seguranca, assumem aspectos
relevantes do viver em meio urbano. Habitar em favelas, em grotas e encostas, como
observou Kowarick (2002) representa viver em ambientes sujeitos a altos indices de
degradacdo e contaminacdo, haja vista o grande nimero unidades habitacionais a
margem de coOrregos ou em area de acentuada declividade. Areas sujeitas a
inundacdes e erosdes. Nao fosse isso por si um grande desafio, acresce que um dos
aspectos mais pertinentes nestes ambientes diz respeito a relevancia do fendémeno
da violéncia e a maneira como se articula com o desenvolvimento das formas de
socializacao.

A vivéncia em territérios densamente povoados, sobretudo urbanos, a
desagregacao dos lacos sociais e dos valores inerentes e as altera¢des profundas na
natureza e estrutura das redes de sociabilidade, parecem fazer destacar um
sentimento cada vez maior de manutencdo da ordem e das normas que outrora
estabeleciam o funcionamento das comunidades. Se ha uma presenca inegavelmente

necessaria e que caminha em paralelo com o surgimento e desenvolvimento de novos
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territorios, essa € a manifestacdo da seguranca como um dos valores fundamentais
das interacfes sociais.

Embora se possa considerar que os fatores atribuidos a violéncia encontrem
semelhancas nas periferias, por exemplo das suas caracteristicas de densidade, de
intensidade e diversidade das estruturas, 0 ingresso nas redes sociais, as conversas
com os moradores, com lideres comunitarios, conselheiros tutelares, representacées
politicas e de seguran¢a que atuam diretamente no interior desses locais, impdem
ressalvas que sao préprias do cenério em que se estd investigando.

Se estamos a identificar e problematizar os contornos dos espacgos e 0s
contextos de socializacao prevalecente em um territério especifico, o Benedito Bentes,
€ porque foi possivel cultivar uma familiaridade com o bairro. Essa natureza
exploratoria poderia ter sido conduzida para outras areas da cidade, como o territério
vizinho, o bairro Cidade Universitaria, o bairro Clima Bom, o bairro Jacintinho, assim
como poderia ter sido realizado na Vila Brejal, na Vila Emater, ou em tantos outros
conjuntos habitacionais que passaram a incrementar a paisagem urbana maceioense.

Além disso, é caracteristica desses modelos de urbanizacdo a vantagem
imediata de moradia, com baixos precos a populacdes carenciadas anteriormente
residentes a beira da lagoa ou em barracos, contribuindo para um controle dos custos
de producéo e distribuicdo das habitacdes (MOURA, 2003, p. 22). Mas, como se tem
visto, denuncia cada vez mais consequéncia a média/longo prazo que colocam
profundos desafios aos poderes publicos. Desafios estes que estdo permeados para
além da gestéo habitacional.

Como destacou Moura (2003), nao é recente o fato de que a ‘crise das cidades’
acompanha discursos cada vez mais vinculados aos problemas gerados a partir dos
bairros sociais, justamente por serem cendrios de uma fragmentacdo social e
econdmica de dificil controle. Sendo, neste aspecto, lugares simbdlicos da crise, 0s
bairros agregam a sua imagem e nos discursos que sobre eles, a ideia de exclusao,
marginalidade, violéncia e guetizacdo. Por estarem desintegrados da malha urbana,
fisicamente ou ao nivel da imagem publica (que supervaloriza os bairros nobres, as
praias, etc.) protagonizam, no imaginario coletivo, um territério de incertezas e de caos
social, econdémico e cultural.

O que nos intriga, no bairro Benedito Bentes, é a concentracdo de
determinados problemas e desvantagens sociais em um territorio que foi planejado e

pensado para solucionar exatamente tais privacdes. Um territorio que recebeu em sua
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inauguracao todo aparato administrativo para organizar a populacdo beneficiada com
as chaves das casas e aos poucos foi sendo palco de invasdes, novas implantacdes
e sendo legitimadas pelo crivo do estado. Dessa forma, ndo se trata s6 de
compreender o problema da violéncia, mas antes, em fungdo desse fendmeno,
procurar conhecer a condicdo recente de sua infraestrutura, dos problemas de
vizinhanca, da inseguranca, dos problemas de mobilidade e acessibilidade, isto é, as
profundas dinamicas no interior do bairro.

Assim sendo, e a par destas questbes, passemos a conhecer o bairro do
Benedito Bentes, sua histéria e imagens que dele se foram simbolicamente
construindo. Nao se trata da descoberta de um simples projeto urbano, ou de um
receptaculo de desvantagens sociais, como muito se faz crer. Mas de um ‘outro’
universo complexo, relativamente recente, que tem vindo a suscitar diferentes tipos
de respostas do estado, consoante as caracteristicas urbanas (de qualidade
habitacional e da mobilidade social) e, assim como, naquilo que diz respeito ao
desenvolvimento de estratégias de seguranca (para reducdo de crimes e prevencao,
especialmente, dos jovens no ndo envolvimento com tréfico de drogas e prostitui¢ao).

Na sequéncia da insercdo exploratéria, decidiu-se tracar, num primeiro
momento, um levantamento da constru¢cdo do bairro, para titulo de informacdes e
localizac&o da estrutura do bairro na cidade de Macei6é e, num segundo momento,
deslocou-se o interesse da investigacédo para os moradores residente, especialmente
aqueles que na base da entrega do bairro passaram a construir suas historias, formas
suas familias e a manter uma relacéo direta com a trajetéria daquele que € hoje o

maior aglomerado urbano de Macei0, o Benedito Bentes.

3.1.1. A trajetdria do bairro do Benedito Bentes

A area urbana selecionada tem em comum com outros aglomerados urbanos
brasileiro sua elevada concentracdo de problemas sociais, econdémicos e ambientais,
gue fazem daquela regido uma area urbana violenta (ou o0 que se constréi acerca
dela). O bairro do Benedito Bentes tem vindo a ser objeto de diversos discursos ao
longo do tempo, seja por meio de noticias circuladas nas midias televisivas e digitais,

seja por intervengcdes municipais ou governamentais. Além, claramente, de algumas
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pesquisas que ddo conta a pensar acerca da juventude?’, do policiamento
comunitario®®, da saude?®, da urbanizacdo, enfim, de um conjunto de fatores de
importancia decisiva na historia do bairro.

A maioria dos conjuntos habitacionais de baixa renda, em Maceio, séo
construidos no final dos anos de 1980, muito aquém de se atender a demanda
necessaria e em locais muito aguém do que se poderia denominar integracdo dos
grupos populacionais urbanos. Das muitas habita¢Ges implantadas, aproximadamente
88% das unidades habitagcbes concentraram-se na parte alta da cidade,
principalmente no atual bairro Benedito Bentes.

O bairro foi promovido pela antiga Companhia de Habitacdo Popular de
Alagoas (COHAB)®, com financiamento do antigo o Banco Nacional da Habitacdo
(BNH), na década de 1986, objetivando reduzir o déficit habitacional para grupos de
baixa renda. O esquema foi projetado para atender as necessidades dos 27.640
habitantes em 5.528 unidades habitacionais. Em 2000, porém, foram registrados
67.964 habitantes (IBGE 2000). O projeto causou uma série de problemas para a
estrutura urbana de Maceid, muito em fungéo de outros assentamentos irregulares
nas proximidades incorporadas a ele.

Cavalcanti (2009, p. 107), em sua tese de doutoramento, conseguiu entrevistar
um dos antigos arquitetos responsaveis pela obra. Reproduzimos abaixo seu

depoimento acerca do bairro:

"Construimos um grande nimero de casas nos arredores de Maceio, embora
pensemos que o Conjunto Benedito Bentes néo deveria ter sido realizado.

27 Veja-se, por exemplo, o trabalho de Giovanna Silva (2011) que trata sobre as representagdes
negativas que associam os jovens, moradores de areas populares, a criminalidade e a violéncia. Para
tanto, seus esforgos passam a se concentrar nos jovens moradores do Conjunto Habitacional Selma
Bandeiro, do bairro Benedito Bentes, em Maceié. Em suas analises, ela chega a conclusdo que, as
situacdes de discriminagdo e violéncia simbdlica experimentada pelos jovens traduzem-se diretamente
no pensamento de ndo valorizagdo dos espacos ondem vivem. Enfraguecendo assim os lacos de
organizacdo social e reproduzindo as condi¢des de desvantagens sociais.

28 Gaudéncio e Nascimento (2014) realizaram uma importante avaliagdo acerca do processo de
implantagdo do policiamento comunitario em Alagoas, em que o projeto-piloto, iniciado em 2009,
contemplou o Conjunto Selma Bandeira, no bairro Benedito Bentes. Em suas consideraces, sinalizam
para relevante acdo naquilo que trata da proximidade entre a relagdo da sociedade com os demais
setores da seguranga publica, para tratarem assim da reducao da violéncia e criminalidade no bairro.
2% Jordannya Silva (2011), realiza um interessante diagnéstico acerca da salude na capital alagoana.
Em sua dissertacdo, ela trata de trés grandes bairros: Vergel, Jacintinho e Benedito Bentes, em que
analisa a relacéo da deficiéncia dos servigos de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario e sua
influéncia na qualidade de vida da populacdo. Demonstrando, com isto, que a deficiéncia desses
servigos sdo fatores de risco para os moradores.

%0 Sendo que, atualmente, quem administra tais recursos € a Companhia Alagoana de Recursos
Humanos e Patrimoniais (Carhp).
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Era um assentamento muito grande e a cidade ndo estava preparada para
absorver um niimero tao grande de pessoas. NGs ndo teriamos feito isso hoje.
Ha legislacdo para prevenir isso porque ndo ha mais terras urbanas
disponiveis. A cidade cresceu consideravelmente nos ultimos 20 anos e a
propriedade adquiriu um valor tdo alto que ndo é mais viavel construir casas
para pessoas pobres. Os politicos estdo ansiosos para adquirir a terra mais
valiosa e usar recursos publicos dessa maneira. Quantas parcelas gratuitas
estavam disponiveis entre Benedito Bentes e Maceid? Quanto dessa terra
aumentou em valor durante esse periodo? Isso me deixou consciente de que
havia interesses politicos envolvidos. O poder dos politicos derrubou o poder
dos funcionarios envolvidos no planejamento urbano. NG@s ja lutamos muito
contra tudo isso” (Ex arquiteto da COHAB, em tradugéo livre).

Alertando para algumas limitacGes intrinsecas ao proprio territorio e mesmo
para o acolhimento populacional ndo imaginado, o arquiteto questiona-se acerca da
razao para construcdo do que antes era denominado Conjunto Benedito Bentes. E
agui passa a ser necessario entrar num outro dominio de reflexdo: se naquele periodo
0 assentamento era visivelmente desproporcional ao que a cidade deveria suportar,
nesse caso, passados trinta anos, tal evidéncia acompanha a predominancia de uma
preocupacao de ordem social (inclusive, em detrimento da ordem urbana).

Tomando este aspecto em atencdo vale, contudo, a pena voltar a descri¢ao
daquilo que, com seu surgimento, iniciou-se como Conjunto de unidades
habitacionais, para hoje torna-se um complexo aglomerado urbano, que se subdivide
simbolicamente em dois grandes nucleos: Benedito Bentes | e Benedito Bentes II.
Essa divisdo que nao é fisica, permite o reforco do discurso que pode ser algumas
vezes considerada como sindbnimo de anonimato e isolamento. Revelando outras
potencialidades ao longo do tempo, como processo analogo ao estigma e a
culpabilidade do outro, aquele que venho depois e que trouxe consigo diversos
problemas para o bairro. E particularmente interessante esse discurso e igualmente
generalizante no tecido social do bairro. Conduziremos melhor esta questdo no
decurso da pesquisa.

No que neste momento esta mais em causa, a olhar-se para dimenséo territorial
do projeto inicial do bairro, em nada se assemelha com a evolucéo de logradouros,
conjuntos habitacionais, apartamentos, grandes empresas, shopping?!, Institutos

Federais, Faculdades e o incontavel nimero de escolas e creches particulares que

81 O Shopping Patio Macei6, criado em 2009, pertencente ao bairro Cidade Universitaria, esta
localizado na principal via de acesso ao bairro Benedito Bentes. Muitos moradores, inclusive,
reconhecem o shopping como pertencente ao bairro Benedito Bentes, sendo por isso também, um dos
principais centros de lazer e seguranca na qual desfrutam os moradores.
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hoje compBem o bairro. As primeiras casas construidas seguiam trés modelos

diferentes: tipo A, tipo B e tipo C.

o As casas construidas nos modelos tipo A tinham piso de cimento batido,
teto telhado e toda a estrutura era um vao sO: quarto, sala, cozinha, banheiro,
funcionavam tudo em um mesmo ambiente;

o As casas tipo B eram maiores, tinham divisdes de comodos e ficavam
‘sozinhas’ nos terrenos;

o No caso das casas de tipo C, sua estrutura se assemelha a B, sendo que

maiores e colada com a parede do vizinho.

As ruas também chamam atencéo, as calcadas tém seus formatos em alguns
pontos mais alargados, enquanto que em outros ficam estreitados. O motivo, segundo
os moradores, € que esse formato ‘obrigava’ as pessoas a reduzir a velocidade e
reduzir o nimero de acidentes. Ao que parece essa era uma das preocupacdes desde
a formacéo do territorio. Essas particularidades do bairro se mantiveram ao longo dos
anos, mas as ruas se multiplicaram totalizando hoje um pouco mais de 80 logradouros.

A preocupacéao, segundo o morador entrevistado € a seguinte:

Diante desse crescimento populacional e o0 surgimento de varias
comunidades ao redor do Benedito Bentes | e do Benedito Bentes Il, vocé vai
percebendo que muitos problemas vdo aparecendo como a superlotacdo, a
falta de infraestrutura, os problemas de salde, o transporte pode até ter
aumentado o numero de 6nibus, mas no dia a dia enfrentamos muitos
problemas. A seguranca sem duvida € um dos problemas mais sérios que
nés temos aqui. A falta de escola e de postos de salde para atender toda a
populacgdo. E somente andar pelo bairro e eu vou lembrando de como tudo
era antes e assusta como tudo esta agora. Cresceu em tudo e cresceu muito
rapido. Isso assusta, ndo €? Estou aqui a 29 anos, era algo comum ficar
conversando nas portas, ver as criangas correndo s6 de bermuda para ir jogar
bola, ver os homens mais velhos sentados jogando dominé. Me sinto velho
s6 de lembrar (Senhor U., 55 anos, comerciante, 10/04/2017).

Tivemos uma particular preocupag¢ao em conseguir algumas imagens do bairro,
tendo em vista que se trata de uma malha urbana recente. Mas nao foi tao facil ter
acesso as imagens. Muitos dos moradores ndo possuiam E aqueles que o possuiam,
afirmavam que o tempo foi responsavel pela desintegracdo das fotografias, seja por
guestdes climaticas, seja por eventuais mudancas de uma localidade a outra. De todo

modo, realizamos um levantamento documental no Arquivo Publico Municipal (APM)
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e no Instituto Historico e Geografico de Alagoas (IHGA), encontramos algumas
imagens que casam bem com as memoarias, especialmente das moradoras, daqueles

gue acompanham a trajetéria do bairro.

A it ot i } s 0 bt LA

0 conjunto em formacdo recebeu a visita do vice-governador José Tavares e deputados estaduais.

Parque Residencial Benedito Bentes

Figura 2 — Parque Residencial Benedito Bentes, inicio de sua construgdo, 1984.
Fonte: Instituto Historico e Geogréafico de Alagoas.
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Figura 3 — Até a entrega da obra, todas as casas nao dispunham de muros, 1984.
Fonte: Instituto Historico e Geogréafico de Alagoas.

Figura 4 — Pedra Fundamental (colocagéo do primeiro bloco de pedra na construgéo), 1984.
Fonte: Arquivo Publico
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Figura 5 — Visita do entdo governado Divaldo Suruagy as obras em constru¢édo no bairro Benedito
Bentes, 1984.
Fonte: Instituto Histdrico e Geografico de Alagoas

Figura 6 — Primeiros reservatérios de agua no bairro, 1986.
Fonte: Arquivo Publico
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Por decisao
do governador
Divaldo Surua-
gy, 0 conjunto
sera entregue
com toda sua
infra-estrutura
pronta. De esco-
las, delegacias,
postos de saude e
pontos comer-
ciais, tudo sera
ofertado. ’

Figura 7 — Etapa da construcdo no bairro Benedito Bentes, 1986. Detalhe para chamada no
lado esquerdo. Fonte: Instituto Histérico e Geografico de Alagoas

muro. Fonte: Instituto Historico e Geografico de Alagoas.
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Figura 9 — Vista aérea do conjunto e das casas residenciais, 1986.
Fonte: Instituto Historico e Geogréafico de Alagoas.

Figura 10 — Vista aérea do bairro construido e entregue aos moradores, 1986.
Fonte: Instituto Historico e Geografico de Alagoas.
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Uma ampla estrutura, € verdade. Com casas proximas umas das outras,
facilitando o contato direto entre os vizinhos. Sem muros, que passa aquela sensacéo
de que ha uma vigilancia, um cuidado com aquele que esta ao lado ou defronte. Um
sistema proprio de agua e rede de esgoto. De acordo com os primeiros moradores, 0
conjunto foi entregue com tudo: pracgas, escolas, um terminal rodoviario, uma
delegacia policial. Ou seja, o bairro estava em pleno funcionamento.

Seré apenas no ano 2000, que o Conjunto Parque Residencial Benedito Bentes
viria a ser considerado, pela lei municipal 4.952/2000, um bairro. Naquele ano a
populagao total do ‘conjunto’ contava com 67.964 pessoas, sendo, inclusive, maior
gue muitas outras cidades do interior do estado. A esse novo patamar, veio a
implementag&o, no mesmo ano, de varios outros conjuntos habitacionais, tais como:
Selma Bandeira, Moacir Andrade, Jodo Sampaio I, Frei Damido, Benicio Mendes de
Barros, Geraldo Bulhdes, Denilma Bulhfes. No ano seguinte, em 2001, foram
implantados os conjuntos Carminha e Frei Neto, para abrigar algumas familias
provenientes de outros assentamentos, a exemplo da Vila dos Pescadores, do bairro
Jaraguda. A essa nova conjuntura, outras pessoas passaram a invadir as areas verdes
e ocupar as encostas e as grotas — tendo em vista que, muitas grotas ja haviam
firmado espaco e lugar antes mesmo do segundo projeto de 1998, o Benedito Bentes
Il.

Estas imagens representam o primeiro nudcleo relativo as unidades
habitacionais, comumente conhecido como Benedito Bentes I. Que até seus primeiros
cinco anos de existéncia, de acordo com os moradores, a principal queixa era que, no
que fiz respeito a mobilidade, o terminal rodoviario contava apenas com um Unico
onibus que o ligava diretamente ao bairro do Jacintinho®2. Na andlise das entrevistas,
fica claro o seguinte: essa ligacdo entre um bairro e outra ndo é sem propésito. Até o
2009, por exemplo, o bairro do Jacintinho possuia 0 maior nimero populacional da

cidade, com 91.370 habitantes, quando naquele periodo o bairro do Benedito Bentes

32 Um trabalho interessante sobre o bairro do Jacintinho, que procura compreender o perfil da regido
periférica, através do fendmeno da economia urbana e sua articulagdo com os setores populares, ver
ANDRADE, Jarpa Aramis Ventura. Economia urbana e articulac&o dos setores populares: o caso
do centro comercial e de servigos popular do bairro Jacintinho Macei6-AL. (Dissertagdo de Mestrado).
Faculdade de Economia, Administracdo e Contabilidade, UFAL, 2012.
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possuia 79.768 habitantes. Apesar de geograficamente distantes, ambos estéao

situados em areas de grotas e encostas.

|
J

|
MONICT |

RMOLAGH |
|

" AREA RURAL DO MUNICIPIO DE MACEIO |

|
/

Benedito Bentes o

OCEANO ATLANTICO

Figura 11 — Localizag&o dos bairros Benedito Bentes e Jacintinho
Fonte: Secretaria Municipal de Planejamento de Macei6, SEMPLA, 2009. Adaptado pelo autor

Os dois bairros mais populosos da capital alagoana que, de acordo com o
Censo de 2010, de um lado, o bairro Benedito Bentes com uma extensao territorial de

24.62 Km?, possuindo 88.084 habitantes, enquanto que, o bairro do Jacintinho com
uma extensao territorial de 3.67 Km?, possui 86.514 habitantes. E com uma dinamica

urbana muito semelhante. Diga-se de passagem, que ambos sao, juntamente com o
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centro da cidade, ‘0 coragdo’ da economia popular local: supermercados,
mercadinhos, lojas de tecidos, confecc¢des, acougues, farmacias, feira livres de rua.
Os bairros criaram uma dindmica de comércio local. Ainda que muito proximo
do centro, o bairro do Jacintinho cedo estruturou em sua via principal uma das feiras
mais conhecidas da cidade.®®* Também, muito em virtude da distancia para o centro
da cidade, entre 22 a 25km de distancia, a depender de quem sai do Benedito Bentes
| ou do Benedito Bentes Il, os moradores do bairro logo viram a necessidade de se
criar um comércio para atender as demandas que iam surgindo no bairro. Tanto em
um, quanto no outro, hoje existem, em suas proximidades, dois Shopping Centers,
que incrementam a economia local e funcionam como espacos de lazer ‘seguro’.
Com tantas caracteristicas semelhantes ndo é surpresa alguma encontrar um
significativo niamero de ex-moradores do bairro Jacintinho que hoje integram a
composicdo populacional do bairro Benedito Bentes. Duas coisas ainda chamam
atencdo, no mapa acima, mesmo possuindo uma populacdo alta, o bairro do
Jacintinho, em termos de infraestrutura, s6 cresce ‘para baixo’, para as grotas e
encostas. No caso do Benedito Bentes, além da populacdo escoar para as areas de
grota e encostas e 0s grandes Conjuntos Habitacionais que ja existem, ha ainda a
possibilidade de se estender para a extensa area rural, logo acima identificada. Um
projeto de construcao da Eco Via Norte, orcado em 24 milhdes de reais, que pretende
construir uma via de acesso de 6 km, para ligar o Complexo do Benedito Bentes para
outros bairros como Guaxuma, Garcga Torta e Riacho Doce, que sao bairros proximos
as praias do litoral norte da cidade. Um projeto que deveria ter sido concluido em 2012

e ainda se encontra parado.

3.1.1.1. “Uma cidade ndo pode cuidar de outra cidade”: a propdsito da criacéo
do “Municipio” Benedito Bentes

Com a aprovacéao do Projeto de Lei Complementar 98/2002, que regulamenta
0 procedimento para a criagdo, a incorporagdo, a fusdao e o desmembramento de

Municipios, passou a tramitar nas comissdes da Assembleia Legislativa do Estado

33 Andrade (2012), observa a existéncia de trés maiores feiras livres de rua, que podem ser encontradas
nos bairros: Benedito Bentes, Jacintinho e Clima Bom. A maior concentracdo de comércio livre e aberto,
contudo, ainda continua sendo no centro da cidade.
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(ALE) projetos de lei que versam sobre a criagdo de dois novos municipios em
Alagoas: o povoado Luzigpolis (Campo Alegre) e Benedito Bentes (Maceio). Os
projetos sdo de autoria do ex-deputado Anténio Hollanda e foram resgatados e estao
subscritos pelo seu irmao, o deputado estadual Dudu Hollanda (PSD).

Apesar de defender a criacdo dos dois municipios, seu discurso € mais
veemente no que diz respeito ao Benedito Bentes, por acreditar que existem diversos
problemas no qual a Prefeitura de Maceié ndo consegue resolver. Os dois Projetos
Lei apresentados ndo obtiveram sucesso, mas ha uma inclinacdo dos representantes
do bairro para uma efetivacdo quanto a municipalizacdo do Benedito Bentes. Sobre
este ponto, separei dois trechos de entrevista que referencia e descreve algumas das
guestdes em causa nhaquilo que diz respeito a importancia que o bairro venho a ganhar
nos ultimos anos. Também vai sinalizando para um discurso no qual o bairro é tutelado

pelos seus proprios pares.

O Benedito Bentes vai crescer ainda, disso eu ndo tenho dividas. E em um
futuro proximo ele vai se tornar cidade, vai ser o bairro mais novo a se tornar
cidade. Ja houve duas propostas de projeto. Comunitariamente, os lideres
daqui, alguns logicamente, sonhavam com a independéncia do Benedito
Bentes paralelo a outras cidades. Vocé vé, aqui no estado nés temos Macei®,
Arapiraca e depois 0 Benedito Bentes. Era o Jacintinho, o Benedito deu um
salto. Como é que vocé tem uma populacéo gigante no lugar desse... ai vocé
tem Satuba, como cidade que... um conjunto ou dois quarteirées do Benedito
Bentes ja supera ai. E é cidade. Santa Luzia, cidade. Coqueiro Seco, cidade.
Pilar, cidade. Campo Alegre, cidade. Quer dizer, entdo vocé olha no
contexto.... e um lugar sem autonomia. O grande reclame das liderangas
aqui... eles vinham com a ‘cuia’ e uma ‘pastinha’, pedindo ao oficio ao prefeito
para tapar um buraco, pra tapar.... € isso ndo avanca. Se ndo fosse a invasao
de uns microempreendedores para dentro do Benedito Bentes, essa
‘montuosidade’ de pessoas, ele ndo avancaria, ndo estaria como esta hoje.
Ficaria 14 pra trds aniquilado. Mas, como as pessoas comegaram a investir,
aleatoriamente a Prefeitura de Macei6... inclusive muito ndo pagavam
impostos ainda por entender que a Prefeitura ndo dé a devida atencéo a esse
lugar aqui, o lugar ficou aqui. Entdo, é o que ‘t4’. E o que ‘t4’. Por isso que
eles avancaram essa questdo de ser independente. E a outra vertente é a
vertente politica mesmo. Porque vocé... e € uma opinido minha, uma cidade
ndo pode cuidar de outra cidade (CM, 59 anos, Conselheiro Tutelar,
15/01/2018) [grifos do autor].

Isso aqui tudinho, comegando aqui nesse posto até um pouquinho depois
desse Shopping era tudo Benedito Bentes. Algum politico por tras, mudou o
nome da rua e colocou como sendo da Cidade Universitaria. Entendeu? Por
que aqui nos ia criar um verdadeiro Municipio, desmembrar o Benedito
Bentes, essa area todinha nés ia fazer isso. Essa nossa proposta ja estava
correndo a muito tempo. Quando deputados e vereadores pensaram nisso a
gente ja vinha se organizando pra tornar aqui um Municipio. Hoje s&o dois
vereadores aqui, o Silvanio Barbosa e o Siderlane Mendonga, entendeu? E
uma disputa pesada, mas € uma disputa boa pro bairro. Tras beneficios. O
Benedito Bentes tinha estrutura... a gente tem a Cachoeira do Mirim, né... tem



90

a Coca-Cola... Tem um Shopping... ja esta tudo estruturado no Benedito
Bentes. Virando Municipios ja estava bem mais estruturado que muita cidade
aqui no estado. Que dava pra eleger um prefeito, um deputado, vereadores,
entendeu? Aqui da pra eleger uns quatro ou cinco vereador. Falta maior
comprometimento daqueles que fazem politica aqui dentro do bairro e de uma
movimentacéo forte, segura dos moradores. La na frente vocé vai ver,
porque no fundo, no fundo, todo mundo sabe que aqui j4 é uma cidade
(J.R., 53 anos, Lider das Grotas, 19/09/2017) [grifos do autor].

Nas entrevistas, facilmente se observa a convicgdo com que as representacoes
e liderancas comunitérias lidam com a ideia de que aquela localidade h& muito deixou
de ser bairro. Seja pelo aspecto do crescimento populacional, seja porque os proprios
moradores fortaleceram uma din&dmica de comércio autossustentavel. Aléem das
grandes e microempresas: conta com um mercado popular; um comércio de rua livre;
duas lotéricas (uma por bairro); vinte escolas publicas (entre creches, escolas
municipais, escolas estaduais, instituto federal); aproximadamente vinte escolas
privadas; e, aproximadamente, seis instituicbes de nivel superior.

O préprio caminhar no interior do bairro passa a ser cenario de disputa por
espaco. Dos lugares que precisei ir, até certo ponto conseguia pegar um transporte
publico, mas muitos trajetos tive que me deslocar andando. E esse andar,
movimentar-se |4 dentro, é penoso, em muitos aspectos: transito cadtico, em que 0s
transeuntes disputam espagos com 0s carros, motos, 6nibus; degradacdo do solo,
muita lama e muitas encostas nas grotas; terrenos abandonados que passam a ser
reduto de lixos; prédios relativamente proximos, estreitando as ruas; becos e vielas
incontaveis.

As transformacdes sociais que remodelam o habitat urbano passam a conduazir,
nas mentalidades coletivas, uma diversificacdo dos usos sociais dos lugares de
residéncia. Os vestigios daquele ‘conjunto’ adquiriram novos significados na estrutura
politica e econdmica da cidade; igualmente adquiriu, nas mentalidades coletivas,
reivindicagdes sobre o quotidiano e a qualidade de vida dos habitantes.

Ao que parece, estas questdes conduzem a uma instancia de legitimacéo dos
atores sociais frente as questdes relativas ao bairro. Conscientes de que o estado néo
exerce com forca o papel de gerenciar e planejar um conjunto de demandas e de
dendncias. Eles passam a se organizar, criando Associa¢cdes Comunitarias (para
atender as demandas das grotas e dos conjuntos habitacionais), denunciando

problemas relativos ao abastecimento de agua e distribuicdo da eletricidade;
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denunciando uma evidente segregacéo espacial e o descaso quanto as invasoes das
grotas.

Como era de se esperar, 0 bairro mudou. Ganhou aspecto arquitetdnico de uma
cidade, de fato. Os vestigios de sua anterior arquitetura s6 sdo acessados hoje com
muita dificuldade pelas lembrancas ou por alguns raros registros guardados pelos
moradores. Mas aparece categoricamente explicito por um significativo niumero de
moradores que relembram, e relembrando acreditam, que o futuro do bairro, enquanto
bairro, é incerto. Somente em 2009/10%*, de acordo com as liderangas politicas, foram
implantados no bairro os seguintes dois novos Conjuntos: Cidade Sorriso (abrigando
1480 familias) e Paulo Bandeira (780 unidades habitacionais). Esses novos conjuntos
foram criados para beneficio de familias provenientes das Favelas Sururu Capote (do
bairro do Vergel do Lago), Torre (do bairro Dique Estrada), Cidade Lona (do bairro
Cidade Universitaria) e da Grota do Canaa (do bairro Canad).

Abaixo segue uma imagem mais recente do bairro. Além da 6bvia observacéao,
referente a extensao territorial e dos prédios que passaram a incorporar sua estrutura,
0 que ndo se observa, isto €, aquilo que permanece invisivel sd exatamente aquelas
familias que residem préximo aos rios e as encostas. Que com muita dificuldade
acessam seu proprio local de moradia e saem de seu local de moradia. As vias de
acesso para as grotas sao ingremes, as vezes com curvas estreitas, e em sua maioria
de barro. Em dias de chuva, como as que ocorreram em marcgo de 2017, basicamente
eles se isolam nas casas e alertam aos vizinhos com casa de barro nas encostas para

gue saiam.

34 Veja-se, a proposito das implementacdes no ano de 2009, a reportagem PENHA, Ricardo. Prefeito
entrega 1.480 casas populares no Benedito Bentes. Portal da Cidade de Macei6. Macei6, 20 de maio
de 2009. Noticias. Disponivel em: <http://www.maceio.al.gov.br>. Acesso em: junho de 2016.
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Figura 12 — Imagem area do bairro Benedito Bentes, 2014.
Fonte: Tribuna Independente.

Essa atual estrutura e a tendéncia futura para uma municipalizagéo do bairro,
ilustra bem as contradicdes da aglomeracao urbana: uma infinidade de propriedades,
ora isoladas, ora em articulagdo com outras propriedades. Acerca do que até aqui
falamos sobre cidade e crescimento urbano, principalmente para as classes
populares, 0 que esta em causa € justamente o desafio de se fazer ouvir os atores
sociais que pensam, agem e negociam seu espaco de convivéncia.

Michel de Certeau (1998) demonstra que o fazer-cidade, que determina a
evolucdo da prépria cidade, acarreta num discurso estratégico, privilegiando o
progresso e rejeitando tudo aquilo que nado é tratavel. Nesse sentido, aceitando as
predicdes locais daqueles que até entdo sdo liderancas no bairro, em um momento
particularmente importante da histéria do bairro, explica Certeau:

Hoje, sejam quais forem os avatares desse conceito, temos de constatar que
se, no discurso, a cidade serve de baliza ou marco totalizador e quase mitico
para as estratégias socio-econdmicas e politicas, a vida urbana deixa sempre
mais a remontar aquilo que o projeto urbanistico dela excluia. A linguagem
do poder “se urbaniza”, mas a cidade se vé& entregue a movimentos
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contraditérios que se compensam e se combinam fora do poder panéptico. A
Cidade se torna o tema dominante dos legendarios politicos, mas ndo é mais
um campo de operacdes programadas e controladas. Sob os discursos que
a ideologizam, proliferam as astlcias e as combinagdes de poderes sem
identidade, legivel, sem tomadas apreensiveis, sem transparéncia racional —
impossivel de gerir (CERTEAU, 1998, p. 174).

Em suma, de maneira geral, essa questao tem a ver, por um lado, com o bem-
estar social resultante da interacédo e do contributo estabelecido entre as esferas do
mercado, do papel do estado e, incluir, nesse jogo, especificamente as inclinacoes e
as disposicbes das pessoas. E complexa a tarefa de identificacdo de um consenso
por parte dos moradores quanto a isso. A maior demanda, nesse aspecto, talvez seja
orientada para a resolugédo de fatores que geram ou reforcam 0s processos de
desvantagens socioecondmicos, de infraestrutura e das potenciais relacbes de
causalidade que se estabelece com a violéncia.

Para quem estd nas grotas, por exemplo, para além das questdes
representativas da produgdo de um ambiente violento, a sociabilidade local € quase
nula. Essa troca de interagdo continua que o cenario urbano oportuniza, por exemplo,
com olhares, acenos e saudacoes involuntarias, que nos é comum no dia-a-dia. Ndo
se efetiva no eixo bairro-conjuntos-grota.

A sensacdo de quem reside nas grotas, que tem suas casas em encostas,
proximas de rios, dentro de areas verdes, € de que sdo invisiveis para os demais
habitantes do bairro. Estdo submersos ao quotidiano local. A dificuldade para entrar e
sair da grota, exige um esforco que s6 € acionado para recorrer a outras areas do
bairro em situac6es de saude (como casos de leptospirose) e para uso comércio. Os
jovens, por sua vez, saem com mais frequéncia, em funcao da escola; mas também
pelos campos de pelada e as pracas. Mas ndo poderiamos falar de uma efetiva
relacdo de vizinhanca, tampouco que ha uma efetiva integracdo destes moradores
com aqueles demais de outros setores do bairro.

O préprio espaco passa a ser responsavel por uma série de privacdes
corriqueiras e emergenciais. Como poderia, sob este aspecto, pensar em uma cidade
guando o local de moradia por si € um desafio para as préaticas de bem-estar social?
Quando uma série de solucbes passam a figurar no imaginario dessa populacéo via
discursos das liderancas comunitarias e das liderancas politicas, mas néo se

efetivam? Talvez o que ha de urgente em ser implementado seja tdo simples que o
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formato da discusséo trazida por essas liderancas opere a um nivel bem distante
daquilo que de fato se requere.

No Ceara®, por exemplo, em sua cartilha para prevencdo dos homicidios na
adolescéncia, o comité prevé, em seu terceiro item, qualificacdo urbana dos territérios
vulneraveis aos homicidios. Sabendo que, em Fortaleza, 44% das mortes de
adolescentes ocorreram em apenas 17 dos 119 bairros da cidade. S&o bairros que
apresentam infraestrutura e servigos precarios, o que evidencia as desigualdades e a
exclusdo urbana as quais a populagcdo esta submetida. Ou seja, a identificacdo dos
assentamentos precarios e a realizacdo de politicas de intervencdo especifica para
essas areas, priorizando uma distribuicdo do orcamento publico para estas areas
vulneraveis garantem uma urbanizacdo integrada. Intervencbes urbanas e
participagcdo comunitarias, nesse sentido, sao indispensaveis para prevencao dos
homicidios.

Essa iniciativa também vem sendo realizada em Alagoas. Como anteriormente
dito, a Secretéria de Estado de Prevencéo a Violéncia (SEPREV), em 2016, procurou
dialogar com aquelas comunidades mais vulneraveis aos homicidios. O esforco em
mapear e gerar um diagnostico efetivo para acdes que contribuam para a reducéo da
criminalidade nesses territorios precisa ser constante. E um importante dialogo para
entender demandas que s6 os moradores e as representatividades comunitarias
conhecem e convivem. Durante esse encontro, os moradores apresentaram um
panorama das condicbes mais recentes de suas comunidades. Sinalizando, dentre
outras coisas, uma particular preocupacao quanto as condi¢cdes de moradia nas grotas

e o trafico de drogas nessas regides.

35 O Comité cearense pela prevencdo de homicidios na adolescéncia, elaborou, no ano de 2016, uma
cartilha, Cada Vida Importa: evidéncias e recomendacBes para prevencdo de homicidios na
adolescéncia, com 12 recomendac¢des para prevenir homicidios na adolescéncia. Buscando identificar
e procurando interromper os ciclos de violéncia que tem como principais vitimas adolescentes e jovens.
Acreditamos que essa seja uma excelente alternativa para complementar as a¢des de seguranca
publica e que deveriam ser implementadas nos demais estados brasileiros.
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Iagem das casas na Grota da Alegria. FONTE: Acervo do autor.
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Figura 14 — Imagem de casas na encosta do Conjunto Carimb&o. Fonte: Acervo do autor.
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Essas condi¢des também tem um papel importante quanto a sociabilidade e a
interacdo das grotas com as demais regides do bairro. Pensemos, a esse respeito,
nas situacdes tdo diversas como o desemprego, 0 emprego inseguro, a falta de
habitacdo ou a habitacdo degradada, as elevadas situacdes de endividamento, os
baixos niveis de instrucdo, a real dificuldade de acesso aos servicos essenciais de
salde ou de respeitos aos direitos sociais. Viver nas grotas é conviver com 0 grave
isolamento social e o real afastamento das estruturas formais e institucionais de
economia e dos demais setores da sociedade.

Talvez por isso, devemos pensar numa ruptura das ligagées dos individuos com
as redes sociais do bairro. Nao os parece urgente a municipalizacdo da area. Como
observou Certeau (1998), privilegiar o progresso onde o bairro passa a funcionar como
catalizador politico é rejeitar tudo aquilo que néo é tratavel e que nao fazia parte do
projeto inicial daquela constru¢do. E um argumento por si sé autoexplicativo, mas

ganha complementariedade quando debrucamos sobre a vida dos moradores.
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Vejamos antes, contudo, como se encontra nas instancias oficiais as taxas de

homicidios na regido e algumas percepcfes dos moradores acerca destas taxas.

3.2. Afalade si e do bairro: a memoria da construcao do bairro

Os relatos e as histérias de vida, que se seguem logo abaixo, serve-nos para
mapear a trajetéria de vida de alguns moradores do bairro. Serve, ainda, para
conhecer as situagfes que os levaram a ingressarem nesse que seria o local de
partilha de experiéncia e de atividades sociais. Nao é apenas para sinalizar aquilo que
temos insistindo quanto aos aspectos relativos a migracao, orienta-se pela perspectiva
de conhecer os significados em que as relagbes passam a se concretizar pelas
praticas de vizinhanca e da vida associativa (COSTA, 2008). Haja vista a ruptura das
redes de parentesco e a sobreposi¢ao entre 0s circulos inerentes a vida residencial e
profissional anterior a sociabilidade que agora se faz presente.

Lembremos, de antemao, que de acordo com o IBGE (2018), favelas, grotoes,
invasdes, alagados, vilas e até bairros, a depender de onde se situa e de quem se
fala, o termo para designacao desses locais de habitacdo € aglomerado subnormais.
Isto €, uma extensao territorial que se caracterizada por moradias construidas fora do
padrdo legal (sem permissao em terreno publico ou privado), de dificil acesso aos
servigos sociais basicos e aos padrdes urbanisticos (infraestrutura desordenada com
ruas irregulares, lotes, auséncia de calcadas) que séo proprios das cidades.
Justamente por ndo se enquadrar nas normas estabelecidas pelos planos urbanisticos
municipais ganham essa nomenclatura. Além de evidenciar, a auséncia ou
precariedade quanto ao abastecimento de agua, fornecimento de energia elétrica,
coleta regular de lixos e esgotamento sanitario.

Isto minimamente ilustra os caminhos percorridos, principalmente, nas grotas e
encostas para realizacdo de algumas entrevistas®®. Os trechos das entrevistas abaixo
foram realizados com moradores do bairro e de algumas grotas que tivemos acesso.

Parte dessas conversacdes, como mencionado inicialmente, foi mediada pela

36 No caso das grotas, parte das entrevistas foram realizadas com a presenca de alguma lideranca das
grotas. O que possibilitou conhecer um ndmero maior de grotas do que o pretendido inicialmente.
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indicacdo de algum morador ou de alguma lideranca no bairro. Seguimos, portanto,

com as narrativas.

Em fevereiro de 86, logo assim que recebemos a casa, nés viemos logo
morar. Até porque vocé corria o risco, de como hoje ainda acontece, né, de
deixar a casa fechada alguém vir e invadir. Entdo, por motivo da invasao a
gente veio logo morar aqui. E ai quando nds chegamos aqui no Benedito
Bentes, tudo diferente do que é hoje, né, muito diferente. E as ruas ainda ndo
eram habitadas. Era poucas pessoas que morava. Aqui mesmo ha rua que
eu moro sé tinha quatro a cinco familias, nada mais que isso. Agora todo dia
chegava gente pra morar. Era mudanca todo dia, todo dia. N6s fomos nos
acostumando, mas era muito dificil... um conjunto recém formado, ndo tem
tudo o que vocé espera, a distancia é muito grande, apenas um 0Onibus, sé
havia um mercadinho, uma panificagédo, acougue... uma distancia que eu nem
t6 mais lembrada onde era o acougue. As pessoas nos perguntavam:
“‘menina, como é que vocés vao morar num lugar daquele tao longe, que nao
tem nem transporte? Outros perguntavam: Dona A. t& morando aonde? Deus
me livre, menina, ali € uma viagem, né? Eu s6 percebi o quanto o Benedito
Bentes era longe quando meu filho sofreu um acidente dentro de casa. Virou
a maguina por cima dele, tivemos que ir pra 0 pronto socorro. Ai eu vi o quanto
era distante [risos]. Eu morava no Jacintinho, fui morar na Levada com meu
marido, na casa de minha sogra. Minha mée é de Vigosa e passou a morar
no Jacintinho quando foram entregues umas casas da COAHB la, em 70.
Igual a aqui, fundacgéo de conjunto. (...) Entdo, no Jacintinho era igual aqui,
comeco de conjunto, aos poucos que ia aparecendo padaria, supermercado,
era 0 mesmo problema com dnibus, pouco transporte para muita gente, ndo
tinha aquelas favelas que tem hoje, era tudo mato. E engragado, vocé me fez
lembrar como é tudo igual... limpando e se apossando... limpando e se
apossando... e colocando gente. Vocé vé que tem gente até embaixo quando
a gente passa, né. (...) Quando a gente chegou houve uma invasao, o povo
gue néo tinha casas dessas daqui, mas queria se aproveitar, pegaram casas
e depois era expulsos. Esse povo assim do Vergel, da beira da lagoa, dos
interiores, que sdo aproveitadores. (...) Logo quando a gente chegou era mais
seguro. Mas so6 foi seguro até os dez anos, porque depois foi aparecendo as
favelas. Aquele povo que era expulso ia fazendo casinhas aos arredores.
Vocé dormia e quando acordava ja tinha gente morando que vocé nunca viu
na vida. Essa rua aqui do nada encheu, o povo invadia e morava nas casas
por um tempo. Ai eles descobriam e expulsava. Dai esses expulsos
inconformados, ia fazendo suas casinhas nas areas verdes. E isso se repetia.
Se duvidar, se repete até hoje (Dona A, 59 anos, professora aposentada e
moradora do bairro, 11/07/2017).

O Benedito Bentes, na verdade, é a minha vida. Cheguei aqui com oito anos
de idade, uma familia pobre: eu, minha mae, meu pai e mais quatro irmaos.
Vivemos sempre nesse conjunto que era chamada de Asa Branca,
justamente por ter os muros baixinhos, uma pequena cidade de interior rural,
onde na verdade tudo era muito branquinho, muito novo. Estima-se, hoje, que
a populacao atual é do Benedito Bentes € de duzentos e vinte mil habitantes.
O complexo habitacional Benedito Bentes iniciou-se com o Benedito Bentes
| e ai foi crescendo o Benedito Bentes Il e adjacéncias, hoje sao trinta
conjuntos e quinze grotas, com 0s novos condominios que estdo chegando
entdo a populacdo do Benedito Bentes s6 tem a crescer. E com isso também,
os grandes empreendimentos educacionais, comerciais que estdo vindo pra
nossa regiao. A questdo da educacédo ainda esta muito defasada, muito dos
alunos que hoje moram no Benedito Bentes tem que se deslocar com um
transporte de péssima qualidade pra outras comunidades, pra o CEPA, pras
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uamasascomunidades proximas como o Graciliano Ramos, porque o
Benedito Bentes ndo comporta a quantidade de alunos que nos temos. O
bom daqui sempre foram os rios, o Benedito Bentes é coberto de rios, né?, E
a gente sempre teve os vizinhos, a presenca, que terminavam se tornando
familia também. Entdo a gente tem grandes lembrancas desse bairro que nos
traz alegria de morar aqui, um bairro que tem um calor humano muito grande.
Entdo, o Benedito Bentes é o0 nosso lar € o nosso cantinho. Irei completar 30
anos de Benedito Bentes (S. M, ex-lider comunitario e vereador do bairro,
14/08/2017).

Eu vim morar aqui um ano apds a inauguracédo do bairro, em 1987, eu tinha
19 anos. Desde cedo, quando eramos jovens, comegamos a hos preocupar
com os problemas que ia aparecendo aos poucos. Era agua que faltava, era
a energia que faltava, buracos que alagavam nas ruas. Era um povo que
ninguém sabia de onde vinha que ia morar praticamente no seu quintal. Isso
fez algumas pessoas comecarem a se organizar e criar representacdes nas
comunidades. Até que em 1986, criamos uma prefeitura comunitéria para
levarmos os problemas prefeitura da cidade. Se a prefeitura ndo vinha até a
gente, a gente criou uma forma deles saberem que a gente existe. E no
comeco isso parecia que funcionava porque alguns pedidos eram atendidos
(...). Os pedidos eram esses para maior policiamento, distribuicdo da 4gua e
da energia. E eternamente consertarem a estrada da Cachoeira do Meirim,
gue sO tiveram essa preocupacdo com a chegada do Shopping. Hoje eu
acredito que a prefeitura comunitaria ndo funciona mais porque aqueles que
era lideres se tornaram vereadores e enquanto vereadores influenciam a
votacao e colocam |4 quem eles bem querem. Cria um grupo de pessoas na
prefeitura e os sécios votam em quem eles querem. Entendeu? Na minha
época era disputa forte, era confusdo mesmo, tinha briga. Os moradores dos
conjuntos viam votar, respeitavam isso. Tinham essa preocupacao de cuidar
do bairro. Entdo a preocupacdo de quem entra na prefeitura é ganhar
visibilidade para se tornar vereador da cidade. (...). Minha visdo hoje sobre o
bairro é que ele cresceu desorganizadamente. A pista de acesso s6 dava um
carro do inicio até o final, depois limparam um caminho que era um perigo.
Ninguém queria vir morar no Benedito Bentes. Era pior do que a situagao que
se encontra o Conjunto Aprigio Vilela, que hoje tem um posto de saide e uma
creche que é sO o esqueleto da estrutura e serve apenas para o trafico. A
construcdo nunca acabou (A.B., 40 anos, 21//02/2017).

A gente sempre soube que era direito da gente, ninguém veio querendo
invadir, nem ocupar, nem tirar a casa de outras pessoas que estavam
morando. Eles tinham prometido tirar a gente da lagoa e colocar a gente no
II, mas quando o Il foi construindo, sabe o0 que aconteceu? Nada. A gente ja
vinha com tudo e ia volta era? Se era pra ndo ter nada la, ficamos por aqui.
Fizemos nossas casinhas como muita gente fez aqui na grota. Mesmo o
tempo passando, eles dizendo que ia tirar a gente daqui pra colocar nas casas
do Il, estamos aqui a vida toda. Ta vendo, ta vendo aqui s6 desce. Hoje ta até
melhor porque eles calgaram, mas logo no comeco era so barro e lama. Num
tinha um que nao vivesse caindo. O grande diferencial hoje é que a policia
pode chegar até o fim da grota, porque hoje tem escadaria e 0 acesso é
melhor até pros carros. Agora vocé vai ver que tem muros de contencdo que
evita o desabamento das casas, ajeitaram a passagem do rio, da pra viver.
(...) N@o tem lazer, nem escolas, isso vocé ainda ndo encontra, mas quem
sabe um dia eles olham melhor pra gente. (...) todo lugar tem violéncia, tem
drogas, todo lugar o povo se mata e morre. Aqui também tem, |4 fora ou aqui
dentro (Dona V., 53 anos, moradora da Grota da Iraci, 18/08/2017).



100

Quando vocé entrou aqui na comunidade vocé passou pelas escadarias, né?
Viu que tem asfalto, essa escadaria e até uns postes, né? E que daqui a
pouco é eleicdo. Eles comegam sempre assim, final de ano e vao até proximo
das elei¢Bes. Pinta umas casas, tapa uns buracos. No comeco tudo isso aqui
era mato. Assim que todo mundo veio morar por aqui era mato e barro. Essa
escada era de barro, a gente mesmo que fez pra descer. Tinha uns buracos
no chdo a gente colocava porta ou qualquer madeira pra fechar os buracos.
Era poucas pessoas era facil de morar. Depois fizeram um rasgédo no meio
da Grota, abriram uma escada pra descer o esgoto que era do bairro. Foi
aparecendo ratos, escorpido, o lixo acumulava. E quando chovia tudo isso
ficava nas portas. Aqui ainda fata escola, posto de salde e vocé vé que a
entrada ainda é dificil. Entra governo e sai governo, e daqui a gente nao sai,
ndo vé melhoras. Depois de muitos anos € que a gente conseguiu fazer essa
casa, do jeito que ela td. Com teto, com porta. Depois de muita luta. Hoje tem
gente em tudo quanto é canto aqui na Grota. Tem gente de Vigosa, Atalaia,
desses interior, mas tem muita gente do Vergel, da Levada, do Sururu
Capote, do Clima Bom... (...) 0 nosso medo sempre foi esse, muita gente
vindo pra ca. Quem chega aqui é porque ndo tem mais pra onde ir, porque ja
tentaram morar em outros barrancos e néo ficaram (Senhor F., 50 anos,
morador da Grota da Alegria, 25/08/2017).

O acesso é precario, as ruas sao estreitas e para entrar nas grotas € preciso
descer as ladeiras. Praticamente em todas as grotas as ruas estdo asfaltadas,
possuem escadarias, postos de iluminacdo e pequenas pontes que cortam 0S
inUmeros esgotos e rios a céu aberto. Parece haver uma motivacdo governamental
em organizar a infraestrutura das grotas. Ou seja, areas verdes que foram invadidas,
passaram a abrigar um seletivo grupo de pessoas que nao tinham para onde ir e se
veem atualmente coexistindo em um espaco disputado por cérregos e lixdes. As
grotas, particularmente, sdo espacos de privacées: ndo ha um sistema de transporte
e nem acessibilidade; a distribuicdo de agua e de iluminacdo ndo atende a todos os
moradores; os lixdes sdo recolhidos de forma precéria; e, as criancas, sem
alternativas, brincam em locais improvisados por elas e pelos pais.

Apesar de contraditorio e pifio esse investimento do municipio e do estado,
particularmente, naquela regido, nao contribuiram em modificar as condi¢cbes que
estdo na base do surgimento daquelas grotas. Os moradores ndo estao satisfeito e
continuam a denunciar muitos problemas presentes em suas vidas quotidiana. As
casas, em sua maioria, ndo sao de lonas e de barros como eram antigamente. O
asfalto melhorou a mobilidade, mas nao trouxe para essas regides um sistema de
transporte publico, nem tampouco postos de saude, por exemplo. Os problemas séo
0S mesmos e continuam a se intensificar.

E evidente o receio com a adentra de novos habitantes. De acordo com 0s

entrevistados, os novos moradores, que permanecem em longo ou curto prazo, fazem
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uso de som alto, comecam a beber e criar confusées nas portas. Essa preocupacao
se estende porgue, nesse caso, mesmo asfaltada, as policias ndo entram nas grotas.
O policiamento que atua no bairro, sé entra nas grotas quando os conflitos que ali
surgem resultam em mortes.

Se para algumas pessoas falar do bairro € falar de si, para quem o bairro é
parte de sua formacdo e de sua trajetéria pessoal, para outros ha um evidente
distanciamento quando a aceitar o territorio, ou alguma localidade do territério, como
local de moradia. Para quem é morador das grotas, hd um interesse em morar na
parte ‘alta’ do bairro. Ha quem more nessa parte alta e queira sair. Ha também os que,
tanto tempo vivido, ndo veem sentido em mudar. Independentemente, acompanhando
a diversidade das condi¢des locais e o préprio entendimento das constru¢cdes em
curso, fica exposto o desejo pelo reconhecimento dessas comunidades e do préprio
bairro. A atencao recebida por qualquer 6rgao de qualquer esfera do governo é sinal
de que, segundo eles, ou € periodo eleitoral ou para verificar terrenos que possam,
num futuro préximo, vir a ser um novo Conjunto Habitacional.

Tendo em vista que ndo seria possivel investigar todos os sujeitos e
acontecimentos dessa complexa realidade social, consideramos que a selecdo de
algumas histérias e de alguns relatos obtidos passam a ser mais adequado para o
processamento desta pesquisa. E nosso interesse conhecer a histéria e a trajetoria
dos moradores do bairro, para compreender motivos de migracdo, nivel de satisfacéo
guanto ao bairro e ao local de moradia e, sobretudo, pela relacado ao problema social
investigado (que se identifica como um problema de base).

Talvez por isso, me guiar com aqueles com quem ja vinha conversando e
passavam a me indicar outras pessoas que poderiam a vir contribuir com o
desenvolvimento da pesquisa, me pareceu mais apropriado. Inclusive pelo proprio
interesse dos moradores e das liderancas por um tema téo sensivel e delicado de ser
compartilhado com quem € do bairro, assim como para quem nao é do bairro. Como
pontuamos, o territério que hoje é espaco habitado ndo existia na malha urbana da
capital alagoana até finais da década de 1980. Teve seu inicio como conjunto
habitacional e tornou-se, nos anos 2000, o maior bairro em extenséo territorial do
estado.

Sua continua renovacao, com a entrada e saida de novos habitantes, reflete
uma também continua preocupacdo quanto ao crescimento populacional. Quanto

maior o numero de pessoas huma comunidade especifica, quanto mais se tocam ou
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se distanciam, mais se enfraquecem e mais se constrangem. Corroborando, nesse
sentido, para o surgimento de conflitos e demandas que nem o municipio, tampouco
0 estado parece ser capaz de deliberar. A incursao nas comunidades, nesse sentido,
facilitaria a compreenséo de uma realidade negativa pela acumulagéo de problemas
e caréncias multiplas nos dominios da habitacdo, da situacdo face ao trabalho, o
abandono escolar, dentre outros fatores que passam a evidenciar o carater de
desvantagem daquela regiéo.

A acumulacgédo desses problemas e as ‘estratégias’ dos habitantes que ocupam
as areas verdes e/ou 0s espacos vazios, incidem significativamente na percepc¢ao dos
moradores mais antigos quanto aos problemas que, de acordo com eles, estao
associados ao trafico e ao consumo de drogas. Reforca esse acumulo os problemas
da inseguranca e da estigmatizagcédo pela forma como aqueles que possuem o poder
de intervir o fazem. Um dado revelador, dentre estes apontados, da dificuldade de se
conviver no bairro diz respeito a forma como o estado tem atuado no territério. Longe
de corresponder com uma critica, a andlise aqui funciona para sublinhar os sentidos
atribuidos ao contexto de rarefacdo das habitacdes, dos percursos heterogéneos das
ocupacdes e pelas trajetorias dos residentes nessa complexa unidade habitacional
gue € o Benedito Bentes.

As entrevistas sdo exemplares dos desafios reais do funcionamento interno e
da interacdo entre as zonas habitadas. Isto €, perante o estado atual em que a
estrutura do bairro se encontra, diante dos problemas relativos a mobilidade (que viola
os direitos de ir e vir) e perante os frequentes casos de conflitos e violéncia (que passa
a enfatizar as falhas deste modelo de habitacdo), vamos evidenciando os elementos
gue se conjugam e fortalecem para criar uma percepcédo negativa sobre o bairro

Benedito Bentes.

Ninguém imaginava que o bairro crescesse tudo isso. Agora vocé imagina...
vocé imagina que ia ter esses conjuntos todos espalhados aqui dentro?
Amigo, isso é surpresa pra todo mundo, pode sair ai perguntando pras
pessoas se quando elas vieram pra cd ia ter tanta gente num local s6. Claro
que ndo, né. (...) E como falei, a prefeitura ndo da conta de resolver os
problemas daqui porque s pra vocé ter uma ideia... acho que nem da mais
pra conta quanta gente tem vivendo aqui. As escolas ja ndo tem vaga pra
guem quer. Aqui mesmo, aqui na nossa frente, ta vendo ali, essa lotérica ai é
a Unica pra o | e pra o Il. Pode olhar agora, a fila fica toda na rua. A outra
ficava no Il, depois de tantos assaltos ja era. Infelizmente essa € a realidade.
Todo dia é assim e isso ndo vai mudar tdo cedo. Agora quando tem eleicao,
meu amigo, os politicos caem matando prometendo o céu, limpando as ruas,
pintando casas, pracas, troca lampada, né.... é assim, sempre foi e vocé acha
gue vai mudar? (C.M, 59, Conselheiro Tutelar, 15/01/2018).
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Eu acho que foi esse shopping patio que que atraiu esses prédios pra ca.
Tem muita gente morando hoje, tem muita construcdo sendo feita, essa parte
da Cachoeira do Meirim toda nova, toda limpinha. Isso foi nesse governo
agora, porque nos outros governos era buraco pra todo lado, acidente o
tempo todo. Era feio e dava medo. Agora tem shopping, tem faculdade, tem
empresas, tem tudo agora. (...) Eu moro aqui e nunca vi problema aqui, nessa
parte aqui, nessa rua, nada nada. La pra dentro é que vocé vai encontrar
muito problema, eles saem de |a com essas camisas da macha azul e do
comando vermelho e vem logo de monte metendo medo nas pessoas. (Seu
A., 62, ex-policial, morador do Benedito Bentes |, 22/08/2017).

O contexto hoje daqui é o seguinte, quem mora no | evita ir no Il, quem mora
no Il vai pra o | porque é mais facil pra encontrar alguma coisa la do que ir
pra o centro. Os moradores da grota eu acho que ficam por aqui s6 porque
ainda ndo tem énibus que faca essa ligacao direta. E tem o problema de quem
mora em uma grota ndo frequentar outras grotas. Pra quem j& é velho, como
eu, ja conheco todo mundo e todo mundo me conhece, vou aqui, vou ali e
nao tem problema. Mas tem muita morte desses meninos mais jovem. Do
nada vocé escuta uns tiros... pronto: mataram mais um. E aquele som que
vem de longe, a gente ja sabe que venho da grota, ja sabe que é droga
envolvida. Eles vao se matando e sobra bala perdida e encontra um. (...) Nao
faz nem tanto tempo assim, mataram dois naquele bar que fica na ladeira da
Grota da Alegria. Tiro na cabeca, tiro nas costas, um horror. Um tinha 21 anos
e um outro tinha 19. A familia nunca sabe no que eles séo envolvidos, s6 fica
sabendo quando morrem, quem vem sé vem pra matar e mata quem ta junto
também. Mata mesmo (Dona M. 51, dona de casa, moradora do Benedito
Bentes I, 29/07/2017).

A evolugdo dos problemas na regido, como mencionado anteriormente,
conduziu a tentativas urgentes de emancipacao (sendo a ultima em 2007) do territério
e sua elevacao ao patamar de cidade. Essencialmente em funcdo de dois motivos.
Primeiro, porque um contingente de moradores de outras areas da capital tem sido
realojado para o bairro, evidenciando uma forma de gestéo e de solugéo de problemas
urbanos duvidosa. Essa populacéo foi transferida por que se supfe que a regiao daria
conta, tendo em vista sua extensdao territorial? A chegada, na entrada do bairro, de
um Shopping Centers € uma inten¢do de valorizacdo da regiao?

Evidentemente que estes processos se traduzem em um impacto para o
ordenamento do territério e para o reordenamento das rela¢des locais. Ja dissemos
que os campos de peladas foram reduzidos; ha apenas uma praca (as pequenas
pracas das comunidades encontram-se deterioradas); o comeércio de rua, que tinham

barracas espalhados por uma extensa area, foi transferido um Mercado Publico®’; os

87Sobre essa transferéncia do comércio, um jornal noticiava: “Transferéncia dos feirantes faz parte do
trabalho de ordenamento e urbanizagdo do bairro Benedito Bentes”. Para maiores informagdes, ver
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espacos para interacao e lazer nas grotas sao improvisados por pneus ou baldes, que
servem como assentos; a populacdo mais velha, entre os homens, improvisam mesas
nas ruas para jogos (especialmente o domind); entre as mulheres, improvisam
cadeiras nas portas, para conversacdo. No caso da populacao jovem, estes dividem
o tempo entre a escola, o trabalho e o Shopping Centers.

O segundo motivo diz respeito aos interesses politicos na regido. De acordo
com as liderancas comunitarias, o bairro concentra um forte nacleo de comércio
popular e algumas agroindustrias, sendo que os impostos que sdo gerados no bairro,
gue poderiam ser revertidos para melhoria na regido, é drenado para outras areas da
capital. Como dito desde cedo, as entrevistas foram sendo realizadas a partir de uma
rede que se foi formando pela indicacéo dos proprios entrevistados. Em uma dessas
indicagdes tive a oportunidade de conversar com um ‘ex-prefeito comunitario’. Ele

esclarece essa preocupacao quanto a emancipacao do territorio, dentre outras coisas.

Eu vim morar aqui um ano apds a inauguracgédo do bairro, em 1987, eu tinha
19 anos. Desde cedo, quando eramos jovens, comegamos a nos preocupar
com os problemas que ia aparecendo aos poucos. Era agua que faltava, era
a energia que faltava, buracos que alagavam nas ruas. Era um povo que
ninguém sabia de onde vinha que ia morar praticamente no seu quintal. Isso
fez algumas pessoas comecarem a se organizar e criar representacdes nas
comunidades. Até que em 1986, criamos uma prefeitura comunitéria para
levarmos os problemas prefeitura da cidade. Se a prefeitura ndo vinha até a
gente, a gente criou uma forma deles saberem que a gente existe. E no
comeco isso parecia que funcionava porque alguns pedidos eram atendidos
(...). Os pedidos eram esses para maior policiamento, distribuicdo da agua e
da energia. E eternamente consertarem a estrada da Cachoeira do Meirim,
gue sO tiveram essa preocupacdo com a chegada do Shopping. Hoje eu
acredito que a prefeitura comunitaria ndo funciona mais porque aqueles que
era lideres se tornaram vereadores e enquanto vereadores influenciam a
votagdo e colocam |4 quem eles bem querem. Cria um grupo de pessoas na
prefeitura e os sécios votam em quem eles querem. Entendeu? Na minha
época era disputa forte, era confusdo mesmo, tinha briga. Os moradores dos
conjuntos viam votar, respeitavam isso. Tinham essa preocupacao de cuidar
do bairro. Entdo a preocupacdo de quem entra na prefeitura é ganhar
visibilidade para se tornar vereador da cidade. (...). Minha visdo hoje sobre o
bairro é que ele cresceu desorganizadamente. A pista de acesso s6 dava um
carro do inicio até o final, depois limparam um caminho que era um perigo.
Ninguém queria vir morar no Benedito Bentes. Era pior do que a situagao que
se encontra o Conjunto Aprigio Vilela, que hoje tem um posto de salide e uma
creche que é s6 o esqueleto da estrutura e serve apenas para o trafico. A
construcdo nunca acabou (A.B., 40 anos, 21//02/2017).

https://maceio.7segundos.com.br/noticias/2017/12/11/100364/feirantes-do-benedito-bentes-tentam-
se-adaptar-a-novo-espaco-no-mercado-publico.html


https://maceio.7segundos.com.br/noticias/2017/12/11/100364/feirantes-do-benedito-bentes-tentam-se-adaptar-a-novo-espaco-no-mercado-publico.html
https://maceio.7segundos.com.br/noticias/2017/12/11/100364/feirantes-do-benedito-bentes-tentam-se-adaptar-a-novo-espaco-no-mercado-publico.html
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O fato de essas relacdes estarem impregnadas com os momentos de tensdes
e as situacdes de conflitos, ndo anula os valores e o0 compartilhamento de experiéncia
no interior do bairro. Implica, nesse sentido, reconhecer uma imensa fragmentagao
social conduzida pela coexisténcia das praticas quotidianas, do ir e vir, dos usos que
se fazem da localidade com a violéncia. A violéncia €, dessa forma, uma producéo
das particularidades locais, que, em maior ou menor grau, € espelho das profundas
crises internas longamente maturada da relagdo entre a sociedade e o Estado
(MISSE3®).

Os conjuntos é aquilo que eu lhe falei, expansdo imobiliaria. Precisava
construir ou precisava gastar o dinheiro. Como? N&o vai jogar pro ar. Entdo,
construo, ganho politicamente e ainda estabeleco uma relacdo com as
empreiteiras, construtoras e tudo mais. Entdo é nessa linha que surge. Uma
troca, né? E até hoje funciona dessa forma. “Vamos tirar o pais da crise, ai
vamos investir em emprego. E o emprego € como? Tem que gastar pras
pessoas se empregarem, pedreiro, servente. O governo proporcionou 3 mil
empregos, mas como, ele pagou as empresas, construiu, pegou as pessoas
que vao ganhar as suas casas, seus apartamentos e colocaram pra morar”.
Os conjuntos sao nesses niveis, se vocé for ver isso é no bairro inteirinho.
Tantos conjuntos sendo construidos em um bairro s6. Agora, por que isso
aconteceu? Isso aconteceu também com a permissdo dos olhos cegos de
guem compBe as liderangas comunitarias. Ninguém questionou. (...) A
populacao, e eu me incluo, ninguém questionou. E 0s conjuntos continuam ai
sendo construidos. Pra vocé ter uma ideia o Benedito Bentes Il foram
tantos conjuntos que ndo tem uma area de lazer. Aqui no Benedito Bentes
| ainda tem, mas j& estdo acabando com 0s campos pra construir outras
coisas. Aqui nés tinhamos a praca da formiga, que hoje é a Praca Padre
Cicero, o centro de tudo, e uma Praca de Esporte que sao trés/quatro campos
gue tem aqui e os bares que ainda alguns se mantém. Mas frequentar esses
espacos? Hoje a violéncia inibiu qualquer contato entre as pessoas. Sao
locais que hoje estdo praticamente vazios. As areas de lazer entre as pessoas
é a propria quadra do condominio. E o shopping. A violéncia tomou conta de
tudo, mas nem todo mundo é culpado (CM, 59 anos, Conselheiro Tutelar,
15/01/2018), [grifos do autor].

A formacado das identidades, como nos lembra Costa (2008), € sempre um
processo relacional ou cultural. Relacional por ser resultado e componente das
relagbes sociais (em se tratando das identidades coletivas), em que o “nds” s6 se
manifesta por demarcagao face a “outros”, de quem se distinguem ou a quem se
contrapdem. E cultural porque envolve imagens e categorias do universo social,
sentimentos e valoracdes a respeito dos seus componentes, formas de expresséo e
codigos comunicacionais, elaboracdo de memoarias e projetos e praticas que estao

carregadas nas praticas de intera¢des quotidianas.

38 “Sobre a construgdo social do crime no Brasil’, Michel Misse (texto ndo publicado), ver
http://srvweb.uece.br/labvida/.


http://srvweb.uece.br/labvida/dmdocuments/sobre_a_cronstrucao_social_do_crime_no_brasil.pdf
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E nesta perspectiva que nos interessou pensar a trajetéria do bairro e de seus
moradores. Para assim interrogar acerca do sentimento (e da intensidade) de
pertenga ao bairro, das diferentes facetas de experiéncias sociais que
predominantemente se associam ao esse sentimento de pertenca. No conjunto,
interrogar acerca do comportamento que se observa, no quotidiano corrido, que se
desvincula ao que tenderia a uma certa regularidade. Isto €, com o desenvolvimento
de novos conjuntos e o0 surgimento de grotas, como € o0 caso da pesquisa, como se
efetiva o conjunto das relagcdes de sociabilidade e as formas de controle social no
bairro?

O que, para além do mais, vai de algum modo reforcar o itinerario de questes
relativas as formas de violéncias que vao, com todo o desdobramento e complexa
articulacéo dos enunciados tedricos e anseios daqueles que participaram da pesquisa,
sendo produzidas e experimentada pelos préprios moradores do Benedito Bentes. O
bairro, portanto, tende a ser vivido e entendido como espaco especifico, diferenciado
da cidade envolvente, como lugar profundamente conhecido, como palco de episodios
quotidianos, banais e excepcionais, mas indissociavelmente constitutivo da
experiéncia emocional, fisica e existencial de cada um (COSTA, 2008).

E esta complementariedade no plano das entrevistas que vai sendo possivel
demonstrar, além do que esta expresso nas taxas de homicidios, como certos
problemas encontram-se inerentes as caracteristicas do bairro, seja pela estrutura e
auséncia de servicos publicos, seja pela dimensao populacional e os efeitos que dai
decorrem. Os individuos que nessa regido residem, com efeito, refletem o conjunto de
caracteristicas da area e da populacdo habitada. Influenciam-se mutuamente nas
redes de sociabilidade e partilham da mesma inseguran¢a, que € a de serem a
proxima vitima, mesmo ndo sendo o alvo.

Em seguida, a partir das questbes até aqui tratadas e de um conjunto de
guestdes que, a proposito da investigacdo, foram informacfes adicionais a explicacéo
de certos critérios subjacentes aos tépicos trabalhados, procuraremos melhor
enquadra-los na analise da investigagdo empirica. Como ja mencionado, um
conhecimento mais profundo acerca das historias de vida e da percepcdo das
problematicas do lugar, vai nos conduzindo para compreender os elementos que,
conjugado as caracteristicas e condigbes habitacionais, passam a favorecer

processos de estigmatizacdo em relacéo a populagéo e ao territorio.
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E importante antecipar, em se tratando dessa visibilidade negativa, que duas
componentes sociais se sobressaem, de acordo com a analise das entrevistas. A
primeira refere-se aimagem de um bairro predominantemente violento — essa imagem
de maneira veiculada pelas redes televisivas locais — quando, ao que se indica, hd um
certo consenso sobre os lugares de acontecimentos e de concentracdo da violéncia
em espacos especificos do bairro. Essa indicacdo também sugere uma forma de
culpabilidade do outro, pela localizagéo do outro, pela condicdo em que esse outro se
encontra posicionado territorial e simbolicamente. A segunda, e essa 0 consenso é
guase unanime, € preciso ainda uma disposicdo dos 6rgdos governamentais em
conhecer os reais problemas que perduram no bairro, para o qual, 0 ndo conhecimento
destes problemas acarreta em mais problemas para a vida no bairro. Procuraremos
esmiucar melhor estes dois pontos, no capitulo seguinte. Contudo, acreditamos que
seja também viavel ter presente, antes dessa discussdo, os depoimentos de um
conjunto de moradores, que sao representantes do bairro, quando participaram do
grupo focal realizado pela SEPREV em parceria com o a UFAL.

O uso dos audios captados nestes grupos focais, para aprofundar e esclarecer
nuances da pesquisa, teve plena ciéncia dos entrevistados quanto as restricbes do
material para uso exclusivamente cientifico. Tanto os audios captados os grupos
focais, bem como quaisquer outros materiais presente no trabalho igualmente
passaram pelo crivo da ciéncia dos participantes quanto ao uso exclusivo para
fornecer questbes que dizem respeito ao quotidiano da vida no bairro: os desafios
relativos a ocupacoes irregulares, ao consumo e trafico de drogas, a prostituicdo, os
assaltos, qualidade de agua e energia, o transporte publico, etc. Que, de maneira
geral, sdo questdes nem sempre esclarecidas pelos dados oficiais e carecem da
percepcao da populacao para um diagnéstico de problemas que os dizem respeito.
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4. MEDO, RELATOS E ATRIBUICOES DA VIOLENCIA

Na terceira parte desta dissertacdo passa-se a apresentacdo de retratos
especificos sobre 0 tema da violéncia e daquilo que temos vindo a sinalizar no tocante
a outras atribuicdes da problemética recenseadas pelos moradores neste cenério
urbano. No fundo, os relatos e as histdrias de vida, decorrentes da observacéo e da
participacdo no bairro e em suas adjacéncias, nos serve para identificar alguns dos
fatores que produzem um tipo especifico de violéncia, sem que com isto estejamos a
simplificar certas dimensdes em termos nomeadamente dos roubos, do trafico de
drogas, da prostituicdo e da formacao de grupos violentos que atuam no territério.

A breve discussao anterior de um conjunto de questdes relativas aos problemas
que, ao que nos parece, estao na base da formacgéo do aglomerado ndo deixa duvidas
acerca da necessidade de se reconsiderar os modelos de implantacdo urbana tao
comum nas sociedades contemporaneas. Nesse sentido, acompanhar a trajetéria do
bairro a partir das redes de interdependéncias sociais dos atores locais, sustentada
pelas lembrancas e pelas memorias, permite colocar na andlise do problema da
violéncia na periferia de Maceid, precisamente, determinadas caracteristicas do

conjunto de relacdes de sociabilidade e de certas formas de controle social.

3.3.1. Taxas de Homicidios e outras interpretacdes da violéncia no Bairro
Benedito Bentes

Para efeito de ilustracdo dos homicidios na regido do Benedito Bentes,
vejamos, numa escala comparativa com outros bairros que figuram entre aqueles de
maior numero de homicidios em Maceid. Os dados sdo provenientes do Nucleo de
Estatistica e Andlise Criminal (NEAC), da Secretaria de Estado da Defesa Social de
Alagoas (SEDS/AL) e trazem uma série para o ano de 2012 até o ano de 2015. O
comparativo é para ilustrar, naquilo que se refere aos homicidios, como bairro do
Benedito Bentes passa a interagir com outros bairros. Lembrando que a cidade de
Macei6 possui um total de 50 (cinquenta) bairros, a listagem abaixo faz mencéo a 11
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(onze) deles. Tratam-se daqueles de maior nimero homicidios e que tem em comum

a tipificacédo de bairro popular.

GRAFICO 3 — COMPARATIVO DAS TAXAS DE HOMICIDIOS - 2012
Taxa de Homicidios - 2012
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Fonte: NEAC. Elaboracéo do autor.

GRAFICO 4 — COMPARATIVO DAS TAXAS DE HOMICIDIOS - 2013
Taxa de Homicidios - 2013
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Fonte: NEAC. Elaboracéo do autor.



GRAFICO 5 — COMPARATIVO DAS TAXAS DE HOMICIDIOS - 2014
Taxa de Homicidios - 2014
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Fonte: NEAC. Elaboracéo do autor.

GRAFICO 6 — COMPARATIVO DAS TAXAS DE HOMICIDIOS - 2015
Taxa de Homicidios - 2015
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Os dados cumprem a funcéo de ilustrar a variagcdo dos indices de homicidios
nos bairros supracitados. Demonstra que nessa série temporal tanto o bairro do
Bendito Bentes quanto o bairro do Jacintinho, seguem mantendo uma certa
regularidade no ndmero de 6bitos em Maceié. Observa-se também o quanto a
variacdo da reducdo é pequena dentre os anos, com excecdo do ano de 2015, no
caso do Jacintinho em que a reducdo foi maior em comparacdo com 0S anos
anteriores.

Ou seja, no acumulado de 2012 a 2015, o bairro do Jacintinho tem o maior
namero de homicidios, com 307. Em seguida, o bairro do Benedito Bentes, com 293
casos. Partindo de uma outra perspectiva, poderiamos, entdo, afirmar que
conseguimos identificar seis territérios da capital alagoana, como sendo 0s mais
vulneraveis quanto ao numero de homicidios, quais sejam: Jacintinho, Benedito
Bentes, Cidade Universitaria, Clima Bom, Tabuleiro dos Martins e Vergel do Lago.
Apontando, assim que, desde 2012, ha uma concentracdo significativa de casos de
violéncia nessas localidades.

As estatisticas ddo conta em identificar, especialmente, nas grandes cidades o
crescimento da violéncia, da criminalidade e da delinquéncia, mas de modo geral ndo
desempenham uma leitura sobre as modificacdes, as motivacdes e a configuracédo
dessas praticas delituosas. No caso de comunidades especificas, como os bairros,
por exemplo, tanto a identificagdo quanto a leitura sobre os aspectos pertinentes desta
problematica é superficial. Para tratar, desse modo, dos aspectos cumulativos e das
modificacdes deste fenbmeno num determinado local e num recorte especifico torna-
se indispensavel uma abordagem que alie uma discussédo tedrica e conceitual
juntamente com uma analise dos discursos dos moradores e, ao nosso ver, das
representacdes politicas e comunitarias.

Claro que teremos oportunidade de melhor problematizar estes dados pela
prépria percepcao dos atores sociais do bairro. De certo modo, vale também pontuar,
por ser este um trabalho de campo, as observagdes e as impressdes de quem passa
a caminhar e interagir com os moradores. Quero com isto destacar, antes de
passarmos para essa percepcao dos atores sociais, os desafios que o campo de
estudo acerca da violéncia acarreta se considerarmos os percalcos de firmar
intermediarios e interlocutores.

A primeira questao a se destacar € que as pessoas geralmente se dispdem no

momento primeiro da conversagao, o segundo ou demais encontros se convertem
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numa negociacao, por motivos correspondentes a trabalho, visitas médicas, viagens,
etc. A segunda questao, e essa € mais sensivel, diz respeito as informacdes informais.
Ir nas residéncias informadas previamente pelos interlocutores, dada a dimensao do
bairro, carece de uma indicagdo daqueles que vao em seu quotidiano transitando pelo
bairro.

O primeiro contato no bairro, como havia dito antes, foi a nivel de graduacéo,
quando naquele periodo pesquisdvamos acerca da proximidade entre a base de
Policiamento Comunitario e os moradores. Para esta pesquisa, no entanto, quis
conhecer o bairro. Afim de reunir um conjunto consideravel de entrevista, imaginei que
o melhor seria ir em lugares diferentes do territdrio. Inclusive para melhor
compreensao das condicbes em que as pessoas iam se estabelecendo nas
comunidades implantadas. O bairro conta apenas com um terminal rodoviario que ndo
atende a demanda de todos o0s conjuntos (tampouco das grotas). Ou seja, para uma
entrevista agendada, independentemente da localidade, o ponto ultimo era o terminal
de rodoviario. Em muitos casos procurava ir algumas horas antes para fazer esse
deslocamento, pos terminal, caminhando. Isso permitiu uma familiaridade para criar
esquemas de localizacdo e pontos de referéncia no interior do territério.

Ainda que familiarizado com algumas quadras, a solicitacdo de informacdes
sobre o local de residéncia de alguns entrevistados era indispensavel. Essa
experiéncia de solicitar tais informagdes revelou, num primeiro momento, o receio dos
préprios moradores em se identificar como morador do bairro. Se me aproximava no
intuito de colher essas informacdes a resposta frequente era: ndo sou daqui; nao sei
informar, s6 vim visitar um amigo (a); ndo moro nessa rua; nunca ouvir falar dessa
pessoa. Num segundo momento, revela o receio de indicar ou apontar quem esta
sendo procurado. Em vérias situacbes estas respostas foram dadas a passos
acelerados ou com consideravel distancia. Quando sentadas em frente as suas casas,
jogando domind, por exemplo, o padrdo de resposta continuava a negar que moravam
ali ou que conheciam a pessoa. Falar os nomes, ou indicar préticas delituosas de
outros, é uma questdo muito sensivel em todo o bairro, de maneira geral.

Ir a pé me fez conhecer um expressivo numero de picha¢des nos muros e nos
estabelecimentos comerciais, eram frases soltas, mas também eram demarcacdes
especificas. Muitos dos entrevistados acreditam que tais picha¢cbes séo feitas por
traficantes para marcar territorio ou indicar que aquele territorio estava sob comando

do traficante preso, que se encontra naguele presidio, naquela ala, naquela sala.
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Tanto para as liderancas no bairro Jacintinho, com quem conversamos, quanto para
as liderancas comunitarias do Benedito Bentes, as fac¢cdes que atuam em Maceio
fazem parte do Primeiro Comando da Capital (PCC) e do Comando Vermelho (CV),
sendo que, acredita-se que os membros de tais organizacdes ndo sao originarios do
bairro, ainda que muitos passem a se filiar com o decorrer do tempo. Logo, uma série
de pichacbes com as abreviaturas do PCC (em azul) e CV (em vermelho) vao
demarcando lugares que os residentes evitam trafegar, especialmente quando num
mesmo local encontram-se as duas pichagdes, pelo receio de um eventual conflito
entre os dois grupos.

De entre as muitas questdes que fazem do bairro do Benedito Bentes um objeto
de pesquisa singular, para além da tradicional relevancia que a criminalidade exerceu
entre os diferentes grupos sociais no espaco geografico, a sua composicao social é
um dos elementos mais notaveis. Essa caracteristica particular é tributaria da
localizac&o do bairro na cidade (e sua conexao a outras cidades vizinhas) e dos efeitos
que dai decorrem do ambiente construido: ao nivel da qualidade habitacional (em
termos do desenho de sua construcdo) e do espaco publico (em termos de usos do
solo, de estrutura, de saneamento).

Embora a observacéao no local permita-nos depreender sobre certas incidéncias
da dindmica das relacdes sociais da regido, as conversas informais e as narrativas
dos residentes, que constroem imagens do bairro, assim como constroem imagens
daqueles habitantes que aos poucos vao organizando as atividades quotidianas, é
gue corrobora para identificar as adversidades locais. Nao teriamos como entender a
segregacao, tampouco as angustias, a inseguranca e o medo que se faz no interior
do bairro sem antes interagir com a vida comunitaria. Aspectos ndo observaveis
passam a ser captados pelos testemunhos dos préprios moradores, pela sua posi¢ao
no interior da localidade e pelo (bom) conhecimento acerca do problema da violéncia.

Territorio de tensdes, de conflitos, de disputas, de invasdes e de ocupacoles;
igualmente de conquistas, de realizacdes, de encantos e facanhas. Como observou
Baptista (2003), é a forma viva dos usos sociais. Podemos dirigir-nos ao Benedito
Bentes recorrendo ao sentido de territério considerando-se que 0s agrupamentos que
ali foram se estabelecendo passam a experimentar as rela¢gdes sociais antes mesmo
de vir a ser bairro. Essa condi¢céo é indispensavel para compreenséo de sua evolugao
e da sociabilidade local. As identidades experimentadas, ou vividas, como bem

referenciou Costa (2002), exemplificam as representagdes cognitivas e todos aqueles



114

sentimentos de pertenca que sdo, nos contextos historicos de suas formacoes,
reportados aos coletivos territoriais, grupais, institucionais, etc., que em conjunto
compartilham experiéncias de vida e situagdes de existéncia social.

Grosso modo, a proposito do que se vem observando, em contextos
socialmente homogéneos, para quem um grupo especifico partilha valores comuns
numa comunidade especifica, comumente se tem presente efeitos positivos de
reciprocidade e solidariedade social. A sociabilidade assim figura associada a
estratégias muatua de zelo pela preservacdo de um perfil identitario, cultural e
histérico®®>. O mesmo ndo pode ser dito para aqueles territérios com forte
desqualificacdo fisica e social, isto €, que apresentam condi¢cdes precarias de
habitacdo e em sua rede de infraestrutura, de maneira geral. Esses territorios, no qual
se observa, figuram como receptaculo de um vasto e variado conjunto de pessoas,
oriundos e com trajetos de vidas dos mais dispares possiveis.

Sao espacos, na perspectiva de alguns moradores, que servem de
experimentacao para os projetos politicos que podem vir a surtir bons efeitos na vida
de alguns moradores; contudo, podem também operar num sentido inverso e assim
alimentar formas de constrangimento e inseguranca local. A existéncia, por exemplo,
de duas liderancas politicas (dois vereadores) no bairro, tem uma parcela significativa
de melhorias para o bairro. Seja com a criacdo de projetos que contribuam para
formacao dos jovens, ocupando-0s nos tempos livres, visando estratégias de incentivo
para diminuicdo das praticas delituosas; seja em funcao do atendimento de grupos da
terceira idade, como espacos de hidroginasticas, academia, espacos para
agendamento de exames (que evita o deslocamento para o HGE); enfim, essas
liderancas, que tiveram suas formagdes inerentes ao desenvolvimento do bairro,
cresceram conhecendo o0s riscos e a limitacdo de oportunidades véo, a sua maneira,
fomentando projetos no intuito de reverter a atual imagem que se fazem do territério.

Nesse sentido, também as liderancas comunitarias e as associa¢des no bairro
procuram reverter essa imagem. Se propdem a minimizar a distancia entre as

caréncias da regiao e as solugdes externas. Isso porque, como se observou, a relacao

39 Foi-nos revelado, em entrevista, por exemplo, que os bairros Ferndo Velho e Jaragua séo nitidos
exemplos de preservacao da identidade e da histéria do bairro. Festividades, exposi¢cées ou qualquer
sorte de evento que no correr do ano possa vir a acontecer nesses bairros, ndo circula avisos ou
panfletos para ‘lembrar’ que naquele ‘domingo do més’ vai acontecer o ‘festejo dos amigos do bairro’
(C. M, 53 anos, Conselheiro Tutelar).
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entre as liderancas comunitarias e as liderancas politicas frequentemente caminham
em lados opostos quanto a resolucdo de problemas do bairro. Essa € uma clara
relacdo que se manifesta pela disputa de poder e de decisdo no interior das relagdes
locais. O empecilho geral, de acordo com as liderangcas comunitérias, € a nao
universalizacao de projetos que atendam a populacéo para além do Benedito Bentes
I. Ou seja, grandes incentivos na area da saude, do comércio e de projetos sociais
realizados pela prefeitura e estado na regiao séo habitualmente geridos no Benedito
Bentes |.

Eu me orgulho de trabalhar dentro das grotas, de conduzir minha vida a partir
da relac@o de quem vive nas grotas. Vocé ndo tem ideia de quantas pessoas
boas a gente encontra, pessoas batalhadoras. Tem profissional de todo tipo,
estudantes e universitarios também. Estdo na luta dia apos dia pra
melhorarem a vida de seus familiares, mas da comunidade também. Porque
vocé vé, tem muito morador que tem condi¢cfes de sair da grota, de ter um
local melhor. Sabe por que ndo saem? Porque gostam de viver 14, porque a
familia e os amigos sdo de la. Apesar de toda dificuldade, estéo la batalhando
para melhorar a grota. Falta esse povo [vereadores] descer nas grotas sem
gue a gente tenha que td sempre chamando a atencao pra um problema, um
caso... pra seguranga, pra falta d’agua, pra limpar os cérregos, entendeu?
Falta esse compromisso depois das eleices para ajudar na vida dessas
pessoas (Dona T. C., 60 anos, 09/10/2017).

A descricao dessa senhora € uma amostra do descompasso entre as liderangas
politicas e comunitarias. Talvez um didlogo entre estes representantes exercesse
maior poder quanto as modificacdes na estrutura do bairro. Como para otimizar a
criacdo de mais um terminal rodoviario (Que é uma das grandes demandas para 0s
moradores das grotas e de alguns conjuntos habitacionais, como o Aprigio Vilela) e
de mais um posto de saude (dada a superlotacdo de um Unico posto, no Benedito
Bentes I, para responder a demanda de toda populacéo).

Associada a violéncia, talvez a mobilidade seja um dos principais problemas da
regido. Em funcéo do crescimento dos condominios residenciais fechados, dos novos
prédios, dos estabelecimentos comerciais e das constantes modificacdes no espaco
fisico, o viver, o caminhar, a circulacdo pelo interior do bairro vai ficando ‘apertada’.
Numa regido que possui um intenso fluxo comercial, mas é afastada das zonas
centrais da cidade, nédo dispor de meios para se locomover se configura como um
constrangimento grave. A auséncia de transporte publico de qualidade, com intervalos
regulares entre os 6nibus, forca os moradores a recorrer a transportes clandestinos
para chegar aonde se pretende. E mesmo com a garantia de poder fazer uso do

transporte publico, h4 o enfrentamento circunstanciais de se ser assaltado nestas
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conducdes. Para quem faz uso dos transportes publicos na regido, o horario de
deslocamento é regulado ndo em funcdo de se chegar pontualmente no trabalho ou
no colégio, por exemplo, mas sim em razdo dos acontecimentos frequentes de
assaltos. Ou seja, modifica-se a rotina pelo receio dos conflitos.

Essa particularidade se estende para os usos dos espacos de convivéncia e de
consumo do bairro. A pracga central, os campos de peladas, os estabelecimentos
comerciais e religiosos, o Mercado Publico, e outras areas no bairro frequentemente
seguem horérios regulados pelos moradores. A feira livre contribuia para maior
circularidade, principalmente entre o publico mais velho, porque se criava essa relagcéao
entre os produtos, o vendedor e o cliente em um espaco de rua, numa dinamica de
bairrista. Essa transferéncia desses comerciantes para um espaco ‘privado’, com uma
estrutura fechada, se assemelha a um supermercado. Essa conducdo dos
comerciantes para um espaco delimitado conduziu também um outro puablico que, de
acordo com os moradores, se encontravam dispersos. Que € uma comercializacao
mais direta das drogas e as redes de prostituicdo que vai se formando no entorno do
Mercado Publico.

Os modelos concebidos para ordenamento dos espacos de convivéncia entre
0s residentes, assim como para agueles que ndo sdo mais buscam algum tipo de
consumo no bairro, restringe uma interacdo mais direta entre as pessoas. No caso
dos condominios fechados, tratam-se de moradias fortificadas (CALDEIRA, 2000) que
nao permite circularidade entre aqueles que nao fazem parte. S&do desenhados para
atenderem um publico que vai viver em recluso a existéncia do bairro. De acordo com
Caldeira (2000),

Sao propriedade privada para uso coletivo e enfatizam o valor do que é
privado e restrito ao mesmo tempo que desvalorizam o que € publico e aberto
na cidade. Séo fisicamente demarcados e isolados por muros, grades,
espacos vazios e detalhes arquitetdnicos. Sao voltados para o interior e ndo
em direcdo a rua, cuja vida publica rejeitam explicitamente. Sdo controlados
por guardas armados e sistemas de seguranca, que impdem regras de
inclusdo e exclusédo (...). Em outras palavras, em contrastes com formas
anteriores de empreendimentos comerciais e residéncias, eles pertencem
ndo aos seus arredores imediatos, mas as redes invisiveis (CALDEIRA, 2000,
p. 259).

Apesar de estarem localizados em um espaco de periferia, esses condominios,
com as caracteristicas ai pontuadas por Caldeira (2000), compdem, de algum modo,

a infraestrutura do bairro. Contudo, o maior niumero de condominios e prédios
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fechados, os enclaves fortificados, sdo encontrados na principal via de acesso ao
bairro. Isto é, estdo localizados proximos as industrias e ao Shopping Patio Maceio,
que trouxe uma valorizag&o desse ‘perimetro’ na regido. Mais a frente a feicao é outra.
S&o casas que se espremem parede a parede, algumas com grades e muros erguidos,
e tantas outras com padrdes caracteristicos de sua formacao inicial. Logo, moradores
mais carentes do bairro, residentes em conjuntos habitacionais mais recentes, ou
agueles que sao residentes das grotas, principalmente, que se situam na periferia do
bairro, sdo os mais dependentes dos servigos publicos de transporte (para acessarem
0 bairro ou areas centrais da cidade) e de saude.

O cruzamento da violéncia e dos servicos conduzidos pelas politicas
habitacionais estiveram até aqui presentes de maneira constante justamente pelos
sentidos que conferem a sociabilidade local. Em outras palavras, como Elias e
Scotson (2000) se empenharam em demonstrar, ndo é possivel estudar isoladamente
um fendmeno social. A violéncia, nessa perspectiva, s6 pode ser pensada dentro do
quadro das configuracdes dos diversos grupos sociais, seja numa comunidade, seja
num Estado. O préprio conceito de configuracdo, definido por Elias, coloca em
evidéncia a preocupacao em dar atencdo ao contexto social em que o fenbmeno esta
inserido. S&0 as tensbes emanadas das situacfes de interdependéncia que colocam
em relacao diversos individuos, diversos grupos, diversos territorios, etc., justamente
pela partilha no seio destes quadros e pela histéria particular neles situadas.

Dai decorre uma atencao significativa na percepcao dos atores locais entre
aquilo consideram ser grave ou ndo em funcdo das categorias de pensamento
construidas e interiorizadas com as rela¢gdes de vizinhancga e no bairro, de maneira
mais geral. Desta forma, procurou-se explicar a violéncia ndo pelas caracteristicas
pessoais (psicoldgica, familiares, etc.) do sujeito que mata, mas sim de tentar
compreender melhor este fendbmeno através da forma como se estrutura no interior
das relacdes locais, nomeadamente no bairro do Benedito Bentes. Que no fundo,
atentando para a conjuntura externas, é espelho dos processos que vao
transformando a sociedade brasileira.

Lembremos que a violéncia é um fendmeno plural, contempla diferentes
realidades e, juntamente a outros fatores, passa a emergir de maneira particular no
contexto de nossa investigacdo, mas facilmente € observado noutros (LIMA, 2000;
ZILLI, 2004; MACHADO, 2008; CARVALHO, 2013). Contudo, nas ultimas décadas,

as mudancas sociais ocorridas no estado de Alagoas estdo associadas a evolucdo de
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diferentes contornos do problema da violéncia. De acordo com as estatisticas oficiais,
essa violéncia € frequentemente relacionada, como anteriormente observamos, a
alguns territorios, no caso da capital alagoana. A cidade de Macei6 engloba um total
de cinquenta bairros. Destes, registra-se uma maior regularidade de homicidios em
quinze?®. Ao passo que, as taxas mais elevadas estdo presentes em seis (Benedito
Bentes, Cidade Universitaria, Jacintinho, Clima Bom, Levada, Vergel do Lago).

Por sua vez, também podemos observar que os bairros do Benedito Bentes, do
Jacintinho e da Cidade Universitaria destoam significativamente dos demais. De
acordo com os agentes de seguranca do NEAC, a confirmacéo destes territorios nao
€ surpreendente. Tendo em vista que, acompanhando e registrando essas taxas a

presenca destes territérios nos rankings anuais de estatisticas € recorrente e comum.

Os dados vao colocando estas localidades como &reas vermelhas.
Basicamente porque o trafico tomou conta, séo regides de dificil acesso para
uma atuagdo mais ostensiva, a populagdo com medo ndo denuncia, ndo
identifica, entdo o trabalho fica dificil. Hoje a gente consegue identificar o
local, sabemos onde os traficantes estdo, o problema é... séo as estratégias
gue envolvem sempre a populagdo. O trabalho hoje é esse se aproximar
dessas comunidades, fazer com que elas confiem no trabalho da gente e
ajude. A seguranca hoje ndo € mais trabalho s6 das policias, a populagdo
também tem que ajudar, entende? (...). As grotas estdo enfeitadas de
traficantes. Entdo vocé tem um ndmero reduzido de patrulhamento, um
namero reduzido de dendncias e a regido que dificulta esse trabalho mais
ostensivo (L.J., agente do NEAC, abril de 2016).

Essa foi uma entrevista realizada em 2016, quando na ocasido procurdvamos
ir alimentando alguns registros iniciais. A fala do agente segue em direcdo a qualidade
dos dados, afirmando que, desde 2012, quando o NEAC vem realizando um arduo
trabalho de acompanhamento dos homicidios e de outras formas de violéncia
presente no estado de Alagoas. Também os moradores sinalizam para o problema do
trafico em suas regides. O trafico de drogas, a bem da verdade, € o primeiro e mais
recorrente problema identificado pelos moradores quanto as questdes que evolvem a
violéncia.

A facilidade com gue se fala de delinquéncia (associada a torcida organizadas),
violéncia e a criminalidade (associada ao trafico de drogas e aos homicidios), a par

da insatisfagéo local, traduzem um desenvolvimento moral em que desde muito cedo

40 Por exemplo, de acordo com o NEAC, estes quinze bairros com maiores percentuais de homicidios
sédo: Benedito Bentes, Cidade Universitaria, Jacintinho, Vergel do Lago, Clima Bom, Tabuleiro dos
Martins, Santa Lucia, Poco, Feitosa, Ipioca, Trapiche da Barra, Antares e Levada.
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se interioriza na avaliagcdo negativa quanto as acfes conduzidas pelos 6rgaos
governamentais. Essa insatisfacdo pode ser entendida como manifestacdo da
desorganizacao social a que se encontram sujeitados, revestido de outros contornos
mais intensos e anteriores a vivéncia no Benedito Bentes.

Marcados pela falta de acesso a recursos sociais que, de certa maneira, seria
fator determinante para inclusdo nesse entdo espaco de convivéncia, sente-se um
forte descontentamento quanto a auséncia de suportes para as familias que vivem no
local. A mudanca de um espaco fisico para outro deveria mediar os efeitos das
desvantagens sentidas no antigo local de moradia, mas, ao que parece, acaba por se
constituir, de forma inversa, como elemento catalisador de novas desvantagens.

Conjuntamente, aos novos dilemas ndo € de estranhar que 0s contornos da
violéncia se revelem bastante comum entre uma parte significativa dos moradores.
Como elemento catalisador a violéncia se enquadra naquela perspectiva referente a
inseguranca e ao medo de serem, a qualquer momento, vitimas de assaltos, de bala
perdia, de serem confundidos com outras pessoas, etc. Por outro lado, se enquadra
na expressao “a gente tem que botar as coisas dentro de casa, a gente tem que se
virar, porque ninguém vai da nada suave”™!. Que é uma forma de percepcéo fundada
numa consideracdo de que certas praticas sdo legais, comuns entre os jovens, para
contribuir com as despesas de casa. E uma forma, também, de se obter aprovacéo
em casa. Porque é o jovem que, sem emprego formal, ndo fica desocupado em casa,
mas sai e quando volta traz consigo uma forma de ajuda.

E seguro afirmar, sob esse aspecto, que as edificacdes que passaram a
integrar a paisagem do bairro é resultado de sucessivas construcdes, em sua maioria
promovidas pela administracdo publica local ou em parceria com o estado.
Procurando, deste modo, contribuir para a resolucdo de algumas das mudltiplas
caréncias habitacionais que se fazem sentir em outras regifes da cidade de Macei6.
O bairro do Jacintinho € exemplar. Parte dos entrevistados afirmam serem migrantes

e que muitos dos atuais vizinhos também o eram em seus antigos locais de moradia.

41 “Imaginei que o senhor M estivesse s6 em casa, mas seu filho estava la dentro em siléncio, enquanto
o senhor M argumentava sobre as dificuldades de manter as despesas na casa, 0 rapaz se aproximou
e falou em tom de insatisfagcdo “a gente tem que botar as coisas dentro de casa, a gente tem que se
virar, porque ninguém vai d4 nada suave”, o senhor sorriu e disse ja esta indo trabalhar? Ao que
respondeu: volto cedo, que nido quero perder o jogo. O senhor entao complementou: “Me traga cigarros,
ja acabou o que tinha”. [notas de campo].
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Desde os anos 2000 que o fluxo de pessoas para a regido do Benedito Bentes
tem sido intenso. A partir dai passaram a integrar o bairro os moradores da favela
Sururu de Capote e da favela Torre, ambas do bairro Vergel do Lago, moradores da
favela Muvuca, do bairro Dique Estrada, moradores da Favela do Cana&, do bairro
Canad, moradores da favela Cidade de Lona e da favela Portelinha, ambas do bairro
Eustaquio Gomes. Moradores da cidade de Vicosa, moradores da cidade de Santa
Luzia do Norte, moradores da cidade de Atalaia, moradores da cidade de Pilar,
moradores da cidade de Branquinha e de tantas outras cidades do estado. Hoje
integram a composicao social dos moradores do bairro Benedito Bentes.

Segundo dados do Ministério das Cidades, mais de 17 mil novos
empreendimentos habitacionais foram financiados nos bairros Cidade Universitaria e
Benedito Bentes. Entre os anos de 2012 e 2014, foram entregues 5.204 unidades
habitacionais (e 1.740 estavam em fase de execucédo) no bairro Cidade Universitaria.
Neste mesmo periodo, foram construidas 6.696 unidades, equivalente a 11
empreendimentos, no bairro do Benedito Bentes e mais 6.944 unidades entregues em
201542,

E de salientar que no decorrer da etnografia foram muitas as situacdes
observadas que suscitaram uma especial atencao a estes efeitos. A primeira remete
diretamente para a percepcdo das liderancas comunitarias e para a forma como o
estigma é percepcionado. Entrevistando um dos conselheiros tutelares da regido, ele

argumentava, por exemplo, que nao se poderia falar em um perfil do bairro:

O Benedito vai nesse rolo, chegando ocupacgfes das areas verdes, grotas...
e ai... vocé fica com a dificuldade de nesse momento ter um perfil desse lugar.
Porque de forma rapida ela recebeu varias pessoas, varios moradores, varias
liderancas de todos os lugares. Diferente de uma comunidade como Fernéo
Velho, Bebedouro, Jacintinho, Poco que tem uma origem familiar construida
la mesmo. E as pessoas sabem dos antecedentes, do presente e das
geracdes que j& estdo propostas para o futuro. E aqui dificilmente se teve.
Porque quando esse conjunto foi inaugurado... na verdade ndo foi nem uma
inauguragdo, foi langamento das chaves, sorteio e tudo mais,
vieram....ele...tinha o perfil das casas sem muros que deveria ajudar nessa
relagdo entre os vizinhos. A criarem uma tradi¢cdo, uma cultura. Mesmo assim
ndo conseguiu ter identidade, que a violéncia chegava e as pessoas tiveram
necessidade de aumentar os muros. Ai fechou e acabou com essa tentativa
de identidade. Se a gente comeg¢a a comparar com outras regides a gente

42 Esses empreendimentos, como temos vindo a repetir, tem sido objeto de valorizacdo imobiliaria
desde 2009, em virtude da construcdo do Shopping Patio e, em 2010, com a inaugurac¢éo da fabrica
da Coca-Cola. Esse processo acelerado que visa a finalizacado destes empreendimentos ndo se vé em
outras partes da cidade, mas no caso bairro do Benedito Bentes essas constru¢des sao quase que
simultaneas: comércio, indUstria e residéncia.
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percebe o quanto esse bairro é desigual. (...) Tanta violéncia na regido por
causa das drogas e da violéncia e de tanta gente que vem morar aqui. Chega
um momento que fica dificil dar conta de tanta gente e de tantos problemas
numa Unica regido. Isso entristece todo mundo, né? (CM, 59 anos,
Conselheiro Tutelar, 08/01/2018).

Apenas para enfatizar mais uma vez, quando foi lan¢cado, em 1986, o conjunto
habitacional, que nos anos 2000 viria a se tornar bairro, esteve munido de um
planejamento especifico para atender pouco mais de 4 mil familias: com escolas, rede
de esgoto, transporte (um dnico 6nibus), um ponto de policiamento. Alguns dos
moradores criaram algumas redes comercias justamente para atender outras
necessidades que ia surgindo no cotidiano e que era um grave de mobilidade urbana.
Ter que transitar do bairro para outras areas dependendo de um uUnico 6nibus figura
entre os primeiros desafios do bairro. Mesmo com um ndmero maior de dnibus e
outras formas de transporte na regido, as relacées entre o centro da cidade e o
aglomerado esbarra nos aspectos de transporte. Esse aspecto, por iSso mesmo, esta
fortemente relacionada com o problema da habitacdo, porque é precisamente em
razdo da forma como os conjuntos habitacionais estéo distribuidos que os entraves a
mobilidade prosseguem.

Do ponto de vista da atual estrutura e subdivisdo urbana do bairro, observa-se
que tais alteracdes ao longo das ultimas décadas, formou mais de 80 logradouros,
varias avenidas, e 0s seguintes conjuntos habitacionais: José Aprigio Vilela, Benicio
Mendes, Celly Loureiro, Frei Damido, Jardim Paraiso, Jodo Sampaio Il, Luis Pedro llI,
Moacir Andrade, Selma Bandeira, Paulo Bandeira, Parque dos Caetés e Morada do
Planalto. Os loteamentos Alvorada, Bela Vista, Por do Sol, Nascente do Sol,
Carminha, 1° de Junho, Geraldo Bulhdes, Parque das Américas e as grotas da Alegria
e da Caveira e muitos outras grotas e conjuntos integram o complexo Benedito Bentes.
Some, ainda, um forte comércio com aproximadamente 825 estabelecimentos
comerciais e muitas industrias.

Devido a sua localizac&o periférica ainda possui muitas areas nédo ocupadas e
de uso rural, sendo que, mesmo estas, comecaram a ser urbanizadas com € o0 caso
do conjunto José Aprigio Vilela, no qual o acesso é feito por meio de estradas de
bairro. Esse conjunto foi construido para abrigar familias removidas que moravam em
barracos improvisados a margem do Dique Estrada, na laguna Mundaul, e das

ocupantes de préedio desativado do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), no
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Centro. Préximo a este conjunto, dois novos foram construidos, o Residencial Parque
dos Caetés, com 2.976 unidades residenciais, e o Residencial Morada do Planalto,
com 1.200 unidades (CAVALCANTI, et al, 2015).

‘*'ﬂ'ﬂ'ﬁs\‘

A

Figura 15 — Conjunto José Aprigio Vilela, Residencial Parque ds Caetés e Morada do Planalto.
Fonte: CAVALCANTI, et al, 2015.
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Figura16 — Conjunto José Aprigio Vilela, Residencial Parque dos Caetés e Morada do Planalto.
Fonte: CAVALCANTI, et al, 2015.
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Novas etapas de estruturacédo urbana, novas familias e novos grupos sociais,
nova sequéncia da construcao de nucleos de génese legal e ilegal no interior do bairro.
Contribuiram estas iniciativas para um aumento ou reducdo dos grupos residentes
mais vulneraveis? Que efeitos tiveram sobre as condi¢des de vida dos residentes ja
estabelecidos? Estas perguntas deveriam integrar os discursos em torno dos
processos em que a énfase colocada € a reducao do déficit habitacional. Porque, em
boa medida, assenta na importancia que o entendimento de uma realidade complexa,
como a que se tem observado, pode vir a influenciar ndo apenas nas politicas e nos
projetos que sédo pensados para combater certas desvantagens locais. Existem linhas
de argumentacdo que questionam os objetivos Ultimos destas politicas, para quem a
forma como estado tem conduzindo tais projetos passa a fortalecer essas
desvantagens e enfraquecer as redes de sociabilidades.

Atualmente, o bairro do Benedito Bentes é formado por 30 conjuntos
habitacionais, 19 grotas e um pouco mais de 200 mil habitantes*® e, como temos
observado, € um dos territérios mais vulneraveis a criminalidade da capital alagoana.

43 De acordo com a Agéncia de Alagoas, para o ano de 2016. Ver, http://agenciaalagoas.al.gov.br
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Entéo vocé tem uma cidade antiga em detrimento dos conjuntos novos que
vieram para o Il. O Il que foi comprimido nos conjuntos que vieram nessa
sequéncia e o numero de grotas e areas verdes invadidas triplicaram dando
uma conotacao que suprimiram o | e o Il. Hoje vocé tem o | na sua arquitetura,
numa situacao financeira melhor, mas ele permanecendo, ndo cresceu tanto
ficou aqui. A redondeza dessas invasdes é que deu essa conotacdo. Na
verdade hoje o Benedito é cercado por grotas. Vocé pega da Grota do
Mucambo e vai até a grota la no Il num cérrego s6... As grotas € como o Rio
Sao Francisco com casas construidas ao lado. Vocé pega do Mocambo e vai
até a Grota da Alegria. Além das areas rurais que s6 ndo foram invadidas por
causa dos grandes proprietarios. (...) A indole dessas pessoas, eram e sao
boas, aqui tem muito servidor publico, os primeiros moradores quase todos
eram policiais ou familia de policiais, entéo era esse o contexto. Com o passar
de 10... 15 anos e com a politica cerceadora da prefeitura e o poder
publico em construir conjuntos nas areas livres do Benedito Bentes,
paratrazer etirar as favelas de Macei6, da beira da lagoa... e ai comecgou
a mistura o que a gente diz: o bom com o ruim. Ndo descartando que
existem muitas familias de bem que vieram pra ca e estdo muito bem.
Familias boas, bacanas, de respeito e tal. Mas, no contexto geral vieram
muitos costumes diferentes. E ainda sem rentabilidade fixa. Se vocé
observar hoje, vocé pode ir em qualquer delegacia vocé vai perceber
gue o indice de violéncia esta no Benedito Bentes como um todo. Mas
guando vocé vai localizar a violéncia, ela ndo esta no Benedito Bentes |
e no Benedito Bentes Il, nesses dois nucleos ela ndo esta. Se vocé for
pros condominios, também néo esta. Aonde é que a violéncia esta? Na
periferia do Bio e mais as vezes ela nem est4, ela vem ao encontro do
gue ja esta, sdo as faccbes e tal. Entdo, ela vai se permeando e se
misturando na vida das pessoas. Vocé tem que ir na 1° de Julho, na
Carminha e nos outros conjuntos que ndo pertencem ao projeto original.
Mas quando sai na midia, aimagem que se forma, aimagem que tem da
violéncia, a midia diz: mataram um, arrancaram a cabeca de um NO
BENEDITO BENTES, entdo joga pra dentro do Benedito Bentes toda a
culpa. Mas eles ndo conseguem dizer assim: foi no Paulo Bandeira, foi
no Carminha, foi no Frei Damido, foi no Luis Pedro, foi na Cidade
Sorriso... conjuntos integrantes do Benedito Bentes. Ai eles
contextualizam tudo (CM, 59 anos, Conselheiro Tutelar, 15/01/2018) [grifos
do autor].

N&o sendo o fator Unico de explicacao, a relacéo crescente do surgimento de
novas unidades habitacionais no interior do bairro, cuja transmissdo de valores e
empatia ndo se efetiva, tende a facilitar a ndo conformidade com as normas sociais e
a modelar o desenvolvimento de acdes delituosas. Falar das vivéncias no seio da
familia e de como as criancas iam se adaptando a essa nova realidade, com os
entrevistados, pde-nos em contato com a questdo da natureza das delinquéncias e
com os conflitos pela disputa por espaco entre os jovens.

O fato das ocupacOes irregulares e das invasdes as areas verdes terem,
praticamente, acompanhado os periodos iniciais da formacgéo do territorio, os conflitos
cedo comecaram a se manifestar. Cedo se verifica, também, a estigmatizacdo das

grotas e dos individuos que ali séo residentes. Cada grota que surgiu e cada conjunto
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que foi implantado no bairro, com formacBes socioespaciais especificas,
simultaneamente quando passam a integrar o bairro, o resultado se configura numa
segregacéo local. E numa tentativa de interagdo com os demais, para participar de
um jogo de futebol, ou fazer uso de outros espagos do bairro, suas inclinacdes sao
frustradas pela hierarquia daqueles que de fato sdo os moradores do bairro. Neste
intenso processo de adaptacdo social e conformidade com as regras implicitas,
incorporando o estigma associado a ser pobre, ser invasor, nem ser do bairro, outros

caminhos tracados para sustentar sua presencga no bairro é a violéncia.

Pode ser que esses nimeros de violéncia aqui ndos sejam téo altos, que
tenham aqui em Macei6 lugares mais violentos. Mas nds temos hoje uma
imprensa muito de alarme, claro. Sim sim. E o Benedito pegou essa imagem,
0 nome, a encarnacdo de um estigma do bairro mais violento. E um lugar
afastado, periférico e que pegou essas marcas pelo tamanho dele. Vocé vé,
por exemplo, vocé tem... Ché da Jaqueira, ela tem seus problemas, mas ndo
€ tdo falado. Clima bom, é pesado, mas ndo é tdo falado. Feitosa... O
Jacintinho tirou esse estigma de lugar violento. Hoje ninguém fala como lugar
violento. Fala do comércio. No caso do Benedito ele pegou essa fama, e
sabe por que também? As questdes politicas levaram o Benedito Bentes
ao topo. Se vocé observar tudo que acontece de experimento do poder
publico é aqui. Ai vocé atrai a midia pra ca. E aqui. Vou nem falar mais
dos conjuntos pra ndo parecer repetitivo. Nesses bairros todo, qual o
Unico que tem um restaurante popular? A primeira base de policia
comunitaria? Que outro bairro vocé encontra com faculdades? E tudo
aqui. E mesmo assim, tudo isso é no |. Porque com tanta grota e
conjuntos que existem no Il, se essas coisas fossem pra la ndo daria
conta de todo mundo. Essas coisas vem pra o Benedito ndo vai pra
outro lugar ndo. Entendeu? Outra coisa, aqui ja tem um calendario
definido de festas. Qualquer festividade, Sdo Jodo, Réveillon e outras
coisas, eles isolaram aqui pra ninguém descer pra Orla. Os 6nibus
diminuem até parar, pra que quem é daqui fique aqui. Qual o nome
disso? Entendeu? Ou seja, vocé tem violéncia dentro do bairro e tem
uma violéncia que vem pra dentro do bairro. E a politica interferindo na
vida comunitaria (JR, lider das grotas, 15/08/2017)[

Por essas colocacdes é possivel depreender-se que nesse estudo, o bairro e
suas transformacdes esta diretamente ligada as transformacdes gerais da sociedade
gue a envolve, no caso a capital alagoana. A mola propulsora dessas intervengdes no
bairro seria, portanto, a expansao que a cidade tem sofrido. O aglomerado urbano, do
gual temos vindo a observar, se expande territorialmente em sua malha periférica
reproduzindo novas fases iniciais de um processo complexo e intenso da urbanizacéo.
Além disso, o encurtamento das distancias (da periferia ao centro) favorece a
concentracéo de desvantagens sociais e potencializa o surgimento da criminalidade e

da violéncia na regido. O bairro apresenta um grande numero de prédios
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abandonados e terrenos vazios, que aos poucos sdo ocupados por lixdes E também
estdo vinculados a pontos de comércio de drogas. Ou seja, 0s espacos livres do bairro
séo vividos pela tenséo, fonte de ansiedade devido ao medo de se tornarem vitimas
em algum momento da violéncia. Compreendemos, entdo, como a formacao de
populacdes socialmente heterogénea pode constituir uma ‘afirmagdo’ para a
desorganizacao social (SAMPSON; GROOVES, 1989). Essa desorganizacao que €
simbolo do mal-estar suscitado pela delinquéncia, pelas redes de tréfico e pela

violéncia.

Tréfico de drogas é complicado até de falar. O trafico é grande e é forte. Em
todos lugares hoje, né? Mas aqui, bom, as escolas estdo invadidas. Sao
ocupadas, sdo pontos principais do trafico. E o local onde eles sabem que é
maior facilidade, mais atrativo. Encontra tanto quem consome, quanto quem
pode repassar pra eles. E isso vira um ciclo. Que, infelizmente, s6 acaba
guando alguém morre. Além da dificuldade social e econdmica das pessoas...
tendo que colocar o pdo na mesa, mas sem emprego, sem oportunidade,
vivendo.... vivendo n&o que isso é sobreviver. Sobrevivendo com uma
mixaria, infelizmente é isso. Entram num caminho que ndo tem volta. Ndo tem
guem garanta os direitos, quem dira o alimento. Entdo, essa vulnerabilidade
entra nas escolas, que ndo esta preparada, e na vida dessa juventude que se
depara com outros adolescentes do mesmo patamar social e de
comportamento, juntando tudo isso néo vai dar boa coisa. E o bairro ndo tem
espaco, nem tem projetos para incluir essa juventude. (...) Alguns casos séo
mais assustadores que outros. Aqui 0 que é mais perigoso € vocé ser
parecido com alguém que é rival ou foi rival em algum momento da vida. N6s
ja tivemos que tirar, s6 esse ano, 4 daqui porque foram confundidos com
membros da Mancha ou do Comando. Tem muitos que saem do Bio por conta
disso. Sai mesmo, se ndo sair morre. Isso tudo € uma violéncia que sé quem
€ do bairro sabe, a midia e as outras pessoas s6 sabem quando vem o corpo
no chéo (L.H., lider comunitério, 20/07/2017).

O grande problema da violéncia aqui é o seguinte: quando a violéncia explode
em algum bairro, o estado monta uma for¢a tarefa e vai em cima pegar o
bandido. Quem ta traficando, quem ta matando, vai em cima. Ai prende e
neutraliza. Se essa estratégia fosse pelo lado social, pelo lado do
investimento, vocé teria, por exemplo, além de diminuir a violéncia, uma
forma de atrair grandes projetos do governo. Se vocé tem em cada escola,
pequenos projetos, se vocé tem nas préprias comunidades também
pequenos projetos, sabe, projetos profissionalizantes, educativos que
ocupem a juventude para que ela ndo seja atraida pelo trafico de drogas. Mas
nao... aqui se vier algum projeto para o bairro estad na mao de alguns politicos
que faz o que quer, beneficia os seus eleitores. E as vezes, promove até o
que nao presta, cria uma competicdo de que “tal” comunidade esta com “tal”
projeto e a outra comunidade que também precisa.... termina gerando ainda
mais violéncia entre os grupos “a” e os grupos “b”. Jovens que vao se
matando de gracga, por pouco, que deveria era ta recebendo incentivo até
para melhorar a propria comunidade. Cultura, educagéo e esporte sdo trés
caminhos pra qualquer lugar bom pra se morar. Ai vocé tem o que aqui...
varios vereadores que chegam e dizem que botaram um milh&o, um milh&do e
meio... pra quem? Porque pra acender uma luz no poste ou concertar uma
escadaria aqui, os préprios moradores tem que da um jeito. Ai a populagéo
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perde o medo de cometer um crime, ai assalta, ai rouba, ai entra numa faccéo
e por ai vai (M02, ex-lider comunitario, 09/05/2017).

Essas situacdes relatadas nao sdo exclusividades do bairro do Benedito
Bentes. Esta presente em outros segmentos da cidade de Macei6. Sao situacdes
complexas que, a bem da verdade, exigem respostas cuja consequéncia interfira
diretamente no desenvolvimento das relagdes entre as comunidades e na qualidade
de vida das familias que passam a residir no local. Esses argumentos levam-nos a
considerar como a desvantagem social e a violéncia também reside nos modos de
organizacao do quotidiano, ultrapassando todos os segmentos da regido. Transparece
a ideia de uma certa insatisfacdo quanto as agcdes governamentais que se sustenta
na verbalizacdo dos conflitos diarios e de um sentimento de perda perante a
precariedade econdémica e as privacdes do ambiente.

Na busca por solu¢cbes mais sistematicas para o problema social da habitacédo
em Maceio, o poder administrativo municipal e estadual vao superlotando as areas de
periferia, enfraguecendo as redes de sociabilidade, e consequentemente, as
condi¢cBes estruturais e conjunturais, passam a ter efeitos socialmente excludentes
(CALDEIRA, 2000; COSTA, 2008, IVO, 2010; QUEIROS, 2013). Eis, portanto, o
cenario das periferias e dos aglomerados urbanos que, em boa medida, define os
modos de vida de tantas pessoas, porque interage diretamente com as hierarquias
simbdlicas da cidade, definida pela distancia fisica e social, e pelas relacdes
socioeconémicas fundamentais para a dindmica centro-periferia. Planejamentos e
solugbes que buscam dialogar com as desigualdades das cidades carecem de
conhecer em que condi¢des se encontram os bairros de periferia.

A violéncia e a criminalidade no quotidiano acentua-se, dessa forma, pela
degradacédo dos espacos e dos equipamentos publicos, pela inferiorizacdo da imagem
do outro (estigma), que passam a constituir como forma de violéncia (agressoées,
assaltos, homicidios) ou de privacdes (pela auséncia de recursos basicos), pelos
efeitos que acarreta, em termos sociologicos, a desorganizacdo social entre 0s
residentes. Nossa preocupagdo ndo tem sido apenas de falar da violéncia ou da
evolucdo da violéncia, mas procurar compreender, por meios das percepgfes dos

moradores, 0s obstaculos e desafios presentes no quotidiano das pessoas.
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4.1. Grupo Focal — Territério do Benedito Bentes

O sistema ele é o préprio agressor. O sistema é a propria pessoa que mata o
jovem hoje e que tira a vida de muita gente. (...). E muito dificil morar na favela
e saber que a pessoa que nos ajuda € o traficante. Entéo, o proprio sistema
€ o que discrimina, € o que mata, € o que acaba induzindo aquele proprio
jovem a matar um dia (M.D., 17 anos, 18 de maio de 2016).

N&o tenho medo das gangues, nem da delinquéncia, nem da violéncia
presente no Benedito Bentes. O que me doi é ver uma crianga comer lixo na
porta de uma escola (Professora, 50 anos, 03/10/2017).

No que diz respeito a percepcado da violéncia, uma peculiaridade dos
depoimentos é a maneira pela qual os entrevistados falam da violéncia em seus
espacos de residéncias e fora deles. Como a pesquisa foi sendo conduzida pelas
indicagdes de um morador para um outro (vizinho de rua, de loteamento, de conjunto,
da grota), os discursos acerca da violéncia nas residéncias sdo bem mais contidos
gue quando se tem oportunidade de falar em outros lugares. A fala do jovem, que abre
esse capitulo, é exemplar desta questdo. Essa fala é registro do Seminario Alagoas
Construindo os Caminhos da Prevencéao a Violéncia**, organizado pela Secretaria de
Estado de Prevencéao a Violéncia (SEPREV) em parceria com a Universidade Federal
de Alagoas*, com a Secretaria da Mulher e dos Direitos Humanos e com o Fundo de
Amparo a Pesquisa de Alagoas — FAPEAL.

Neste seminario estiveram presentes as liderancas comunitarias que
participaram de grupos focais, para definir a formacgéo e as diretrizes dos Comités
Locais de Prevencao, que passam a contribuir na logistica de identificacdo e execucao
de politicas de prevencao aos territérios vulneraveis: “esta € uma oportunidade em
que governo e a sociedade tém de caminhar juntos para a construgédo efetiva de
politicas publicas para nortear os planos de atuagédo nos seis territorios definidos™,

disse o governador na ocasido do evento.

44 Que foi realizado no dia 18 de maio de 2016, objetivando discutir e apresentar uma metodologia de
construcdo de planos locais para auxiliar na redu¢éo da criminalidade nos bairros de Maceid.

45 Essa parceria entre o estado e a universidade, naquilo que diz respeito ao diagnéstico da violéncia
em Alagoas, tem sido alimentada pelo Instituto de Ciéncias Sociais, mais precisamente pelo grupo de
pesquisa Laboratério de Estudo de Seguranca Publica (LESP), coordenado pelo Professor Emerson
Oliveira do Nascimento, no qual sou integrante.

46 Ver, http://www.seprev.al.gov.br/sala-de-imprensa/noticias/2016/maio/seminario-abre-caminhos-
para-politicas-de-prevencao-a-violencia-nos-bairros
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De fato, essa ndo é apenas uma acao pautada no fortalecimento de estratégias
gue visam reduzir os problemas de cada territério, € também uma acéo inovadora para
0 cenario alagoano. O dialogo com o0s representantes comunitarios justifica a
dramatizagdo da violéncia nestes territorios ao mesmo tempo em que irrompe com a
ideia de que a seguranca publica é obrigatoriedade das corporacfes policiais. Essa
proximidade com as populacdes, destes territorios, tem sua importancia na tentativa
de construcéo de acdes concretas norteada pelas necessidades das comunidades.

Assim, selecionamos algumas narrativas pertinentes ao territério do Benedito
Bentes e passaremos a reproduzi-los logo abaixo. Participaram desse momento
jovens, diretores escolares, assistentes sociais, lideres comunitarios e moradores do

bairro.

E tudo que nos ja conhecemos (...) mas tratam como algo novo (...) dentro de
uma coisa que a gente ja conhece que € a questéo da violéncia, que ela esti
dentro de casa, dentro da escola, dentro da policia. Ent&o, o que eu vejo... e
€ muito cinismo do sistema governamental (...) até porque eles fazem
levantamentos, eles conhecem os dados, que o Benedito Bentes ou qualquer
outro bairro que esteja neste nlcleo ndo é novidade para a seguranga publica
do estado de Alagoas, nem do Brasil. Eles tém conhecimento de todos os
dados e do que gera a violéncia. O que gera a violéncia, em todo o Brasil, é
a falta de seriedade dentro das politicas publicas (...) € uma falta de respeito
desse sistema que mata, como ele falou com tanta precisdo, que mata, que
rouba, que estupra. E mata mais do que o revolver, porque é a fome, é a
miséria... ai vai l& e diz que é por causa da familia. A familia do negro e do
pobre que ta la na periferia. Ai esses sofrem as consequéncias (...). Quando
0 comandante diz assim: bate, desce é pra arregacar e ai ele ndo vé quem
€ que esta 14, se € a dona de casa, se é o professor (...) porque tem uma
tatuagem aqui... desce a lenha. E a periferia é la o relégio, o cartdo, é quem
marca o tempo e a hora e o destino (...). Entdo dizer que o sistema de governo
administrativo desconhece essa realidade, sabe que é auséncia de politicas
publicas sim, sdo os equipamentos publicos sucateados, essa praga, esse
posto, essa escola (...) tudo isso gera essa violéncia. Ai de reboque vem a
interferéncia de programas inadequados, tipo esses plantdes de policia que
s6 agucam a violéncia. Esses programas também contribuem para a violéncia
(...). Sera que ndo sabem que um cadeirante, pra tomar um comprimido ele
pega da grota da Alegria, 14 de baixo pra subir, ndo tem escadaria, ndo tem
iluminacéo, é um paredéo, ndo tem esgoto, entdo o que é isso? Isso também
ndo é um ato de violéncia? (...). Eu fui conselheiro e senti na pele... vocé
pega uma crianga, de 09 anos, com um revolver deste tamanho na mochila e
gue vai pra escola, que é avidozinho do tréfico (...) e ai a familia toda j& é
desgracada. Isso me indigna. Entdo, de que forma eu posso contribuir para
diminuir essa violéncia? E esses daqui? Ja contribuimos, a G. com o
artesanato, o C, com trabalho social, aguele com trabalho na capoeira, eu
com trabalho na cultura, esse na poesia, fora o conselheiro, esse como
juventude. NOs ja demos a nossa parcela de contribuigdo. O sistema é quem
nao respeita as proprias leis (Senhor T. V., 50 anos, 18/05/2016)

Desde o inicio do Carminha [Conjunto Habitacional], em 2001, ja se foram 62
jovens vitima da violéncia e das drogas, da falta de oportunidade (...) de um
curso profissionalizante, que ele vai ter o dinheirinho dele, ai o traficante ndo
vai ter vez ndo. Pra vocé ter uma ideia, vérios traficantes que morreram |4
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perto de onde eu moro, eles ndo vinham la na minha instituicdo, mas
mandava alguém e dizia: irm&, coloque meu irm&o ai, porque se eu sair de la
eu morro. E realmente morreram. Hoje tem filho de traficante 1a que séo
professores de capoeira, sdo pais de familia, tdo dando aula, tdo ganhando o
dinheirinho deles (...) Eu sou um dos poucos lideres comunitarios que faz um
trabalho social com o 5° Batalhdo da Policia e nunca nenhum traficante
chegou na minha porta pra dizer assim: vou te matar. Porque eles sabem que
guando a policia ia la era pra ajudar de alguma forma, com doacao de roupas,
uma brincadeira com os jovens, uma cultura, entendeu? Mas nao é sé disso
gue precisa, € um curso profissionalizante que aquele jovem ali tenha
educacéo e tenha trabalho (Senhor L. G, 18/05/2016) [grifos do autor].

Se o governo federal instituiu [0 bairro do Benedito Bentes] como Territorio
da Paz é porque eles [Estado] sabiam que era a area mais violenta da regiao
de Maceid. Mais vulneravel. Ai de la pra ca [2005], meus amigos, diga-se:
que trabalho foi investido 14 pra diminuir, pra erradicar ndo, vamos colocar
diminuir a questdo da violéncia? E a violéncia maior... vamos pegar como
ponte o Carminha e o Sorriso [Conjuntos Habitacionais], a violéncia maior, &
vista, a olhos nus, s@o essas implantagdes patrocinadas por eles [prefeitura
e estado], para limpar a cidade pra turista tiraram as favelas das orlas, das
praias de Macei6 e colocaram todas no Benedito Bentes. Sem infraestrutura,
sem saneamento basico, sem escola, sem hospital, sem creche, sem
absolutamente nada. Colocaram todas as pessoas la como se fosse um
campo de concentracdo. Passados 10/15 anos vem trazer o remédio. E o
remeédio é esse: perguntar aos famintos onde é que esta a comida. Oh!: eu te
mato, eu te discrimino, eu te esfolo, tal, ai depois do cabra ja morto de baque,
como se diz no interior, ai se aproxima e diz: rapaz, diga ai como € que eu
fagco pra te salvar? Eu to de baque, morto no chdo e é vocé quem tem a
caneta, vocé tem toda... agora, vamos pra questao nacional pra chegar na
resposta municipal. Nos temos um sistema (...) perverso que determina quem
privilegia (...) a gente ja ndo tem paciéncia pra sentar com 0 governo
municipal ou estadual pra fazer planejamento, dar subsidios para o que o
estado ja sabe. Vocé um 5° Batalh&o pra regido do Tabuleiro, onde na pratica
5 policiais atende a populacdo de 200 mil habitantes no Benedito Bentes.
Entéo vocé tem um estado que perdeu o controle do Benedito Bentes (...). Ja
gastaram 80 milhdes na Eco Via Norte [abertura para bairros adjacentes,
como os localizados as regides de praia] em barro, porque néo fizeram mais
nada. Isso é antiético. A gente esta discutindo o que aqui? (C.M, 59 anos,
18/05/2016) [grifos do autor].

[No bairro] nds temos gestantes que abortam e quatro dias depois voltam a
fazer programa. Nao posso confirmar sem laudo médico, mas tenho certeza
gue muitas delas morrem nesses abortos. Isso porque a gente mantém um
dialogo aberto com elas. Mas, as mées ndo sao nada educadas, chega la e
diz: essa rapariga, pode dizer a ela que ndo quero ela na minha casa mais
nao, porque ela estd dando em cima do meu macho. A menina tem 09 anos
(...). E tem outros pais e outras maes, que elas préprias entregam as filhas
de 09/12 anos... t6 mentindo? E dizem: ela gostou dele... qual a idade dele...
a ele tem 40 anos, vai cuidar dela... ele cuida tdo bonitinho dessa menina. E
isso ndo é novidade la no bairro (Senhora B. V, 47 anos, 18/05/2016) [grifos
do autor].

Alguns problemas séo recorrentes nas falas dos entrevistados, dado que
partilham de um ambiente comum as atividades do cotidiano. Algumas, de certo modo,
ganham maior dramaticidade em fungédo de acontecimentos que atingem de maneira

mais especifica uns que outros. Apesar do claro inconformismo com muitas agées que



131

sao direcionadas ao bairro e dos problemas presentes no bairro, ndo € comum o
discurso quanto a sair do bairro. Por exemplo, muito entrevistados conseguiram ao
longo dos anos ampliar a estrutura das casas, aumentando cémodos, erguendo
muros, colocando grades que, com efeito, particulariza a relagédo familiar e promove

uma ligeira sensacgao de seguranca.

4.1.1. Insuficiéncia do planeamento urbano e os aspectos da desorganizacao
social

No bairro, o confronto entre o nimero de aglomerados populacionais existente
e o0 ritmo acelerado dos planos de urbanizacédo n&o pode ser tomado como rigor de
namero de unidades e conjuntos habitacionais apresentado, visto que, com efeito, s6
um pequeno grupo dos mais importantes dessa localidade podera aspirar a um
planejamento de sua estrutura urbana compativel com uma légica de controle e
seguranca. Os planos de revitalizacdo sdo elaborados para as éareas mais
importantes, como aquelas localizadas préximo ao Shopping Centers e as redes de
indUstria e comércio da regido. Que, com efeito, passa a abranger, por tanto, parcela
muito maior da populacdo do que a primeira vista poderia se supor.

Evidentemente, o crescimento dos setores de comércio e industria provoca a
expansdo da zona urbana, ao mesmo tempo o fluxo de pessoas em direcdo aquela
localidade aumenta numa busca para ocupar as atividades industriais e de servigos
(como a recém-chegada de uma empresa de Telemarketing). Mas, o fato € que essa
migracdo, com efeito, reverte-se como fonte dos graves problemas da expanséao
urbana. Isto €, surgem novas necessidades de habitacdo e mecanismos adequados
as novas estruturas urbanas, ou seja, um novo planejamento urbano.

Como foi possivel observar, os estudos sobre cidade tém vindo a identificar
uma série de problemas associados a estratégias de implementacao, reestruturacao,
realojamento urbano e dos efeitos dai decorrentes para os modos de vida das
populacdes. Justamente por entender que, em cada contexto, estdo subjacentes
valores e objetivos que tendem a influenciar certas caracteristicas da area residencial
que provavelmente ndo era sentido em termos de sua formac&o. No estado de
Alagoas, de precaria urbanizacéo e desordenada concentragéo populacional, é nitida
a importancia de se investigar os movimentos de formagéo e transformacgdes destes

territorios. A literatura socioldgicas e antropoldgicas, nesse sentido, vém fornecendo
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mecanismos para se pensar e olhar a cidade, o bairro e a vida urbana. Num sentido
mais amplo, promovem relevantes diagnosticos de orientacdo para se somar ao
fomento de projetos com viés de indicadores apropriados ao nivel das aspira¢ées da
populacdo e dos elementos proprios da estrutura urbana.

Igualmente importante, nesse caso, Sd0 as narrativas e o0s sentidos
percepcionados pelos moradores sobre a infraestrutura do espaco, dos desafios, dos
desencantos, da angustia experimentada na vida periférica. Uma percepcao que
contribui para demonstrar os fatores que caminham em paralelo aos altos indices de
violéncia na regido: fala-se do trafico de drogas, das gangues que vao se fixando no
territorio, das injusticas e dos medos diarios. Aponta-se para aquele que invadiu, para
aquele que veio daquela area, aqueles que sdo discriminados pela cor, pela origem
social, pela condicdo social que € um discurso reforcado pela estigmatizacdo e
consequente exclusdo social. O elemento da estigmatizacdo do bairro e de seus
moradores, e dos moradores com 0s moradores, tornou-se um obstaculo para
interacdo entre os grupos. A estigmatizacdo e a visibilidade negativa anexada ao
bairro é, sem davidas, um dos suportes da violéncia dessa periferia.

Os relatos assumem diversas configuracdes: em funcédo do que se observou;
em funcéo da reflexdo e sistematizacédo que certos dados exigiram; do confronto com
as multiplas perspectivas tedricas e dos significados que os atores sociais atribuiam
para determinados fatores; seja, enfim, pela evidente dramatizagcdo emocional dos
problemas que afligem a nocdo de viver em um complexo habitacional. Como as
politicas habitacionais estiveram na base da construcdo do bairro e seguem
claramente com a implantacdo sucessiva de varios conjuntos habitacionais, 0s
moradores incorporam em suas condi¢des sociais esse ordenamento do territério.
Representando-os como espacos de concentracdo de desvantagens sociais que,
atrelado aos problemas de mobilidade urbana e trafico de drogas na regiao,
potencialmente inibem uma efetiva e segura participac¢édo na vida social local.

Mesmo que, de certo modo, a populacdo migrante encontre uma parte de sua
identidade assimilada a urbanidade daqueles que estéo estabelecidos (WIRTH, 1938;
ELIAS, SCOTSON, 2000), tendo o indicador de classe popular ou de territério como
caracteristica geral dos conjuntos habitacionais do aglomerado, facilmente
percebemos que a interagao é truncada. Em parte, isso se traduz pelo estigma quanto
aos moradores dos conjuntos habitacionais e, particularmente, como resposta a

invasdo das grotas. Resulta dai uma etiquetagem social como processo de
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estigmatizacdo (GOFFMAN, 1988) que pode conduzir a uma interiorizacdo de um
papel negativo cujos efeitos tenderdo a repercutir-se no evoluir de um trajeto de vida
pessoal que tem a violéncia como forma de insercéo das dinamicas locais.

O préprio fato de os moradores do bairro argumentarem que nao frequentam
as grotas é sinal de que aquele € um lugar percepcionado como ndo pertencente as
dindmicas sociais do bairro. Isso sugere uma segregacdo ou um isolamento de
determinados grupos, pela localizacdo que se encontram, pela invasdo as areas
verdes, pela imagem que representam para o bairro. Como mencionamos, as grotas
existem e acompanham a trajetéria do bairro quando ainda era conjunto. Apesar do
significativo nimero de casas, ha ainda constru¢cdes de barros e lonas, muito em
funcdo de novas invasdes. Essas novas invasdes que passam a ser motivo de
preocupacao e vigilancia para quem ja é morador das grotas. Essa relacado traduz-se
num ciclo constante de desconfianca e medo, principalmente pelo carater provisério
de muitos que invadem.

Assim vamos acompanhando uma interiorizacdo do estigma e de outros
problemas que se apresentam em camadas. E a cidade que ndo consegue dar conta
dos problemas do bairro, ndo cria dispositivos para solucionar os problemas
habitacionais, de saude, de educacao, tampouco de seguranca. O bairro passa a ser
representado por uma divisdo de nucleos habitacionais (I e Il), conjuntos habitacionais
e grotas. Em que cada grupo, de algum modo, vai se segregando e se excluindo de
suas atividades quotidianas. Doutro modo, é o medo, a inseguranca, as histérias de
crimes violentos que passam a inibir as interacfes entre as pessoas. Ora, mas nao
deveria ser o bairro um territério em que as pessoas partilhariam de maneira mais

intensa as relacdes sociais?

O bairro tende a ser vivido e entendido como sitio especifico, diferenciado da
cidade envolvente, como cenario profundamente conhecido, nos seus
meandros, e reconhecido, nos elementos fisicos alvo de valorizagédo
patrimonial externa, como palco de episodios quotidianos, banais ou
excepcionais, mas, em todo o caso, intimamente constitutivo da experiéncia
existencial de cada um. Além disso, o bairro é sentido e referido como meio
social de carater popular, onde se vive de maneira especifica, para o melhor
e para o pior , com 0s seus lagos entrecruzados de parentes, conterraneos e
amigos, socios de coletividade locais e simpatizantes de clubes desportivos,
colegas de trabalho e camaradas de partido. Meio social onde se vive,
também, com as entreajudas, as formas de convivios e os conflitos entre
vizinhos, com as maneiras de ser e de agir. (COSTA, 2008, p. 96-97).
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A forma descrita por Costa (2008) e a maneira como os moradores descrevem
o bairro do Benedito Bentes, atribui um sentido de personificacdo da a estrutura que
ndo sé sustenta as acdes quotidianas como ela €, ao mesmo tempo, ativa. Isto é, a
dindmica territorialmente desenvolvida se encontra intrinsicamente interligada a
histéria de vida do bairro. Do mesmo modo como as pessoas sinalizam sobre as
mudancas, ao longo do tempo, de sua trajetoria pessoal, também o fazem para
sinalizar as modificagdes ocorridas no aglomerado. E uma relacdo do imaginario que
tem respaldo nas multiplas formas de negociagéo, disputas e partilhas na trajetoria de
vida do territorio.

Implicitamente associado aos processos de socializacdo, os novos modelos
urbanos, conduzido pela natureza das politicas de habitacdo, tendem a dispersar mais
os padrdes de violéncia pelas cidades e pelas metropoles, marcando profundamente
as relacdes locais, num espaco em que se cruzam influéncias econémicas, sociais e
disputas territoriais. No quadro de desorganizacdo social, esta ideia aparece
fortemente enraizada em determinados grupos da populacdo residente quando
relembram situagfes de violéncia experimentada e vao interligando esses momentos
com os espacos de acontecimentos. No que respeita a percepcao dos entrevistados
e das narrativas realizada com o grupo focal, estes consideram, de uma forma geral,
em relacdo ao aumento da violéncia, uma participacdo do estado como
potencializador desta violéncia. Pela forma como tem gerido e planejado,
desordenadamente, projetos urbanos que ndo estdo preocupados em solucionar
problemas do bairro, mas estédo limpando a cidade, as orlas e a praia, para atender
um publico elitizado que vem passar férias na regido. Promove-se, assim, um
isolamento social, uma superlotacao populacional em um territério especifico, que €,
de acordo com as narrativas, receptaculo de um conjunto de experimentos, rotulo
negativo e estigmatizante, do desenvolvimento da capital alagoana.

E certo que muitas iniciativas desenvolvidas ao longo dos trinta anos de
construcdo do bairro vieram melhorar a oferta e a qualidade das estruturas de apoio
a populacéao, particularmente aquela préxima ao Shopping Patio, mas também a
alterar a composicao social e territorial do bairro. O impacto de tais alteracdes recai
nas estruturas de sociabilidade e no fortalecimento de estigmas e desvantagens para
uma outra populacdo que se encontra carente e esperancosa por modificacdes

efetivas desde a formacéo do bairro do Benedito Bentes.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

A preocupacao social sobre a problemética da violéncia ndo € nova. Entretanto,
nos dias de hoje, adquire uma especial relevancia pelas questdes sociais que coloca
em causa no seio de uma determinada sociedade, especialmente quando reportada
a criminalidade violenta em &reas de periferia. Procurou-se, com esta investigacao,
estudar as relacdoes emergentes entre os modelos de urbanizagéo vigente, em que se
integra a implantacdo de um conjunto de empreendimentos imobiliarios e as
condicbes de moradia nas grotas, e a producédo da violéncia no bairro do Benedito
Bentes, maior aglomerado e mais notavel instancia de habitacdo popular da cidade
de Maceio/AL. Essa problemética esteve baseada em duas hipoteses: por um lado,
as relacdes sociais estao fortemente desestabilizadas em razéo do continuo processo
migratorio para a regido; por outro lado, a violéncia constitui, nessa légica, uma
resposta aos processos de adaptacao social e reestruturacdo do bairro.

A andlise desenvolvida, tendo presente uma orientacao teérica e conduzida
pela recolha de dados empiricos, a partir das entrevistas semidiretivas, assim como
dados secundarios provenientes da SSP, do IBGE, da SEPLAND, SEPLAG, dentre
outros, serviram para encontrar pistas e descobrir novas maneiras de pensar e colocar
0 problema da violéncia na realidade investigada. Importa reter que, tratando de um
fendbmeno plural, as questdes relativas aos problemas do bairro estdo longe de
esgotar o que aqui é apresentado.

No entanto, é de se assinalar a condi¢cao social de uma parte significativa de
moradores do bairro, dando-lhes visibilidade sob uma ética diferente, cuja abordagem
€ fundamental para melhor compreensdo e conhecimento sobre os modos e
processos de socializacdo dos que vivem no territorio. E relativamente recente a
construcéo do Benedito Bentes, tendo sido inaugurado em 1986, e ainda mais recente
tem sido o alargamento de suas vias, a exploracdo de areas verdes e terrenos vazios
para construcdo de unidades habitacionais ou que se servem para ocupacdes
irregulares. No plano externo, também a cidade de Maceié passa por um intenso
processo de reordenamento populacional e territorial. Retira uma comunidade inteira
de determinada regido e as direciona para aqueles territérios ‘ainda pouco explorados’

e que ainda ‘suporta’ um numero maior de agregados.
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Nesse transe de realojamento e remocéo, fica sob responsabilidade dos que
sao transferidos criarem condi¢des para se readaptar ao local de moradia e aos que
ali sdo residentes. Por um lado, a evolucao da sociedade alagoana mostra-nos uma
tendéncia de preferéncia pela vida urbana, quer pelo fluxo da populagéo as cidades,
quer pelo fluxo propriamente para aglomerados presentes no interior das cidades. Por
outro lado, essa evolugcao ndo € apenas constatada por essa migracao; pelo contrario,
é confirmada e fomentada por planos e projetos a cumprir, expresso em instrumentos
de uma outra ordem de interesse, que € econémico e também politico. Doutro modo,
seria impensavel abruptas remocdes e realojamentos populacionais em sentido
inverso, pois se assim o fosse, negaria a perspectiva de um desenvolvimento urbano
e valorizacdo de areas em que esses grupos humanos se encontram do outro lado da
cidade.

Justamente por isso privilegiamos uma analise integrada aos processos de
formacdo que vem correndo no bairro, em detrimento de um estudo que
particularizasse os aspectos pessoas dos algozes ou das vitimas. Também porque a
construcdo do imaginario social e midiatico acerca daquele ambiente parecia
alimentar um estatuto vividamente associado a criminalidade e uma série de
desvantagens sociais. Uma rapida pesquisa meramente com o nome do bairro, seja
nos jornais ou em sites abertos da internet, exibi uma acao direta aos acontecimentos
ocorridos em seu interior com destaque para os crime e mortes violentas da regiao.

Feita estas constatacdes, nossa preocupagao seguinte era quem entrevistar no
complexo habitacional para facilitar a percepcdo das ligacdes que envolvem a
criminalidade e as transformacdes locais. Numa orientacdo que aqui foi seguida,
acreditamos que agueles moradores a mais tempo de permanéncia no bairro, vindos
de outras complexas realidades sociais, melhor expressariam os fatores e as
circunstancias que influenciam e a atravessam as suas trajetorias. Em suas
recordacdes € que se manifesta uma avaliacdo comparativa entre o antigo e o atual
contexto de moradia. Por sua vez, também fica patente nos discursos revestidos de
estigmatizacéo perante a implantacdo dos conjuntos habitacionais e mais fortemente
presente nas invasdes as areas verdes, nomeadamente, as grotas. Essa situacao
adquire uma maior expressao nos residentes que se localizam como moradores do
Benedito Bentes I, mas nem sO este reconhecimento justifica os patamares do

estigma.
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O fato é que, na conjugacao dos resultados obtidos, ha que se salientar varios
aspectos relativamente ao estigma. Nas comunidades percorridas do ‘Benedito
Bentes II’, pode-se considerar sua repulsa a existéncia de outros moradores ‘em seus
quintais’, designadamente nas imediagdes dos dejetos dos rios, numa linha
estigmatizada que tende a desvalorizar o contexto das grotas. Essa questdo vai se
alargando para percepcionar uma demonstracdo de que para os moradores do
‘Benedito Bentes I’, a violéncia no bairro evoluiu em detrimento do crescimento do
‘Benedito Bentes II' que, para além do adensamento da malha urbana resultante dos
empreendimentos imobiliarios, agrega o maior niumero de grotas invadidas.

Uma segunda demonstracao da evolucéo da violéncia, transparece na ideia de
que, para um conjunto de moradores do ‘Benedito Bentes II’, esse fendmeno se insere
naqueles grupos localizados nas encostas e grotas, que passa a ser ‘esconderijo’ de
traficantes que, em funcdo da localizacao, viria a dificultar as acdes e as estratégias
policiais.

Vimos, ao longo do texto, como os territérios sdo resultados, por um lado, de
processos de investimentos (e de n&o investimentos) do poder administrativo
municipal e estadual e, por outro lado, como também o poder administrativo pode vir
a conduzir as engrenagens de desvantagens e desigualdades sociais, para quem o
Benedito Bentes seria receptaculo de um conjunto de experimentacdo que se supde
findar problemas de outras ordens na estrutura da cidade.

Ao mesmo tempo, e no que diz respeito especificamente a sociabilidade local,
com finalidade a perceber a construcéo dos relacionamentos sociais e dos usos com
0 espaco, sabe-se que as atuais circunstancias nesta regido revelam uma inquietacao
e desconfiangca constante mesmo quando verificado os locais de moradia. Como
observou-se, com as entrevistas, ndo é possivel falar de um perfil de identificacdo
coletiva, tampouco um sentimento de orgulho por ser morador. Contrario do que é
possivel observar em regies mais antigas em que as relacdes de parentescos, 0s
agregados, os vizinhos e as instituicdes publicas procuram promover uma tradicdo
comemorativa manifestada pelos festejos nestas localidades.

O contexto de moradia, de residéncia, de lar, independentemente de e para
onde se esteja a apontar, € mais do que simples cenéario de interagdo entre 0s
residentes. Que, de certo modo, vigora como destaques processos sociais e
econdmicos positivos da localidade. Mas, igualmente, e sobretudo, dos problemas tao

explorado pela midia local. O bairro, portanto, ndo deveria simbolizar isolamento



138

social, auséncia de ligacdes que envolvem redes de relacionamento e praticas sociais
(COSTA, 2008). Essas questdes, no entanto, demonstram que chegou a oportunidade
para se poder abordar com maior eficiéncia um grande nimero de problemas em
aberto, cujas solucdes carecem de atengéo centrada nas particularidades locais, que
dizem respeito aos problemas de saude, de assisténcia, de salubridade, de
abastecimento e qualidade de agua e energia. Que ndo é exclusivamente um
problema relativo a violéncia, mas que se soma a esta e problematizam ainda mais a
qualidade de vida da populagéo.

As entrevistas realizadas com residentes e liderancas comunitarias viriam a
confirmar, nesse sentido, a existéncia de uma percepcao que recai sobre um forte
estigma social que vai se interiorizando entre 0os segmentos sociais do bairro. Em
virtude desta estigmatizagdo, em que a parte “boa” do bairro € aquela que centrada
na entrada, por ser reduto de uma maior valorizacdo comercial e industrial e de
investimento publico, sendo, nestas condi¢cbes, a parte “ruim” aquela em que
precariedade econdmica das condi¢cfes de vida de muitos moradores encontram no
interior do bairro.

O peso do estigma que vincula o local de moraria a proliferacéo do trafico, do
consumo de drogas e da evolucdo das taxas de homicidios, traduz-se numa patente
rejeicdo social que, em maior ou menor grau, limita 0 acesso a estrutura de
oportunidades no contexto geral da cidade. Contudo, o esforco para cruzar essa
barreira de limitagcdes resulta numa forma de insergéo social pelas vias n&o legais.
Que é uma resposta ao modo de vida sedimentado num aprofundamento das
diferencas e das desigualdades que se manifesta no interior e exterior do espaco
social do Benedito Bentes.

Ha que se considerar as referéncias a evolugcdo das taxas criminais na regiao.
Quando gue a violéncia passa a ser um problema para a sociabilidade local e para o
poder publico? Dissemos que 0 investimento na regido teve inicio ainda nos anos
2000, mais um maior nimero de empreendimentos foi conduzido de 2010 em diante.
Em periodos anteriores a 2010, o maior percentual de taxa de homicidios se
concentrava no bairro do Jacintinho. Essa taxa comeca a dar sinais de reducao,
enquanto que, na regido do tabuleiro da cidade, especialmente nos bairros do Clima
Bom, Antares, Cidade Universitaria e Benedito Bentes esse percentual vai se

elevando.
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As estatisticas oficiais registram uma sequéncia entre 2012 e 2015 em que se
aponta o bairro do Benedito Bentes como o mais violento da capital alagoano. Fizemos
uma nova atualizacdo dessas taxas e o resultado € que, para o ano de 2016 houve
uma reducao (57 homicidios) e voltou a crescer em 2017 (80 homicidios) de acordo
com os dados apontados pelo Boletim Anual da Estatistica Criminal, publicado pelo
Nucleo de Estatistica e Analise Criminal da Secretaria de Seguranca Publica de
Alagoas.

As taxas apenas confirmam aquilo que é evidenciado pelos relatos dos
moradores e das liderancas comunitarias. Pensar a violéncia nesses territorios obriga
a olhar o desenvolvimento urbano através das formas como os problemas sociais
marcam o quotidiano das familias de maior permanéncia no bairro, bem como ouvir
aquelas passam a conviver no territdrio, mas ja traz consigo processos outros de
relacBes sociais. Naturalmente, a posi¢cdo que ocupa como maior instancia habitada
acaba por interesses politicos emergidos do proprio bairro, potenciar um discurso de
desagregacao com a capital e estimula essa insatisfacao local.

Deste modo, torna-se mais facil acompanhar e entender, longe de qualquer
simplicidade, aquilo que traduz os fatores mais importantes na explicacédo da violéncia
na regido, numa perspectiva claramente orientada pela percepcdo de quem é
morador: a superlotacdo, o confinamento, o isolamento social e as estratégias
conduzidas pelo poder publico equivocadamente, sdo fatores entendidos como
componente da violéncia no territério. Por sua vez, as relagfes locais, 0s usos do
bairro e a ocupacédo dos espacos de sociabilidade passam a ser resultado de um
constrangimento que enfraquece normatividade das atividades quotidianas. O
conjunto de problemas presentes e discutidos nesta investigacéo reforga o sentimento
de inseguranca e desconfianca que se estabelece em relacdo aos recém-chegados,
tal qual os outros que sao residentes das encostas e das grotas.

Nesse sentido, a violéncia parece ser percepcionada e interiorizada no quadro
geral das relagbes locais como fendmeno ou um acontecimento natural. A
inseguranca e o medo sao notoriamente evidentes, mas a recorréncia da violéncia vai
sendo aceita passivamente no quotidiano do bairro. De maneira geral, ndo s6 a
violéncia, também os empreendimentos imobiliarios inibem questionamentos, apesar
da aparente insatisfacdo. Estariamos assim a nos questionar, uma vez mais, se nao
se esta perante a uma sociedade que também admite determinadas praticas que

reforcam a desorganizacgao social.
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Portanto, ndo se pode ignorar nem desvalorizar as questdes associadas as
implementacdes dos conjuntos habitacionais, o intenso fluxo migrante e as ocupacodes
em areas de encostas e grotas presentes no bairro. Paralelo a esse reordenamento
da composicao sociodemografica da populagéo residente, estdo presentes fatores de
elevado grau de conflitualidades responsaveis pelo enfraquecimento do controle
social e da sociabilidade local. Se estivermos a reconhecer que estas tem sido as
caracteristicas da formacdo dos complexos habitacionais brasileiro, € seguro supor
que os bairros estdo longe de serem territdrios homogéneos, de elevada confianca
entre 0s pares, que passa a ser referéncia a constituicdo das identidades coletivas.

A importancia de uma acdo mobilizadora da participacdo das comunidades
nesses momentos de didlogo com o estado para pensar os desafios da construcao de
politicas efetivas prevencdo, de controle e reducdo dos homicidios €, sem
guestionamento, imprescindivel para melhoria nas comunidades. E precisa ser esta
uma pratica que repercuta nos governos futuros. Contudo, carece ainda de uma
proximidade entre as secretarias que pensem o Plano Diretor da cidade, a secretaria
de infraestrutura, assim como a Secretaria de Seguranca Publica. A violéncia é um
fendbmeno que carece de um diagndstico de natureza multidimensional e, para tanto,
a participacéo das representacfes comunitarias constitui uma parte fundamental da
estratégia para reducao das taxas de homicidios.

O intenso processo de modernizagdo da infraestrutura do bairro, traduz-se,
portanto, como um espac¢o urbano marcado por conjuntos habitacionais e grotas
desorganizadas, carentes de servi¢os publicos, de acesso a condi¢des de trabalho e
com precarias moradias. Em que, muitas destas moradias, resultam de improvisacdes
nas encostas, em prédios ou casas abandonadas, préximo a terras privadas, etc. O
bairro do Benedito Bentes, assim como os territorios que a ele se associam (bairro do
Jacintinho, Cidade Universitaria, Vergel do Lago) para destoar como mais suscetiveis
a violéncia e a criminalidade tém sua visibilidade associada a pobreza, infraestrutura
urbana precéria, inseguranca, violéncia e abandono.

A identificacdo e o diagnostico dessas problematicas ajudam a compreender o
aumento das mortes violentas na regido, € também necessario para estabelecer
formas de controle e reducéo dessa violéncia. Um cenario urbano deste tipo criard um
modelo de sociabilidade que reduza as distancias simbdlicas entre os segmentos do
bairro? Tera, em algum momento, uma identidade bairrista, que preserva a memoria

e a historia local? A elevada concentracdo de problemas no bairro, isto €, num espacgo
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geografico limitado, constitui o maior desafio que se coloca para as secretarias
municipais e pelos o6rgdos do estado, cuja resolucdo requer tempo e dialogo
prolongado com as liderancas comunitarias e os moradores, especificamente.

Esse é um trabalho exploratério, mas esperamos que as reflexdes e as
consideracdes apresentadas possam contribuir para perceber como o problema da
violéncia se manifesta no contexto da periferia de Maceidé. O tema da violéncia e da
criminalidade n&o surge isolado. Antes é parte integrante da estrutura socioeconémica
da cidade e de sua evolucdo da estrutura urbana. E lGcida a preocupagdo com 0s
fatores eminentemente relativos ao aumento do uso e do trafico de drogas. Embora
tenha nos chamados atencdo a auséncia de politicas publicas e projetos sociais
direcionados a reducdo desse problema, um outro desafio também se imp&e. Diz
respeito as sucessivas mudancas no planejamento da arquitetura local, em que um
dos moradores chamou de experimentos articulado pelos 6rgdos estaduais e
municipais que em nada auxilia na reducdo dos grandes problemas a tempo
permeado na regiao.

Numa perspectiva mais geral, trata-se de promover a racional utilizagdo do
espaco urbano, tendo em vista adequar as melhores condi¢cdes para habitacédo
populacional. O planejamento da estrutura, assim, deve levar em consideracdo um
desenvolvimento harmonioso do conjunto de elementos necessarios a seguranca e
orientar em sentido benéfico a distribuicdo da populacéo pelas possiveis localizacdes,
procurando dotar a um estilo de vida urbana equilibrado, dispondo de equipamentos
coletivos suficiente, como ja mencionamos, pois é tudo isto que da forma e sentido a

vida urbana.
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ANEXO |

MORADORES ENTREVISTADOS - INDICADORES DE
CARACTERIZACAO

Total de moradores entrevistados 54; Distribui¢do por sexo: Feminino

(36); Masculino (18); Idades compreendidas a partir de 35 a 70 anos.

Tabela 3 — Pessoas Entrevistadas
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ANEXO Il

DISTRIBUICAO POR LOCAL DE RESIDENCIA (DE ACORDO COM OS
MORADORES)

Tabela do Anexo — Local de Moradia

Benedito Conjunto Conjunto Conjunto  Grotada Grotada TOTAL

Bentes | Frei Cidade Sorriso Joao Alegria Iraci
Damiéo I Sampaio
Il
6 2 2 3 0 0 13
16 6 5 2 6 6 41

22 8 7 5 6 6 54
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ANEXO Il

ROTEIRO DE ENTREVISTA Il — Destinado aos moradores (Benedito
Bentes I; Benedito Bentes II; Grota da Alegria)

1. Perfil do entrevistado

e Caracterizacdo sociodemografica (idade; sexo; escolaridade; profisséo;
estrutura do agregado familiar)

2. TrajetoOria pessoal e contato com o bairro/grota

Trajetoria residencial (onde vivia antes; quais motivos da mudanca;
morou em outra localidade dentro do bairro; saiu e voltou do bairro, se
sim, por que);

Que lembranca tem do antigo local de moradia (quanto a satisfacao,
era melhor antes do que agora, se sim, por que; se ndo, por que; quais
aspectos positivos/negativos associados ao atual/anterior local de
moradia);

Ha outros familiares aqui no bairro (como eles viram sua mudanca para
ca; qual visdo deles sobre o bairro);

Em relagcéo aos vizinhos, ainda sdo os mesmos, se ndo, sabe por que
mudaram;

3. Quanto as relagdes sociais

e Quais séo as relagdes mais importantes para o seu bem-estar
(dentro/fora do bairro);

e Como se deu a relagdo com as pessoas gque vieram morar no mesmo
periodo ou depois que vocé (rapida; lentas; amizades duradouras;
vizinhos, apenas)

e Jateve algum problema com algum vizinho préximo ou com outros
moradores do bairro, se sim, 0 que aconteceu,

e H& uma relacdo de confianga entre 0s vizinhos;

4. Quanto aos usos sociais do bairro

e Que locais costuma frequentar com maior frequéncia no bairro (e as
demais pessoas de casa, elas saem com muita frequéncia, tem um
lugar especifico no bairro);
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¢ No quotidiano, consegue atender todas as demandas de casa ou
pessoais no préprio bairro;

¢ Quanto aos espacos de convivéncia, sente falta de alguma coisa no
bairro, se sim, de que;

e Trabalha aqui no bairro, os membros familiares trabalham/estudam no
bairro;

e Como avalia seu local de residéncia quanto positivo/negativo para
lazer

5. Quanto aos conjuntos e a grota

e Sabe como surgiram 0s conjuntos e as grotas (se € morador, como
avalia quanto a habitacao, infraestrutura; gostaria de mudar, se sim,
para onde, por que)

e Para vocé, o que 0s conjuntos/grotas representam para o bairro;

e Percebe alguma mudanca na relacéo entre as pessoas com a
formacao e a ocupacéo das grotas;

e Se morador, quando venho morar na grota, por que; onde morava
antes; era melhor antes, se sim, por que; se nao, por que; ja pensou
em mudar, se sim, para onde, por que; tem familiares ou amigos que
também moram aqui; 0 que acha das outras grotas;

6. Quanto avioléncia

e Quando comecou a morar aqui (no bairro ou na grota) havia violéncia,
se sim, de que tipo;

e Quando a violéncia comegou a aumentar (no bairro ou na grota), por
que;

e A violéncia aqui, nessa comunidade, é praticada por pessoas daqui ou
de fora;

e Que tipo de violéncia vocé percebe de forma mais comum;

¢ Ao que o aumento da violéncia, no bairro de maneira geral, esta
associado

7. Quanto ao estigma de bairro/conjunto/grota violento (a)

e Como é ser morador do(a) bairro/grota;

e Ja percebeu, em sua trajetéria de vida no bairro, alguma desvantagem
por ser morador do(a) bairro/grota;

e Como geralmente as pessoas que nao sao do bairro ou a midia se
refere ao bairro (vocé concorda com essa visao)

e Se considera morador do bairro; acredita que exista um Benedito
Bentes | e um Benedito Bentes Il, se sim, por que;
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e O bairro cresceu muito nos ultimos anos, qual visdo tem sobre o futuro
do bairro e de sua localidade

8. Avaliagcéo do bairro

e O que melhorou/piorou; maiores diferengas positivas/negativas desde
qgue venho para o bairro;
e O que acha do bairro se tornar uma cidade
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ANEXO |V

ROTEIRO DE ENTREVISTA | — Destinado as liderancas politicas e comunitérias

1. Perfil das liderancas entrevistadas

Caracterizacao sociodemografica — ldade; Sexo; Escolaridade; Local
de Residéncia; Profisséo.
Trajetoria profissional e experiéncia com o bairro/outras areas urbanas

2. Questdes para avaliar as problematicas do bairro

Momento de contato e papel que vem desempenhando no bairro;
OrganizagOes ou associacdes da qual faz parte;

Poder de deciséo (para conduzir processos de negocia¢ao ou
resolucdo de demandas no bairro);

Percepcgao dos principais problemas do bairro, dos conjuntos e das
grotas;

Ha muitos espacos terrenos abandonados, lixdes espalhados;

O transporte publico € acessivel e de qualidade.

3. Questdes para avaliar os conjuntos e as grotas

Quando comecam a surgir 0s primeiros conjuntos;

Quando comecam a surgir as primeiras grotas;

Houve alguma alteracédo no plano das rela¢des sociais com a formagéao
dos conjuntos habitacionais ou com a ocupacao das grotas;

Para vocé, o que representa 0S conjuntos; 0 que representa as grotas;
Essa divisdo dos nucleos habitacionais impacta na sociabilidade das
pessoas;

Contextualize a violéncia nos conjuntos habitacionais e nas grotas.

4. Questdes para avaliar a migracao para o bairro

De onde as pessoas migram (de outras cidades, se sim, quais; de
outros bairros, se sim, quais);

Essas pessoas sao beneficiadas (se sim, devido ao que);

Elas simplesmente ocupam (se sim, onde, por que).
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5. Questdes para avaliar a convivéncia nos espacos de interagao no bairro

Quais sdo os espacgos de convivéncia entre as pessoas (qual a
situacao das pracgas; dos campos de pelada; da feira de rua; dos
estabelecimentos comerciais; das igrejas; das escolas);

E comum encontrar pessoas nas ruas no turno da noite;

Quais obstaculos observados que comprometem a participacdo nesses
espacos.

6. Questdes para avaliar o problema da violéncia

Quando a violéncia passa a ser um problema;

Que tipo de violéncia é observada no comeco do bairro;

Qual contexto atual da violéncia no bairro;

Em relacdo ao trafico de drogas e da prostituicdo, sdo percebidos
como problemas do bairro;

E possivel perceber grupos ou faccdes que atuam no bairro (se sim,
estdo associados a outros grupos; se sim, quais);

Se tiver que definir a violéncia no bairro, ao que ou a quem a
associaria

7. Questdes para avaliar a seguranca no bairro

Como avalia o papel da base de Policiamento Comunitario;
Como avalia o papel do 5° Batalh&do da Policia Militar;

Como avalia o grau de seguranca dos moradores;

Que outras medidas ou projetos tem sido realizado no bairro para
reduzir a criminalidade.

8. Questdes para avaliar grau de pertencimento

Vocé se considera morador do bairro (por que);
Ja pensou em mudar de bairro (se sim, por que);
Ja pensou em mudar de cidade (se sim, para qual, por que).

9. Questodes para avaliar a ‘municipalizagao’ do Benedito Bentes

Qual sua opinido sobre o bairro se tornar cidade;
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e Tornar o bairro cidade, traria melhores beneficios para o bairro (por
que)
e Acredita que o bairro ir4 se tornar de fato cidade (por que)
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ANEXO V
GROTA/TERMINAL/FEIRA/OFICIOS
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Figura 18 — Terminal Integrado do Benedito Bentes |. Arquivo do autor.
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Figura 19 — Grota do Carimbéo, no Benedito Bentes. 02/06/2017. Arquivo do autor.
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Camara Municipal de Macei6
Gabinete do Vereador Silvanio Barbosa
Endereco provisério: Rua B35, N° 504 Benedito Bentes 1
Contatos: vereadorsilvaniobarbosa@gmail.com / (82) 8802-3758

oficio n° 27/2014 - URGENTE Maceié (AL), 20 de janeiro de 2014.

Ao Senhor
Eduardo Tavares Mendes
Secretario de Defesa Social de Alagoas

Solicitagdo: Policiamento com rondas ostensivas e abordagens no Alto da Alegria, Benedito
Bentes.

No legitimo poder que me foi outorgado pelo povo, venho mui respeitosamente
solicitar a vossa senhoria que seja efetuada um policiamento reforcado com rondas
ostensivas e abordagens no Alto da Alegria, Benedito Bentes. Pois, os moradores se
sentem inseguros com os constantes assaltos e o aumento da violéncia no local.

Neste sentido, ao tempo que informo o assunto, solicito suas providéncias no sentido
que sejam determinadas com toda brevidade as providéncias necessarias.

Na certeza do pronto atendimento deste ja agradeco.

Respeitosamente,

SEDS

Segao de Protocoig 4?
ebido ( “ZL
as hz min.

/Rubrica:

9&,3 ZL; 184-53
sﬁs -AL

Figura 21 — Oficio com solicitacdo de ronda policial no Alto da Alegria



161

| s

Camara Municipal de Macei6
Gabinete do Vereador Silvanio Barbosa
Endereco provisério: Rua B35, N° 504 Benedito Bentes 1
Contatos: vereadorsilvaniobarbosa@gmail.com / (82) 8802-3758

oficio n° 97/2014 - URGENTE Macei6 (AL), 10 de marco de 2014.

Ac-Senher
Ten. Cel. PM Paulo Domingo de Aradjo Lima Junior
Comandante do Policiamento da Capital

Solicitagdo: Policiamento com rondas ostensivas e abordagens ao entorno do Terminal
Integrado do Benedito Bentes |.

No legitimo poder que me foi outorgado peio povo, venho mui respeitosamente
solicitar a vossa senhoria que seja efetuada um policiamento reforcado com rondas
ostensivas e abordagens ao entorno do Terminal Integrado do Benedito Bentes |, pois
os rodoviarios, trabalhadores, estudantes e a populacdo usuaria do transporte estio
inseguros com os constantes assaltos e o aumento da violéncia no Terminal.

Neste sentido, ao tempo que informo o assunto, solicito suas providéncias no
sentido que sejam determinadas com toda brevidade as providéncias necessarias.

Na certeza do pronto atendimento deste j& agradeco.

Respeitosamente,

Figura 22 — Oficio com solicitacdo de ronda policial para o Terminal Integrado do Benedito Bentes |
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Camara Municipal de Maceid
Gabinete do Vereador Silvanio Barbosa
Enderego provisoric: Rua B35, N° 504 Benedito Bentes 1
Contatos: vereadorsilvaniobarbosa@amail.com / (82) 8802-3758

Oficio n° 02/2014 - URGENTE Maceié (AL), 14 de janeiro de 2014.

Ao Senhor
Ten. Cel. PM Neyvaldo José Amorim da Silva
Comandante do Policiamento da Capital

Solicitagao: Policiamento com rondas ostensivas e abordagens na regido dos Conjuntos
Joa@o Sampaio 2, Nascente do Sol, Pér do Sol, Celi Loureiro e Galileia no Benedito Bentes

No legitimo poder que me foi outorgado pelo povo, venho mui respeitosamente
solicitar a vossa senhoria que seja efetuada um policiamento reforgado com rondas
ostensivas e abordagens na regiao dos Conjuntos Jodao Sampaio 2, Nascente do Sol,
Por do Sol, Celi Loureiro e Galileia no Benedito Bentes, pois os moradores se sentem
inseguros com os constantes assaltos e o aumento da violéncia no local, conforme
reclamacoes em anexo.

Neste sentido, ao tempo que informo o assunto, solicito suas providéncias no
sentido que sejam determinadas com toda brevidade as providéncias necessarias.

Na cerieza do pronto atendimento deste j& agradecgo.

Respeitosamentg,

RECEBI

B fq hALL&;C\
\ U

fias 2224 LGRAN2,2041392

Figura 23 — Oficio com soIHta(;éo policial para os Conjuntos Habitacionais Jodo Sampaio 2,
Nascente do Sol, Pér do Sol, Celi Loureiro e Galileia no Benedito Bentes
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