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RESUMO

A proposta do presente estudo € analisar, por meio de pesquisa bibliogréfica das
obras de Marx, Engels, Mészaros, Chaves, Bertoldo, dentre outros autores, a
influéncia do capital na mercantilizacdo da educacgao superior, e qual o papel
exercido pelo ProUni nesse contexto, analisando e apontando a critica marxista a
esse programa. Para tanto, além do estudo bibliogréfico nos amparamos nas
avaliacdes de dados oficiais disponibilizados acerca da expanséao do ensino superior
e do ProUni. Através desses elementos estabelecemos a compreensdo da origem
expansionista da educacéo superior, desde a Constituicdo Federal de 1988 até os
primeiros passos do atual governo, mas antes estudando a concepcao de Estado, o
papel desempenhado por ele a partir do seu surgimento, analisando sua funcao na
sociedade capitalista onde o ProUni e o processo mercadolégico se instaurou. Para
entender a influéncia dos organismos internacionais, tais como UNESCO e, Banco
Mundial, imprimem no contexto da educacao superior foi também necessario estudar
o Estado moderno até a implantacdo do neoliberalismo, bem como a histéria da
educacao superior no Brasil. Abordamos também a influéncia do capital na criacao
do ProUni e no processo de mercantilizacdo do ensino superior onde o discurso de
democratizacdo do acesso é disseminado a partir do governo Fernando Henrique
Cardoso. Por fim, trataremos da critica marxista ao ProUni, averiguando as
rentncias fiscais feitas pelo Estado com a implantacdo desse programa e a
ocorréncia de transferéncia de recurso financeiro do setor publico para o privado,
apontando o processo de sucateamento do setor publico da educacgdo superior
como uma das consequéncias dessa politica. Concluimos que a mercantilizacédo da
educacdo superior € inegavel, e atende aos anseios e projetos neoliberais para a
educacado, apenas. Sendo o impacto na educacéo superior nefasto, resultando no
sucateamento do setor publico da educacgéo superior.

Palavras-chave: Mercantilizacdo da Educacdo Superior. ProUni. Critica marxista.



ABSTRACT

The purpose of the present study is to analyze the influence of capital on the
commodification of higher education and the role played by ProUni in this context,
through a bibliographical research of the works of Marx, Engels, Mészaros, Chaves,
Bertoldo, analyzing and pointing the Marxist critique of this program. Therefore, in
addition to the bibliographic study we rely on the official data evaluations available on
the expansion of higher education and ProUni. Through these elements, we
established an understanding of the expansionist origin of higher education, from the
Federal Constitution of 1988 until the first steps of the present government, but rather
studying the conception of the State, the role played by it from its beginning,
analyzing its function in capitalist society where ProUni and the market process was
established. In order to understand the influence of international organizations, such
as UNESCO and the World Bank, in the context of higher education, it was also
necessary to study the modern state until the implantation of neoliberalism, as well
as the history of higher education in Brazil. We also address the influence of capital
in the creation of ProUni and in the process of commercialization of higher education
where the discourse of democratization of access is disseminated from the Fernando
Henriqgue Cardoso administration. Finally, we will deal with the Marxist critique of
ProUni, examining the tax waivers made by the State with the implementation of this
program and the occurrence of transfer of financial resources from the public to the
private sector, pointing to the process of scrapping the public higher education sector
as a consequences of that policy. We conclude that the commodification of higher
education is undeniable, and meets the aspirations and neoliberal projects for
education, only. Being the impact on higher education nefarious, resulting no
sucatiamiento of the public sector of higher education.

Keywords: Commodification of Higher Education. ProUni. Marxist critique.
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INTRODUCAO

Esta dissertacdo tem como escopo investigar a mercantilizacdo da educacéao
superior no Brasil, apontando a critica marxista ao Programa Universidade para
Todos — ProUni, que foi criado pelo Governo Federal do presidente Luiz Incio Lula
da Silva, através da medida provisoria n°. 213, de 10 de setembro de 2004, sendo
convertida na Lei n°. 11.096, em 13 de janeiro de 2005.

Esse programa surge apds estudo efetivado pelo Grupo de Trabalho
Interministerial — GTI, que foi instituido pelo Decreto de 20 de outubro de 2003 e
ficou encarregado de analisar a situacdo atual da educacdo superior no Brasil e
apresentar plano de acdo visando a reestruturacdo, desenvolvimento e
democratizacao das Instituicdes Federais de Ensino Superior — IFES.

Ao final das andlises realizadas o GTI elaborou um relatério diagnosticando
a educacado superior no pais, e nesse documento indicou algumas medidas urgentes
a serem concretizadas, medidas essas “aconselhadas” pelo Banco Mundial para os
paises em desenvolvimento, como era o caso do Brasil. Foi apresentado para a
sociedade, dentre outras medidas, o ProUni como uma forma de democratiza¢ao do
acesso ao ensino superior brasileiro, sob a argumentacdo de que ndo ha vagas
suficientes nas instituicdes federais de ensino superior — IFES.

O ProUni se propde a regular oportunidades de acesso ao ensino superior
por meio de oferta de bolsas de estudo parciais e integrais para pessoas de baixa
renda em Instituicbes de Ensino Superior — IES de administracdo privada. Para
tanto, o Governo Federal, parceiro das Instituicdes de Ensino Superior Privadas —
IESP, faz renuncias fiscais em favor dessas IESP pelo simples ato da adesao ao
programa.

Verifica-se a divulgagdo, no minimo simpatica, do ProUni através de
propagandas veiculadas em radio, televisdo e midias impressas, ressaltando a
extrema felicidade alcangcada pelo cidaddo ao ter a oportunidade de cursar a
educacao superior. Nessa abordagem fica oculta a renuncia fiscal feita pelo Governo
Federal, sendo divulgada apenas a alegria que tem um cidadao de baixa renda ao
entrar em um curso superior. Assim tem inicio o desempenho “positivo”, segundo

discurso do governo, do ProUni no contexto social.


http://legislacao.planalto.gov.br/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/dsn%2020-10-2-2003?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/dsn%2020-10-2-2003?OpenDocument
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E ndo poderia ser diferente, uma vez que a educacao superior no Brasil &
difundida e consequentemente passa a ser concebida pela sociedade como a
melhor e mais imediata forma de empregabilidade e “liberdade” do ser.*

O ProUni tem sido objeto de varios estudos desde a sua implantacdo em
2005, e na maioria desses estudos o publico e o privado dialogam e travam efetivas
batalhas. Da mesma forma, a questdo da mercantilizacdo da educagéo superior no
Brasil torna-se cada vez mais presente e enfatica nessa discussao.

Quando se estuda o ProUni percebe-se que ele foi € criado sob as
determinacdes contidas nas recomendacdes de alguns 6rgdos externos, como é o
caso do Fundo Monetério Internacional — FMI, da Organizacdo das Nac6es Unidas
para a Educacao, Ciéncia e Cultura — Unesco, e principalmente do Banco Mundial —
BM.

Dentre outras discussdes existentes, investiga-se se o ProUni € uma politica
de democratizacdo do acesso ao ensino superior, como alguns defendem, se é uma
forma de atender ao mercado educacional superior ou se seria mais uma forma
contributiva ao processo privativista do ensino superior no Brasil.

Assim, necessitamos compreender o surgimento do Estado, a funcao
exercida por ele, principalmente na sociedade capitalista, o Estado moderno e o
neoliberalismo.

Utilizamos nesta pesquisa o referencial tedrico de sustentacdo estabelecido
com o estudo das obras de Marx, Engels, Mészaros, Chaves, Bertoldo, Leher,
dentre outros autores e qual a influéncia do capital na criagdo do ProUni enquanto
politica publica destinada ao ensino superior, estabelecendo ao final a critica
marxista ao referido programa.

Assim, comentamos as referéncias bibliograficas apresentando a
sustentacdo conceitual que estas oferecem para o desenvolvimento do tema,
efetivando ligacbes entre a bibliografia pesquisada e o problema que estad sendo
estudado, ou seja, o ProUni enquanto politica publica destinada a educacéo superior
no Brasil, fixado no modelo expansionista empregado para este nivel de educacéo,
desde a Constituicdo Federal de 1988 até os primeiros passos do atual governo.

Este trabalho esta assim constituido apos a Introducéo, o primeiro capitulo

aborda o surgimento do Estado, a funcdo do Estado na sociedade capitalista e o

! Isto ocorre porque todo contexto educacional passa a ser desenvolvido para atender a um “mercado
de trabalho”.
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Estado moderno. O segundo capitulo é destinado a histéria da educacéo superior no
Brasil, a analise da educacao superior nas Leis de Diretrizes e Bases da Educacéo e
nos Planos Nacionais da Educacdo e as transformacfes da educacdo superior a
partir da Constituicdo Federal de 1988; por fim, esse capitulo finda com a pesquisa
acerca do processo de expansdo das instituicoes de ensino superior no Brasil a
partir do governo Fernando Henrique Cardoso. O terceiro e ultimo capitulo enfoca a
mercantilizacdo das politicas publicas na educacdo superior, o0 Programa
Universidade para Todos — ProUni, apresentando o discurso de democratizacdo do
acesso a educacdo superior e findando com a critica marxista ao ProUni.
Encerramos com a conclusdo dos resultados aos quais conseguimos chegar.

Foi necessario, portanto, analisar no Primeiro Capitulo o surgimento do
Estado como forma de estabelecer o entendimento acerca do desenvolvimento
evolutivo deste. Discorremos, portanto, desde a origem do Estado e sua evolugéao no
transcorrer do tempo, chegando ao formato que hoje tem o Estado.

Nesse capitulo nos preocupamos em identificar a funcédo principal que o
Estado exerce na sociedade capitalista e o Estado Moderno, como forma de verificar
0s motivos que levam a mercantilizacdo da educacdo superior no Brasil e a
implantagcdo do ProUni como politica publica, afirmativa, de acesso a educacao
superior (privada).

Ainda nesse capitulo foi trabalhado o poder politico, as lutas de classes, a
producdo, a propriedade privada e a divisdo do trabalho, visando entender o Estado
capitalista e a forma de organizacdo da sociedade nessa feicdo de Estado.

Nesse contexto, analisamos o desenvolvimento econdémico e politico da
sociedade, mostrando o estreito liame havido entre esta e o perfil das classes que
dominam, em diversos momentos historicos da sociedade. Assim, abordamos 0s
motivos que levam a classe oprimida, proletariada, a se rebelar em prol de
mudancas das politicas empreendidas pelo Estado desde o momento feudal até o
neoliberalismo.

Findamos esse capitulo abordando o Estado Moderno enquanto
superestrutura politica estabelecida para servir ao capital. Essa abordagem decorre
da necessidade de investigar o metabolismo do capital, apontando o controle que
ele exerce ao se estabelecer como armadura do capital.

A funcéo do Estado moderno de garantir a propriedade privada € patente, e

essa preocupacao se verifica até o Estado neoliberal. Contudo, durante todo o
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periodo histérico da educagéo superior 0s interesses das classes sociais dominantes
sao sempre atendidos, seja qual for o preco a ser pago por essa hegemonia.

No segundo capitulo, apGs discorrer sobre o Estado, nos atemos a histoéria
da educacédo superior no Brasil desde os momentos iniciais no periodo colonial,
abordando sua evolugéo e apontando os interesses a que essa evolugédo atende no
decorrer da historia.

Apos tracar o perfil da evolucédo da educacédo superior no Brasil nos diversos
governos, abordamos a reforma universitaria iniciada no governo do presidente
Fernando Collor de Melo e solidificada no governo Fernando Henrique Cardoso —
FHC. Assim, foi necessario estudarmos as Leis de Diretrizes e Bases da Educagéo —
LDB e o Plano Nacional da Educacdo — PNE, 2001 a 2010, e alguns pontos no
projeto de lei do novo PNE referente a educacéo superior.

A partir desse ponto do trabalho passamos a apresentar graficos e tabelas
que comprovam o esmagador crescimento das vagas nas IES privadas em
detrimento das IES publicas a partir do governo FHC.

Outras tabelas mostrando ociosidade de vagas no setor privado da
educacéao superior também foram apresentadas para embasar o estudo do processo
expansionista da educacdo superior privada e a afirmativa critica de que o ProUni
tem a intencdo maior de preencher essas vagas ociosas e ndo de ofertar educacgao
superior de qualidade e gratuita a populacao brasileira carente.

Centramos o estudo na leitura das tabelas sobre a evolu¢cdo da educacéo
presencial, contudo, ndo deixamos de abordar, mesmo que de forma sucinta, a
evolucdo do ensino superior a distancia — EAD. Assim, varios periodos foram
estudados, com base nos Censos divulgados pelo MEC/INEP/DEED,
principalmente.

Achamos interessante comentar a continuidade da politica educacional
empreendida pelo governo da presidente Dilma Rousseff para a educacdo superior,
também de forma suscita, visto ndo ser o objeto do nosso estudo; a expansao da
privatizacdo ndo sO6 no setor superior privado da educacdo, mas também da
educacdo técnica privada, o “ProUni da educagdo técnica”, que é o Programa
Nacional de Acesso a Escola Técnica — Pronatec.

Chegamos ao terceiro capitulo buscando responder a algumas indagacgdes
acerca da mercantilizacdo da educacao superior, a partir do ProUni, tais como: a

guem atende? Qual o seu impacto na educacdo superior? Qual a consequéncia de
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se transformar a educacdo em mercadoria, 0 aluno em consumidor e a instituicao
em fornecedora de conhecimento? A quem serve essa politica? E por ordem de
guem é empreendida?

Entendemos necessério, além de analisar o contexto como foi criado e
desenvolvido o ProUni, analisar também qual a contribuicdo que este programa tem
no processo de privatizacdo da educacdo e como se opera a utilizacdo desse
programa no discurso de democratizacdo de acesso ao ensino Ssuperior,
empreendido a partir do governo Fernando Henrique Cardoso. Adotamos a critica
marxista ao ProUni, averiguando as renuncias fiscais feitas pelo Estado com a
implantagéo desse programa e a ocorréncia de transferéncia de recurso financeiro
do setor publico para o privado, apontando o procedimento de sucateamento do
setor publico da educacdo superior como uma das consequéncias das politicas
publicas desenvolvidas.

Compreender a realidade histérica para entdo detectar suas contradicfes e
tentar supera-las foi necessario nesse estudo. Por esse motivo, analisamos
inicialmente o Estado para entdo discorrer como se processa a educacao superior
no decorrer da histéria brasileira.

A histéria da educacao brasileira, os planos para a educagado superior e 0
processo expansionista da educacao sao abordados neste estudo para possibilitar o
entendimento da forma como sdo concebidos os planos e leis destinados a
educacao superior no Brasil.

No contexto de expanséo da educacao superior sdo analisados varios dados
disponibilizados pelo governo, principalmente acerca do papel do ProUni nesse
processo de privatizacdo. Também é feita a analise do momento histérico em que
ocorreu a implantacdo da politica de amplo acesso a educacdo superior e sua
continuidade, e os motivos que levaram a essa implantacao.

Foi detectado que essa busca pelo acesso ao ensino superior deixou no
esquecimento, ou para outra oportunidade, a questdo qualitativa deste ensino, como
foi visto nas informacdes colhidas através da analise do indice Geral de Cursos —
IGC, em setembro de 2008, que constatou a existéncia de 22,9% das IES
credenciadas para o ProUni com desempenho 1 e 2, chegando a 40% se retirarmos
dessa andlise as IES que ainda ndo foram avaliadas (PARAGUASSU, 2009).

Um dos fatores apontados como causadores desse insucesso € o incentivo

e a abertura dada as instituicdes consideradas de segunda classe, ou seja, as que
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nao necessitam desenvolver pesquisas, ficando limitadas a transmissao do
conhecimento, provocando sérios prejuizos a formacgédo do alunado (SAVIANI, 2007,
p. 18).

A partir da analise da conjuntura em que o ProUni é criado e se desenvolve,
buscamos desvendar se esse programa € uma resposta, solu¢cado e/ou imposicao a
crise instaurada na educacdo superior, advinda da expansao desenfreada da
educacao superior privada.

Este estudo aborda, também, a existéncia das praticas, dissimuladas de
privatizacdo das universidades publicas, tomando como fator preponderante o
ProUni, enquanto politica inclusivista e de expansado do ensino superior privado, que
transfere para as maos de empresarios particulares verbas que deveriam ser
destinadas a expansdo e a valorizacdo do ensino superior publico, através da
renuncia fiscal, prevista por lei.

Essa pratica demonstra a existéncia do acumulo de capital realizado pelas
instituicbes de ensino superior privadas, resultando no esvaziamento financeiro do
setor publico, elevando, desta forma, o0s interesses privatistas assumidos pelo
proprio Estado.

A insuficiéncia de vagas nas instituicdes publicas, os discursos sobre o
publico e o privado, as reformas estruturais nos permitem vislumbrar o comando do
capital sobre o ensino superior, sendo apenas atestado que esse processo faz parte
da l6gica do capital e representa a mais pura forma de acumulacdo de capital,
quando se trata de educacao superior privada.

Dessa forma, o discurso de inclusdo empreendido na defesa do ProUni é, na
verdade, a defesa de uma pratica politica e ideoldgica, de minimizacdo das
diferencas sociais, por meio da inclusdo no ensino superior, estabelecida em defesa
do capital e da permanéncia pacifica da classe dominante.

Esse tipo de discurso ndo é novidade, tanto que no “Congresso Internacional
Politicas de Educacdo Superior na América Latina no Limiar do Século XXI”,
realizado em Recife de 7 a 9 de maio de 1997, no artigo apresentado por Eunice
Ribeiro Durham, do Nucleo de Pesquisa sobre Ensino Superior da USP, essa autora
ja apontava “um movimento de diversificagdo das fontes de financiamento”. E ainda
dizia que: “Isso pode envolver a captacdo da poupanca privada familiar, através da
cobranga das taxas escolares” (DURHAM, 1997). Ai esta denunciado o discurso de
minimizacdo da responsabilidade do poder publico para com a educacgao superior e
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o fortalecimento das politicas publicas que estavam por vir, como Fies, ProUni,
dentre outras.

Este comportamento € uma nitida demonstracdo de que o Estado capitalista
deixa de assumir a sua funcdo, transferindo a responsabilidade da educacao
superior para as familias, na mais clara manifestacdo de que é “[...] o mercado de
trabalho que emite os sinais que devem orientar as decisdes em matéria de politica
educacional” (GENTILI, 1998, p. 23).

Nitidamente, o Brasil tem, ao longo do tempo, mais precisamente desde o
Governo Fernando Henrique Cardoso, adotado politicas publicas destinadas ao
ensino superior, e programas, como é o caso do ProUni, que na pratica é contrario
ao real interesse social e publico. Sdo politicas construidas e voltadas para o setor
privado, na tentativa de satisfazer a classe dominante e, consequentemente,
atendendo as ‘recomendacgdes” dos organismos internacionais, tais como FMI,
Unesco e Banco Mundial.

Nesse sentido, a critica marxista ao ProUni € empreendida a partir da
constatacdo de que o referido programa é afirmativo de acesso ao ensino superior, é
um mecanismo de parceria publico-privada que privilegia o repasse de recursos
publicos as instituicdes particulares. Estd a servico do capital para beneficiar os
empreséarios da educacdo. Disponibiliza ensino de baixa qualidade, desprovido de
pesquisa, para os estudantes de baixa renda inseridos no programa. E um programa
incapaz de “arranhar o problema do acesso das universidades”, como afirma Leher
(2004).

Além de Leher, buscamos apontar a critica marxista a partir dos
posicionamentos de alguns autores como Mészaros, Otranto, Chaves, Mancebo,
dentre outros.

Utilizamos como procedimento técnico a pesquisa bibliografica, com estudos
feitos a partir de material j& publicado, constituido principalmente de livros, artigos de
periodicos e atualmente com material disponibilizado na Internet, sendo esta a

metodologia aplicada nesta pesquisa.
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1 O SURGIMENTO DO ESTADO

O aparecimento do Estado, como estudaremos neste trabalho®, é o
resultado do agrupamento de pessoas com a intencédo de se organizar para viver em
sociedade, o que significa seguir algumas regras de convivio que séo criadas para
facilitar a convivéncia. E essa forma social de convivéncia, em varios momentos da
historia, se estruturou com base numa forca dominante como forma de justificar a
harmonia social e, consequentemente, o bem comum.

Essa reunidao de pessoas em sociedade surgiu inicialmente com o
propoésito de superar as dificuldades de sobrevivéncia ante os infortunios criados
pela natureza. Portanto, a criacdo da sociedade se deu originalmente de forma
natural. Posteriormente, a sociedade tornou-se cada vez mais agricola, com a
evolucdo de técnicas agricolas e do controle da producdo, e como essa atividade
exigia fixacdo a terra, com ocupacao de espaco geogréfico, o convivio social tornou-
se mais complexo, sendo, entdo, necessario modificar a estrutura inicialmente
criada, para uma composicdo dotada de ordem exercida através do poder de um
grupo sobre os demais membros da sociedade.

Fixacdo a terra, organizacdo produtiva, excesso de producédo, troca de
mercadoria, inicialmente entre os componentes do mesmo grupo, e posteriormente
com grupos confrontantes, e finalmente a moeda, que deixa para trds o escambo,
levam a dominacdo e ao aprimoramento dos meios de producdo, e
consequentemente a venda do excedente. Resumidamente esses Saos 0S
elementos que contribuiram para a formacao do Estado.

Historicamente, percebemos que o Estado sempre esteve presente nas
diversas formas de organizacdo humana de viver em sociedade, assumindo assim
varios formatos, em conformidade com o momento histérico e o lugar, como, por
exemplo, as gens gregas e as tribos.

A familia ja era, segundo Rousseau, o primeiro modelo das sociedades

politicas existentes:

[...] o chefe é a imagem do pai, o povo, a imagem dos filhos, e todos, tendo
nascido iguais e livres, s6 alienam sua liberdade em proveito préprio. A

% Limitaremos nosso estudo a concepcéo da palavra Estado no sentido de poder organizado sobre
um povo e em um determinado territorio.
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diferenca € que, na familia o amor dos pais pelos filhos vale pelos cuidados
gue dispensa a eles, enquanto, no Estado, o prazer de comandar substitui
esse amor, que o chefe tem por seu povo. (2009, p. 24).

O surgimento do Estado nos moldes hoje conhecido deu-se na Grécia com a
polis, originada da palavra grega politikos, que era uma comunidade organizada,
formada por cidadaos que exerciam atividades civicas.

Algumas cidades gregas, como Atenas e Esparta, eram autdbnomas e
possuiam, mesmo que de forma precéria, um modelo de organizacdo politica, a
polis, e foi esse modelo de organizacdo que emprestou feicdo ao que passamos a
conceber como Estado. Engels descreve o inicio do desenvolvimento do Estado a

partir da antiga Atenas:

Em nenhuma parte melhor do que na antiga Atenas podemos observar
como o Estado se desenvolveu, pelo menos na primeira fase da sua
evolucdo, com a transformagdo e substituicdo parciais dos o6rgdos da
constituicdo gentilica pela introducdo de novos érgéos, até completamente
instauradas autoridades com poderes realmente governamentais - quando
uma ‘forca publica’ armada, a servico dessas autoridades (e que, por
conseguinte, podia ser dirigida contra 0 povo), usurpou o lugar do
verdadeiro ‘povo em armas’, que havia organizado sua autodefesa nas
gens, nas fratrias e nas tribos. Morgan descreve principalmente as
modificacdes formais; as condicbes econdmicas que as produziram, tive eu
mesmo que acrescenta-las, em grande parte. (2011, p. 36).

Com esse desenvolvimento do Estado, iniciado em algumas cidades da
Grécia, mais precisamente em Atenas, ja se percebia a instauracdo da forca do
poder governamental, da forca publica armada, utilizada, quando necessério, para a
contencdo do povo. Os aspectos formadores do Estado, que sé&o territorio,
populacdo e governo, ja estavam presentes nessa manifestacdo de poder oriunda
da sociedade politicamente organizada.

A criacdo humana denominada Estado se origina sob o pretexto de manter
uma harmonia social e promover de forma organizada a vida dos seus
componentes. Obviamente que dentro dessa concepcdo a aparicdo do bindmio
poder (forca governamental) x dever (obediéncia dos comandados) se justifica pela

utilizacao da forca do Estado e com a supressao de direitos legalmente concebidos.
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Nessa época Atenas era constituida pela assembleia do povo, conselho e
basileu®, que representava as classes existentes nesta sociedade. E nesse momento
historico a presenca da propriedade privada também ja existia, conforme assevera
Engels (2011, pp. 36-38): “[...] Até onde alcanga a histéria escrita, encontramos a
terra ja repartida e como propriedade privada, o que corresponde a producdo e ao
comeércio de mercadorias relativamente desenvolvido da fase superior da barbarie”.
E é justamente a propriedade privada que ‘[...] trouxe o comércio individual e a
transformacao dos produtos em mercadorias.” E ainda diz que “[...] Este foi o germe
da revolugao subsequente”. Pois foi a partir dessa forma comercial estabelecida que
os produtores deixaram de consumir diretamente seus produtos para leva-los ao
comércio perdendo o controle daqueles, ignorando o fato de que os produtos seriam
utilizados contra os proprios produtores.

Na antiguidade e na idade média havia a aceitacdo do Estado como centro
de tudo e como autoridade divina, concepg¢des que traziam vantagens apenas para
0s senhores escravistas e feudais que conseguiam manter sob seus dominios o0s
trabalhadores da época. Analisando historicamente o Estado, Engels se

contrapunha a essa concepcao e asseverava de forma incisiva que:

O Estado ndo é pois, de modo algum, um poder que se impds a sociedade
de fora para dentro; tampouco é ‘a realidade da idéia moral’, nem ‘a imagem
e a realidade da razdo’, como afirma Hegel. E antes um produto da
sociedade, quando esta chega a um determinado grau de desenvolvimento;
€ a confissdo de que essa sociedade se enredou numa irremediavel
contradicdo com ela prépria e esta dividida por antagonismos
irreconcilidveis que nao consegue conjurar. Mas para que esses
antagonismos, essas classes com interesses econdmicos colidentes néo se
devorem e ndo consumam a sociedade numa luta estéril, faz-se necessario
um poder colocado aparentemente por cima da sociedade, chamado a
amortecer o choque e a manté-lo dentro dos limites da ‘ordem’. Este poder,
nascido da sociedade, mas posto acima dela se distanciando cada vez
mais, é o Estado. (2011, p. 61).

Sob o manto do capitalismo o Estado perde a sua caracteristica divina, mas
continua atrelado a ideia da centralidade, fruto do antagonismo inconciliavel das
classes, em que o Estado passa a ser compreendido e aceito como se pessoa

consciente fosse e que age independemente do povo e de forma legitimada. Assim,

® O conselho — formado pelos chefes das gens, e, posteriormente, com a instituicio do Estadoo se
converteu em Senado. A assembleia do povo (4gora) — era formada por homens e mulheres. O
chefe militar era o basileu.
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a classe dominante cria leis que favorecem o controle da sociedade, mantendo as
condic¢des propicias & manutencéo da ordem social.

Pois bem, essa divisdo de classes especifica do capitalismo ja era detectada
em Atenas, onde existia a divisdo do trabalho, e essa divisdo se iniciou “primeiro
entre a cidade e o campo, depois entre os diferentes ramos de trabalho nas
cidades”, como ensina Engels (2011, p. 39).

Nesse contexto, a propriedade privada funda o Estado; com ele, os direitos e
deveres dos cidaddos eram determinados em conformidade com a quantidade de
terras que eles possuiam, sendo observada mais uma vez a divisdo de classe pelo
acumulo de capital. A nobreza, classe dominante, buscava mais terra e prestigio,
resultando na opresséao da classe explorada.

Conforme vimos, a constituicdo do Estado baseada no antagonismo de
classe, fundava um modelo caracteristico e repetido nas histérias das demais
formacdes do Estado, como, por exemplo, Grécia, Russia, Alemanha, Roma etc.

Esses modelos foram evoluindo e

O antagonismo de classe, no qual se fundamentavam agora as instituicbes
sociais e politicas, ndo era mais 0 que existira entre 0os nobres e o povo, e
sim o0 antagonismo entre escravos e homens livres, entre clientes e
cidaddos. (ENGELS, 2011, p. 41).

O aparecimento das classes sociais esta historicamente ligado ao
surgimento da divisdo social do trabalho e da propriedade privada por meio da
producdo. Com isso a desigualdade social entre os homens passa a existir, o
homem busca produzir mais do que necessita para a sua manutencédo e o tempo
destinado ao trabalho é aumentado, sendo conveniente aumentar a forca de
trabalho, “[...] 0 que se logrou através da guerra; os prisioneiros foram transformados
em escravos.” E foi justamente dessa “[...] primeira grande divisdo social do trabalho
gue nasceu a primeira grande divisdo da sociedade em duas classes: senhores e
escravos, exploradores e explorados” (ENGELS, 2011, p. 57).

O Estado, um instrumento de dominacédo de classe, surge no seio dessa
sociedade de classes apés a dissolucdo da comunidade primitiva, e se relaciona
diretamente com o processo produtivo, sendo, portanto, um produto da sociedade.

Como assevera Engels, esse Estado:
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[...] ndo é pois, de modo algum, um poder que se impds a sociedade de fora
para dentro; tampouco € ‘a realidade da idéia moral’, nem ‘a imagem e a
realidade da razdo’, como afirma Hegel. E antes um produto da sociedade,
guando esta chega a um determinado grau de desenvolvimento; é a
confissdo de que essa sociedade se enredou numa irremediavel
contradicdo com ela propria e esta dividida por antagonismos
irreconcilidveis que nao consegue conjurar. Mas para que esses
antagonismos, essas classes com interesses econdmicos colidentes ndo se
devorem e ndo consumam a sociedade numa luta estéril, faz-se necessario
um poder colocado aparentemente por cima da sociedade, chamado a
amortecer o chogque e a manté-lo dentro dos limites da ‘ordem’. Este poder,
nascido da sociedade, mas posto acima dela se distanciando cada vez
mais, € o Estado. (2011, p. 61).

Em todas as sociedades de classes o Estado se apresentada como
garantidor da supremacia da classe dominante, servindo, portanto, aos interesses
dessa classe em detrimento da classe dominada. Esta divisdo de classes criou a
supremacia da classe economicamente dominante que, consequentemente, deteve
o controle do excedente de producao e, por conseguinte, controlava o Estado.

Toda a discussao sobre o Estado contida nesse trabalho servird de elemento
de sustentacdo para uma reflexdo acerca da mercantilizacdo da educacao superior
no Brasil com énfase no ProUni. Assim como o Estado surge para conter o
antagonismo de classes (ENGELS, 2011, p. 62). O ProUni também surge em
decorréncia desse antagonismo, conforme veremos no decorrer desse trabalho,
posto que é um programa feito pela classe dominante e destinado a classe carente,
programa dotado de controle social.

Se essa necessidade de conter o antagonismo de classe existe, é razoavel
afirmar que a politica e o poder econémico andam de bracos dados e que o Estado,
por regra geral, enquanto representante da classe mais poderosa e
economicamente dominante “[...] se converte também em classe politicamente
dominante e adquire novos meios para a repressao e exploracao da classe oprimida.
(ENGELS, 2011, p. 62).

As diversas formas emprestadas ao Estado demonstram a dinamica

existente na sociedade de classes como destacou Engels:

[...] o Estado antigo foi, sobretudo, o Estado dos senhores de escravos para
manter os escravos subjugados; o Estado feudal foi o 6rgéo de que se valeu
a nobreza para manter a sujeicdo dos servos e camponeses dependentes; e
o moderno Estado representativo € o instrumento de que se serve o capital
para explorar o trabalho assalariado. (2011, p. 62).

E acrescenta:
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Nesta situacdo, achava-se a monarquia absoluta dos séculos XVII e XVIII,
gue controlava a balanca entre a nobreza e os cidadaos; de igual maneira, o
bonapartismo do primeiro império francés, e principalmente do segundo,
gue jogava com os proletarios contra a burguesia e com esta contra
aqueles. O mais recente caso dessa espécie, em que opressores e
oprimidos aparecem igualmente ridiculos, € o do novo império alemédo da
nacdo bismarckiana: aqui, capitalistas e trabalhadores sdo postos na
balanca uns contra os outros e sdo igualmente ludibriados para proveito
exclusivo dos degenerados ‘junkers’ prussianos. (ENGELS, 2011, p. 62).

As formas de protecdo desenvolvida pelo Estado para manter a dominacao
da classe economicamente mais forte vdo mais além, ou seja, os direitos ditados
pelo Estado para os cidadaos foram e sao regulados tendo em vista a luta de classe
trabalhadora por direitos. Como diz Engels (2011, p. 62), “[...] pelo que se evidencia
ser o Estado um organismo para a prote¢do dos que possuem contra 0S que nao
possuem”.

Percebe-se ao longo da histdria que existiram sociedades, primitivas, que se
organizaram sem a existéncia do Estado e sem a influéncia do seu poder. No
entanto, o desenvolvimento econdémico, tipico de uma sociedade de classes, tornou

necessaria a existéncia do Estado, conforme afirma Engels:

Portanto, o Estado néo tem existido eternamente. Houve sociedades que se
organizaram sem ele, ndo tiveram a menor nogdo do Estado ou de seu
poder. Ao chegar a certa fase de desenvolvimento econémico, que estava
necessariamente ligada a divisdo da sociedade em classes, essa divisdo
tornou o Estado uma necessidade. (2011, p. 63).

Esse desenvolvimento econdmico guarda estreita ligacdo com a sociedade
de classes e, consequentemente, com a exploracdo do homem pelo homem. E
nesse contexto que Engels enfatiza a necessidade para o Estado de uma sociedade
de classes.

Inegavelmente o Estado surge, nas sociedades de classe, com a funcdo de
garantir a preponderancia da classe dominante sobre a dominada/explorada,
servindo a interesses pontuais daquela classe. Por isso 0 antagonismo de classes
percebido no curso da existéncia desse modelo de sociedade tem o Estado como
garantidor dessa dominacao que se da através do carater politico que detém.

Contudo, o poder publico somente perderd o seu carater politico se

desaparecerem os antagonismos de classes, conforme asseveram Marx e Engels:

Uma vez desaparecidos 0s antagonismos de classe no curso do
desenvolvimento e sendo concentrada toda a producéo propriamente dita
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nas maos dos individuos associados, o poder publico perdera seu carater
politico. (2011, p. 14).

Desta forma, torna-se importante situarmos o Estado dentro do contexto
capitalista, em uma sociedade de classes, visto que somente dessa forma o ProUni
— Programa de Universidade para Todos, enquanto politica publica destinada ao
ensino superior, pode ser analisado em face da funcdo exercida pelo Estado
capitalista.

Bem mais recentemente, encontramos a conceituagdo de Estado como “[...]
uma organizacdo destinada a manter, pela aplicagdo do Direito, as condi¢des
universais de ordem social” (MALUF, 2010, p. 1). Mas que ordem social é essa?
Quem dita essa ordem? E a ordem social ditada e imposta pela classe dominante?

Certo € gue a forca que da origem ao Estado é a que objetiva a dominacao
de uma classe por outra, com a exploragdo do homem pelo homem. Mesmo
considerando que o conceito de Estado mudando ao longo do tempo, ndo podemos
deixar passar despercebido que sua conceituacdo esta intimamente ligada a um
poder politico organizado que aperfeicoa 0Ss mecanismos de opressao
costumeiramente.

Essa supremacia da classe dominante alimenta que cada vez mais a
exploracdo do homem pelo homem, e, consequentemente, de um povo (nacdo) por
outro, gerou atritos e a busca pelo poder. Entdo constituir-se em classe € um grande
passo para a destruicdo do préprio homem. Essa €, portanto, a fungéo intrinseca do
Estado na sociedade capitalista, onde a exploracao € ditada pelo proprio sistema do

capital, como veremos a seguir.

1.1 O Estado moderno

O Estado moderno € muito mais do que uma superestrutura politica a
servico do capital; enquanto parte integrante da engrenagem do capital, “[...] € ao
mesmo tempo, 0 pré-requisito necessario da transformacdo das unidades
inicialmente fragmentadas do capital em um sistema viavel [...]" (Mészaros, 2009, p.

124, grifo do autor).
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O Estado moderno define o metabolismo social do capital e por isso €
elementar para a articulagdo da estrutura de mando do capital, sendo, portanto,
inconcebivel a existéncia do Estado Moderno sem o capital e vice-versa.

A producédo social da riqueza e sua apropriacdo privada legitimam geram
uma nova ordem social, sendo necessario, portanto, criar um aparato politico,
denominado de Estado Moderno, capaz de controlar e regular a contradicdo entre
capital e trabalho e de administrar a favor da classe dominante os antagonismos do
préprio sistema.

E exatamente esse controle que o Estado moderno exerce, ou seja, O
Estado edita medidas remediadoras que visam acalmar ou controlar possiveis
revoltas populares. Assim, em um pais onde a classe dominada, em sua maioria,
nao tem acesso a educacdo superior publica para conter o enfrentamento das
massas, nada mais convincente do que editar politicas publicas de acesso ao ensino
superior através do setor privado, como é o caso do ProUni. Tais medidas suprem
parcialmente as deficiéncias de acesso, ndo importando as consequéncias politicas,
sociais e/ou econdbmicas causadas e, em contrapartida, apazigua esse pequeno
levante populacional. Esse processo € obra do sistema do capital, e para Mészaros

é:

[...] na realidade, o primeiro na histéria que se constitui como totalizador
irrecusavel e irresistivel, ndo importa quao repressiva tenha de ser a
imposicdo de sua funcéo totalizadora em qualquer momento e em qualquer
lugar em que encontre resisténcia. (2009, p. 95).

Essa qualidade totalizadora do sistema do capital estabelece, como diz
Mészaros (2009, p. 95), uma correlacdo entre economia e politica e, com isso, a
sociedade como um todo deve se adaptar as condi¢des ditadas pelo capital mesmo
gue de forma inconsciente, pois nem todos tém noc¢do desse mecanismo de controle
do capital, simplesmente o seguem.

Como parte desse processo o Estado Moderno aproxima as forcas
econbmicas, politicas e juridicas, numa clara tentativa de manter a politica

expansionista, porque, como diz Mészaros:

A articulagdo do Estado, aliada aos imperativos metabdlicos mais internos
do capital, significa simultaneamente a transformacao das forcas centrifugas
disruptivas num sistema irrestringivel de unidades produtivas, sistema
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possuidor de uma estrutura de comando viavel dentro dos tais microcosmos
reprodutivos e também fora de suas fronteiras (Mészéaros, 2009, p. 123).

Por isso é que o Estado Moderno € catalisador das forgas sociometabdlicas
do capital; por esse motivo nem sempre o Estado Moderno descrito por Hobbes faz
uso do poder coercitivo e punitivo, e deve ser entendido como parte integrante da
prépria base material do capital, sendo pré-requisito necessario da transformacéao
das unidades inicialmente fragmentadas do capital em um sistema viavel, visto que
ele colabora significativamente para o seu funcionamento ininterrupto (MESZAROS,
2009, pp. 124-5).

Portanto, o Estado Moderno em si € inaceitavel sem o capital como funcao
séciometabdlica, tendo sua estrutura a servico do desenvolvimento das forcas
produtivas privadas. Nesse contexto, o Estado Moderno € a armadura do capital.

No entanto, o Estado moderno ndo pode ser esquecido enquanto
instrumento de exploracdo do trabalho assalariado pelo capital, ligado as forcas
produtivas, que por sua vez estdo ligadas a divisdo social do trabalho, levando a
divisdo da sociedade em classes. Notadamente, o Estado Moderno sobrevive da
exploracdo da classe proletaria pela burguesa, o que implica a mais pura forma de
exploracdo do capital sobre o trabalho.

O Estado moderno criado pela burguesia (sobre)vive para proteger a
produtividade gerada pelo sistema do capital, e essa produtividade engloba as
politicas publicas destinadas ao ensino superior.

A aceitacdo do ProUni, principalmente pela classe proletaria, vem precedida
do discurso de que as universidades publicas ndo absorvem numeros desejados de
ingressantes, ficando o saldo remanescente ocioso a ser absorvido pelas instituicbes
privadas.

E nesse contexto de tentativa de controle de crise, empreendida pelo capital
no setor da educacgéao superior, que o ProUni foi criado e se desenvolve. No presente
trabalho verificaremos qual o impacto que esse programa de acesso ao ensino
superior causa no ensino superior privado e publico, e quais as vantagens e
desvantagens desse programa.

Contudo, ndo podemos descartar o panorama existente, onde os alunos da
classe proletaria, egressos em sua grande maioria das escolas publicas, néo
conseguem aprovacdo nas universidades publicas, ja que concorrem com alunos

bem preparados de escolas particulares pertencentes a classe dominante. Entdo, o
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que resta ao poder politico diante das queixas e das insurgéncias da classe
dominada? Elaborar politicas que contemplem essa classe social e,
consequentemente, dissimulem o que efetivamente buscam: controlar o capital e
gerar renda para a classe dominante.

Dessa forma, o ProUni aparece como um programa remediador do clamor
publico. Os desprovidos de acesso ao ensino superior buscam, através de seus
reclamos, meios ou formas de facilitagdo no ingresso para 0 ensino superior.
Obviamente que a materializacdo dessas criticas aparece, principalmente, para
atender a captacao de renda dos empresarios da educacéo.

Surge, entdo, a necessidade da formag¢do de um Estado Moderno voltado
para conter a incontrolabilidade do capital, passando pois a ser uma “[...] exigéncia
para assegurar e proteger permanentemente a produtividade” (MESZAROS, 2009,
p. 106). Assim:

O Estado moderno constitui a Unica estrutura corretiva compativel com os
parametros estruturais do capital como modo de controle sociometabdlico.
Sua funcéo é retificar — deve-se enfatizar mais uma vez: apenas até onde a
necesséria acdo coercitiva puder se ajustar aos Ultimos limites
sociometabdlicos do capital — a falta de unidade em todos os trés aspectos
referidos na seg&o anterior. (MESZAROS, 2009, p. 107).

Esse Estado moderno passa a ser articulado para estabelecer controle sobre
0S antagonismos existentes nos processos socioeconémicos e politicos. E a cada
dia, politicas publicas sdo “aperfeicoadas” e criadas para conter os reclamos da
classe dominada.

O sistema, ao demonstrar que pessoas da classe dominada conseguiram
éxito no ingresso na educacdo superior através do ProUni, acalma a classe
dominada e satisfaz a classe dominante.

Ao tratar da forma como a classe dominante faz valer o seu interesse, Marx

e Engels afirmam que:

[...] o Estado, pois, € a forma pela qual os individuos de uma classe
dominante fazem valer seus interesses comuns e na qual se resume toda a
sociedade civil de um periodo. Segue-se que todas as instituicbes comuns
sdo mediadas pelo Estado e dele adquirem uma forma politica. Dai a ilusao
de que a lei se baseia na vontade e, mais ainda, na vontade livre, destacada
de sua base real. Do mesmo modo, o direito é reduzido, por seu turno, a lei.
(2008, p. 98).
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Essas “agdes corretivas” sao parte da estrutura do Estado, que controla o
metabolismo social e mantém de forma preservada a propriedade privada; logo, o
Estado Moderno é claramente controlado pela classe que detém os meios de

producado e promove o acumulo do capital. Como diz Marx, o capital:

[...] € o poder de dominio sobre o trabalho e sobre seus produtos. O
capitalismo tem este poder, ndo em razdo das suas virtudes pessoais ou
humanas, mas como proprietarios do capital. O seu poder é o poder de
compra do seu capital, a que nada se pode contrapor. (2006, p. 80, grifo do
autor)

Em sintese, “O capital é trabalho acumulado” (MARX, 2006, p. 80), € “um
sistema de controle sem sujeito” (MESZAROS, 2009, pp. 125-6, grifo do autor). Essa
peculiaridade “de controle sem sujeito, em que o controlador € na verdade
controlado pelas exigéncias fetichistas do proprio sistema do capital, € inevitavel,
devido a separacdo radical entre producdo e controle no amago deste sistema.”
(MESZAROS, 2009, pp. 125-6).

O Estado Moderno se ergue sobre “uma dissonancia estrutural entre o
Estado moderno e as estruturas reprodutivas socioeconbmicas do capital”
(MESZAROS, 2009, p. 125, grifo do autor).

Mészaros diz ainda que:

A formacgéo do Estado moderno € uma exigéncia absoluta para assegurar e
proteger permanentemente a produtividade do sistema. O capital chegou a
dominadncia do reino da produgcdo material paralelamente ao
desenvolvimento das praticas politicas totalizadoras que ddo forma ao
Estado moderno. Portanto, ndo é acidental que o encerramento da
ascensdao histérica do capital no século XX coincida com a crise do Estado
moderno em todas as suas formas, desde os Estados de formacao
liberaldemocrética até os Estados capitalistas de extremo autoritarismo
(como a Alemanha de Hitler ou o Chile miltonfriedmannizado de Pinochet),
desde os regimes poés-coloniais até os Estados pds-capitalistas de tipo
soviético. Compreensivelmente, a atual crise do capital afeta em
profundidade todas as instituicbes do Estado e os métodos organizacionais
correspondentes. Junto com esta crise vem a crise politica em geral, sob
todos os seus aspectos, e ndo somente sob os diretamente preocupados
com a legitimacao ideoldgica de qualquer sistema particular de Estado.
(MESZAROS, 2009, pp. 106-7).

Sobre o Estado Moderno capitalista, Minto assim se pronuncia:

O Estado se erige sobre o conjunto das relagdes de producdo, enquanto
superestrutura juridica e politica — a qual correspondem determinadas
formas de consciéncia social — e com elas se relaciona, de forma dialética,
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no plano da historia, adquirindo mesmo, certa ‘autonomia’ perante as
mesmas. E, portanto, em ultima instancia, também produto do homem e das
relacdes sociais entre homens. (2005, p. 56).

Esse Estado Moderno, nascido da ascensdo da classe burguesa, em
decorréncia do desenvolvimento do capitalismo mercantil, destacava a sua
soberania, deixando pacificado que sua autoridade ndo permite ser atacada por
qualquer outra autoridade.

E como esse Estado serve a classe burguesa e inevitavelmente ao
capitalismo, propende a criar mecanismos para justificar as desigualdades de
classes sociais. Na politica educacional tal preceito ndo é diferente, uma vez que as
politicas publicas destinadas ao ensino superior tém, ao longo do tempo, o0 mesmo
destino, qual seja justificar o capital e amenizar as possiveis crises sociais.

A funcdo especifica do Estado Moderno € a de preservar a propriedade
privada, conduzindo a administracdo dos interesses privados e se justificando
perante as contradicbes existentes entre 0s interesses privados e publicos,
preservando os interesses privados da classe burguesa dominante.

Ser essa forca controladora que sobrepde os interesses privados em
detrimento dos interesses publicos é parte dessa funcdo exercida pelo Estado
Moderno.

Assim, a classe soberana, burguesa, ao se apoderar do poder do Estado
apos um longo processo de lutas com as classes feudais, deu origem ao que
conhecemos como Estado Moderno. E como ja vimos, essa aparicdo do Estado
Moderno, ou capitalista, estava intimamente ligada ao desenvolvimento das forcas
produtivas, e, consequentemente, com a divisdo social do trabalho que garantia a
exploragéo do capital sobre o trabalho e de uma classe sobre a outra (MINTO, 2005,
p. 59).

Minto sintetiza a funcdo do Estado Moderno asseverando que:

Sua funcdo de garantir a propriedade privada, no entanto, ndo elimina seu
carater contraditério de ente que se constitui sobre uma base material e se
funda sobre relagbes sociais também contraditérias, na medida em que
busca aparecer como representante dos interesses antagonicos de classes
historicamente divididas. (2005, p. 61)

Esta sistematica que garante as contradicdes no Estado Moderno, mesmo

sendo tidas em certos momentos como “avancos sociais”’, apenas deslocam as
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acOes do Estado, ou seja, os problemas surgidos pela auséncia de acesso ao ensino
superior para a classe proletaria sdo resolvidos, mesmo que parcialmente, com a
inclusédo dos individuos no ensino superior privado.

Esse laco entre o capital e o Estado Moderno objetiva, especialmente, a
garantia do modo de producdo estabelecido pelo capital, mantendo inalteraveis suas
condi¢Oes de reproducdo mesmo diante das crises do sistema do capital.

Posteriormente, surge uma ideologia que adapta o processo de expansao
neoliberal, apés a 22 Guerra Mundial, consolidado no século XX, com a implantacéo
da globalizacdo e da cultura do bem-estar social. Essa politica também é instaurada
no Brasil e gera consequéncias nas politicas educacionais, ou seja, a moderna
sociedade capitalista baseada na nova ordem liberal busca combater, sobretudo, a
pobreza, que é a grande geradora da instabilidade politica e social existente; com
isso o Estado atende a parte das reivindicagcdes principalmente da classe
trabalhadora e cria, também, na educacao alguns projetos.

Chaves confirma essa mudanca no cenario surgida com o fim da Segunda

Guerra Mundial, asseverando que:

[...] a sociedade vem passando por mudancas sistematicas que se
manifestaram sob a forma de crises. As politicas do bem estar social e os
governos da social-democracia, ndo conseguiram reduzir os efeitos do
modelo de desenvolvimento capitalista que se fundamenta na concentragéo
crescente do capital e na exclusdo social. Nas décadas de 70 e 80 o Estado
do Bem Estar Social entrou em crise sendo substituido por um novo modelo
de Estado que se convencionou chamar de neoliberal, e resultou num ‘novo’
movimento de reconfiguragdo das esferas do publico e do privado. (2005).

A apropriacdo do poder publico pela burguesia impds um novo modelo de
vida em sociedade, afirmando o capitalismo de mercado e o consumo de massas, e
imprimindo assim o carater politico e ideolégico desse processo, que foi
acompanhado de uma generalizada privatizacdo do conceito de social, dessa forma,
“O mercado — expressdo do estado de natureza — tornou-se superior ao Estado.”
(CHAVES, 2005).

Novas técnicas de convencimento foram geradas, conforme assevera

Chaves:

Passou-se a defender a idéia de que a liberdade somente é possivel por
meio da esfera privada resultando na progressiva privatizacdo da cidadania
gue se tornou uma esfera independente e autbnoma em relagcdo ao Estado,
passando a ser definida como esfera privada do consumidor. O conceito de
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sociedade civil foi absorvido pelo mercado e a cidadania se reduziu a
participacdo nas elei¢des. (2005).

E com essa roupagem privativista que o ProUni enquanto politica afirmativa
para a educacdo superior € criado. Nele a questdo da acessibilidade ao ensino
superior € amenizada, e as vagas ociosas Nno ensino superior privado séo
preenchidas. Essa inclusdo socioeducativa € uma politica de compensacao
guantitativa que ndo apresenta preocupacgao com a melhoria da qualidade do ensino
nem com a permanéncia dos “favorecidos” no ambiente académico.

A educacado superior no Brasil é historicamente representada por uma luta
longa, lenta e de interesses sociais pontuais, ou seja, 0s anseios da classe
dominante estdo sempre presentes e em evidéncia na histdria da educacéo superior
no Brasil, como veremos adiante.

O recuo das politicas publicas, justificado pela crise fiscal do Estado,

segundo Chaves:

[...] contribuiu para que governantes passassem a defender a transferéncia
das responsabilidades sociais e os destinos da desigualdade para o ambito
privado. Valorizaram-se as organizacdes instrumentais voltadas para a
realizacdo de interesses particulares substituindo o poder do Estado e
convertendo o espaco publico em espago privado. (2005).

Surge a ‘nova elite’, formada pelo setor da burguesia vinculado ao capital
financeiro, que criou seu proprio sistema sofisticado de servicos privados, tornando-
os independentes dos servigos publicos. No Brasil a politica neoliberal empreendida
por “recomendagao” dos organismos internacionais resultou na concepc¢ao de que a
producdo de conhecimento cientifico e tecnoldgico era desnecesséria. E assim, “[...]
0 conhecimento transformou-se em mercadoria e a ciéncia em uma empresa politica
e econdmica [...] a techologia se converteu no instrumento e objetivo indispensaveis
da atividade cientifica.” Com isso se deu o “[...] desmonte do aparato cientifico e
tecnologico do pais” passando a educagdao escolar a ter a finalidade “[...] de
contribuir para o desenvolvimento de competéncias e habilidades no futuro
trabalhador para a execucdo de tarefas simples e complexas voltadas para a
producdo (CHAVES, 2005).
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1.2 A funcéo do Estado na sociedade capitalista

A relacdo conflitante existente entre capital e trabalho decorre da
acumulacdo primitiva do capital, na qual os trabalhadores sdo obrigados a se
desfazer de suas terras e vender a sua for¢ca de trabalho através do trabalho
assalariado, havendo nesse momento o rompimento entre o produtor e os meios de
producao, criando assim duas classes divergentes, a dominante e a dominada.

Nesse contexto o trabalho assalariado passa a ser “mascarado”, ficando o
trabalhador subordinado as regras do capital, que surge com o0 nascimento da
sociedade burguesa e com o fim do feudalismo. O fim do feudalismo foi precedido
da chamada crise do feudalismo, ocorrida no século XIV objeto de controvérsias e
polémicas durante muito tempo, e que segundo Netto e Braz (2008, pp. 70-71), “[...]
s6 culminara, em termos histérico-universais, no final do século XVII”.

Essa crise teve inicio com o esgotamento das terras cultivadas e pela
auséncia de recursos técnicos para recupera-las. Senhores e servos representantes
das classes principais do feudalismo se enfrentavam e a classe trabalhadora
(servos), que perdia os meios de producao, foi expulsa das terras que cultivava e
enviada para a cidade, engrossando a massa de mendigos e desempregados que
migravam para as cidades.

O processo historico denominado de acumulagdo primitiva do capital
precede a formacéo da producado capitalista, e como ja foi dito, é nesse momento
gue os meios de producao sao retirados dos produtores, tonando-os gradativamente
trabalhadores assalariados que vendiam a sua forga de trabalho e transferiam seu
patrimdnio para a burguesia.

E nesse contexto que os comerciantes/mercadores, “[...] no interior da
sociedade feudal, foram se tornando protagonistas importantes.” (NETTO; BRAZ,
2008, p. 74). Essa importancia se dava pelo choque de interesses que esses
comerciantes geravam junto a nobreza feudal, resultando assim na Revolucéo

Burguesa, que se inicia

[...] com grupos mercantis tornando-se figuras centrais na economia,
conformando-se numa nova classe social, o0 que se processa entre 0s
séculos XV e XVI, e prossegue nos séculos XVII e XVIII, quando a nova
classe, ja constituida, constréi a sua hegemonia politico-cultural e retne
condicdes para o enfrentamento direto com a feudalidade, derrrotando-a
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nos confrontos maiores de 1688/89 (Inglaterra) e 1789 (Franca). (NETTO;
BRAZ, 2008, pp. 74-75).

A tomada do poder politico pela burguesia é o resultado da luta de classes
que se consolidou ndo so6 pela transferéncia de propriedade da classe feudal para a
burguesa, mas pela transferéncia do patriménio dos pequenos proprietarios para a
burguesia.

As condi¢cdes necessarias para o nascimento do capitalismo foram criadas
pelo processo de acumulagdo primitiva através da expropriacdo de terras e dos
meios de producdo dos camponeses e artesdos para a classe burguesa. Os
trabalhadores passaram a dispor apenas de sua forca de trabalho, enquanto a
classe burguesa monopolizava os meios de producéao.

A evolucdo do modo de producéo feudal para o capitalista ocorre a partir do
incremento das forgcas produtivas e da luta entre as classes sociais, nobreza e
burguesia, predominantes nesse periodo. Nesse modo de producédo capitalista, “[...]
a rigueza se constitui como um acumulo de mercadorias” (NETTO; BRAZ, 2008, p.
78).

Lessa e Tonet retratam de forma clara o fator primordial que caracteriza a

sociedade capitalista:

O que caracteriza a sociedade capitalista frente aos modos de producéo
anteriores e a reducéo da forca de trabalho a mera mercadoria e, portanto,
o desprezo absoluto das necessidades humanas. O resultado é o
individualismo burgués: a reducéo da coletividade a mero instrumento para
0 enriquecimento privado dos individuos. (2008, p. 71).

Uma vez situado como historicamente se instaurou o modo de producéo
capitalista e, consequentemente, a sociedade capitalista, passaremos a andlise da
funcdo do Estado nessa sociedade.

O papel exercido pelo Estado na sociedade -capitalista € manter o
capitalismo ileso, e com isso a sociedade de classes, que é inerente ao capitalismo,
deve ser preservada. Esse papel ndo consiste apenas em amenizar os conflitos que
possam surgir na luta de classes mas, sobretudo, manter o dominio da classe
dominante sobre a classe dominada.

A intervencdo do Estado adquire um sentido precioso, ja que impde a

sociedade o funcionamento da “concorréncia mercantil”’, aprimorando as politicas
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econdmicas de valorizacdo do capital, que apresenta contradicoes dificiimente
superaveis.

Como o sistema do capital baseia-se no alheamento do controle dos
produtores, esse alheamento mortifica o trabalho e confere ao Estado o papel de
oferecer “a garantia fundamental de que a recalcitrancia e a rebelido potenciais ndo
escapem ao controle”. Assim, ‘o Estado moderno e a ordem reprodutiva
sociometabdlica do capital sdo mutuamente correspondentes” (MESZAROS, 2009,
pp.126-7).

O poder do Estado, que é composto pelo poder socioecondmico e politico,
expressa a forca politica, econébmica e social de cada época da histéria, e
representa, sempre, os interesses de determinada classe social.

Entdo, como uma das funcfes do Estado € manter a estrutura do capitalismo
solidificada na divisdo de classes sociais, diriamos que é esta € a fungdo primordial,
em que os homens que a compdem Sao responsaveis por seus “sucessos pessoais”,
tendo a “liberdade” como ponto inerente a estrutura capitalista.

4 no seio da

Esse discurso, bem como seus exemplos de “sucesso”
sociedade, € sem duvida, uma forma de arrefecer qualquer pretensédo das classes
sociais, principalmente a menos favorecida, de insubordinacdo aos ditames da

classe dominante do sistema do capital. Assim,

As oportunidades de vida dos individuos sob tal sistema sdo determinadas
segundo o lugar em que 0Os grupos sociais a que pertencam estejam
realmente situados na estrutura hierdrquica de comando do capital.
(MESZAROS, 2009, p. 98, grifo do autor).

Partindo dessa afirmacédo constatamos que a funcédo do Estado é assegurar
o controle social, e nada mais propicio do que editar medidas que paregcam para
todas as classes sociais protetivas, como é o caso do ProUni. Este Programa,
apesar de ser destinado as pessoas carentes, tem uma aceitacdo social em todas as
classes sociais, e por este motivo parece protetivo a todas as classes.

Na sociedade capitalista, diferentemente do que acontecia nas sociedades
escravistas e feudais, a universalizagédo da educagéo é um principio defendido tanto

pela burguesia quanto pela classe trabalhadora. Essa universalizacdo pretendida

* Sucesso de um individuo perante sua classe social.
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pela sociedade capitalista € entendida como um processo legitimo e evidente no
sistema do capital (MACENO, 2011, pp. 79-80).

No entanto, a busca pela resolucdo dos problemas existentes no sistema do
capital esbarra no proprio sistema do capital. O Estado passa a ter uma funcéo
reformadora. Assim, “O principal papel reparador do Estado é definido em relagdo ao
mesmo imperativo de irrestringibilidade” (MESZAROS, 2009, p. 122).

Com isso as politicas publicas destinadas ao ensino superior, como é o caso
do programa analisado neste trabalho, o ProUni, surgem em decorréncia do papel
‘reparador” ou de compensacdao do Estado, visando combater as situacdes de
injustica social presentes na educacdo superior. Contudo, esse combate as
injusticas sociais ocorre através de regras elaboradas pela classe dominante, que
antes de combater as injusticas resguarda seus proprios interesses financeiros.

Dai o Estado Moderno idealizado por Hobbes, que vislumbra o Leviatd como
o castigo imprescindivel, “[...] no seu mundo de bellum omnium contra omnes”
(MESZAROS, 2009, p. 122, grifo do autor) como poder absolutamente controlador
“para fazer prevalecer o impulso incontrolavel da potencialidade produtiva do capital”
(MESZAROS, 2009, p. 123).

Esse adiamento do esgotamento do processo de acumulacdo do capital é
qgue "[...] redefine de maneira viavel o significado do bellum omnium contra omnes
hobbesiano no sistema do capital, presumindo-se que nao haja limites para a
expansédo global”. Contudo, enquanto o Estado Moderno exercer essa funcao
reparadora no sistema do capital, mantendo sobretudo essa dinamica expansionista,
“[...] ndo ha necessidade de o Leviaté hobbesiano" aparecer (MESZAROS, 2000, pp.
124-125, grifo do autor).

Desta forma, as fun¢fes politicas, econémicas e sociais do Estado Moderno
recepcionam a dimensao politica destinada a controlar o metabolismo social do
capital. E é nesse contexto que o neoliberalismo indica como saida politica, juridica
e principalmente econbmica para o enfrentamento dos problemas surgidos no
universo capitalista a minimizagcdo do papel do Estado no contexto dos direitos e
garantias sociais.

Esse Estado Moderno que surgiu na transicdo do feudalismo para o
capitalismo sofre transformagdao por forca da nova organizacdo do modo de
producéo, que demanda por uma organizacdo politica e econébmica e que disputa o

poder.
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A classe burguesa, outrora oprimida, que ja foi revolucionéaria, assumiu o
poder nessa nova forma de Estado que é o Liberal. E esse Estado permanece até o
momento em que a classe dominante consegue aquietar os conflitos de interesses
surgidos entre a classe dominante e dominada.

Simbolicamente, segundo a histéria, o Estado Liberal dura enquanto atende
aos interesses das classes dominantes, enquanto essas classes conseguem
manejar os interesses e conflitos que vém das classes dominadas, e, teoricamente,
deixa de existir em 1929 com a quebra da Bolsa de Valores de Nova lorque.

Essa crise generalizada se espalhou pelo universo capitalista, e com ela o
desemprego e a inseguranga. E assim a busca por um novo modelo de Estado se
apresentava.

Com o fim da Segunda Guerra Mundial, surge o Estado do Bem-estar Social.
Esse novo Estado se propde a assumir parte da responsabilidade pela provisdo de
bens sociais para a sociedade. Na década de 70 esse Estado alcanca o seu
esplendor.

Como se deu com o fim do feudalismo, novos modelos econémicos surgem
com o avanco do capital e do capitalismo monopolista, gerando um desequilibrio da
ordem criada anteriormente. O Estado do Bem-Estar Social € sucedido por um
processo de globalizacéo

E nesse cenério que Margareth Thatcher na Inglaterra e Ronald Reagan nos
Estados Unidos disseminam o pensamento neoliberal, que desencadeia um
processo de Estado minimo, que consistia em governos que sao tidos como
incapacitados, gigantescos, dilapidadores, sendo necessario criar uma nova ordem
mundial, o neoliberalismo.

A sistematica de mudanca do papel do Estado é precedida por uma crise
anunciada pela desigualdade social, e € nessa conjuntura que os programas de
acesso ao ensino superior sdo criados. O ProUni surge no Governo Lula com a
divulgacdo primordial de acessibilidade ao ensino superior da classe menos
favorecida, e nesse contexto o individuo, beneficiado pelo programa, é tido como
mero consumidor, sob a alegacdo de que o sujeito deve ser preparado para o
mercado.

Assim, o Estado determina como a educacgao superior deve ser tratada no
mercado, ndo s6 por meios de distribuicdo de bolsas de estudo, como é o caso do

ProUni, mas também através de outros mecanismos competitivos, como € o caso da
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liberacdo da obrigatoriedade de faculdades se dedicarem a pesquisa, deixando esta
fungéo apenas para as universidades.

Nesse contexto, o Estado desenvolve e executa mais um papel: o de mudar
seu relacionamento com os setores e as instituicdes de ensino superior. Essa nova
visdo foi instituida com a introducdo da politica neoliberal destinada a educacéo
superior.

Para Mészaros, outra funcdo desenvolvida pelo Estado na sociedade
capitalista ndo esta atrelado ao apoio isolado de determinada fracado particular

existente nele, mas sim &, antes de tudo:

[...] a capacidade de assegurar o avango do ‘todo’ na dinamica variavel da
cumulacdo e expansdo. O apoio privilegiado que qualquer Estado pode
proporcionar a suas se¢fes dominantes do capital — a ponto de facilitar a
expansdo extremamente monopolista — é parte da Idgica de sustentagédo do
avango do ‘conjunto’ dado (0 que, na pratica, significa: o capital nacional
total do Estado em questao), sujeito a necessidade de se ajustar aos limites
estruturais do proprio sistema do capital. (2009, p. 128, grifos do autor).

Essa dinamica existente entre acumulacdo e expansdao no universo do
capital ndo é harmoniosa, de forma que as contradigbes fazem parte da sua propria
esséncia. Mészaros aponta como uma grande contradicdo: “[...] o proprio processo
de producado”. E completa dizendo que “A base desta contradicdo € a tendéncia a
uma crescente socializacao da producédo no terreno global do capital.” (2009, p. 127,
grifo do autor).

Mészéaros afirma ainda que com a alienacdo do controle dos produtores o
capital degrada o trabalho e mais um papel € exercido pelo Estado “[...] pois ele
oferece a garantia fundamental de que a recalcitrancia e a rebelido potenciais nao
escapem ao controle.” E ainda que “[...] o Estado moderno e a ordem reprodutiva
sociometabdlica do capital sdo mutuamente correspondentes”, sendo esse
antagonismo gerado pela propria natureza do capital. (2009, pp. 126-7).

Podemos verificar que as fungbes desempenhadas economicamente pelo
Estado estdo condicionadas a autoridade politica e a logica dos processos
produtivos. Com isso, a mediacéo de conflitos surgidos nas lutas de classes torna-se
outra fungéo ativamente desempenhada pelo Estado.

Os defeitos estruturais do sistema do capital sdo visiveis e se apresentam de
forma contraditoria nas unidades produtivas: a producdo e o seu controle estéo

isolados, ou seja, quem produz n&o controla a producgéo; a produgéo e o consumo; e
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a producéo e circulagdo (MESZAROS, 2009, p. 105). A auséncia de integracéo entre
esses elementos demonstra o defeito estrutural do controle do capital.

Essa contradicdo ndo se esgota ho campo econdmico, como apontavam 0s
economistas liberais, mas se refletem na forma antagbnica da sociedade com o
surgimento dos conflitos que ndo podem ser eliminados e que precisam ser
resolvidos pelo capital através da acéo do Estado, como também na educacéo.

As politicas institucionais direcionadas a educac¢ao, bem como os programas
gue objetivam igualar as condicBes econdmicas e sociais de ampliacdo do acesso a
escola, atuam como corretivos da distancia entre a universalizagdo formal, estrita e
as possibilidades individuais concretas de acesso ao saber escolar. Ha nitidamente
uma longa distancia entre o que é assegurada politica e juridicamente e 0s
obstaculos reais de realizacdo da igualdade de acesso a educacdo (MACENO,
2011, p. 129).

Mészaros assevera que o0 surgimento do Estado moderno, na segunda
metade do século XV, é “[...] uma exigéncia absoluta para assegurar e proteger
permanentemente a produtividade do sistema.” Assim, o Estado moderno “[...]
constitui a Unica estrutura corretiva compativel com os parametros estruturais do
capital como modo de controle sociometabdlico.” Passa, entdo, a exercer a fungao
de corrigir e mediar a auséncia de unidade detectada na produgéo e no controle; na
producdo e o consumo; na producéo e na circulacdo (MVEZAROS, 2009, p. 107).

Mesmo guardando grandes afinidades com as instituicGes politicas
passadas, o Estado como conhecemos hoje € um produto concebido no final da
Idade Média, com o fim do feudalismo. E € esse Estado Moderno que estudaremos

a sequir.
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2 HISTORIA DA EDUCACAO SUPERIOR NO BRASIL

Historicamente a educacao superior no Brasil tem inicio com a necessidade
surgida no seio da elite colonial portuguesa, que necessita deslocar seus filhos,
nascidos no Brasil, para graduarem-se no continente europeu, principalmente em
Portugal.

Durante o periodo colonial o ensino formal era de responsabilidade dos
jesuitas, que se dedicavam a catequizacao dos indios até a formacéo do clero e dos
filhos da classe dominante da época. Esse ensino formal ofertado aos filhos da elite
visava preparéa-los para o ingresso na Universidade de Coimbra, em Portugal.

Esse ensino desenvolvido do século XVI ao XVIII era um servico decorrente
da exploracéo da Col6nia pela Metropole (CUNHA, 2007, p. 21). O desenvolvimento
da educacdo superior no Brasil aconteceu sempre de forma a atender as
necessidades da classe dominante e aos seus projetos de desenvolvimento
econdmico e politico.

A exploracdo colonial baseava-se na acumulacdo de rigueza pela nacao
colonizadora, ditando o que e quanto produzir. E nessa época, “a centralizacdo do
capital acumulado no Estado (metropolitano) e nas méaos da burguesia mercantil
metropolitana se dava pelo controle monopolista do comércio.” (CUNHA, 2007, p.
23). Com esse nivel de centralizacdo o controle fiscal e de relagbes comerciais era
ditado e vigiado pelos paises colonizadores e a substituicdo de cargos publicos era
efetuada de acordo com os servigos prestados ao rei.

Os jesuitas, no século XVI, que ofertavam ensino médio considerado
classico, em geral abrangendo os cursos de letras e artes (filosofia e ciéncia), na
Colbnia destinavam esses ensinamentos aos que pretendiam se dedicar a carreira
eclesiastica e a outros interessados que pretendiam se dedicar aos estudos das leis,
medicina etc. Como na Colbnia ndo havia curso superior, eles se viam forcados
terminar os seus estudos na Franca ou Portugal, na maioria das vezes (FAVERO,
2010, pp. 19-20).

Foi através dos jesuitas que diversas tentativas foram feitas para criar
universidades no Brasil, mas essas tentativas encontravam obstaculos tanto perante
os colonizados, que nao viam justificativa para a criagao de universidades no Brasil,
como por parte do pais colonizador, Portugal, que achava mais adequado que as

elites procurassem a Europa (FAVERO, 2010, p. 19). Estudar na Europa era
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situacdo acessivel apenas para a classe dominante, ou seja, para 0s senhores
favorecidos com os préstimos do pais colonizador.

Esta resisténcia a criacdo de universidades divergia das colonizacfes
espanholas na América Latina; nessas colbnias as universidades sugiram muito
cedo. Assim, até o final do Primeiro Reinado no Brasil Portugal teve enorme
influéncia na formagéo das elites brasileiras, e toda e qualquer iniciativa de criar
ensino superior no Brasil era precedida de diretrizes emanadas pela Corte que
paralisavam essa iniciativa (FAVERO, 2010, pp. 20-21).

Em 1920 foi criada a primeira universidade publica federal do Brasil,
Universidade do Rio de Janeiro. J& nessa época havia duas correntes que discutiam
a funcéo e o papel da universidade; uma dizia que a funcéo basica da universidade
era desenvolver a pesquisa cientifica, além de formar profissionais, e a outra tinha
como prioridade a formac&o profissional (FAVERO, 2010, p. 39). Essa divisdo ainda
subsiste nos dias de hoje.

O Brasil chegou ao periodo da Independéncia (1822) apenas com escolas
superiores de carater profissional. Contudo, o interesse dos brasileiros pela criacdo
de universidades continuava presente e explicitado em debates na Constituinte no
ano de 1823 (FAVERO, 2010, pp. 21-22).

Chizzotti (2005, p. 31) assevera que:

A Constituinte de 1823 sintetiza as relagdes de forcas sociais e politicas
que, por fraturas diversas, deram condi¢cdes a independéncia, e condensa
as tensfes geradas entre antigos aliados que porfiaram, apés a partida de
D. Jodo VI, a hegemonia politica do Brasil, pelo Reino Unido.

Importante mencionar que a predominancia entre os constituintes de 1823
era de “bacharéis coimbrdos” que “confiavam construir um sistema juridico novo
para o pais como meio eficaz para a edificagdo de uma nova nacao [...]" (Chizzotti,
2005, p. 34). Esse novo modelo de sistema juridico que inspirava 0s projetos de lei
era copiado do modelo parlamentar inglés, nas ideias federativas norte-americanas
e nas Constituicdes codificadas da Franca e da Espanha.

A grande preocupacdo da Constituinte de 1823 era com a localizagdo das
universidades, ficando o impasse entre os Estados de Sao Paulo, Bahia, Minas
Gerais, Pernambuco, Maranhéo e Paraiba. A mesma retorica infrutifera permaneceu

no Ato Adicional de 1834, conforme afirma Sapucaia (2005).
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A dominagé&o da elite na criagao de leis e implantagdo do ensino superior no
Brasil sempre esteve ligada aos interesses da classe dominante, e como afirma

Sapucaia:

[...] o mais importante era uma escola superior destinada a preparar as
elites politicas e quadros profissionais de nivel superior em estreita
consonancia com a ideologia politica e social do Estado, de modo a garantir
a ‘construgdo da ordem’, a estabilidade das instituigdes monarquicas e a
preservacdo do regime oligarquico. (2005, p. 67, grifo do autor).

Essas caracteristicas de desenvolvimento da educacdo superior do governo
monarquico foram “levadas” para a época republicana, nascida a partir do golpe
militar de 1889, e com isso o discurso federalista continuou a atender as ambicdes
da classe hegemoénica, formada por cafeicultores e cacaueiros (CURY, 2005, p. 79).
Assim, a educacdo superior continuava a manter o seu principal objetivo, que era
atender aos interesses da classe dominante.

Com o bloqueio do continente europeu por Napoledo, os aristocratas
brasileiros ficaram temporariamente impossibilitados de continuar com seus estudos
na metropole e com isso a necessidade de se instalar na Colbnia portuguesa
instituicbes de ensino superior tornava-se cada vez mais imprescindivel. Foi esse
processo externo, atrelado a chegada da Familia Real ao Brasil, que motivou e
acelerou as primeiras tentativas de implantacdo dessas instituicdes.

Essas instituicbes, que tinham como caracteristica principal o caréater
profissionalizante, eram fundadas, primordialmente, para atender as necessidades
mais urgentes de formacéo de pessoas e suprir a caréncia de médicos, engenheiros
e demais funcionarios para a defesa do territério.

Observa-se que as politicas publicas destinadas a educacdo superior no
Brasil apresentam em seus discursos, desde a sua origem, a busca por consolidar
interesses de uma elite com o objetivo de crescimento do Estado. Esses interesses
tanto atendiam aos anseios da Corte portuguesa, originalmente, como as
‘recomendacgdes” dos organismos internacionais, tais como o Banco Mundial.

Segundo Saviani (2006, p. 146), a politica educacional no Brasil pode ser
dividida em duas fases: a primeira, pré-1964, correspondente “[...] a génese da Lei
n°. 4.024/61 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional), quando a funcéo

desempenhada foi de deformacao [...]”; e a segunda, pds-1964, que € “[...] marcada
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pela promulgacdo das Leis 5.540/68 (Lei de Reforma Universitaria) e 5.692/71
(Diretrizes e Bases do Ensino de 1° e 2° graus), com a fungao de preservagao [...]".

Nessa primeira fase (pré-1964) as universidades brasileiras eram voltadas
para O ensino; posteriormente, em 1965, foi implantada uma nova estrutura
administrativa universitaria baseada no modelo empresarial, cujos principios basicos
deveriam ser o rendimento e a eficiéncia.

Ainda segundo Saviani, a primeira fase se desenvolveu no quadro
denominado ‘democracia restrita’; era uma fase adstrita as elites e lastreada na “[...]
estratégia da ‘conciliacdo’, mediante a qual diversos setores, através de concessdes
mutuas, garantiam a continuidade do sistema de dominag¢ado.” E obviamente a classe
trabalhadora era usada como massa de manobra eleitoral, sendo a essa classe “[...]
vedado compatrtilhar do ‘condominio do poder’.” (SAVIANI, 2006, pp. 146-7, grifos do
autor).

A partir da Constituicdo Federal de 1969 é que a educacdo passou a ser
disciplinada como um direito de todos e um dever do Estado. No entanto, a
implementacdo dessa concepc¢do esbarrava no entendimento de que a educacgao
popular sempre fora considerada de menor importancia; dai a ocorréncia da macica
privatizacao no ensino fundamental e médio.

No que tange ao ensino superior a pressdo feita pelos tecnocratas e
privatistas resultou na implantacdo do mecanismo das bolsas de estudo como
substituto do regime de gratuidade. “E o Artigo 168, que trata da liberdade de
ensino, inclui a concessao de bolsas de estudos entre os mecanismos de amparo
financeiro dos Poderes Pudblicos a iniciativa particular no campo do ensino.”
(HORTA, 2005, p. 229).

Conclui-se que a Constituicdo Federal de 1967, como as anteriores, foi
gerada no ambiente de “democracia excludente”, no qual fica afastada do processo
politico a participacdo de varios setores da sociedade. Essa segunda fase, assim
denominada por Saviani (2006, p. 148), resultou na manutencdo dos privilégios da
elite, dos militares e dos tecnocratas. No campo da educacdo, a Associagcéo
Brasileira de Educacéo se posiciona no sentido de defender o direito a educacéo,
afirmando o dever do Estado para com o ensino, reivindicando percentuais minimos
de recursos publicos destinados a educagédo (HORTA, 2005, pp. 237-8).

Tais esforcos geraram a implantacdo de uma politica educacional, sob a

Gtica do capital, voltada para “[...] a limitacdo dos recursos publicos destinados a
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educacdo e a gradativa privatizacdo do ensino de grau médio e superior, pela
generalizagdo do mecanismo de bolsas de estudo.” (HORTA, 2005, p. 239).

Com a pouca atencdo ofertada ao ensino superior, a sociedade brasileira
passou a se inquietar e discutir de forma acalorada os problemas do ensino superior
e, particularmente, das universidades. Nesse momento (1964-1968), as vagas nas
instituicbes de ensino superior eram escassas e 0s candidatos aprovados que néo
conseguiam se matricular formaram um contingente de “excedentes” ° (FAVERO,
2005, pp. 251-2).

A Reforma Universitaria de 1968 ressurge em meados de 1991, no governo
Collor, através da divulgacao feita pelo MEC da proposta de uma nova politica para
0 ensino superior. Nesse contexto, a concepcéo de que a universidade publica serve
prioritariamente a classe hegemonica, e que por iSSo 0 ensino superior deveria ser
pago e o Estado ressarcido na aceitacdo da nova proposta de Estado minimo, é
amplamente difundida.

Nesse periodo histérico o mundo sofria transformacfes sociopoliticas, tais
como o fim do socialismo real, a “crise da divida externa” para os paises em
desenvolvimento, o alargamento do processo de globalizacdo e a influéncia do
pensamento neoliberal, nas relagdes sociais de trabalho.

Aprovada em 20 de dezembro de 1996, a Lei 9.394/96, a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (LDB), no governo do entdo presidente da Republica
Fernando Henrique Cardoso, foi vista como marco referencial direcionado ao
processo de reestruturacéo da educacao superior no Brasil.

Essa reforma teve inicio no primeiro mandato de FHC (1995-1998), como o
claro objetivo de modificar o cenario da educacdo no Brasil, principalmente da
educacdo superior. Foi responsavel pela elaboragdo e aprovagdao de “[...] um
arcabouco legal capaz de alterar as diretrizes e bases que davam sustentacdo ao
modelo que vinha sendo implementado desde a reforma universitaria de 1968
(CATANI; OLIVEIRA, 2002, p.77).

As mudancas estipuladas pela até entdo nova LDB alteravam
consideravelmente a forma de avaliacdo, financiamento, gestdo etc. nas

universidades, “[...] o que produz transformacbes significativas no campo

® Favero chama de excedentes os candidatos aprovados nos exames de vestibulares que ndo
logravam éxito nas matriculas nas instituicdes oficiais por falta de vagas (2005, p. 252).
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universitario e na identidade das Instituicbes de Ensino Superior (IES)” (CATANI;
OLIVEIRA, 2002, p.77).

Nesta seara, a indissociabilidade existente entre ensino, pesquisa e
extensdo nao foi mantida como modelo de expansédo para a educacdo superior,
sendo esse modelo substituido por um sistema diversificado e diferenciado,
passando a educagao superior a ser “aprovisionada” em instituicbes privadas e
publicas. Assim, 0 ensino superior passa a ser ministrado por universidades e
instituicbes nao universitarias.

Essa diversificagdo académica (faculdades, centros universitarios e
universidades) é estabelecida conforme disposi¢cdo do artigo 12 do Decreto n° 5.773,
de 9 de maio de 2006.

Conforme dispbe o Censo de 2009, a organizacdo académica Faculdades
continua caracterizando a educacao superior, com 85% do total de IES em 2009.

No entanto, o artigo 48 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, dispbe
gue é prerrogativa das universidades registrar os diplomas, bem como revalidar
diplomas expedidos no exterior. Amplia ainda a LDB as formas de ingresso nas IES,
quer seja por vestibular — que passa a ter datas estabelecidas para o certame,
diversificadas e em maiores quantidades, principalmente nas IES privadas® —, quer
seja para portadores de diplomas, a conhecida equivaléncia. Surge também como
mecanismo de ingresso no ensino superior o Exame Nacional do Ensino Médio
(Enem).

No que tange as universidades, “as regras” de contratagcdao de professores,
bem como a exigéncia de producdo na pesquisa, docéncia e extensado de servico a
comunidade, foram mais rigorosas desde a entrada em vigor da LDB, que fixou
prazo para cumprimento das exigéncias legais contidas no bojo da LDB.

A educacéo superior na virada do século, seguindo os ditames vigentes a
partir do governo de Fernando Henrique, disseminava a ideia de que o pais
necessitava de algumas reformas, e assim foi feito. Esse procedimento demonstrava
claramente a presenca neoliberal nas politicas publicas destinadas a educacéo
superior, passando a adotar posturas como: 1) diversificacdo das IES, o que

consequentemente amplia o mercado de trabalho da educagéo superior; 2) descaso

® Antes da reforma instituida pela Lei 9.394/96, os vestibulares tinham previsédo de data fixada em um
determinado periodo do ano.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%205.773-2006?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%205.773-2006?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.394-1996?OpenDocument
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com as universidades publicas em prol do fortalecimento das instituicbes privadas; e
3) carater mercadoldgico, ou seja, egressos formados para suprir as necessidades
imediatas do mercado de trabalho (formacéo de verdadeiros soldados de reserva).

Mais uma vez nos deparamos com o fim a que se destinam as politicas
publicas para o ensino superior na era neoliberal, ou seja, politicas que nascem para
atender as necessidades econdmicas, e por que nao dizer, sociais também, do
capital.

A Conferéncia Mundial sobre Educacéo Superior, realizada no ano de 1998
em Paris, por convocagdo da Unesco, fortaleceu esse processo ndo s6 no Brasil,
mas pelo mundo afora. Surgiu desse encontro a Declaragdo Mundial sobre Ensino
Superior para o século XXI: que estabeleceu Missbes e Funcdes da Educacédo
Superior em 17 artigos. Esse documento defende, basicamente, a ampliagcdo do
acesso e garantia do desenvolvimento da educac&o superior.’

Com um quadro estabelecido para a educacdo superior num pais de
crescimento desenfreado é que o Estado de Alagoas®, passa, lentamente, a fazer
parte desse contexto de crescimento da Educacéo Superior, tudo lastreado pela Lei
n° 9394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional — LDBEN) e pelo
Decreto n° 5.773/2006, que dispde sobre o exercicio das fun¢cbes de regulacgéo,
supervisao e avaliacdo de instituicbes de educagao superior e cursos superiores de
graduacdo e sequenciais® no sistema federal de ensino.

A Ultima Conferéncia Mundial de Ensino Superior, realizada em 2009, que
aconteceu entre os dias 5 e 8 de julho de 2009, na sede da Unesco em Paris,
reconheceu, conforme consta no bojo do seu texto final, a relevancia “...] duradoura
dos resultados e a Declaracdo da Conferéncia Mundial de Ensino Superior de 1998

[...]", e tece recomendacfes apds as consideracdes dos resultados obtidos das seis

! Importante salientar que quem convocou essa Conferéncia foi a Unesco, e as reunides ocorreram
de 5 a 9 de outubro de 1998, na Sede da Unesco em Paris; cerca de 180 paises se fizeram
representar.
http://lwww.interlegis.gov.br/search?SearchableText=educa%C3%A7%C3%A30+superior+unesco

® O mais pobre do Brasil e 0 que possui menor renda real média e a maior proporcao de pobres,
segundo estudo feito com dados resultantes da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios —
PNAD, do IBGE, de 1992 a 2004, e publicado em dezembro de 2005
http://www.iets.org.br/biblioteca/Um_diagnostico_socioeconomico_do_Estado_de_Alagoas.pdf

° Nos termos da LDB, Art. 44, inciso |, as IES poderdo oferecer cursos sequenciais. As Portarias
MEC n.° 482, de 7 de abril de 2000, N.° 606, de 8 de abril de 1999, n.° 612 de 12 de abril de 1999 e
a Resolugdo CES/CNE n.° 1, de 27 de janeiro de 1999, disciplinam a matéria. Cursos sequenciais
sdo cursos de nivel superior que ndo possuem carater de graduagdo. Sao cursos de curta duragéo.


http://www.interlegis.gov.br/search?SearchableText=educa%C3%A7%C3%A3o+superior+unesco
http://www.iets.org.br/biblioteca/Um_diagnostico_socioeconomico_do_Estado_de_Alagoas.pdf
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conferéncias regionais: de Cartagena das indias, Macau, Dakar, Nova Déli,
Bucareste e Cairo.

Em Alagoas, somente no final do ano de 1971 foi criada a Cidade
Universitaria da Ufal, que recebeu o nome de Campus A. C. Simbes. Esse foi sem
davida um marco na trajetdria do ensino superior em Alagoas. No entanto, nos anos
90 o perfil da Universidade, “[...] apesar das promessas e dos esforgos da década de
70 [...]", se apresentava desalentador (VERCOSA, 1997, pp. 163-4).

Diante das politicas publicas geradas pelo sistema do capital para o ensino
superior, ndo parece possivel acreditar em mudanca nesse quadro, até mesmo
pelas metas de crescimento que o Reuni e o novo PNE estabelecem para o ensino
superior. E o ProUni contribui com esse quadro, uma vez que envia para 0 ensino
superior privado alunos que deveriam ocupar vagas publicas. Com isso a expansao

das universidades publicas segue em passos lentos.
2.1 A educacdo superior a partir da Constituicao Federal de 1988

O Capitulo 1ll, Secao I, artigos 205 a 214 da Constituicdo Federal de 1988 é
destinado a educacdo. Desses dez artigos destinados a educacdo, poucos se
reportam de forma direta ao ensino superior, sendo 0 mais comentado o artigo 207,
gue trata da autonomia das universidades.

Segundo Catani e Oliveira, a importancia desse artigo repousa no fato de
que consagra principios “[...] historicos e académicos fundamentais para a
organizacdo e funcionamento das universidades brasileiras.” (2002, p. 78), que séo
liberdade académica, autogestao, autonomia didatico-cientifica, administrativa e de
gestao financeira e patrimonial.

Essa Constituicdo Federal de 1988, também intitulada de “Constituigcao
Cidada”, trata no artigo 205 da educacéo e do ensino como dever do Estado e da
familia e direito de todos, passando a ter a colaboracdo da sociedade e visando o
exercicio da cidadania e a qualificacdo para o trabalho.*®

Ja o artigo 206 da Constituicdo Federal estabelece quais sdo os principios
nos quais deve o ensino ser ministrado: principio da igualdade de condi¢des para o

acesso e permanéncia na escola; da liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e

10 www.planalto.gov.br
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divulgar o pensamento, a arte e o saber; do pluralismo de ideias e de concepc¢des
pedagdgicas e coexisténcia de instituicbes publicas e privadas; da gratuidade do
ensino publico em estabelecimentos oficiais; da valorizacdo dos profissionais do
ensino, garantidos, na forma da lei, planos de carreira para o magistério publico,
com piso salarial profissional e ingresso exclusivamente por concurso publico de
provas e titulos; da gestdo democrética, do ensino publico, na forma da lei; e, por
fim, da garantia de padrdo de qualidade.™

Verifica-se que a Constituicdo Federal de 1988 coloca alguns parametros,
tais como valorizacdo dos profissionais do ensino, com garantia de planos de
carreira para o magistério publico, piso salarial profissional e ingresso na funcéo do
profissional da educacdo escolar; valorizagdo da experiéncia extraescolar;
vinculacdo entre a educacdo escolar, o trabalho e as praticas sociais; respeito a
liberdade e apreco a tolerancia, pelo Codigo de Defesa do Consumidor, encobrindo
efetivamente os verdadeiros interesses e os lucros advindos dessa mercadoria
chamada educacao.

Segundo o artigo 43 da Lei n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional, no capitulo destinado a
Educacdo Superior estdo inseridas as finalidades desta, que sao: | — estimular a
criacdo cultural e o desenvolvimento do espirito cientifico e do pensamento reflexivo;
Il — formar diplomados nas diferentes areas de conhecimento, aptos para a insercao
em setores profissionais e para a participacdo no desenvolvimento da sociedade
brasileira, colaborando na formacéo continua; Ill — incentivar o trabalho de pesquisa
e investigagao cientifica, visando o desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia, e da
criacao e difusdo da cultura, e, desse modo,desenvolver o entendimento do homem
e do meio em que vive; IV — promover a divulgacdo de conhecimentos culturais,
cientificos e técnicos que constituem patriménio da humanidade e comunicar o saber
através do ensino, de publica¢des ou de outras formas de comunicacdo; V — suscitar
o desejo permanente de aperfeicoamento cultural e profissional e possibilitar a
correspondente concretizagdo, integrando 0s conhecimentos que vao sendo
adquiridos numa estrutura intelectual sistematizadora do conhecimento de cada
geracdo; VI — estimular o conhecimento dos problemas do mundo presente, em

particular os nacionais e regionais, prestar servicos especializados a comunidade e

1 www.planalto.gov.br
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estabelecer com esta uma relagdo de reciprocidade; VII — promover a extenséao,
aberta a participagcédo da populacao, visando a difusdo das conquistas e beneficios
resultantes da criacdo cultural e da pesquisa cientifica e tecnolégica geradas na
instituicao.

As mudancas no ensino superior que tiveram inicio na década de 1980 com
a apresentacao de varias propostas para a modificacdo do carater das universidades
brasileiras, as quais enfatizavam a autonomia interna e externa das universidades,
foram materializadas na Constituicdo Federal de 1988.

Como se verifica no artigo 208, inciso V, do referido diploma legal, o acesso
aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacéo artistica fica entregue
a “oportuna” capacidade de cada um. ** Esse é certamente um dos problemas
guando se vive em uma sociedade totalmente voltada para o capital.

A LDB, enquanto marco referencial da reforma da educacdo superior
brasileira, instituiu, como j& foi dito, politicas de expansdo da educacdo superior no
Brasil. Como assegura Chaves, as diversas alteracdes adotadas incentivaram e
acentuaram a privatizacdo no ensino superior. Essa autora destaca dois

movimentos:

1) A flexibilizac&o/fragmenta¢é@o por meio da diversificacdo institucional e a
expanséo pela via do setor privado; 2) A formacéo de oligopélios no ensino
superior privado com a criacdo de redes de empresas por meio da
compra/fusdo de IES privadas do pais, por empresas nacionais e
internacionais de ensino superior, e pela abertura de capitais dessas nas
bolsas de valores.(2009, p. 143).

O desenvolvimento da educacg&o superior ocorre, sobretudo por meio do
setor privado, e se subdivide em duas vertentes diferenciadas: as com fins néo
lucrativos e as com fins lucrativos. Segundo Chaves, Lima e Medeiros, na verdade
essa subdivisdo do setor provado demonstra “[...] a disputa classica entre os
defensores da escola publica e os defensores da escola privada” (2008, p. 335).

Apesar de ofertar vagas, o setor privado da educacdo se deparava com um
grande numero de vagas ociosas, e as pressdes da matriz neoliberal eram

inevitaveis, tanto que nesses dez anos de LDB varias alteragbes foram inseridas.

2.0 sentido de “capacidade de cada um” esta atrelado a capacidade de cada individuo passar no
vestibular. A nosso ver, este entendimento é completamente distorcido, visto que a capacidade de
cada um ndo deve estar atrelada a auséncia de vagas nas instituicées publicas, ndo deve ser medida
por um concurso, tampouco por reservas de vagas etc.
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Podemos destacar o Decreto n° 2.207, de 5 de abril de 1997, alterado pelo Decreto
n.°2.306, de 19 de agosto de 1997, que estabelece a diversificagdo das instituicoes
de ensino superior em cinco tipos: universidades, centros universitarios, faculdades
integradas, faculdades e institutos superiores ou escolas superiores (CHAVES,;
LIMA; MEDEIROS, p. 336).

Dessa forma, a LDB , como afirma Chaves (2009, p. 159), € decisiva para a
criacdo do mercado educacional, abarrotado de instituicbes privadas e
especializadas na transmisséo de conhecimento, simplesmente.

Inicialmente as reivindicacdes do setor privado da educacéo eram no sentido
de ampliar as vagas; depois com a ociosidade latente, as exigéncias passaram a ser
no sentido de ter do governo neoliberal apoio para suprir as vagas ociosas que
estavam se acumulando no setor privado. Dessa forma, politicas publicas foram
surgindo, e € nessa conjuntura que o ProUni € criado.

Expandir ja ndo era mais suficiente, pois de pouco adiantava aumentar o
namero de instituicdes de ensino superior privada se néo existia clientela para pagar
pelos servicos educacionais prestados.

Entdo esse setor privado necessitava, mais uma vez, dos “préstimos” do
governo (Estado) para continuar militando no campo educacional e assim, tanto o
governo FHC como o0s seus sucessores o0 alimentaram com programas, como é 0

caso do FIES e do ProUni, o processo de expanséao das IES privadas.

2.2 A educagéo superior nas Leis de Diretrizes e Bases da Educacéo e nos
Planos Nacionais da Educacéo

Os primeiros passos rumo ao que seria o Plano Nacional de Educacédo —
PNE se deram com as ideias surgidas com a instauracdo da Republica no Brasil.
Com isso as preocupacbes com todos os niveis e modalidade de ensino
desencadearam algumas reformas que efetivamente ndo mudavam a feicdo da
educacéao superior no Brasil. Diretrizes e cumprimento de metas eram necessarios, e
em 1932 a elite intelectual do Brasil, formada por 25 homens e mulheres, que
defendia a educacéo brasileira, lancou um manifesto que ficou conhecido como
“Manifesto dos Pioneiros da educagéo”, objetivando a reconstru¢éo da educacao no

pais.
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Foi nessa década de 1930 que a ideia de plano no campo educacional
brasileiro surgiu e, segundo Saviani (2002, p.72), “provavelmente a sua primeira
manifestacdo explicita nos é dada pelo Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova,
langado em 1932”. O referido “Manifesto” fez uma analise da educagao publica
brasileira e mostrou a necessidade de criacdo de um sistema de organizacado que
estivesse de acordo com as necessidades do Brasil.

Alguns resultados desse levante feito pela elite intelectual do Brasil foram
percebidos com a inclusdo de alguns artigos no Capitulo I, destinado a Educacéo e
Cultura. O artigo 150 na Constituicdo Federal de 1934 estabeleceu a competéncia
da Unido. Vejamos:

Art. 150 - Compete a Unido:

a) fixar o plano nacional de educacéo, compreensivo do ensino de todos os
graus e ramos, comuns e especializados; e coordenar e fiscalizar a sua
execucao, em todo o territério do Pais;

b) determinar as condi¢cfes de reconhecimento oficial dos estabelecimentos
de ensino secundario e complementar deste e dos institutos de ensino
superior, exercendo sobre eles a necesséria fiscalizacéo;

¢) organizar e manter, nos Territdrios, sistemas educativos apropriados aos
mesmos;

d) manter no Distrito Federal ensino secundéario e complementar deste,
superior e universitario;

e) exercer agdo supletiva, onde se faca necesséria, por deficiéncia de
iniciativa ou de recursos e estimular a obra educativa em todo o Pais, por
meio de estudos, inquéritos, demonstragdes e subvengodes.

Paragrafo Unico - O plano nacional de educacdo constante de lei federal,
nos termos dos arts. 5°, n® XIV, e 39, n° 8, letrasaee, s6 se podera
renovar em prazos determinados, e obedecera as seguintes normas:

a) ensino primario integral gratuito e de frequiéncia obrigatéria extensivo aos
adultos;

b) tendéncia & gratuidade do ensino educativo ulterior ao primario, a fim de
o tonar mais acessivel;

c) liberdade de ensino em todos os graus e ramos, observadas as
prescricdes da legislacéo federal e da estadual;

d) ensino, nos estabelecimentos particulares, ministrado no idioma patrio,
salvo o de linguas estrangeiras;

e) limitacdo da matricula a capacidade didatica do estabelecimento e
selecdo por meio de provas de inteligéncia e aproveitamento, ou por
processos objetivos apropriados a finalidade do curso;

f) reconhecimento dos estabelecimentos particulares de ensino somente
guando assegurarem. a seus professores a estabilidade, enquanto bem
servirem, e uma remuneragao condigna.

No artigo 152 do mesmo diploma legal ficou estabelecida a competéncia do

Conselho Nacional de Educacao — CNE:

Art. 152 - Compete precipuamente ao Conselho Nacional de Educacéao,
organizado na forma da lei, elaborar o plano nacional de educacéo para ser
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aprovado pelo Poder Legislativo e sugerir ao Governo as medidas que
julgar necessarias para a melhor solugdo dos problemas educativos bem
como a distribuicdo adequada dos fundos especiais.

Além disso, foram garantidos no artigo 20 da Constituicdo Federal de 1934 a
inamovibilidade, a vitaliciedade e a irredutibilidade dos vencimentos aos professores
dos institutos oficiais de ensino superior, destituidos dos seus cargos desde outubro
de 1930.

Na citada ConstituicAo de 1934 também havia previsdo do Conselho
Nacional de Educacéao, e este tinha como principal funcao elaborar o Plano Nacional
de Educacdo. Apenas em 1937 o PNE foi formulado pelos conselheiros, contudo
com o advento do Estado Novo'®, esse documento foi esquecido.

No periodo de 1930 a 1945 o Estado passa a intervir ativamente na
sociedade e nas politicas educacionais, e com isso a Igreja perde importancia no
campo educacional. O Plano Nacional da Educacédo passa a ser concebido como
instrumento de controle politico-pedagogico.

Com o fim do Estado Novo em 29 de outubro de 1945, apds a deposi¢édo do
presidente Vargas, o Brasil entra em uma nova fase, a denominada
‘redemocratizagao”, consubstanciada na Constituicdo de 1946. Esta Constituicdo se
caracterizava pelo carater liberal de seus enunciados, que previam direitos e
garantias individuais (FAVERO, 2010, p.65).

No periodo compreendido de 1964 a 1985 houve revezamento dos governos
militares. Os Planos para a educacdo estavam diretamente ligados ao Plano
Nacional de Desenvolvimento — PND do pais.

A partir da década de 1950 o ritmo de desenvolvimento do pais acelerou,
provocado pelo processo de industrializacdo e pelo crescimento econémico, e com
isso varias transformacdes surgiram; mas somente no inicio dos anos 60 € que as
discussbes acerca das universidades brasileiras tiveram repercussdo nacional
(FAVERO, 2010, p.107).

A Lei n° 4.024, de 20 de dezembro de 1961, fixou as Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional, criou o Conselho Federal de Educacéao e determinou a criacédo
dos Conselhos Estaduais. Nesta Lei o Titulo IX era destinado a educacdo de grau

superior, o Capitulo | ocupava-se com o Ensino Superior, o Capitulo Il com as

¥ O Estado Novo foi anunciado no dia 10 de novembro de 1937 pelo entdo presidente Getulio
Vargas. Teve inicio nesse periodo a ditadura no Brasil.Getulio fechou o Congresso Nacional e imp&s
ao pais uma nova Constituicdo, com tendéncia fascista.
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Universidades, e finalmente o Capitulo Il era destinado aos Estabelecimentos
Isolados de Ensino Superior.

Em 1962 foi elaborado o PNE, que representava um conjunto de metas
guantitativas e qualitativas a ser alcancado num prazo de oito anos. Varias
mudancgas e sugestdes foram realizadas ao longo dos anos e, decorridos cinquenta
anos dos primeiros passos para a elaboracdo de um plano que orientasse a
educacdo nacional, surgiu a Constituicdo Federal de 1988. Esta, no artigo 214,
estabeleceu que o PNE teria duracdo decenal e teria como objeto articular o sistema
nacional de educacdo em regime de colaboracdo e definir diretrizes, objetivos,
metas e estratégias de implementacdo para assegurar a manutencdo e
desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio
de acdes integradas dos poderes publicos das diferentes esferas federativas. Com
isso os Estados teriam de tomar iniciativa para a manutencéo e desenvolvimento da
educacao.

Como se percebe, a educacao no Brasil sempre esteve intimamente ligada as
deliberacdes econdmicas e politicas do pais, e foi exatamente nesse contexto que a
primeira LDB foi criada. Nao foi diferente quando da criacdo da segunda LDB (Lein°
5692, de 11 de agosto de 1971), que fixava diretrizes e bases para o ensino de 1° e
2° graus, mas ndo contemplava o ensino superior. Essa referida lei permaneceu em
vigor até 1996, quando da aprovacao da nova LDB, instituida pela Lei n® 9.394, de
20 de dezembro de 1996. Esta LDB, criada no seio do novo modelo econémico,
neoliberalismo, e sob as diretrizes da Constituicdo de 1988, passou a discutir os
“novos” caminhos da educagédo no pais. Contudo, em um pais contraditério e com
déficit social gigantesco, e ainda guiado por orientagcdes do Banco Mundial, as
politicas que ditaram as regras para a educacao superior mais se assemelhavam a
manobras politicas do que as politicas publicas destinadas para a educacéo
superior.

Pois bem, visando sanar os sérios problemas educacionais, restou estabelecido
que fosse implantada uma politica de renovacdo e desenvolvimento do ensino
superior no Brasil. Desta forma, varios diplomas legais foram editados no Governo
do Presidente Fernando Henrique Cardoso; um deles, o Decreto n.° 2.306, de 23 de
maio de 1997, estabeleceu dois aspectos que efetivamente mudaram o panorama
da politica educacional para o ensino superior no Brasil, segundo Saviani, (2008, p.

17). “O primeiro refere-se a admissao aberta e franca das instituicdes educacionais
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com fins lucrativos.” Nesse aspecto apontado por Saviani, percebe-se “[...] a
subordinagdo da atual politica educacional [...] aos ditames da iniciativa privada na
busca pelo lucro. E o segundo aspecto, que “[...] diz respeito a introducdo, na
classificacdo académica das instituicbes de ensino superior, da distincdo entre
‘universidades’ e ‘centros universitarios’. Com essa postura os ‘centros universitarios’
séo relegados a posicao de universidade de segunda categoria, isto porque estes
centros ndo tém a obrigatoriedade de se dedicar ao desenvolvimento da pesquisa.
Esse ditame desenvolvimentista e democratico, segundo o discurso do governo

de FHC, viabiliza a expans&o do ensino superior privado. Assim,

“Os ‘centros universitarios’ constituem o caminho encontrado pelo Decreto
para realizar aquele objetivo que enfrentava resisténcias concentradas na
carga semantica da expressdo ‘universidade de ensino’. (SAVIANI, 2008, p.
18).

Saviani (2008, p. 18) deixa claro que essa denominacdo de ‘centros
universitarios’ € na verdade uma forma de burlar o disposto no artigo 207 da
Constituicdo Federal de 1988, que de forma expressa afirma que as universidades
obedeceréo ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extenséo.

O Plano Nacional da Educacéo — PNE, referente ao decénio 2001-2010, no
gue tange a educacdo superior, menciona 35 objetivos e metas, vetando apenas 0s
pontos referentes a ampliacdo do papel do Estado quanto aos recursos financeiros.
Cria um Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Superior para as
instituicBes federais, amplia o crédito educativo e prevé a triplicacdo, em dez anos,
dos recursos publicos para a pesquisa cientifica e tecnolégica.

Como esclarecem Catani e Oliveira:

[...] os assuntos mais trabalhados no PNE, pela ordem, sdo: expanséo da
oferta de educacédo superior; financiamento e gestdo; avaliacdo do sistema;
articulacdo entre curriculo e mercado de trabalho; pesquisa e pés-
graduacgédo; extensdo, controle e participa¢do da comunidade. (2001)

Na analise dos itens 1 ao 23, esse PNE revela preocupacdo com o(a):
crescimento da oferta de educacdo superior para, pelo menos, 30% da faixa etaria
de 18 a 24 anos até o final da década; estabelecimento de politica de expanséo que
diminua a desigualdade de oferta por regides do pais; implantacdo de sistema

interativo de educacao a distancia; autonomia efetiva as universidades publicas e
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diferentes prerrogativas de autonomia as instituicdbes n&o universitarias publicas e
privadas; institucionalizacdo de amplo e diversificado sistema de avaliago;
instituicdo de programas de fomento para as IES, para a avaliacdo institucional e de
cursos; sistema de recredenciamento periédico das instituicbes e reconhecimento
peridédico dos cursos superiores; diversificacdo do sistema superior de ensino para
atender clientelas com demandas especificas de formacado; estabelecimento de
diretrizes curriculares assegurando a flexibilidade e diversidade; consolidacdo da
pos-graduacdo e da pesquisa no pais; criacdo de politicas de acesso a educacao
superior que facilitem o ingresso das minorias, vitimas de discriminacdo; implantacao
de planos de capacitacdo dos servidores técnico-administrativos das instituicdes
publicas; garantia da oferta de cursos de extensdo nas instituicbes publicas e a
implantacdo de Programa de Extensdo nas IFES; criacdo de conselhos com a
participacdo da comunidade, objetivando maior acompanhamento e controle social
das atividades universitarias.

Findado em 31 de dezembro de 2010, e sem o cumprimento de boa parte
das metas propostas, o PNE constata que “A educacgao superior brasileira continua
excludente e inacessivel a uma parcela significativa da populacdo brasileira, em
especial para os jovens das classes trabalhadoras.” (RISTOFF, 2008, p. 41).

Este PNE sera substituido por um novo que esta em tramite no Congresso
Nacional — Projeto de Lei (PL) n.° 8.035/2010. A esse projeto varias emendas ja
foram apresentadas. O novo PNE deve nortear as politicas publicas de educacédo
por meio de metas e estratégias para educacéo, incluindo ai a educacao superior,
como de costume, seguindo as metas estabelecidas como “sugestdes” pela
Conferéncia Mundial de Ensino Superior, realizada em 2009.

Importante ressaltar que o Plano Nacional da Educacdo para o decénio
2011-2020 estabelece no projeto disposicdes mais modestas que as do PNE
anterior; as metas 12, 13 e 15, basicamente para a elevacdo de atuacédo de mestre e

doutores nas instituicdes e de aumento de matriculas nas IES.**

4 Meta 12: Elevar a taxa bruta de matricula na educacdo superior para 50% e a taxa liquida para
33% da populacdo de 18 a 24 anos, assegurando a qualidade da oferta.

Meta 13: Elevar a qualidade da educacéo superior pela ampliagdo da atuacao de mestres e doutores
nas instituicdes de educagédo superior para 75%, no minimo, do corpo docente em efetivo exercicio,
sendo, do total, 35% doutores. 7 estratégias.

Meta 15: Garantir, em regime de colaboracdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
municipios, que todos os professores da educacao béasica possuam formacdo especifica de nivel
superior, obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento em que atuam.
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O novo Plano Nacional da Educacéo levanta a bandeira da valorizacdo dos
profissionais de educacdo, atendendo a reivindicacbes atuais ndo sO6 dos
profissionais, mas da populacdo. Mesmo constando no seu bojo a ampliacdo da
oferta de educacdo superior publica e gratuita, essa somente vai efetivamente
acontecer com 0 amparo, ja premeditado pelo capital, da rede privada da educacgéo
superior.

No Governo Lula algumas medidas foram adotadas, mas todas seguindo os
mesmo ditames do governo anterior, 0 que causou certa frustracdo em que
esperava deste governo alguma medida que efetivamente mudasse uma das mais
atacadas diretrizes do governo do FHC, que era a de ampliar a participagdo das
instituicdes privadas na oferta de vagas, visando reduzir o déficit existente no ensino
superior (SAVIANI, 2008, p. 22).

Essas reformas, ndo s6 na educacdo superior, mas também no Estado,
seguiram a “recomendagao” dos orgaos internacionais e sao inseridas como parte
da estratégia mundial de enfrentamento da crise de acumulacao de capital. Por este
motivo a bandeira da flexibilizacdo e da diversificacdo do ensino superior era erguida
para justificar a contencdo dos gastos publicos (CHAVES; LIMA; MEDEIROS, pp.
332-333)

Nesse contexto, o ProUni se apresenta como um dos programas criados
com a intencdo de auxiliar este projeto de governo de ampliacdo de oferta da
educacdo superior, de modo que mais uma vez a educacdo publica mendigara
recursos publicos, sendo transferida para a populacdo a responsabilidade de custear
seus estudos através de financiamentos como o Fies, assegurando a dispensa da
existéncia da figura do fiador.

No caminho iniciado com a redemocratizacdo do pais, a LDB “[...] € o
instrumento legal que melhor expressa os parametros e a légica de reestruturacédo
da educacédo superior implementada pelo governo FHC [...]" (CATANI; OLIVEIRA,
2002, p. 78), ou seja, é uma politica educacional de carater assumidamente privado.

A dita redemocratizacdo do ensino superior, que na verdade deveria ser
chamada de privatizacdo do ensino superior, foi disseminada e alargada desde a
Constituicdo Federal de 1988, recepcionada pelo governo neoliberal de Collor,
fortalecida no governo do FHC, e seguido pelo governo Lula. Esses governos
mantém suas estruturas entrelacadas com os sinais e orientacdes dados pelo

mercado. E é nesse contexto que o ProUni surge.
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A Constituicdo Federal de 1988 e a LDB, juntamente com outras normas que
regulamentam o ensino superior no Brasil, foram e sdo decisivas para a criagéo e o
desenvolvimento do mercado da educacao superior, como veremos no decorrer

deste estudo.

2.3 O processo de expanséo das instituicdes de ensino superior no Brasil a

partir do governo Fernando Henrique Cardoso

No final do século XX a demanda detectada no Brasil no campo do ensino
superior derivada de um processo de producdo que exigia maiores técnicas do
trabalhador e que, consequentemente, exigia maior nivel de escolaridade desses,
com isso estava estabelecido o pilar que posteriormente conduzira a proliferacédo
das instituicdes superiores no pais no decorrer destes Ultimos anos.

Esse novo processo de producéo, exigido pelo capital, precisava de amparo
da ciéncia e da tecnologia; para isso era necessario de forca de trabalho
especializada para desempenhar as mais diversas funcées desse novo processo de
producdo. Como se vé, a mudanca e a expansao no ensino superior sdo precedidas
pelas transformagdes socioecondmicas ocorridas no Brasil.

No governo neoliberal de Fernando Collor, no final da década de 80, ja se
verificava o inicio de praticas “dissimuladas”, visando, segundo o discurso
dominante, a expansdo do ensino superior. Contudo, essas praticas eram na
verdade voltadas para a expansdo do ensino superior privado. E com isso a
privatizacdo das universidades publicas se apresentava iminente.

Neste mesmo periodo o MEC divulgou proposta de uma nova politica para o
ensino superior, em que se apresenta a ideia de que a universidade publica serve
basicamente a classe hegemdnica, o ensino deveria ser pago e o Estado, ressarcido
das despesas com a educacao superior publica (Estado minimo).

Nesse contexto neoliberal foram adotadas algumas medidas, e ainda no
governo Collor ja havia uma série de divergéncias provocadas pelo favorecimento da
expanséo do ensino privado.

Contudo, a politica privativista de Collor € continuada e fortalecida no
governo do sociélogo Fernando Henrigue Cardoso (1995/2002), que alegando

necessidade de ajuste fiscal reduziu os gastos com o ensino superior publico,
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assumiu compromisso com a educacgdo basica e passou a privilegiar a ampla
privatizacao da oferta da educagé&o superior.

Obviamente que nesse periodo o governo federal passou a tracar para as
universidades publicas uma politica de miserabilidade de recursos, levando-as a
tomar iniciativas para captacdo de recursos junto a “clientes” e as empresas
privadas, medidas que sdo extremamente burocraticas.

A era preciosa da expansdo do ensino superior privado no final do governo
FHC ja se apresentava um tanto quanto esgotada.

O governo Luis In4cio da Silva (2003/2010), por sua vez, deu continuidade a
mesma politica publica para o ensino superior adotada por Fernando Collor de Melo
e Fernando Henrique Cardoso, e detectando que a expansdo atingia o limite de
absorcéo de alunos (clientes) e com cursos de graduacédo de baixa qualidade, além
da ociosidade das vagas ofertadas, sentiu a “necessidade” de estabelecer nova
regulamentacdo que culminava com a autonomia universitaria.

Assim, uma politica de educacdo de massas se instaurou no Brasil a partir
dessas concepcodes, privilegiando a educacdo privada, como é o caso do ProUni.
Algumas premissas foram consideradas importantes para o desenvolvimento das

politicas publicas reservadas a educacao superior nesse periodo. Séo elas:

1. Haveria uma relacdo direta e necesséria entre expansdo do ensino
superior e desenvolvimento econdmico e social. Como ‘toda oferta cria sua
prépria demanda’ (‘Lei de Say’), na tradicdo da economia liberal, haveria,
como decorréncia do niamero de graduados na universidade, a criacao
concomitante de vagas e posi¢cdes no mercado de trabalho, com reflexos
autométicos no sistema econémico e na geracdo de renda. Esta foi a
posicdo defendida, em diferentes oportunidades por Moura Castro,
Schwartzman e Batista de Oliveira [...];

2. O Brasil estaria em situagdo de atraso, ndo s6 em relacdo aos paises
mais desenvolvidos, como também, em relagdo aos seus vizinhos da
America Latina, em vista da baixa propor¢do de matriculados na faixa etaria
relevante, nesse nivel de ensino. Este argumento fundamenta a proposta de
expansdo do ensino superior, consta tanto na primeira versdao do Plano
Nacional de Educacgdo, apresentada pela Oposi¢cdo, como na verséo
aprovada pelo Congresso Nacional, com o beneplacito do governo que sai;
3. Haveria uma forte demanda reprimida, devido ao aumento do nimero de
concluintes do Ensino Médio que teriam o direito & educacdo superior. A
educacéo superior é, neste discurso, considerada uma continuidade natural
do ensino médio, ndo uma ruptura;

4. O acesso ao ensino superior seria um direito de cidadania, e sua
universalizacdo, uma decorréncia da democratizacdo da sociedade. Uma
‘educacao universitaria de massas’ seria uma caracteristica dos Estados
modernos. Dai, também, a politica de quotas étnicas ou para pobres
(ZARUR, 2003).
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Fundamentando-se nessas premissas e em resposta as “necessidades’
sociais detectadas neste governo, e sustentando sobretudo todos os argumentos
postos no discurso liberal que serviu de base para o processo de expansdo da
educacdo superior no Brasil a partir de 1994, bem como alegando mudancas
socioeconbmicas e a necessidade de adequagdo ao processo de globalizacéo
gravado pela nova fase do sistema capitalista, o Brasil imprimiu um aumento no
ritmo de crescimento das IES, que foi estabelecido principalmente pela a iniciativa
provada.

Com isso algumas politicas publicas de incremento do ensino superior foram
implementadas, fortalecendo o amplo apoio a educacao superior privada, dessa vez
com bolsas do ProUni e melhoramento do FIES, sob a argumentacdo de que a
democratizacdo do acesso ao ensino superior era uma forma de efetivacdo da
justica social.

A bandeira da demanda reprimida foi erguida e serviu como fonte de
justificativa para a implantacdo galopante da politica publica destinada a educacao
superior, especialmente a privada. Nesse discurso liberal a expansdo do numero de
alunos, que significava aumento do nimero de instituicbes particulares e das vagas
por elas ofertadas, foi sacramentada no governo do presidente FHC, seguida e
ampliada pelos governos subsequentes.

Toda estratégia de mercado utilizada a época justificava a necessidade de
mao de obra qualificada no universo do trabalho, e essa qualificacdo, formal, seria
obtida através do ensino superior.

Como ja era esperado o crescimento de vagas e de IES privadas comecou a
se mostrar desproporcional a demanda (alunos) do “mercado” educacional, e com
isso o ritmo de crescimento das IES particulares entrou em um processo de
estagnacdo. Este processo de estagnacdo necessaria era reforcado pelo aumento
das vagas ociosas no sistema de ensino privado, a cada ano crescente.

A tabela a seguir ostra a evolucdo do numero de vagas ofertadas no periodo
compreendido de 1992 a 2002, no setor publico e no setor privado, na forma

presencial do ensino superior:
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Tabela I: Distribuicdo Percentual do Numero de Vagas Oferecidas no vestibular, por Categoria
Administrativa - Brasil 1992- 2002

Ano | Total I Publica | L% | Privada | 1%
1992 534.847 171.048 32,0 363.799 68,0
1994 574.135 177.453 30,9 396.682 69,1
1996 634.236 183.513 28,9 450.723 71,1
1998 776.031 205.725 26,5 570.306 73,5
2000 1.100.224 237.982 21,6 862.242 78,4
2002 1.590.699 263.572 16,6 1.327.127 834

Fonte:MEC/INEP/DAES

Gréafico I: Distribuicdo Percentual do Niumero de Vagas Oferecidas no
Vestibular, por Categoria Administrativa - Brasil 1992- 2002
%
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Como pode ser verificado na tabela e grafico acima, o ritmo de crescimento
do nimero de vagas das instituicdes privadas, no periodo compreendido entre 1992
a 2002, foi bem superior aos das instituicbes publicas. Tendo as IES privadas
reinado de forma absoluta, com altos percentuais, sempre acima dos 68% das vagas
oferecidas para o ensino superior, chegando a atingir a cada dos 83,4 das vagas
existentes no mercado educacional no ano de 2002.

Diante do assombroso percentual de vagas ofertadas no ensino superior
pelo setor privado registrado no ano de 2002, denota-se que o modelo de expanséao
do ensino superior preposto na década de 1990 ja apontava sinais de esgotamento.
E no ano de 2003 foi contatado no Censo da educacdo superior o enorme

crescimento de vagas ociosas, conforme pode ser visto na tabela a seguir transcrita:
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Tabela Il: Niamero de vagas oferecidas, candidatos inscritos e ingressos em todos 0S processos
seletivos na graduacéo presencial — Brasil - 2003

Publica
Estatisticas Basicas Federal Estadual Municipal Total Privada Total Geral
Vagas Oferecidas 121.455 111.863 47.895 1.721.520 1.721.520 2.002.733
Candidatos Inscritos 1.269.432 | 1.014.503 | 2.367.447 | 2.532.576 2.532.576 4.900.023
Ingressos 120.562 108.778 267.081 995.873 995.873 1.262.954

Fonte: Deaes/INEP/MEC.Tabela extraida do censo 2003

Estas vagas ociosas representavam, sobretudo, prejuizo para as IES
privadas e até um possivel fechamento destas. Assim, diante dessa constatacao
feita no Censo de 2003 (que pela primeira vez na histdria do ensino superior teve o
namero de concluintes do ensino médio maior do que o nimero de matriculados) de
que as 2.2002.7333 vagas ofertadas na graduacao superior presencial, cerca de
42% delas eram ociosas e pertenciam ao setor provado da educacdo, algumas
medidas se faziam necessérias, e porque nao dizer, exigidas pelo setor privado da
educacao.

Ademais, essa constatacdo, atrelada a outro importante dado encontrado
nesse Censo, indicava que majoritariamente a expansao se concentrava no periodo
noturno, o que significa dizer que os trabalhadores eram, e continuam sendo, 0s
grandes “clientes” do setor privado da educacéao superior no Brasil.

Neste mesmo Censo de 2003 foi ainda detectado que, além da estagnacdo
dos indices de matriculados nas IES particulares, outro problema se apresentava,
qgual seja: a necessidade de investimentos para absorver os alunos de baixa renda
que estavam tendo acesso a educacdo fundamental e médica e nao obtinham éxito
em ingressar nas IES publicas. Assim, dois fildes do mercado educacional
precisavam ser “direcionados”; um, os trabalhadores que estudavam no turno da
noite, e 0 outro, que representava a camada denominada de baixa renda.

Apébs essa constatacdo, o governo respondeu ao setor privado da educacao
e implantou algumas medidas para “aliviar” a situagado detectada pelo Censo de
2003. E assim, em 2004 é criado pelo Governo Federal o ProUni, que foi
institucionalizado no ano de 2005 pela Lei n.° 11.096, de 13 de janeiro. Essa medida
era uma das respostas encontradas para reduzir as vagas ociosas do setor privado
da educacdo superior. Juntamente com o ProUni, o FIES™, foi “aperfeicoado” para

“ajudar” nesse projeto de preenchimento de vagas ociosas.

> Cria-se a figura do(s) fiador(es) solidario(s), compostos de um grupo de 3 a 5 estudantes, da
mesma instituicdo de ensino, que passardo a ser fiadores entre si. No entanto, a justificativa dada
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Nos anos subsequentes, ou seja, no periodo compreendido entre 2004 e
2008, o numero de vagas ociosas diminuiu, em percentuais, com o registro no ano
de 2008 do total de 1.479.378 vagas ociosas, sendo 1.442.593 vagas na esfera
particular da educacao, conforme pode ser visto na tabela do Censo de 2008,a

seguir transcrita:

Tabela lll: Evolucdo do niumero de vagas ociosas, na graduacdo presencial, segundo a categoria
administrativa — Brasil 2002 -2008

Ano Total %/\ Publica Privada | %A
Total %/\ Federal | % /A Estadual | %A\ Municipal | % A

2002 567.947 - 14.863 - 1.705 - 6.771 - 6.387 - 553.084 -

2003 739.779 30.3 14.132 -4.9 893 -47.6 3.085 -54.4 10.154 59.0 725.647 31.2
2004 | 1.017.311 37.5 21.250 50.4 1.060 18.7 6.222 101.7 13.968 37.6 996.061 37.3
2005 | 1.038.706 2.1 24.687 16.2 1.959 84.8 6.243 0.3 16.485 18.0 1.014.019 1.8
2006 | 1.181.089 13.7 33.698 36.5 2.456 254 8.572 37.3 22.670 375 1.147.361 13.2
2007 | 1.341.987 13.6 30.769 -8.7 3.400 38.4 4.011 -53.2 23.358 3.0 1.311.218 14.3
2008 | 1.479.318 10.2 36.725 19.4 7.387 117.3 4.372 9.0 24.966 6.9 1.442.593 10.0

Fonte: MEC/INEP/DEED. Tabela extraida do censo 2008.

Muitas IES provadas, e muitas vagas ociosas. Foi nesse compasso que no
ano de 2007 chegamos ao numero de 2.032 instituicdes privadas em um universo de
2.281 instituicbes; em 2008 houve uma retracdo no numero de IES privadas para
2.016 em um universo de 2.252 instituicdes, comparado com 0 ano anterior, ou seja,
houve uma diminuicdo de 29 instituicbes em relacdo ao ano de 2007. Pela primeira
vez, desde o ano de 1997, o aumento do numero de IES provada tem sido apontada
pelo Censo de 2009 como causa da “integracao de instituicdes, por fusdo ou compra

que foram observadas nos ultimos anos”*®

, concluindo-se que na verdade essa
retracao é ficticia. No Censo de 2009 o numero de IES provada voltou a crescer

para 2.069, superando os anos anteriores, conforme poderemos ver na tabela

abaixo:
Tabela IV: Evolugcdo do Nimero de Instituicdes, segundo a Categoria Administrativa - Brasil - 2004 a 2009
Publica
Ano Total Total % Federal % Estadual % Municipal % Privada %
2004 | 2.013 | 224 | 111 87 4,3 75| 37 62 3,1 1.789 88,9
2005 2.165 231 10.7 97 4,5 75 3,5 59 2,7 1.934 89,3
2006 2.270 248 10,9 105 4,6 83 3,7 60 2,6 2.022 89,1
2007 | 2.281 | 249 | 109 106 4,6 82| 36 61 2,7 2.032 89,1
2008 2.252 236 10,5 93 4,1 82 3,6 61 2,7 2.016 89,5
2009 2.314 245 10,6 94 4,1 84 3,6 67 2,9 2.069 89,4

Fonte: DEED/MEC/INEP. Tabela extraida do censo 2009.

pelo governo para a ado¢do dessa medida era diminuir a inadimpléncia e ampliar o FIES para o
maior nimero possivel de estudantes.

6 Nesse ponto j4 ha uma sinalizacdo de um processo crescente na educacgdo superior que é
oligopdlio educacional, ou seja, grandes IES dominando o mercado e comprando IES de menor porte,
por exemplo.



62

Na tentativa de diminuir as criticas acerca das politicas adotadas pelo
governo, extremamente privatistas, esse lanca para a rede publica projeto com o
Reuni, que tem como objetivo criar condicbes para a ampliacdo do acesso e
permanéncia na educacdo superior, no nivel de graduacdo, pelo melhor
aproveitamento da estrutura fisica e de recursos humanos existentes nas
universidades federais acelerando o processo de interiorizagédo e expansao.

Importante lembrar que esse processo de expansado e interiorizacdo conta
também com a ampliacdo da oferta dos cursos superior a distancia EAD, conforme
estabelecido no PNE findado em 2010.

E possivel observar que o nimero de cursos de graduacdo a distancia
aumentou de maneira significativa de 2002 a 2008. De acordo com os dados do
Censo de 2008, o numero de instituicdes que ofertam ensino a distancia cresceu em
460% e o numero de cursos ofertados cresceu mais de 1.400% nesse periodo.
Vejamos a tabela a seguir:

Tabela V: Evolucdo do Numero de IES, Cursos, Vagas e Inscritos na Educacéo a Distancia - Brasil -
2002 a 2008

Ano IES % A Cursos % A Vagas % A Inscritos %/\
2002 25 - 46 - 24.389 - 29.702 -
2003 37 48.0 52 13.0 24.025 -1.5 21.873 -26.4
2004 45 21.6 107 105.8 113.079 370.7 50.706 131.8
2005 61 35.6 189 76.6 423.411 274.4 233.626 360.7
2006 77 26.2 349 84.7 813.500 92.1 430.229 84.2
2007 97 26.0 408 16.9 1.541.070 89.4 537.959 25.0
2008 115 18.6 647 58.6 1.699.489 10.3 708.784 31.8

Fonte: MEC/INEP/DEED. Tabela extraida do censo 2008.

Feitas essas consideracdes acerca da expansdo do ensino superior
presencial e a distancia no Brasil ao longo destes Ultimos anos, percebemos que a
ociosidade no preenchimento das vagas € um grande problema para o setor privado
da educacéo, situacdo que demanda inUmeras medidas por parte do governo no
sentido de manter estabilizado o crescimento e o rendimento das IES, visto que o
tempo aureo das instituicdes privadas passa por uma crise.

Assim, chegamos ao atual governo sem nenhuma mudanca significativa no
ensino superior, o que significa dizer que a politica publica que beneficia de forma
audaz o setor privado da educacdo superior é continuada no atual governo da
presidente Dilma Rousseff (iniciado em 2011), com a expansao direcionada agora, e

com maior for¢a, para os cursos tecnoldgicos e a distancia.
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Em fevereiro de 2011, no primeiro pronunciamento da presidente Dilma em
cadeia nacional de radio e televisdo, ela alardeou a criacdo do Programa Nacional
de Acesso a Escola Técnica - Pronatec, o ProUni dos cursos técnicos. Segundo a
presidente, a ideia do Pronatec € oferecer bolsas de estudo para 0S cursos
profissionalizantes, nos moldes do ProUni, a populacdo de baixa renda, e seria
lancado no primeiro trimestre de 2011, contudo, até o fechamento deste trabalho, o
Pronatec ainda dependia de aprovacéo pelo Congresso Nacional da lei que cria o
programa.

Leher, em entrevista dada a Escola Politécnica de Saude Joaquim Venancio
sobre o Pronatec, afirma que:

[...] em todas as entrevistas que nés pudemos acompanhar sobre o
Pronatec encontramos a afirmacdo de que a base estrutural desse
programa serd uma articulagdo do sistema S com os ifets [Institutos
Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia]. Como nds sabemos, o
sistema S sobrevive com recursos publicos indiretos, uma contribui¢cdo
compulséria que é repassada para os consumidores e, portanto, pode ser
entendida como recursos pagos pela sociedade. Ainda assim, nés sabemos
gue, aproximadamente 50% dos cursos do Senai, por exemplo, sdo pagos
— e muito bem pagos, diga-se de passagem. Com o Pronatec, a
‘gratuidade’ (leia-se subsidio publico), vai ampliar o percentual de vagas
ditas gratuitas no sistema S. Com isso, nés vamos ter, além dessas
contribuicbes que ja estdo estabelecidas, um novo afluxo de recursos
publicos no sistema S por meio do Fies e do Prouni. (2011).

O Pronatec néo é objeto do nosso estudo, mas foi posto aqui como mais um
alerta ao desenfreado processo expansionista da educagéao.

J4 na esfera do ensino superior, o discurso propagado € aceito pela
sociedade como “[...] um investimento em capital humano individual que habilita as
pessoas para a competicao pelos empregos disponiveis.” (SAVIANI, 2009, p. 429).

Cursos superiores de curta duragdo, ampliagdo de vagas e cursos area do
ensino a distancia, cursos tecnoldgicos'’ em franca expans&o no setor privado da
educacao principalmente, sdo exemplos de “investimento em capital humano” para o
mercado de trabalho.

A teoria do capital humano, como ensina Saviani “[...] surgiu no periodo
dominado pela economia Keynesiana e pela politica do Estado de bem-estar, que,
na chamada era de ouro do capitalismo, preconizam o pleno emprego.” (2009, p.

429). Mas continua de forma imperiosa reinando até os dias de hoje.

' O curso tecnologico tem nivel superior com curta duracdo, dois a trés anos, e visa formar
profissional de forma mais rapida para o mercado de trabalho.
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Dessa forma, a ideia de que a educacgdo teria como funcdo primordial
preparar pessoas para atuar em um mercado em expansao que demandava por
uma forca de trabalho educada é na verdade a repeticdo da concepcao valorativa
gue tém as pessoas para o capital, funcionando na verdade como se o préprio
trabalhador fosse parte do sistema capitalista ou até mesmo o proprio capitalista,
sem ter consciéncia desse fato.

Saviani vai mais além e diz que: “A teoria do capital humano foi, pois,
refuncionalizada, e € nessa condicédo que ela alimenta a busca de produtividade na
educacdo.” (2009, p. 429). Trazendo essa concepc¢do para o0 universo do ensino
superior, conclui-se que a busca pela produtividade educacional significa obter o
mais alto indice possivel de egressos na educacdo superior; logo, a educacao
publica superior, com a total desassisténcia, passa a sofrer um processo de

privatizagao, sendo esta privatizagao:

[...] uma politica de destruicdo do ensino publico e de privilegiamento dos
interesses particulares, através de um ndmero de medidas (favorecimentos
e concessbes ao capital privado, restricbes ao investimento nas
universidades publicas, mercantilizacdo do ensino e da pesquisa e tantas
outras) € em tudo coerente com as diretrizes dos 6rgdos do capital
internacional para a educacdo (leia-se Banco Mundial, Unesco e etc).
(TONET, 2011, p. 5).

E naturalmente a forma de atuac&o do sistema do capital, ja que ndo importa
a educacao superior, ndo importa o publico, mas sim os interesses particulares dos
empresarios da educacao superior.

O crescimento infimo da educacédo superior publica € justificado em boa
parte pela expansdo das instituicbes privadas. Esse crescimento insignificante,
acompanhado por graves crises, € seguido por constantes criticas de boa parte do
meio académico. E nesse contexto que o governo anuncia o Reuni que, na préatica, é
a mais pura traducdo do fiel seguimento as regras impostas pelos organismos
internacionais.

Como assevera Mourdo, “...] todos os argumentos utilizados para o
processo de expansao do ensino superior no Governo Lula s&o privatizantes.” (2009,
p. 138). E continuam com o atual governo de Dilma Rousseff, sob o argumento de
gue o ensino superior publico beneficia a elite econbmica e que é muito melhor

economicamente para um pais investir nos niveis basicos da educagao (CHAVES,
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2006, p. 74). Essa concepgao de “melhor investimento publico da educagéao” obtém
grande recepcdo social pela forma como é propagada.

Nesse contexto, as politicas publicas destinadas a educacédo superior séo
elaboradas para suprir, sobretudo, o universo mercadoldgico, a celeridade do
mercado (como, por exemplo, 0s cursos tecnoldgicos), e assim o ProUni participa
desse contexto auxiliando na produgdo de um sistema de privatizacdo do ensino

superior e na mercantilizacao.
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3 PROUNI: ESTIMULO A MERCANTILIZACAO DA EDUCACAO SUPERIOR NO
BRASIL

Para discorrer acerca da mercantilizagdo educacdo superior no Brasil,
importante tratar das mudancas constatadas nos ultimos anos e que atingem o
universo do trabalho influenciando as politicas publicas para educacdo superior,
inclusive o ProUni. Essas mudancas causam inUmeros impactos sociais, dentre eles
a necessidade de que a mao de obra seja formada de forma direcionada para suprir
as necessidades do mercado.

Com a crise do capital de 1970, a concepc¢ao de educacao foi modificada e
transformada para “uma mera mercadoria’, e essa transformacdo se deu em
decorréncia do interesse do capitalismo neoliberal pela educacédo, “[...] para se
adequarem a logica da sociabilidade capitalista e sua qualificacdo para o mercado
de trabalho [...]” (BERTOLDO, 2007, p. 175).

A mesma autora diz ainda que:

A disputa pela educacdo tem se acentuado atualmente e isto se explica
porque o capital encontrou na educacdo uma forma de atender aos
interesses econdmicos, buscando saidas para a crise e, com isto recuperar
suas taxas de lucro. Com consequéncias nefastas para a humanidade
temos ndo apenas uma mudanca na concepcdo de educacdo, sendo
também uma total descaracterizacéo e esvaziamento da atividade educativa
como um bem publico. (BERTOLDO, 2007, pp. 175-6).

E nesse universo mercadoldgico, que tem a expans&o do modo de producdo
capitalista, que os projetos para a educacao superior sdo criados e implantados,
desconsiderando totalmente que do ponto de vista da teoria marxiana o trabalho,
ontologicamente® falando, ndo se confunde com educacdo porque s&o duas
categorias que, embora se relacionem, sdao completamente diferentes. “A educagao
surge, entdo, como um componente ineliminavel do processo de trabalho, sendo ele
(o trabalho) o desencadeador e impulsionador de tal processo.” (BERTOLDO, 2009,
p. 166).

A mercadoria sob a otica de Marx € ‘célula do capitalismo’ da sociedade
burguesa, e assim “[...] o mercado passa a constituir a base a partir da qual se

18 Transformacédo da natureza.
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fundam todas as relagGes juridicas, politicas e sociais. A propria humanidade se
converte em mercadorias.” (BERTOLDO, 2007, p. 180).

E assim, partindo do pressuposto da necessidade de uma reestruturacao
produtiva no setor da educacéao privada, os projetos destinados a educacao superior
sao criados e desenvolvidos sofrendo orientacdo e reorientacdo em conformidade
com a légica que o mercado capitalista exige naquele dado momento.

Nesse contexto, a educacdo superior deixa de ser concebida como bem
publico e passa a assumir a condi¢cao de servico comercial, com todos os detalhes a
ele atinentes como é o caso da relagdo estabelecida entre consumidor (alunos) e
fornecedor (instituicbes), principalmente no campo privado da educacdo, que
fornece a mercadoria educagéo como produto da compra.

Essa forma adquirida pela mercadoria educacao é “[...] a forma que os
produtos adquirem quando essa produgcdo € organizada por meio da troca.”
(BERTOLDO, 2007, p. 180).

Para Netto e Braz, a mercadoria “[...] € um objeto externo ao homem, algo
que, pelas suas propriedades, satisfaz uma necessidade humana qualquer, material
ou espiritual — a sua utilidade, determinada pelas suas propriedades, faz dela um
valor de uso®.” (2008, p. 79, grifo do autor). E complementam: “a mercadoria é uma
unidade que sintetiza o valor de uso e o valor de troca.” (NETTO; BRAZ, 2008, p.
80).

Bertoldo diz ainda que:

Segundo Marx, a mercadoria € um objeto externo que satisfaz
necessidades humanas. Ndo importa de que forma essa necessidade se
satisfaz: se diretamente, como meio de sobrevivéncia; ou se indiretamente,
como meio de subsisténcia. Para ele, a mercadoria é um bem um valor de
uso e independe de quantidade de trabalho empregado para obter suas
qualidades uteis. (2007, p. 181).

A classe trabalhadora que vende de forma miseravel a sua forca de trabalho
estd em dissonancia com a burguesia que acumula a riqueza sem observar a
guantidade de trabalho que foi despendida. E tudo isso € amparado pelas exigéncias
capitalistas, que cobram o aumento da produtividade e, consequentemente, da
competitividade até mesmo no &mbito da educacao superior privada.

No ambiente da educacéo esse processo nao é diferente, porque:

9 0 valor de uso de uma mercadoria é determinado em consonancia com a utilidade relacionada as
suas propriedades fisicas; e seu valor de troca varia no tempo e espacgo.
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[...] numa formacgédo social cuja légica é regida pela mercadoria, por mais
gue a humanidade lute pela extensdo e ampliacdo dos seus direitos, estas
se dardo sempre a partir dos limites inerentes a propria natureza desta
forma de sociabilidade, que é a capitalista. (BERTOLDO, 2009, p. 35).

E nesse universo mercadolégico, com a expansdo do modo de producéo
capitalista, que os projetos para a educacao superior sdo criados e implantados,
desconsiderando totalmente o tempo de trabalho socialmente necessario a producao
da mercadoria educacéo. E é através do dinheiro que essa mercadoria é comprada
das maos dos empresarios da educacao superior.

O fetiche conferido a “mercadoria” educacdo superior, difundido desde a
década de 1970, foi perfeitamente absorvido no Brasil, e principalmente pela classe
trabalhadora, demonstrado de forma “[...] mais acentuada a existéncia de teorias
pedagogicas contrarias e excludentes, como aquelas de carater burgués e aquelas
de carater critico.” (BERTOLDO, 2009, pp. 111-2).

Mesmo sendo a educacdo concebida socialmente como um bem social
destinado a humanidade, essa concepcéo € desprezada no processo capitalista e
passa a ser enfatizada como mercadoria, e aceita com essa visdo por grande parte
das pessoas. Infelizmente quem paga por essa mercadoria € na sua maioria 0s
trabalhadores, que precisam de financiamento, bolsas, horas extras de trabalho para
receber o “produto educacdo” que poderia ter nas instituigdes publicas com
qualidade e de forma gratuita.

Bertoldo afirma que:

O sistema educacional brasileiro, desde sua origem, se constitui a partir de
uma dualidade estrutural: escola de formacgé&o profissional para o pobre e
escola de formacdo cientifica para o rico. Essa divisdo no sistema
educacional € um reflexo da divisdo de classes e, por sua vez, constitui o
fundamento da sociedade capitalista. (BERTOLDO, 2007, p. 185).

Essa dualidade existente entre as diferentes classes ndo é propria do
sistema educacional e sim do modo de producdo do capitalismo. E produto da
relacédo trabalho e capital e fundada na sociedade feudal, organizada para atender
aos interesses diferenciados. A acerca do periodo em que se instalaria a dualidade
na educacao, certo € que mesmo ndo existindo leis destinadas a educacdo no
periodo colonial, ndo pode deixar de ser admitido que naquele momento historico ja

existia a dualidade estrutural no processo educacional (BETOLDO, 2007, p. 187).
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Com a difusdo desenfreada da educacéo superior, 0 mercado de trabalho
passou a necessitar de trabalhadores com uma dada especializacéo e dessa forma
a eles é oportunizado, no ambiente das instituicdes privadas, 0 acesso ao ensino
superior.

E a partir dai todas as reformas sé@o no sentido de dar respostas as crises do
sistema educacional superior, que sao crises do préprio capital. No Brasil, desde a
época do governo do presidente Fernando Collor, com maior intensidade nos
demais governos, inicia-se e se acirra a transformacdo do patriménio publico da
educacao superior em privado, nas mais diversas formas.

Como diz Bertoldo, referindo-se a reforma da educag¢do nos governos de
Collor, FHC e Lula:

A reforma na educacado superior em curso é bastante ilustrativa, pois propde
uma série de medidas privatizantes, como a proposta da Universidade
Aberta, que abre o mercado para os que detém o poder sobre os meios de
comunicacdo do mercado de educacéo a distancia; o PROUNI (Programa
Universidade para Todos), que isenta as instituicdes privadas de ensino que
aderirem ao programa de pagar impostos e contribuicbes ao estado. O
Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior (SINAES), a Lei de
Inovacdo Tecnoldgica e as Parcerias Publico-Privadas (PPPs), contribuem
para o processo de mercantilizagdo das universidades publicas brasileiras,
descaracterizando as universidades publicas enquanto um bem publico,
conforme estudos recentes de Otranto (2006), Carneiro (2006), Céa (2006),
Chaves (2006, entre outros. (2007, p. 189)

Esse processo de mercantilizagao vai além do campo da educacao, “[...] pois
sua logica esta inserida na dindmica e na natureza de um sistema mundial, perverso
e anti-humano.”, ou seja, esta inserido em uma relacdo social mercantilizada
(BERTOLDO, 2007, p. 189).

Nas ultimas décadas o Banco Mundial aparece como um grande credor do
Brasil no cenério da educacao, e varios empréstimos foram concedidos nessa area.
Acontece que esses empréstimos vinham com “assessoramentos” na esfera
pedagogica, administrativa e financeira. Esses “assessoramentos” na verdade eram
“[...] condigbes determinadas para a concessao dos empréstimos.” (MACHADO,
2004, p. 148).

Explicando essa questao de empréstimos guiados por “assessoramentos” do

Banco Mundial, Machado afirma que:

O Banco nao foi criado para atender a esfera social, mas para dar suporte
financeiro aos investimentos na éarea de infra-estrutura, condicdes
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essenciais para o espraiamento do capital. Esse Banco cobra por seus
empréstimos em torno de 8% ao ano, valor este mais elevado do que o de
certos bancos privados. (2004, p. 148).

Interessante nesse contexto mencionar que o Banco Mundial tem 186
paises-membros como acionistas, e a participacdo acionaria dos paises dependem
do tamanho de sua economia. Assim, ndo € dificil perceber por que o “acionario
majoritario” sdo os Estados Unidos, com direito a 16,41% dos votos, seguido pelo
Japao (7,87%), Alemanha (4,49%), Reino Unido (4,31%) e Franca (4,31%). Os
demais votos sdo distribuidos entre os outros paises-membros (2011) %°.

Assim, 0s objetivos desse Banco sdo nitidamente mercadoldgicos e suas
politicas sociais serdo sempre construidas “[...] com a finalidade de dar suporte ao
capital imperialista. Funcionando como uma espécie de pilar de sustentacado das
prerrogativas do mercado desigualmente globalizado.” (MACHADO, 2004, p. 148).

Esses “assessoramentos” prestados pelo Banco Mundial sdo estabelecidos
nos moldes neoliberais, que privilegiam a descentralizacdo acelerada e repassa as
responsabilidades sociais para as méaos da sociedade civil e da esfera privada.
Assim, as empresas estatais “[...] comeg¢am a usar uma nova roupagem voltada para
mercado: qualidade total, modelo toyotista de producao até na area de servigos.” E
cada um deve pagar por esses servicos, inclusive educacionais, visto que a politica
empreendida pelo referido Banco € comprometida com a liberdade de mercado e
com a globalizagdo (MACHADO, 2004, pp. 148-9).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo (Lei 9.394/96) possui ideias
estabelecidas pelos organismos internacionais, e especialmente do Banco Mundial,
qgue corrobora a politica de privatizacdo instituida nesse periodo e alargada no
decorrer dos ultimos anos. A area de ensino superior (graduacao e pos-graduacao),
além do ensino médio, “[...] s&o os principais alvos do fenémeno mercantil,
caracterizado pela utilizacdo crescente do marketing na venda do ensino,
transformando nesse contexto numa mercadoria.” (MACHADO, 2004, p. 149). Essa

autora afirma que:

Na area da educacdo, temos um marco significativamente importante que
foi a Conferéncia Mundial de Educagcdo denominada ‘Todos pela Educacgao

20
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de Qualidade para Todos’, ocorrida na Tailandia, em 1990, na qual o Brasil
assinou, em troca de um empréstimo na area, uma agenda de ‘orientagées’
diversas para implementacdo em nossa realidade educacional. (MACHADO,
2004, p. 150).

Essas “orientacbes”, que na verdade sdo uma contrapartida a aprovacéo do
empréstimo concedido, empurraram e empurram o Brasil para entregar a educacao
superior nas maos da iniciativa privada, selando assim o processo de expansao e,
consequentemente, a mercantilizacdo da educacao.

O “pedido” do Banco Mundial estabelecido nas “dire¢des” atribuidas a
educacdo superior deixavam claro que o investimento no setor privado era
necessario, e “[...] as recomendagdes sao para diminuir a gratuidade, supostamente
para diminuir custos”, o que significa dizer que a relacdo comercial estava
estabelecida, a educacdo era mercadoria, € o aluno, enquanto cliente, deveria
buscar formas de pagamento do servico prestado pelas IES que se tornavam
fornecedoras (MACHADO, 2004, p. 151).

Todo esse processo significa dizer que o ganho do capitalista da educacéo
estava assegurado ndo s6 mediante o pagamento das mensalidades diretamente
feito pelo aluno, mas também pelos financiamentos dispostos, como é o caso do
FIES e de ofertas de bolsas, como ocorre no ProUni, e assim o pais passa a ser um

fantoche nas maos do capital internacional. Como afirma Machado:

Se o0 Banco interfere na conducdo livre dos objetivos especificos da
educacdo, como ensino-aprendizagem e a organizagdo do sistema
educativo, certamente nos limitara a meros receptores e objetos de
manobra. Assim, o capital da mais um passo largo no seu projeto
expansionista. (2004, p. 152).

Esse projeto expansionista, e de domina¢édo, que culminou com o processo
de mercantilizacdo da educacgao superior no Brasil, que por sua vez faz parte do
contexto da crise estrutural do capital, “[...] € marcada pela luta de classes [...]"; com
isso, “[...] as decisdes referentes a politica educacional ndo séo definidas no interior
das escolas e das universidades, mas atrelam-se as diretrizes emanadas de
organismos de defesa do capital.” (BERTOLDO, 2008, pp. 102-5).

Ainda segundo esta autora:

As implicacbes desse processo incidem sobre as politicas de ajuste
neoliberal nas universidades publicas, a partir da reducao de docentes e
servidores técnico-adminsitrativos; da elevacéo da exploracao da forgca de
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trabalho, das contratacbes temporarias, das terceirizacbes, dos cursos
pagos, da forma como vem se dando o processo de expansdo das
InstituicGes de Ensino Superior (IES), entre outros. (BERTOLDO, 2008, p.
105).

Como mencionado acima, a produgcdo mercantil capitalista, que se baseia
sobretudo na exploracdo da forca de trabalho é praticada ndo s6 no ambito particular
do ensino superior, mas no publico também (Bertoldo exemplifica essa légica com a
criacdo da Gratificagcdo de Estimulo a Docéncia — GED, 2008, p. 105), com o
processo de avaliacdo do trabalho docente, e tal forca € comprada pelo capitalista
mediante o salario, cujo lucro advém dessa producgdo originada na exploracdo do
trabalho. Significa dizer que “[...] 0 que especifica a produgdo mercantil capitalista é
o fato de ela se fundar sobre o trabalho assalariado (o0 salario é o preco que o
capitalista paga pela mercadoria forca de trabalho)”. (NETTO; BRAZ, 2008, pp. 83-4,
grifo do autor).

Desta forma, a educacdo tratada como mercadoria transfere para o
particular o papel que seria do poder publico, e o Estado deixa de realizar sua
funcdo, tornando inevitavel o surgimento dos subterfugios, os quais aniquilam a
educacdo publica; nesse contexto, ndo cabe a alegacdo de gastos excessivos, nem
a alegacdo de insuficiéncia de verbas. Ndo pode a educacdo publica ser um fim
desejavel apenas.

A educacao superior publica ndo € produtora de capital, ndo objetiva o lucro,
diferentemente da educacdo superior privada, em que a educacdo superior € um
negécio rentavel.

N&o se mantém uma universidade ou faculdade particular se esta ndo for
geradora de lucros. Acontece que até as instituicbes publicas estdo se tornando
mercadoria também.

O ProUni auxilia nessa questdo mercadologica e de transferéncia do
dinheiro publico para o setor privado, e isso ndo é uma novidade, € uma situacao
amplamente relatada nos debates das constituintes brasileiras de 1923 a 1988
(FAVERO, 2005). E ainda um programa destinado ao preenchimento das vagas no
ensino superior privado, ou seja, no Brasil a educacao superior privada é claramente
beneficiada em detrimento da rede publica, sob a argumentagcdo de socializacdo e

amplo acesso a educacgéao superior.
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Este acesso é parte de um processo de acumulacao de capital, disfarcado
sob 0 manto da facilitacdo da entrada da populacdo em um curso superior. Como diz
Minto (2005, p.258), “a privatizacdo da educacdo ndo se esgota na reducdo do
financiamento publico e o consequente crescimento do mercado privado.” E vai mais
além:

A primeira de todas as estratégias da privatizacdo €, talvez, a mais simples
e direta delas: o contingenciamento do financiamento estatal a educacao
superior publica, seja na forma da ndo-ampliacdo dos recursos, seja na
prépria reducdo dos montantes ja destinados. Esta, contudo, se desdobra

em muitas outras estratégias de alcance visual menor, nem sempre
perceptivel. (2005, p.258).

Certo € que o ensino superior, leia-se setor privado, esta em franca
expansao e que essa expansao se apresenta em total desigualdade se comparada
com a ampliagdo do setor publico. Esta “tendéncia” ocorre também gracas aos
recursos publicos que séo enxertados das mais diversas formas, como € o caso do
ProUni e Fies, inclusive “[...] algumas das principais praticas politicas no ambito das
reformas ndo desmentem tal necessidade, expressdo de que, sem obter verbas
publicas, o setor privado ndo pode se manter” (MINTO, 2005, p.260).

Essas fontes de transferéncia de recursos publicos para o setor privado da
educacao superior brasileira, quer sejam diretas ou indiretas, passam na maioria das
vezes despercebidas por grande parte da populacdo, e ndo é de se estranhar tal
ignorancia, pois muitos desses financiamentos estdo atrelados a isenc¢des fiscais,
reducdo de direito e encargos trabalhistas, principalmente no ambito publico,
cobranca de taxas e servicos administrativos nas IES publicas, e aos programas de
bolsas para alunos de baixa renda, como o Fundo de Financiamento do Estudante
do Ensino Superior — Fies.

Como podemos observar, o setor privado da educacéo superior sobrevive, e
muito bem, obrigado, gracas as diversas formas de financiamento publico, sejam
diretas ou indiretas.

Em entrevista concedida por Guy Ellena, entdo diretor do departamento de
saude e educacdo do International Finance Corporation, que €& braco de
investimentos do Banco Mundial, publicada em 22 de dezembro de 2008 na revista
EXAME, na qual a manchete da reportagem era: “A educacdo j& movimenta 90

bilhdes de reais por ano no Brasil e deve ser o setor que mais crescera no mundo
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nas proximas duas décadas”, fica patente o grande negocio que é a educagao

privada e o motivo da existéncia do ProUni para o capital. Vejamos:

Existe uma enorme demanda por servicos privados de educacdo em paises
em desenvolvimento como o Brasil, disse a EXAME Guy Ellena, diretor do
departamento de saude e educacdo do International Finance Corporation.
(O IFC, braco de investimentos do Banco Mundial, emprestou ha dois anos
3,5 milhdes de ddélares para a empresa carioca Escola24horas, um portal de
servigos para escolas de ensino fundamental e médio.) Ellena aponta duas
razdes para o crescimento dessa demanda. Uma é a capacidade limitada
de investimentos do poder publico. Outra, a percepgdo crescente das
familias, principalmente as de classe média, do valor inestimavel de uma
boa formacédo. ‘A educacdo é um fator determinante de mobilidade e
ascensao social’, afirma. ‘Vocé vé pessoas que topam pagar 3 000 reais ao
ano por um curso nao g)orque sejam ricas, mas porque acreditam em
melhores oportunidades.’ !

Como se Vvé, ndo temos, e nem teremos, instituicdes publicas para atender a
demanda de ingressantes no ensino superior. N&o resta alternativa, segundo o
discurso do governo do capital, sendo criar e recriar formas de acesso ao ensino
superior, como € o caso do ProUni que, sobretudo, beneficia as IES privadas. No
entanto, essa forma de acesso tem uma enorme aceitacdo social, ndo sendo
vislumbrado pela maioria da sociedade que essa situacdo € na verdade uma
determinacdo da classe detentora da educacédo, buscando a expansdo do mercado
educacional e, consequentemente, do lucro.

Cumpre salientar que os alunos do ensino superior que tém bolsa
(reembolsaveis e ndo reembolsaveis) ndao pagam a mensalidade, e se ndo pagam,
quem arca com a mensalidade? Os financiamentos publicos, dentre eles o ProUni.

O Relatério de Auditoria Operacional do Tribunal de Contas da Unido sobre
o ProUni e o FIES de 2009 atesta que o ProUni “[...] possui, atualmente, 385 mil
bolsistas ativos distribuidos em 1.449 Instituicbes de Ensino Superior (IES) em todo

o Pais [...]". E segue:

[...] a concepcdo desses programas se desenvolve na perspectiva de
proporcionar 0 acesso e a permanéncia de parcela da populagédo
economicamente mais vulneravel a educacgdo superior, seja por meio da
concessdo de bolsas de estudo (ProUni), ou pela contratacdo de
financiamento (Fies). (2009).

2 http://educarparacrescer.abril.com.br/politica-publica/educacao-economia-
411205.shtml?page=page2
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O atestado da vulnerabilidade € feito nos dois programas pela renda familiar
per capita, lembrando que no ProUni o valor maximo permitido para concorrer a

bolsa € de 3 (trés) salarios minimos per capita. O relatério diz ainda que:

O ProUni tem proporcionado o ingresso ou a permanéncia da populacéo
com idade superior a 25 anos aos cursos de graduacéo. No periodo 2005 —
2007, 24% dos bolsistas do programa figuravam nesta faixa etaria. O
programa alcanca, na sua maioria, a populacdo na faixa etaria considerada
adequada ao ensino superior (18 a 24 anos). O acesso desse publico faz
com que o ProUni tenha um impacto positivo na mudanca no ritmo de
crescimento de entrada de pessoas nessa faixa etaria no ensino superior, 0
gue colabora com o adimplemento da meta do PNE.

Apesar de o ProUni se “dar por satisfeito” ao atingir na sua maioria a
populacdo da faixa etaria dos 18 aos 24 anos, muitas vagas ofertadas pelo ProUni

ficam sem ocupacéo, conforme pode ser contestado na tabela a seguir:

Tabela VI. Namero de inscritos e bolsas ofertadas para os processos seletivos no periodo 2005/2008.

Ano Bolsas Bolsas Ingressantes na | Jaingressados na | Total de
Ofertadas Ocupadas | educacéo superior | educagao superior | inscritos

2005 112.275 95.565 30.070 63.495 422.531

2006 138.668 109.009 92.331 16.678 994.495

2007 163.854 105.546 91.012 14.534 668.561

1°/2008 106.134 75.213 63.046 12.167 797.840

Total 520.931 385.333 276.456 105.874 | 2.883.337

Fonte: (Sisprouni/MEC. Oficio n° 731/2008 — GAB/SESU/MEC). Tabela extraida do Relatério de Auditoria Operacional do
Tribunal de Contas da Uni&o®

Como se V&, e pelas constatacfes do Relatério:

[...] existem muitas vagas ndo preenchidas a cada processo seletivo,
mesmo havendo candidatos inscritos e que ndo foram pré-selecionados
para as vagas inicialmente disponiveis. O percentual de ocupacéo efetiva
das bolsas tem diminuido a cada processo, chegando a 58% ao final do 1°
semestre de 2008.

Com isso o comércio educacional jA requer alguns posicionamentos,
segundo os discursos empreendidos, para que essas vagas sejam ocupadas. No
entanto, esse preenchimento das vagas ociosas nao € uma questdo simples, e
talvez ndo seja desejada pelo empresariado da educacédo. Isto porque, segundo o

Relatorio acima citado, as contrapartidas recebidas pelas instituicbes tém um projeto

22 http://portal2.tcu.gov.br
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“deficitario”, pois a maneira como o ProUni esta desenhado permite que as IES que
acolhem menos bolsistas recebam o mesmo percentual de isengao fiscal que outras
instituicbes que possuem o limite maximo de bolsas ocupadas. Assim, o programa
da margem para que instituicbes tenham a oportunidade de emitir informacdes
equivocadas, de modo a terem de ofertar menos bolsas que o devido. (TCU, 2008).

Este relatdrio ainda acrescenta que “a instituicdo de ensino ndo é motivada a
possuir maior numero de bolsistas, pois a isencdo fiscal € a mesma, sendo
indiferente para a IES atingir, ou ndo, o nimero maximo de bolsistas que ela pode
receber.” Essa situacdo ja nos permite prever que novos incentivos “extras” serao
propostos paras as IES que aumentarem o niumero de bolsistas.

Essa mesma equipe de auditoria que elaborou o Relatério j& mencionado

buscou conhecer, segundo seus préprios relatos:

[...] os custos fiscais incorridos por bolsa de estudo concedida, e chegou-se
a um valor médio de R$ 768,00 mensais em 2006, para uma bolsa integral.
Ao ser desagregado por tipo de instituicdo, o valor da bolsa é de R$ 495,00
nas instituicbes com fins lucrativos; R$ 916,00 nas instituicbes sem fins
lucrativos e n&o-beneficentes e R$ 1.043,00 nas instituicdes sem fins
lucrativos e beneficentes. (TCU, 2008).

Quanto a qualidade dos cursos que ofertam as bolsas do ProUni, verificou-
se, segundo o Relatério do TCU, que existiam 74,9 mil alunos do ProUni em cursos
gue nunca foram avaliados por meio do Enade, e que, dos cursos que foram
avaliados, 20,9% no ProUni receberam nota inferior a 3. Isso significa dizer que
varios alunos de ambos o0s programas cursam cursos de baixa qualidade, e com isso
esses egressos correm o risco de formar uma massa de profissionais com
qualificacdo deficitaria para o mercado de trabalho.

Como recomendacdo para o MEC, o TCU determina que sejam
implementados mecanismos de controle impeditivos do acesso e da permanéncia de
“[...] beneficiarios do ProUni que refogem aos critérios de elegibilidade especificados

nas respectivas legislacoes [...], € que sejam adotadas estruturas:

[...] que busquem garantir o preenchimento total das vagas ofertadas no
ProUni pelas IES, com o objetivo de maximizar os beneficios obtidos pela
sociedade com a renudncia fiscal. Ressalta-se, também, a recomendacéo
para que seja repensado o mecanismo de isencdo fiscal ofertado as IES
participantes do ProUni, de modo a abranger critérios como o namero de
cursos bem avaliados e de bolsas efetivamente ocupadas, a fim de que o
beneficio ofertado pelas instituicbes seja equivalente a contrapartida
recebida do Estado.(TCU, 2008)
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O TCU encerra o Relatério alegando que como beneficios espera que a “[...]
economia total alcancada com a implementacdo das determinacdes e
recomendacdes do TCU constantes do Acérdao 816/2009 sera de R$ 1,03 bilhéo,
no prazo de 4 anos.”

E nessa conjuntura que a “[...] reforma do Estado capitalista para adequar-se
ao novo modelo de acumulacgéo flexivel se manifesta no Brasil, de forma acentuada,
por meio da mercantilizagdo da educagao, em especial do nivel superior.” (CHAVES,
2009, p. 147). E essa flexibilidade, recomendada inclusive pelo TCU, e essa
diversidade, disseminadas e materializadas desde a década de 90, que contribuem
para a privatizacdo da educacao superior.

N&do resta duvida de que todo esse processo de privatizacdo e
mercantilizacdo do ensino superior, calcado no processo de reforma que teve a LDB
como base, atende “[...] as orientacBes dos organismos multilaterais internacionais
para a implantacdo do modelo de Estado neoliberal em que a légica mercantilista
assume a centralidade [...] (CHAVES, 2009, p. 149).

Certo € que nesses anos a LDB “[...] vem sofrendo alteracdes exigidas pela
matriz neoliberal.” (CHAVES, 2009, p. 150). E todas essas mudangas sao sempre
decorrentes de medidas legais, “[...] sendo decisivas para o crescimento explosivo
do setor privado do ensino superior, no periodo p6s-LDB.” (CHAVES, 2009, p. 151).
N&o existem elementos que contradigam esses fatos; uma busca nos documentos
produzidos pelo MEC/INEP revela claramente o0 contexto privatista, e,
consequentemente, mercadoldgico dessas medidas.

O alerta feito por Chaves revela que:

O processo de mercantilizardo do ensino superior brasileiro evidenciado
nesse estudo adquire nova configuragdo com a formacédo dos oligopélios
(grandes empresas privadas que controlam a maioria da oferta do ensino
superior) a partir das fusbes e compras de instituicbes pequenas e da
abertura do capital nas Bolsas de Valores. (2009, p. 160).

Inegavelmente, “esse ‘novo’ modelo organizacional € movido pela ideologia
do valor econdmico e do marketing [...]", e logicamente “[...] fundamenta-se em
principios da ideologia neoliberal como flexibilidade, racionalidade produtividade e
competitividade [...]” (CHAVES, 2009, p. 160). O fim de tudo isso € a obtencéo de

lucro, proveniente do negécio denominado educacgao superior.
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Esse processo mercadologido da educacdo superior deixa, segundo

Chaves, algumas consequéncias:

a) o individualismo e a competitividade entre os professores-
pesquisadores foi fortalecido; b) a pesquisa passou a ser realizada para
atender as demandas do mercado e a universidade vem se eximindo da
responsabilidade de definir suas linhas de pesquisa e de corresponder
aos anseios sociais; ¢) a politica da educacdo institucional passou a ser
de cunho privado, com a formagéo de ‘grupos de consultoria técnico-
cientifica’ e com a formulacdo de projetos articulados com o setor
privado, constituidos & revelia das demandas institucionais e atendendo
a demanda do mercado empresarial. (2006, p. 75).

Esse problema mercadoldgico da educacédo é defendido pelos neoliberais,
gue sustentam a “[...] tese classica de que o mercado é a Unica instituicdo capaz de
coordenar racionalmente quaisquer problemas sociais, sejam eles de natureza
puramente econdmica ou politica.” (TEIXEIRA, 1998, p. 195).

O quadro da educacdo superior no Brasil na atualidade é consolidado em
um governo neoliberal solidificado, politicas publicas privatistas e com forte apelo e
recepcdo social. Assim, a mercantilizacdo da educacdo €é propagada como
investimento e ndo despesa (gasto financeiro) que o individuo faz na sua prépria
formacdo. E esse investimento feito através do dispéndio financeiro, segundo a
publicidade das IES particulares, tem “garantia” de retorno através da
empregabilidade.

Com esse impulso governamental de décadas seria impossivel que o
aumento de vagas no ensino superior ndo fosse quase que exclusivamente privilégio
da esfera privada. Assim, a partir do momento em que a educacdo €é idealizada
como servico ndo exclusivo do Estado, a privatizagcdo da educacdo tornou-se
sinbnimo dessa pratica.

No Comunicado Final da Conferéncia Mundial de Ensino Superior de 2009
essa relacao entre publico e privado também guarda estreita ligacdo, vejamos:

A sociedade do conhecimento precisa de diversidade nos sistemas de
educacéo superior com uma gama de instituicbes que tenha uma variedade
de ordens e abranja tipos diferentes de alunos. Além de instituicGes
publicas, o ensino superior privado que busca objetivos publicos
desempenha um papel importante.
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Novamente as recomendacdes da Unesco sédo nitidamente no sentido de
oferta de vagas para o ensino superior, com ampla e irrestrita “ajuda” do setor
privado da educacao.

O publico e o privado na educacdo, em especial, guardam um estreito
relacionamento. Na educacdo superior brasileira, o publico e o privado desde os
governos de Fernando Henrique Cardoso, passando pelos governos de Lula, e
atualmente no governo de Dilma Rousseff, mantém esse “estreito relacionamento”
ativado a tal ponto que o ensino superior, além de passar a ser “[...] uma agao
conjunta do publico e do privado [...]", passou também e sobretudo a “[...]
compartilhar recursos e evitar a duplicacdo de tarefas [...]Jisso tudo sob orientacéo da
Unesco. Desta forma, como atesta a autora referida, “O Estado passava a ter a
funcdo fiscalizadora, e ndo era mais obrigado a prover o setor educacional.”
(MOURAO, 2009, p. 132).

O publico e o privado vivem dialogando também nas Universidades Publicas.
Segundo Mourao, “[...] € que as Universidades Publicas acabam por aceitar a
politica do Governo, fato que vem mudando as relacfes internas nessas
instituicées.” A educacgéo publica ndo pode conviver com “A légica privativista, que
incorpora a educacdo como servigo, traz para o interior das instituicoes federais
comportamentos acriticos e indiferentes, que tém contagiado e estagnado a vida
institucional.” A mesma autora ainda assevera que: “[...] a sociedade civil precisa se
reorganizar, buscando novos patamares para responder a dominacdo capitalista,
para sair do profundo estado de alienagdo em que se encontra.” (2009, p. 138).

Muitas alteracdes foram instituidas no ensino superior, mas todas, inclusive
o proprio ProUni, direcionadas a privatizacdo do ensino superior. E dentre tantos
aspectos dessa politica implementada, o que mais aflige € o fato de a privatizacéo
ser “[...] utilizada com a finalidade de reduzir a presenca do Estado, tanto na area
produtiva quanto na area social.” (CHAVES, 2009, p. 144). A mesma autora diz que,
uma vez a educacgao sendo transformada em mercadoria, “[...] o sistema de ensino
superior deve se tornar mais diversificado e flexivel, objetivando uma expansédo com
contencdo nos gastos publicos.” (2009, p. 144).

Para Mourao, “O publico € um conjunto de relagbes que os homens
organizadamente desenvolvem para garantir no sistema do capital a sua
subsisténcia, estreitamente ligado a ideia de poder publico [...]" (2009, pp. 126-7). E
Minto completa afirmando que:
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Isso se deu sobretudo por meio das chamadas politicas sociais, que
ensejaram a criacdo de uma esfera publica de interesses cuja atuacao
impunha certos limites a acdo reprodutiva do capital e de sua ldgica de
acumulacao/auto-expansao. (2005, p. 62)

Sao essas politicas sociais impostas por interesses da classe dominante que
efetivamente dédo forca a acdo reprodutiva do capital na educacao superior, e 0
ProUni, como exemplo de parceria publico-privado, “[...] redefinem as instituicoes
publicas, contribuindo para o apagamento da fronteira moderna entre o publico e o
privado, convertendo a educacdo em mercadoria e a universidade em lugar de
capitalismo académico.” (LEHER, 2004).

O mesmo autor diz ainda que “Com a erosao do conceito de ‘espacgo publico
de produgdo do conhecimento’, a critica sofrera severa restricdo, sobressaindo o
problema da liberdade académica.”.

Os debates entre o publico e o privado foram alvo da Assembleia Nacional
Constituinte de 1987 e 1988, conforme descreve Pinheiro (2005, p. 255):

Este fenbmeno social € uma manifestacdo concreta, o sintoma maior, de
que um intricado problema, que nédo se revela tdo explicitamente, que diz
respeito as relagbes entre Estado e sociedade no Brasil. Esse problema se
localiza no ambito da delimitacdo das esferas publicas e privadas da
sociedade. (2005, pp. 255-6).

Cumpre ressaltar que o publico e o privado sdo muito mais que uma

guestao conceitual:

Ao definir o publico e o privado enquanto viés analitico do ensino superior
brasileiro, ndo propde-se simplesmente uma das escolhas possiveis, mas
sim a de determinados elementos que se consideram essenciais para a
compreensdo desta realidade, a saber: a distincdo entre os dois pélos
antagbnicos da sociedade produtora de mercadorias (capitalista), composta
de classes antagbnicas e com base na producdo material de riquezas sobre
a exploragdo do trabalho e a apropriacdo de seus produtos de forma
privada. (MINTO, 2005, p. 21).

Ao contrario do que muitos autores pregam, os significados de publico e
privado “[...] ndo sao tomados sob nenhuma forma ‘pura’ meramente ideal.” (MINTO,
2005, p. 21). Conceituar e vislumbrar o publico e o privado na educacéo superior é
trabalho dificil de concretizar.

E o ProUni, através da transferéncia de recursos publicos para as empresas

privadas de ensino superior, resgata as relacdes entre o publico e o privado,
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sobretudo no tocante ao financiamento da educacdo, jA que isenta as IES
particulares de pagar tributos incidentes sobre as atividades desenvolvidas.
(APRILE; BARONE, 2009).

Mesmo sendo “[...] os conceitos de publico e privado sédo distintos e
antagobnicos: um ente n&o pode ser simultaneamente publico e privado”, a autora vai
mais além quando defende que “..] uma instituicdo estatal deve ser
necessariamente publica.” (CHAVES, 2006, p. 61). Contrapondo-se a reforma do

Estado brasileiro,

[...] a crise conjuntural que afeta a educacdo publica superior esta
interligada ao movimento de reforma do Estado, implementado pelo governo
brasileiro, como parte da estratégia mundializada de enfrentamento da crise
de acumulacdo do capital, orientado por organismos internacionais como o
Fundo Monetario Internacional e o0 Banco Mundial. (2005).

Acrescenta que “Uma atividade educacional sera caracterizada como publica
quando for realizada por instituicdo publica, com financiamento publico e visando
torna-la disponivel para a coletividade;” (CHAVES, 2006, p. 62, grifo feito pela
autora).

Um fenbmeno, assim reconhecido por Chaves, surge a partir da reducéo do
aporte financeiro das universidades publicas, que se veem compelidas a buscar
socorro no ambito privado. Esse fenbmeno é denominado por Chaves de

‘privatizacao do publico’, sendo:

[...] efetivado por professores e técnico-adminsitrativo que utilizam a infra-
estrutura fisica e a credibilidade da universidade publica para executarem
convénios e contratos que muitas vezes impedem o desempenho de suas
atividades académicas regulares. (2006, p. 74)

A mesma autora faz um sério alerta de que essa pratica contribui para a
formagcao de uma ‘nova mentalidade, produtivista e pragmatica’, e é defendida por
boa parte dos docentes que entendem como favoravel essa captacdo de recursos
particulares para o seio das universidades federais (CHAVES, 2006, p. 74, grifo da
autora). Assim:

A proliferacdo de cursos pagos e a transformacdo de docentes em
empresarios encobertos pela fachada das Fundacdes de Apoio privadas

sdo consequéncia da politica do Estado em desobrigar-se da manutencao
da educacao publica. (CHAVES, 2006, pp. 74-5).
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Necessario € que “a forca de trabalho numa universidade publica deve se
resguardar das determinagbes da produgdo capitalista.” (CHAVES, 2006, p. 75).
Porém, como se resguardar dessas determinacfes, se as atuais politicas publicas
sao totalmente direcionada para o comércio da educacao superior? Como manter a
forca de trabalho nas universidades dissociadas das determinacbes capitalistas
diante da flexibilizacdo imposta? O que se vislumbra é a tomada estratégica das
universidades publicas autorizada pelo sistema legal vigente.

Gomes assevera que:

A discussao sobre a coordenacdo do e pelo mercado focaliza os seguintes
qguatro mecanismos: 1) financiamento; 2) competi¢do institucional por
estudantes; 3) o poder dos usuarios ou clientes educacionais; e 4) parceria
entre IES e setores produtivos da sociedade. No Brasil, assim como em
outras formacdes sociais, as novas formas de que a coordenacédo estatal
tem se revestido justapbem, e em muitos casos confundem-se, com o0s
mecanismos de mercado. As razdes para isso residem nas estratégias
governamentais para incorporar a ‘légica de mercado’ como instrumento de
governanca dos sistemas educacionais. Mesmo assim, ou por iSso mesmo,
€ possivel indicar como esses quatro mecanismos de mercado possuem um
grau razoavel de poténcia coordenadora. O Ultimo mecanismo de
coordenacd@o pelo mercado € a parceria com 0s setores da economia, 0
gual pode ser classificado como tendo um fraco potencial de influéncia na
agenda dos setores federal e privado (2003, grifo do autor)

A mercantilizagdo da educacao superior, como veremos, ndo se trata de
algo isolado ou puramente ameacador; é questdo ja solidificada e tratada com
normalidade, inclusive pelo Cdodigo de Defesa do Consumidor, que concebe o aluno
como consumidor dos servicos educacionais, as faculdades como fornecedoras
desses servicos e a educacao, mero produto.

Minto alerta que:

A educacgdo-mercadoria € a forma de privatizar o ‘servico’ educacao, alvo do
empresariado do ensino, interessado na organizacdo do setor como
atividade comercial. Ndo interessa a esta nova burguesia de servicos a
existéncia de qualquer mecanismo de controle estatal sobre o campo
educacional. Suas propostas estariam, portanto, em total acordo com 0s
pressupostos do neoliberalismo: desregulamentacéo estatal e livre-acéo das
‘forgas do mercado’. (2008).

Se a educacéo superior segue fielmente aos ditames estabelecidos por este
processo neoliberal, ndo tem como ignorar o controle do capital no ensino superior.
Sendo:

A mercantilizacdo da educacdo € caminho aberto para a barbarie como
forma de (des)regulacdo social. Para lutar contra esta tendéncia é preciso,
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antes de tudo, compreender suas amplas dimens@es e a profundidade com
a qual ja penetrou o campo da educacao superior. (MINTO, 2008).

Como o ProUni faz parte do contexto de transformar a educacdo em
mercadoria, bem como de privatizagcdo da educacgéo superior, conforme veremos a
seguir, alertar para a necessidade de reverter esse quadro torna-se uma tarefa

indispensavel.

3.1 O Programa Universidade Para Todos — ProUni

O Programa Universidade para Todos — ProUni foi criado pelo Governo Lula
em 2004, através da Medida Provisoéria n.° 213 e, posteriormente, institucionalizado
pela Lei n°® 11.096, em 13 de janeiro de 2005. Esta, além de instituir o ProUni, tratou
de regular a atuacdo de entidades beneficentes de assisténcia social no ensino
superior e alterou a Lei n®10.891, de 9 de julho de 2004, bem como tomou outras
providéncias.

O referido programa objetiva a concessao de bolsas de estudo integrais e
parciais em cursos de graduacdo e sequenciais de formacdo especifica, em
instituicdes privadas de educacao superior, com ou sem fins lucrativos, como prevé
0 artigo 1° da Lei 11.096/2005:

Fica instituido, sob a gestdo do Ministério da Educagdo, o Programa
Universidade para Todos - PROUNI, destinado a concessdo de bolsas de
estudo integrais e bolsas de estudo parciais de 50% (cinqlienta por cento)
ou de 25% (vinte e cinco por cento) para estudantes de cursos de
graduacgdo e seqlenciais de formacédo especifica, em instituicdes privadas
de ensino superior, com ou sem fins lucrativos.

Os principais “beneficiados” com as bolsas do ProUni sdo os estudantes
egressos do ensino médio da rede publica ou da rede privada, desde que tenham
mantido a condi¢cdo de bolsista integral durante o ensino médio; ndo podem ser
portadores de diploma de curso superior e para terem direito a bolsa de estudo
integral a renda familiar mensal per capita ndo pode exceder valor correspondente a
um e meio salario minimo. Para ser contemplado com a bolsa de estudo parcial de
50% (cinquenta por cento) ou de 25% (vinte e cinco por cento), a renda familiar

mensal per capita ndo pode exceder o valor de 3 (trés) salarios minimos.
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Os candidatos sao selecionados através de pré-selecdo, a partir dos
resultados e do perfil socioecondmico no Exame Nacional do Ensino Médio — ENEM,
podendo ainda ser considerados outros critérios definidos pelo Ministério da
Educacdo. Na etapa final as IES também podem estabelecer critérios proprios,
conforme faculta o artigo 3° da Lei 11.096/2005, n&o definindo a lei quais seriam
esses critérios proprios nem os seus limites.

Além dos egressos do ensino médio, também podem ser contemplados com
a bolsa ofertada pelo ProUni os estudantes portadores de deficiéncia e os
autodeclarados pretos, pardos ou indios. O percentual de bolsas destinadas aos
cotistas € igual aquele de cidaddos pretos, pardos e indios, por Unidade da
Federacéo, segundo o ultimo censo do IBGE. O candidato cotista também deve se
enquadrar nos demais critérios de selecao do programa. A oferta da bolsa também
alcanca o professor da rede publica de ensino, para os cursos de licenciatura,
normal superior e pedagogia, destinados a formacdo do magistério da educacédo
basica, independentemente do limite de renda a que se referem os §§ 1° e 2° do art.

1° desta Lei:

§ 1° A bolsa de estudo integral sera concedida a brasileiros ndo portadores
de diploma de curso superior, cuja renda familiar mensal per capita ndo
exceda o valor de até 1 (um) salario-minimo e 1/2 (meio).

§ 2° As bolsas de estudo parciais de 50% (cingiienta por cento) ou de 25%
(vinte e cinco por cento), cujos critérios de distribuicdo serdao definidos em
regulamento pelo Ministério da Educacéo, serdo concedidas a brasileiros
nao-portadores de diploma de curso superior, cuja renda familiar mensal per
capita ndo exceda o valor de até 3 (trés) salarios-minimos, mediante
critérios definidos pelo Ministério da Educacao. (BRASIL, 2005).

Nesse caso, os professores deverdo estar no efetivo exercicio do magistério
da educacdo basica, integrando o quadro de pessoal permanente de instituicao
publica. A selecdo é efetuada também por meio das notas no Enem, analogamente
a qualquer vestibular.

O paragrafo unico do artigo 2° da Lei 11.096/2005 estabelece que a
manutencao da bolsa pelo beneficiario observa o prazo maximo para a concluséo do
curso de graduacdo ou sequencial de formacao especifica, contudo, fica também
condicionado ao cumprimento de requisitos de desempenho académico que sao
estabelecidos Ministério da Educacao.

A adeséao ao ProUni é facultativa, permitida as IES privadas com ou sem fins

lucrativos; entretanto, para as instituicbes que aderem ao programa, a contrapartida
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oferecida é a isencdo de alguns tributos (impostos e contribuicdes)® no periodo de
vigéncia do termo de ades&o. S&do eles®*: Imposto de Renda das Pessoas Juridicas
— IRPJ; Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido — CSLL; Contribuicdo Social para
Financiamento da Seguridade Social — COFINS e Contribuicdo para o Programa de
Integracdo Social — PIS (artigo 8° da Lei 11.096/2005).

Essa isencdo é calculada na proporcdo da ocupacédo efetiva das bolsas
devidas e recaira sobre o lucro nas hipoteses de Imposto de Renda das Pessoas
Juridicas e da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido, e sobre receita auferida,
nas hipoteses de Contribuicdo Social para Financiamento da Seguridade Social e
Contribuicdo para o Programa de Integracdo Social, decorrentes da realizacdo de
atividades de ensino superior, proveniente de cursos de graduagcdo oOu Ccursos
sequenciais de formacao especifica (88 1° e 3° da Lei 11.096/2005). A isencéo vale
a partir da assinatura do Termo de Adeséo e durante seu periodo de vigéncia.®

Desde o0 ano de 2004 varias Portarias foram publicadas estipulando e
prorrogando o prazo para adesdo de novas instituicdes de ensino superior ao
Programa Universidade para Todos — ProUni, bem como para emissdo do Termo

Aditivo as instituicdes ja credenciadas.

23 Impostos e contribuicbes sdo espécies do género tributo. O conceito deste € apresentado no art. 3°
do Codigo Tributario Nacional, nos seguintes termos: "Tributo € toda prestacdo pecuniaria
compulsoria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sancgao de ato ilicito,
instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada." Portanto, o
tributo é qualquer prestagdo pecuniaria, compulsdria e ndo punitiva, que o Estado exige dos
contribuintes. Uma das espécies de prestacdo desta natureza € imposto, que € valor em dinheiro,
pago de forma compulséria e que ndo implica em punicdo; porém, no caso do imposto o valor
arrecadado ndo tem destinagdo especifica, de sorte que, ao pagar o imposto o contribuinte nao
oferta um valor ja sabendo qual o seu destino, podendo os recursos decorrente da arrecadacdo deste
ser utilizado, por exemplo, em salde ou educacdo. De forma diversa, a outra espécie tributaria
denominada contribuicdo tem destinacdo especifica, como aponta o art. 149 da Constituicdo Federal:
"Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicbes sociais, de intervengcdo no dominio
econdmico e de interesse das categorias profissionais ou econémicas, como instrumento de sua
atuacdo nas respectivas areas". S&o, portanto, trés espécies de contribuicdes, as sociais, as de
intervencdo no dominio econdmico e aquela de interesse das categorias profissionais. As
contribuicbes sociais para o INSS sao exemplo da primeira espécie, servindo para custear
especificamente as despesas do INSS.

0 imposto de renda é tributo, da modalidade imposto, previsto no art. 153, Ill, da Constituicao
Federal. A contribuicdo social sobre o lucro liquido é espécie de tributo, da modalidade contribuicao
social, prevista no art. 195, |, “c”, da Constituicado Federal, regulamentada pela lei 7.689/88, incidente
sobre o lucro da empresa. A COFINS é também tributo da modalidade contribui¢cdo social, prevista no
art. 195, |, “b”, da Constituigdo Federal, regulamentada pela Lei Complementar 70/91, incidindo sobre
o faturamento da empresa. O PIS (Contribuicdo para o Programa de Integracao Social) € tributo da
modalidade contribuicdo social, prevista no art. 195, I, “a”, da Constituicdo Federal, incidente sobre a
folha de salérios.

?® O periodo de vigéncia é de dez anos.
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Cumpre ressaltar que a bolsa de estudo do ProUni exige da instituicdo
particular de ensino superior apenas a adesdo ao programa, 0 que na pratica
significa dizer que pode ocorrer auséncia de bolsa de estudo efetivamente dada, ou
seja, a instituicdo pode aderir ao ProUni e ndo preencher as vagas destinadas ao
programa, e mesmo assim obter a isencéo dos tributos anteriormente referidos.

Para as Instituicdes de Ensino Superior os critérios para adesdo ao ProUni
séo divididos entre critérios educacionais e fiscais. O critério educacional estabelece
que a instituicdo devera estar regularmente autorizada a funcionar e seus cursos
devem estar cadastrados no INEP. E o critério fiscal exige que a instituicdo devera
apresentar regularidade fiscal aferida pelo MEC, mediante consulta ao Cadastro
Informativo de Créditos ndo quitados do Setor Publico Federal — Cadin, previamente
a autorizacao para adesao.

De acordo com a Lei, caso a IES possua conceito insuficiente, por duas
avaliacbes consecutivas feitas pelo MEC, tera o curso desvinculado do ProUni, sem
prejuizo do estudante ja matriculado, segundo critérios de desempenho do Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior — SINAES?®, situacdo em que as
bolsas de estudo do curso desvinculado, nos processos seletivos seguintes, deverao
ser redistribuidas proporcionalmente pelos demais cursos da instituicdo, respeitado
o disposto no art. 52 da Lei 11.096/2005.

Caso a IES descumpra as obrigac6es assumidas no termo de adesao, ela

ficara sujeita as seguintes penalidades aplicadas pelo Ministério da Educacao:

| - restabelecimento do niimero de bolsas a serem oferecidas gratuitamente,
gue sera determinado, a cada processo seletivo, sempre que a instituicdo
descumprir o percentual estabelecido no art. 5° desta Lei e que devera ser
suficiente para manter o percentual nele estabelecido, com acréscimo de
1/5 (um quinto);

Il - desvinculagdo do Prouni, determinada em caso de reincidéncia, na
hipétese de falta grave, conforme dispuser o regulamento, sem prejuizo
para os estudantes beneficiados e sem 6nus para o Poder Publico.
(BRASIL, 2005).

Diferentemente do que acontece com as IES com fins lucrativos, as

entidades beneficentes de assisténcia social e as IES sem fins lucrativos tém sua

% O Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior (Sinaes) analisa as instituicdes, 0s cursos
e o desempenho dos estudantes. O processo de avaliagdo leva em consideracdo aspectos como
ensino, pesquisa, extensdo, responsabilidade social, gestéo da instituicdo e corpo docente. O Sinaes
retne informagBes do Exame Nacional de Desempenho de Estudantes (Enade) e das avaliagcdes
institucionais e dos cursos.
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adesdo obrigatoria, mesmo que atuem no ensino basico ou em &rea distinta da
educacédo, devendo oferecer, no minimo, 1 (uma) bolsa de estudo integral (Art. 10).
O artigo 13 da Lei 11.096/2005 estabelece que:

As pessoas juridicas de direito privado, mantenedoras de instituicbes de
ensino superior, sem fins lucrativos, que adotarem as regras de sele¢éo de
estudantes bolsistas a que se refere o art. 11 desta Lei e que estejam no
gozo da isencdo da contribuicdo para a seguridade social de que trata o §
7°do art. 195 da Constituicio Federal, que optarem, a partir da data de
publicacédo desta Lei, por transformar sua natureza juridica em sociedade de
fins econdmicos, na forma facultada pelo art. 7°-A da Lei n® 9.131, de 24 de
novembro de 1995, passardo a pagar a quota patronal para a previdéncia
social de forma gradual, durante o prazo de 5 (cinco) anos, na razdo de
20% (vinte por cento) do valor devido a cada ano, cumulativamente, até
atingir o valor integral das contribuigcbes devidas.

Trabalhando de forma “acoplada”, o artigo 14 da Lei que trata do ProUni
prevé prioridade na distribuicdo dos recursos disponiveis no Fundo de
Financiamento ao Estudante do Ensino Superior — FIES para as instituices de
direito privado que aderirem ao programa ou adotarem as regras de selecédo de
estudantes bolsistas a que se refere o artigo 11:

As entidades beneficentes de assisténcia social que atuem no ensino
superior poderao, mediante assinatura de termo de ades&o no Ministério da
Educacéo, adotar as regras do Prouni, contidas nesta Lei, para selecéo dos
estudantes beneficiados com bolsas integrais e bolsas parciais de 50%
(cinglienta por cento) ou de 25% (vinte e cinco por cento), em especial as
regras previstas no art. 3° e no inciso Il do caput e 88§ 1° e 2° do art. 7° desta
Lei, comprometendo-se, pelo prazo de vigéncia do termo de adeséo,
limitado a 10 (dez) anos, renovavel por iguais periodos, e respeitado o
disposto no art. 10 desta Lei, ao atendimento das seguintes condicdes:

| - oferecer 20% (vinte por cento), em gratuidade, de sua receita anual
efetivamente recebida nos termos da Lei n® 9.870, de 23 de novembro de
1999, ficando dispensadas do cumprimento da exigéncia do § 1° do art. 10
desta Lei, desde que sejam respeitadas, quando couber, as normas que
disciplinam a atuacdo das entidades beneficentes de assisténcia social na
area da salde;

Il - para cumprimento do disposto no inciso | do caput deste artigo, a
instituicdo:

a) devera oferecer, no minimo, 1 (uma) bolsa de estudo integral a estudante
de curso de graduacgéo ou sequencial de formacédo especifica, sem diploma
de curso superior, enquadrado no § 1°do art. 1° desta Lei, para cada 9
(nove) estudantes pagantes de curso de graduacdo ou seqlencial de
formagdo especifica regulares da instituicdo, matriculados em cursos
efetivamente instalados, observado o disposto nos §§ 3% 4°e 5°do art. 10
desta Lei;

b) podera contabilizar os valores gastos em bolsas integrais e parciais de
50% (cinquenta por cento) ou de 25% (vinte e cinco por cento), destinadas a
estudantes enquadrados no § 2%do art. 1°desta Lei, e o montante
direcionado para a assisténcia social em programas ndo decorrentes de
obrigagdes curriculares de ensino e pesquisa,;

Il - gozar do beneficio previsto no § 3° do art. 7° desta Lei.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art195�7
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art195�7
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9131.htm#art7a
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9131.htm#art7a
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Cumpre esclarecer que o ProUni € um programa considerado nao
reembolsavel, ou seja, quem arca com as despesas é o Governo Federal nédo
possuindo o bolsista nenhuma obrigacdo de restituir os valores despendido pelo
Governo.

A partir desse programa de “inclusdo social” tal como é considerado,
perguntamos: por que ele é criticado por alguns estudiosos da educacgédo brasileira?
Qual a justificativa? Por que alguns consideram que este programa representa um
prejuizo para o ensino superior publico?

N&o podemos ignorar que este programa é de “inclusdo social’, visto que
permite o ingresso de pessoas carentes no ensino superior; por outro lado, nao
podemos deixar de perceber que ele € também a materializacdo da preponderancia
dos interesses do capital sobre o social, em que a transferéncia de verbas publicas
para o setor privado é patente. Também ndo pode ser desprezado o fato de que o
setor publico sofre contencdo de recursos, gerando prejuizos irreparaveis a
pesquisa, extensado e remuneracao dos docentes, dentre outros.

Leher, sobre o ProUni, é taxativo:

Eu lastimo muito que no governo do PT esse tipo de politica, que, na
pratica, implementa, sem dizer, um dualismo, seja a matriz politica que
orienta, motiva e inclusive propicia ganhos politico-eleitorais. Basta dizer
que o Prouni — talvez ndo hoje, mas nos seus primeiros anos — foi o
programa de governo melhor avaliado pela populagéo. E claro: vocé esta
acenando com a possibilidade de parcelas que estavam fora do acesso a
educacdo superior terem acesso a ela. Mas o aluno que chega a essas
instituicbes descobre que ndo esta de fato numa instituicdo de ensino
superior. E muito grave que o Estado feche os olhos para essa realidade.
(2011).

Sua afirmac¢éo néo é aleatoria, pois conforme podemos observar, a opiniao
publica aceita como beneficio o ProUni e ainda opinam no sentido da continuidade

dessa politica. Conforme pode ser visto no grafico abaixo:
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Grafico Il. Proporgdo (%) da opinido dos entrevistados quanto a continuidade do ProUni e isencao
dos impostos. Brasil, 2010.
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Fonte: Sips/Ipea. Extraido do Sistema de Indicadores de Percepgéo Social (SIPS) de 28 de fevereiro de 1011.

Entdo Leher afirma quanto a possibilidade de ter sido o ProUni o programa
mais bem avaliado no governo ndo parece ser duvida, mas certeza, conforme

corrobora o grafico acima.

E mais, diante dessas “politicas publicas” os entrevistados afirmam que a

educacao publica no Brasil melhorou. Vejamos:

Gréfico Ill. Proporgédo (%) da opinido dos entrevistados sobre a educagéo publica. Brasil, 2010.
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Fonte: Sips/Ipea. Extraido do Sistema de Indicadores de Percep¢éo Social (SIPS) de 28 de fevereiro de 1011.

Nessa mesma pesquisa 0s entrevistados afirmam pretender o crescimento

do ProUni, ou seja, sdo favoraveis a ampliacdo da quantidade de vagas oferecidas.
Vejamos:
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Grafico IV. Proporgéo (%) da opinido dos entrevistados quanto a quantidade de vagas oferecidas e a
avaliacdo dos critérios de selecéo do ProUni. Brasil, 2010.
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Fonte: Sips/Ipea. Extraido do Sistema de Indicadores de Percepgao Social (SIPS) de 28 de fevereiro de 1011.

Quanto as pesquisas expostas nesses trés gréaficos, no caso do ProUni, as
perguntas se limitaram a quem se declarou conhecedor do Programa, seja como
bolsista; como parente ou conhecido de quem é bolsista; ou, ainda, como
conhecedor do ProUni por outro meio, segundo consta no relatorio.

Diante do estudado, ndo ha como negar que esse programa € gerador de

riquezas, e sujeito ao tecnicismo. Como diz Mészaros:

Quanto mais ‘avancada’ a sociedade capitalista, mais unilateralmente
centrada na producéo de riqueza reificada como um fim em si mesma e na
exploragdo das instituicbes educacionais em todos os niveis, desde as
escolas preparatérias até as universidades — também na forma da
‘privatizacao’ promovida com suposto zelo ideoldgico pelo Estado — para a
perpetuacdo da sociedade de mercadorias. (2008, p. 80).

Este Programa tem passado, ao longo desses anos, por algumas mudancas;
nenhuma mexeu com a esséncia do ProUni, que é a distribuicdo de bolsas para
pessoas carentes. Em 2011 houve inovagdo nas inscricdes do processo seletivo,
que passou a ter duas etapas independentes, ou seja, o candidato que for pré-
selecionado e conseguir a bolsa na primeira etapa ndo poderd se inscrever
novamente. A segunda etapa € uma segunda chance para aqueles candidatos que
nao foram pré-selecionados na primeira etapa ou para agueles que nao se
candidataram durante o primeiro prazo.

Outra mudanca inserida em 2011 também diz respeito a inscricdo. A partir

do primeiro semestre de 2011 todas as inscricoes foram feitas exclusivamente pela
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internet, através do portal do Sistema do Prouni — SisProuni, podendo o candidato
escolher até trés opc¢des de curso e instituicao.

O ProUni possui também acfes conjuntas de incentivo a permanéncia dos
estudantes nas instituicbes, como a Bolsa Permanéncia, 0s convénios de estagio
MEC/CAIXA e MEC/FEBRABAN e ainda o FIES — Fundo de Financiamento ao
Estudante do Ensino Superior, que possibilita ao bolsista parcial financiar até 100%
da mensalidade nao coberta pela bolsa do Programa.

O ProUni ja atendeu, desde sua criacdo até o processo seletivo do segundo
semestre de 2010, 748 mil estudantes, sendo 67% com bolsas integrais, conforme

dados ofertados pelo SisProuni, na tabela a seguir:

Grafico V. Tipo de bolsas distribuidas no Brasil

Bolsistas por Tipo de Bolsa
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Fonte: Sisprouni de 13/05/2011
Bolsistas Prouni 2005-1°/2011

Desde 2007, o ProUni mantém articulagdo com o FIES — € uma das agles
integrantes do Plano de Desenvolvimento da Educacdo — PDE que certamente

estara presente e fortalecida no novo PNE para 2011-2020.
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A Bolsa Permanéncia € um beneficio no valor de até R$ 300,00 mensais,
concedido a estudantes com bolsa integral em utilizacdo, matriculados em cursos
presenciais com no minimo 6 (seis) semestres de duracdo e cuja carga horéria
meédia seja superior ou igual a 6 (seis) horas diarias de aula, de acordo com o0s
dados cadastrados pelas instituicdes de ensino junto ao MEC.

A referida carga horaria média é calculada pelo quociente entre a carga
horaria minima total do curso, em horas, e o produto obtido pela multiplicacdo do
respectivo prazo minimo, em anos, para integralizacdo do curso e o numero de dias
do ano letivo, sendo este fixado pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional — LDB em 200 dias letivos. O célculo da carga horaria média € efetuado
com base nos dados constantes no cadastro da instituicdo no MEC.

A Bolsa Permanéncia é devida, em qualquer caso, somente apds a emissao
regular do respectivo Termo de Concessdao, que tem validade semestral. Nao havera
pagamento retroativo de bolsa, salvo em caso de inviabilidade operacional de
execucdo dos procedimentos de cadastramento ou pagamento, ocorrido em
decorréncia de inconsisténcia de processamento que nao tenha sido causada por
ato comissivo ou omissivo de responsabilidade da instituicdo de ensino superior ou
do beneficiéario.

A referida Bolsa podera ser utilizada, exclusivamente, durante o prazo
minimo de integralizacdo do curso, constante do cadastro da instituicdo no e-MEC,
contado a partir do primeiro més de concessao da bolsa. Na tentativa de mudar esse
cenario privatista o governo, em marco de 2008, anunciou o Programa de Apoio de
Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (Reuni), que pretende
acrescentar em 358 mil matriculas nas instituicbes federais até 2012, chegando a
1,1 milhdo de alunos. Como podemos perceber, o Reuni ndo cumprird a meta
constante no PNE — Plano Nacional de Desenvolvimento sem a “ajuda” do setor
privado.

Assim, o Programa Universidade para Todos, somado ao Programa de
Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdao das Universidades Federais —
REUNI, a Universidade Aberta do Brasil — UAB e a expanséo da rede federal de
educacao profissional e tecnolégica, amplia significativamente o niamero de vagas
na educacgdo superior, contribuindo para um maior acesso dos jovens a educacgao

superior privada e publica.
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A titulo de exemplo observemos o Estado de Alagoas, que tem as bolsas do
ProUni aumentadas ano a ano, semestre a semestre. Vejamos a tabela a seguir,
gue mostra desde a implantacdo do ProUni (2005) até o ano de 2010 o numero de

bolsas ofertadas (parcial ou integral) no Estado de Alagoas:

Tabela VII. Nimero de bolsas ofertadas no Estado de Alagoas no periodo de
2005 ao primeiro semestre de 2011

ALAGOAS NUMERO DE BOLSAS
PERIODO INTEGRAIS | PARCIAIS | TOTAL | TOTAL NO
ANO
Ano de 2005 198 216 414 414
1° semestre de 2006 307 14 321 467
2° semestre de 2006 146 0 146
1° semestre de 2007 330 20 350 589
2° semestre de 2007 200 39 239
1° semestre de 2008 313 52 365 747
2° semestre de 2008 364 18 382
1° semestre de 2009 527 88 615 1318
2° semestre de 2009 672 31 703
1° semestre de 2010 688 145 833 1274
2° semestre de 2010 402 39 441
1° semestre de 2011 574 142 716

Fonte: Quadro formado a partir dos dados colhidos no Sisprouni

Essa ampliagdo do ProUni segue a mesma linha de crescimento no Brasil,

conforme pode ser apurado no grafico abaixo:

Gréfico V. Bolsas ofertadas por ano no Brasil de 2005 a 2011
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Segundo o Sisprouni de 13/5/2011, os Bolsistas ProUni do ano de 2005 ao
1° semestre de 2011, por Categoria Administrativa?’ de IES, sdo em percentual
guase que em dobro para as IES com fins lucrativos, ou seja, 49% das bolsas séo
para as IES com fins lucrativos, enquanto 28% vao para as entidades beneficentes

de assisténcia social, e 23% para as sem fins lucrativos. Conforme grafico a seguir:

Grafico VI. Bolsistas por categoria administrativa de IES
NZ#Z
PDE PéOUNI

Bolsistas por Categoria Administrativa de IES

49% B Com fins lucrativos

OEntidade beneficente de
assisténcia social
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Fonte: Sisprouni de 13/05/2011
Bolsistas Prouni 2005-1%/2011

Convém ressaltar que a “[...] a subdivisdo do setor privado tem duas
vertentes diferenciadas: de um lado os tidos como nao-lucrativos e, de outro, 0os que
se apresentam como empresas lucrativas;” (CHAVES, 2009, pp. 149/150). No
entanto, essa distingcdo, como diz a mesma autora, “[...] visa aproximar-se do setor

publico reivindicando o acesso a verbas publicas.” (2009, p. 150).

" por categorias administrativas compreende-se as instituicdes publicas (federais, estaduais ou
municipais) e particulares.
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Por enquanto, o ProUni atende na sua maioria os alunos que optam pelo
ensino presencial. No entanto, o Ensino a Distancia (EAD) j& vem acompanhando o
crescimento dessa modalidade que, conforme divulgacdo do Sisprouni de 13 de
maio de 2011, ja possui 11% das bolsas ofertadas. O grafico abaixo corrobora essa

afirmacao:

Grafico VII. Bolsas ofertadas por modalidade de ensino no Brasil

Bolsistas por Modalidade de Ensino

767.259

Presencial EAD

DPresencial DEAD

Fonte: Sisprouni de 13/05/2011
Bolsistas Prouni 2005-1°/2011

Outro ponto que chama bastante atencdo é o turno em que as bolsas de
estudo do ProUni sdo em maior quantidade, ou seja, 74% dos alunos beneficiados
por este tipo de bolsa estudam no turno noturno; o restante das bolsas (26%) se
divide em matutino, vespertino e integral. E com esses dados confirmamos a
afirmacdo de que os trabalhadores sdo os grandes clientes das IES particulares.

Vejamos o gréfico:
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Grafico VIIl. Bolsas ofertadas por turno
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Fonte: Sisprouni 13/05/2011
Bolsistas Prouni 2005-1%/2011

Este percentual de bolsas oferecidas no turno noturno demonstra que o
alunado ingressante no ensino superior é na sua maioria de pessoas que trabalham
durante todo o dia e que buscam na formacdo superior uma forma de ascensédo
profissional e social.

Assim, como diz Otranto, “[...] os fundamentos da reforma da educacao
superior do governo Lula estdo algados em marcos regulatérios defendidos pelos
organismos internacionais.” (2006, p. 23), referendados pelo GTI. E esses marcos
regulatorios, que dentre outras providéncias instituiram o ProUni, divulgaram e com
grande aceitacao social a ideia de que, como os alunos agraciados pela bolsa do
ProUni sdo de baixa renda, “[...] estes estudantes ndo terdo como custear seus
cursos, a solugcdo encontrada pelo MEC foi repassar verbas publicas para o
pagamento de mensalidades.” (OTRANTO, 2006, p. 23).

Esse € um mecanismo de transferéncia de recurso que se traduz, segundo a

mesma autora (2006, p. 23), na “...] perda de impostos e pagamento de
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mensalidade [...]” e ainda retira das universidades federais a possibilidade de

expansdo. De acordo com Otranto:

[...] novos professores poderiam ser contratados e todos os cursos de
graduacdo poderiam ser oferecidos no horario noturno. A tendéncia seria
chegar em trés ou quatro anos a um milhdo de novas matriculas nas
universidades publicas e ndo 120.000 bolsas como pressupde o PROUNI. O
mais grave é que o Programa ndo prevé controle sobre a qualidade dos
cursos. (2006, pp. 23-24).

Admitir essas transferéncias de recurso do setor publico para as instituicbes
privadas € corroborar a imagem difundida pelo governo neoliberal de que o
investimento feito na educacdo superior é desperdicio de dinheiro. Retirar esses
valores das Universidades Federais mediante as “simpaticas” bolsas ofertadas pelo
ProUni é parte de um discurso perfeitamente aceitdvel por grande parte da
sociedade, principalmente a parte “agraciada” com as bolsas desse Programa.

E os sinais de agravamento desse problema aparecem a cada instante e de
forma transparente, sem simulag&o, conforme pode ser observado nos resultados da
reunido ocorrida no dia 22 de marco de 2011, em Brasilia, no Forum de Discussao
sobre melhorias no Programa Universidade para Todos — ProUni e no Fundo de
Financiamento ao Estudante do Ensino Superior — FIES entre as Instituicdes de
Ensino Superior — IES, Comunitarias e Privadas. Em noticia postada no site PUC
noticias de Goias?®®, o professor Luis Claudio Costa, titular da Secretaria de
Educacdo Superior do MEC, teria consultado os representantes das IES sobre
algumas alteracdes no ProUni e no FIES. Essas alteracdes seriam analisadas pelo

Ministério da Educacao e dizem respeito aos seguintes pontos:

1- Extingdo da possibilidade da meia-bolsa, passando o ProUni a ser
apenas de bolsas integrais, para as IES privadas, e a justificativa é a grande
ociosidade de vagas na modalidade parcial;

2- A outra proposta seria ndo de eliminar a bolsa parcial, mas incentivar
0 aluno a pagar a outra parte da mensalidade com o FIES, proposta feita na
pessoa do representante do Grupo Anhanguera.

3- Estender o direito ao ProUni para os estudantes que custearam,
parcialmente, com recursos da familia, escolas particulares durante o
Ensino Médio. A esse ponto, todas as |IES presentes manifestaram
concordancia. O Secretario solicitou, entdo, das instituicbes de ensino
superior dados sobre o assunto, a fim de fundamentar uma decisdo do
MEC.

A noticia ainda diz que:

28 http://www?2.ucg.br/flash/Flash2011/Marco11/110330inep.html


http://www2.ucg.br/flash/Flash2011/Marco11/110330inep.html
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O Secretario informou, também, que o Ministério da Educacdo estuda
atender as demandas do setor, como estender a possibilidade de
amortizacdo do FIES a todos os profissionais do Programa Saude da
Familia (PSF), e ndo apenas aos médicos, como € hoje, por servicos
prestados ao Sistema Unico de Satde. Também, discute ampliar o FIES
para alunos de Mestrado e Doutorado; liberar da participacdo no ENEM os
concluintes do Ensino Médio antes de 2010, para efeito de crédito junto ao
FIES; e abrir para outros agentes financeiros, além dos bancos oficiais da
Unido, a operacionaliza¢éo do FIES. (2011).

Por fim, a entrevista transcreve palavras do assessor especial do Ministério
da Educacao, Nunzio Briguglio Filho, esclarece que sera divulgado com o objetivo
de torna-lo conhecido como “solugao pratica, barata e vantajosa de financiamento
estudantil para o aluno”. E que “todas as midiase artes estdo disponiveis,
gratuitamente, as IES, para incluir as suas marcas e replicar nos seus meios
préprios de divulgacdo.” (2011).

Com a adocdo dessas posturas, diz o professor Daniel Barbosa, pro-reitor
de Administracdo da PUC Goiés, que

[...] acredita ampliar o nimero de estudantes no ensino superior, de acordo
com as metas do Governo, e numa forma de parceria que assegure a
gualidade da formacdo e otimize a capacidade instalada das IES
comunitarias e privadas. (2011).

O ProUni é revestido de grande materialidade. Tanto com o Fies importa em
cerca de 1,4 bilhdes de reais para o ano de 2008. Este valor € composto por 325,8
milhdes reais referentes a estimativa de renuncia fiscal para o ProUni e de 1,06
bilhdes de reais autorizado na Lei Orcamentaria Anual — LOA, para execucao
orcamentaria do Fies. O ProUni é uma modalidade de rendncia fiscal considerada
recente dai a justificativa para a Secretaria da Receita Federal do Brasil ainda nao
possuir um histérico maior dos valores renunciados pelas IES. Com base nos dados
disponiveis atualmente, a distribuicdo de recursos que deixaram de ser arrecadados
desde a criacdo do instrumento, bem como o nimero de bolsas ofertadas, consta na

tabela abaixo.
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Tabela VIII. Nimero de bolsas de estudo ofertadas e rendncia fiscal associada no periodo 2005/2008

Ano N° de Bolsas Rendncia Fiscal
Ofertadas (R$ milhdes)
(em milhares)
2005 112.3 106.7
2006 138.7 265.7
2007 163.8 126.0*
2008 195.4** 325.8*
Total 610.2 673.2

Fonte: Sisprouni da Receita Federal (coordenagdo-Geral de Politica Tributaria, Nota
Copat n° 010/2007, de 2 de marco de 2007). Para 2008 a previsdo foi obtida no
Demonstrativo de Gasto Tributarios de 2008. * Estimativas. ** Nao estdo computadas as
bolsas complementares de 25% oferecidas pelas IES sem impacto na rendncia fiscal em
2°/2008 (32.573 bolsas). Extraido do Relatério de auditéria Operacional do TCU

O ProUni ofertou, segundo dados do Sisprouni, um total de 520,9 mil bolsas
até o 1° processo seletivo de 2008. Dessas bolsas, 385,3 mil estavam ativas, e
desses, 303,4 mil se encontravam sem utilizacdo em agosto de 2008. A tabela
abaixo mostra a dinamica de ingressos e de demanda pelo ProUni, no periodo de
2005 a 2008:

Tabela IX. Namero de inscritos e bolsas ofertadas para os processos seletivos no periodo 2005/2008

Ano Bolsas Bolsas Ingressantes na Ja ingressados na Total de inscritos
Ofertadas Ocupadas educacéo superior educacédo superior
2005 112.275 95.565 30.070 62.495 422.531
2006 138.668 109.009 92.331 16.678 994.405
2007 163.854 105.546 91.012 14.534 668.561
1°/ 2008 106.134 75.213 63.046 12.167 797.840
Total 520.931 385.333 276.456 105.874 2.883.337

Fonte: Sisproun/MEC. Ofpicio n° 7631/2008 — GAB/SESuU/MEC. Extraido do Relatério de auditéria Operacional do TCU

O relatério mostra que a fim de preservar o sigilo fiscal, a Receita elaborou
documento agregando todas as instituicdes por tipo, e outro documento informando
o custo anual da bolsa ProUni por mantenedora, sem identifica-las. De posse desses
dados e da renuncia fiscal obtida por cada mantenedora, a Receita elaborou a
Tabela 10, informando que o custo médio mensal de cada bolsa ProUni, no ano de
2006 por mantenedora, foi de R$ 786,00.

Tabela X. Custo de cada bolsa ProUni para o Estado, segundo o tipo de instituicio de ensino superior
privada, em 2006

Tipo da instituicéo N° de Indicagdo de Renuincia (milhdes | Custo Bolsa Anual Custo de Bolsa
instituicGes Equivaléncia [A] R$)* [B] (R$) [C=A/B] Mensal (R$) [D] =

[C]/12

Com fins lucrativos 311 55.305 328,2 5.935 495

Sem fins lucrativos 182 26.433 290,5 10.992 916

ndo-beneficentes

Sem fins lucrativos 126 49.350 617,6 12.515 1.043

beneficente
TOTAL 619 131.087 R$ 1.236,40 R$ 9.432,00 R$ 786,00

Fonte: Receita Federal do Brasil e Siosprouni. Extraido do Relatério de auditéria Operacional do TCU.
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Em recente pesquisa o Instituto de Pesquisa EconbOmica Aplicada — Ipea
desenvolveu o Sistema de Indicadores de Percepgéo Social — SIPS, relatorio findado
em 28 de fevereiro de 2011, com o objetivo de captar a opinido e a avaliacdo da
populacao brasileira sobre politicas e servicos publicos em diversas areas, como
saude, cultura, trabalho, justica, segurancga publica e mobilidade urbana, entre outras
em gue atua como importante agente no cenario das politicas publicas. O Instituto
assume o compromisso de articular e disseminar estudos e pesquisas, subsidiar a
elaboracdo de planos, politicas e programas governamentais, assessorar processos
decisorios de instituicbes governamentais, além de cooperar com governos e

entidades internacionais no seu campo de atuagao (2011).
3.2 O discurso de democratizacdo do acesso a educacao superior

Segundo o discurso de democratizacdo do acesso a educacdo superior
proferido pelo governo e divulgado no site do ProUni,?® a avaliacdo do ensino tem
mostrado uma melhora na qualidade da educacédo nos niveis de ensino avaliados,
incluindo ai todos os niveis. Esse discurso reflete socialmente, conforme pode ser
verificado na pesquisa realizada sobre educacéo, na qual 48,7% dos entrevistados
acham que a educacao publica melhorou, 27,2% dizem que ndo houve mudancas e
24,2% acreditam que a educacdo publica piorou. Apenas 12,1% acham que a
educacdo melhorou bastante. Por outro lado, aqueles que acham que piorou
bastante sdo apenas 13,1%.%°

Importante lembrar que democratizacdo é o ato de tornar acessivel a todas
as pessoas e classes, uma determinada situacéo, ou seja, € a popularizacao de uma
determinada situacdo. Neste contexto, o governo ao empreender o discurso de
democratizacdo do ensino superior deixa transparecer a populacdo que o ProUni é
uma forma de democratizar o ensino superior.

O discurso empreendido no campo educacional nao difere do discurso
politico que leva a conformidade social com divulgacdo de exemplos individuais de
superacao social. Véarias propagandas do ProUni seguem ludibriando a populacéo

com imagens de negros e jovens e musicas que relembram lutas sociais do

29 http://prouniportal.mec.gov.br

% Fonte: Sips/Ipea


http://prouniportal.mec.gov.br/
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passado, mais precisamente da ditadura. A periferia e os discursos de alunos
bolsistas fazem parte desse contexto, conforme pode ser visto na propaganda
veiculada em 2008/2009, assim como as palavras “pobre” e “rico” fazem parte do
contexto da publicidade do Programa.

Mais uma vez esse processo € precedido de “sugestées” de organismos
internacionais e geralmente sdo estabelecidos em conferéncias mundiais, como
podemos observar no comunicado final da Conferéncia Mundial de Ensino Superior
realizada em 2009, onde foram adotadas “As Novas Dinamicas do Ensino Superior e

»n 31

Pesquisas para a Mudanca e o Desenvolvimento Social”.

Essa nova Conferéncia estabeleceu que:

Como um publico bom e estrategicamente imperativo para todos os niveis
de educacdo e como a base para pesquisa, inovacdo e criatividade, o
ensino superior deve ser uma questdo de responsabilidade e suporte
econbmico de todos os governos. Conforme destacado na Declaracao
Universal dos Direitos Humanos, ‘o ensino superior deve ser igualmente
acessivel para todos na base do mérito (Artigo 26, Paragrafo 1).

Novamente é ratificado pela Conferéncia que o ensino superior depende do
mérito individual de cada pessoa. E esta mesma Conferéncia reconhece no bojo do
comunicado oficial a “atual crise econémica” (2009), que na verdade nao é atual,
mas reincidente, ciclica e inerente ao sistema do capital.

As “determinacdes” da citada Conferéncia sdo também no sentido de que
recursos devem ser investidos na educacdo superior “[...] como forga maior na
construcdo de uma sociedade inclusiva e de conhecimento diversificado, além de
avangar em pesquisa, inovagao e criatividade.” (2009).

Percebe-se que todo o discurso visa a igualdade, a erradicacédo da pobreza
e ao desenvolvimento sustentavel, e é nesse contexto que as metas para o ensino
superior sdo tracadas.

Ao tratar do tépico sobre responsabilidade social da educacdo superior, 0
comunicado oficial da Conferéncia diz que “A Educag&o Superior como um bem
publico é responsabilidade de todos os investidores, especialmente dos
governantes.” (2009). E aduz que “A educacado superior leva a sociedade a gerar
conhecimento global para atingir os desafios mundiais, com relagcdo a seguranca

alimentar, mudancas climaticas, uso consciente da agua, dialogo intercultural, fontes

% Texto disponivel no site http:/portal.mec.gov.br


http://portal.mec.gov.br/
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de energia renovavel e salude publica.” (2009). Nesse contexto, aumentar 0 acesso
ao ensino superior passa a ser, segundo a Conferéncia, prioridade.

Outro ponto interessante desse comunicado oficial € o seguinte:

Em acesso crescente, o ensino superior deve buscar as metas de
igualdade, relevancia e qualidade, simultaneamente. Igualdade nédo é
simplesmente uma questédo de acesso — o objetivo deve ser a participacéo e
a conclusédo efetiva, enquanto o estudante recebe um auxilio. Este auxilio
deve incluir suporte financeiro e educacional adequados para aqueles que
vivem em comunidades pobres e/ou marginalizadas. (2009)

Observa-se que todo o conteudo do comunicado “sugere” a forma de
privatizacdo das Universidades Publicas, ndo sendo possivel aceitar esse sistema
de manipulacdo ditado pelo capital. Segundo Otranto (2006, p. 28), “A educagéao
superior € um bem politico publico, ndo pode ser visto, como pretende a OMC, como
um bem econdmico de carater privado.”

No entanto, inimeras justificativas sdo apresentadas para aprovacdo de
programas que facilitem o acesso a educagdo superior, e segundo Mancebo, elas

giravam em torno das seguintes questdes:

1) o Ensino superior era um sistema pouco acessivel e 2) crescimento
exponencial do Ensino Médio e de que existe um grande niumero de vagas
ociosas nas instituicbes privadas de Ensino Superior, uma ociosidade da
ordem de 37,5% conforme dados do Censo do Inep (2002) — de acordo com
os dados, as 1.442 IES privadas em funcionamento no Brasil ofereceram,
em 2002, 1.477.733 vagas preenchendo apenas 924.649, restando 533.084
(37,5%) vagas ociosas. As instituicdes publicas ofertaram no mesmo
periodo 295.354 vagas, resultando em 280.491 efetivagbes, ficando em 5%
0 numero de vagas ociosas (MANCEBO, 2005, p. 7).

Obviamente que o empresariado da educacdo ndo podia ficar alheio a essa
situacdo, como de fato néo ficou, pois se trata de um negdcio rentavel e lucrativo,
“[...] gerando inclusive um a extragdo de mais-valia significativamente maior do que
de determinados produtos.” (MACHADO, 2004, p.152) deve ser precedido de um
discurso e marketing bem elaborados.

Desde os anos aureos da educacédo superior no Brasil na década de 1990 o
atrativo denominado lucro fez desse negocio (educagdo superior) um comércio
extremamente atrativo. Essa fascinagdo chamou a atencdo de muitas pessoas.

Como diz Machado:
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De economistas a administradores de empresa, de médicos a juristas, dos
perfis mais diversos se formou a nova elite patronal da educacéo, aliando-
se aos ja antigos e promissores empresarios do ramo. Nesse quadro, 0
destino da educacdo certamente se configura como ainda mais incerto,
entre as maos dos vorazes empreendedores que dardao um direcionamento
essencialmente mercadol6gico ao ensino contrariando os anseios da classe
trabalhadora em obter uma educacdo voltada para uma formacéo
emancipadora. (MACHADO, 2004, p.152)

Para reverter esse possivel levante da classe trabalhadora que anseia por
uma educacdo voltada a formacdo emancipadora, nada mais propicio do que
convencé-la, através dos discursos e marketing dos “pontos positivos”, de que
projetos como o ProUni trazem grandes beneficios para as pessoas carentes.

Ora, o discurso inclusivista tem o ProUni como um grande protagonista e
isso pode ser percebido desde o seu surgimento, que foi ostentado como uma
possibilidade de aproveitar as vagas ociosas “oferecidas” pelas instituicbes de
educacado superior privadas, na verdade sobras de vagas advindas do crescimento
desenfreado que ocorreu na educacao superior.

Assim, continuar com o discurso de que o ProUni aumentaria o percentual
de jovens na educacdo superior, e consequentemente o ingresso no mundo do
trabalho, é um discurso que além de cumprir as metas do PNE findado em 2010,
agrada boa parte da populacéo, conforme vimos no gréfico.

Para continuarmos tratando do discurso empreendido na defesa do ProUni,
é interessante a analise da Lei n.° 11.096/2005, que instituiu o programa. Castilho
ressalta o que a lei claramente propde, ou seja, que o ProUni é destinado a bolsa de
estudo integral ou parcial para estudantes de curso de graduacéo e sequenciais de
formacdo especifica, em instituicbes privadas de ensino superior, com ou sem fins
lucrativos, e como ja asseverado anteriormente, as bolsas sdo destinadas: | - a
estudante que tenha cursado o ensino médio completo em escola da rede publica ou
em instituicdes privadas na condicéo de bolsista integral; Il — a estudante portador de
deficiéncia, nos termos da lei; Ill — a professor da rede publica de ensino, para os
cursos de licenciatura, normal superior e pedagogia, destinados a formacdo do
magistério da educacao basica, independentemente da renda a que se referem o0s
88 1° e 2° do art. 1° desta Lei. (BRASIL, 2005). Identificou que:

[...] na Lei, o uso de expressfes ou frases que indicam acdo do governo
voltada para a inclusdo de estudantes no sistema federal de educacéo
superior, como, por exemplo, concessao de bolsas a brasileiros néo
portadores de diploma de curso superior, cuja renda familiar mensal per
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capita ndo exceda o valor de até trés salarios minimos; bolsista; estudante a
ser beneficiado, bolsa de estudos entre outras. (2006, grifo da autora).

Afirma ainda a referida autora que:

[...] dos vinte e trés artigos que compdem a Lei do ProUni, quatro sao
direcionados diretamente ao estudante participante do Programa, treze sao
direcionados as IES, as entidades beneficentes de assisténcia social que
atuam no ensino superior e as pessoas juridicas de direito privado, dois
alteram o texto de legislacdo anterior e dois sobre a atuacdo do Poder
Executivo. (2006).

Logo se vé que da analise dos artigos constantes na Lei n.° 11.096/2005 a
preocupacdo com as IES €& bem maior do que com o aluno, e que apesar do
discurso inclusivista apenas a palavra “oportunidade” é citada no bojo da referida lei,

conforme observa Castilho:

O texto do Manual de orientacdo ao bolsista, disponivel no sitio oficial do
Ministério da Educacéo, diz que o Programa possibilita 0 ingresso de jovens
de baixa renda nas instituicbes de ensino superior privadas. Um dos
paragrafos da apresentacdo do documento refere-se a concessdo das
bolsas como oportunidade dos jovens ampliarem seus conhecimentos. Além
da palavra “oportunidade”, ndo foram identificadas palavras que indiquem
uma acdo especifica de inclusdo. Logo em seguida, no paragrafo seguinte,
o texto esclarece que a reserva de vagas para afrodescendentes, indigenas
e pessoas com deficiéncia, caracteriza o ProUni como mecanismo de
inclusdo social, estabelecendo oportunidades para vencer as
desigualdades. (2006).

A citada autora identifica ainda que a redacéo da Lei do ProUni e o manual
de orientacdo aos estudantes tém seus dispositivos escritos de forma “[...] clara e
direta [...]", sendo os textos “[...] coesos e 0s verbos sdo, geralmente, empregados
no modo imperativo, comumente utilizados no tipo textual injuntivo®* e encontrado,
usualmente, nos géneros textuais a que pertencem, ou seja, Portaria, Lei e Manual.”.
(2006). A frieza estabelecida no texto da lei € préprio dos documentos que tém a
funcdo apenas de instruir o leitor das determina¢des surgidas ou impostas para
aguela determinada situacao, no caso o ProUni.

Analisando o estabelecido no artigo 4° da Lei do ProUni, Castilho constata
que o referido dispositivo sugere que “[...] o ‘beneficiario do ProUni’ esta deslocado
de sua comunidade e esta inserido em um ambiente ao qual ndo pertence” (2006),

pois o artigo, ao prever que “Todos o0s alunos da instituicdo, inclusive os

¥Eo tipo de texto que tem a finalidade de instruir o leitor.
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beneficidrios do ProUni, estardo igualmente regidos pelas mesmas normas e
regulamento internos da instituicdo” (BRASIL, 2005), est4 na verdade demonstrando
que os alunos do ProUni sdo diferentes dos demais e portanto faz-se necessario
esse dispositivo para estabelecer a igualdade com demais alunos das IES privadas.
Algumas anotacbes foram feitas por Castilho ao analisar o Manual de
Informacdes aos candidatos, disponivel no sitio do Ministério da Educacéo. Segundo

a autora:

Nele, podem-se encontrar palavras consideradas de cunho meritocratico,
gue responsabilizam os estudantes pelo resultado no processo como, por
exemplo, ‘os estudantes que alcancarem as melhores notas no exame terdo
maiores chances de escolher o curso e a instituicdo em que desejam
estudar.”; ‘Dessa maneira, o ProUni reconhece e valoriza o mérito dos
melhores estudantes.’; ‘Algumas instituicdes submetem os candidatos pré-
selecionados a um processo seletivo préprio, que pode ser diferente do
vestibular.” (2006)

Nesse contexto, o texto da lei ja cria uma situacdo na qual os alunos mais
dotados ou aptos sdo escolhidos e promovidos conforme seus progressos e
conquistas, onde o mérito pessoal determinara a sua superioridade, criando certa
hierarquia.

Outra observacao importante e exclusivista encontrada por Castilho na Lei
n.° 11.096/2005 é referente a escolha que pode ser feita pelo candidato em até cinco
opcOes de cursos, habilitagbes, turnos ou IES a ser frequentada dentre as

disponiveis, conforme seu perfil socioecondmico. Vejamos:

Imagina-se, a principio, que o leque de op¢des permite ao estudante se
sentir acolhido pelo Programa. O texto sugere que a escolha do estudante
tem que estar de acordo com seu perfil socioecondbmico, e ndo com a
profissdo com a qual se identifique melhor. Seu direito parece se restringir
ao que lhe é ofertado, de acordo com o mérito que tiver na prova do ENEM
e ndo com suas aptiddes. (2006).

Apesar de o texto asseverar que “[...] o candidato pode escolher qualquer

curso, desde que a IES seja participante do ProUni [...]”, ndo ha no texto

observancia de algumas situa¢cdes como € o caso

[...] de o aluno escolher o curso de Ciéncias Aeronduticas, por exemplo, o
estudante deve ter, dentre outras exigéncias, licenca de piloto privado e
uma determinada quantidade de horas de vbo para poder se matricular, o
qgue demonstra ser contrario a condigdo de excluido economicamente.
(CASTILHO, 2006).
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Diante dessas ponderagcdes a mesma autora diz que:

“Outras informacdes foram consideradas para uma possivel categorizacéo
de um discurso que revele uma pratica social considerada de fortalecimento
dos estudantes que participam do Programa de acesso a educacgédo
superior, como, por exemplo: beneficiario; insercdo no mercado de trabalho;
capacidade educacional; escolha de curso, turno e IES ‘conforme seu perfil
socioecondmico’; ingresso meritocratico e possibilidades futuras.”.
(CASTILHO, 2006).

Os textos que regem o ProUni buscam provocar no leitor a busca por
solugdes (que nesse caso seria a bolsa ofertada pelo ProUni) para atingir o curso
superior e, consequentemente, transformar suas vidas. Essa “oportunidade” de
ingresso no ensino superior passa a ser um caminho singular.

Esses textos reproduzem ou sdo seguidos de discursos dotados de
contetdo de convencimento, demonstrando ser uma pratica politica e ideoldgica,
nao havendo, portanto, discurso neutro ou inocente, como diz Cavalcante (2007, p.
35):

Todo discurso é ideolégico, uma vez que, ao produzi-lo, o sujeito o faz, a
partir de um lugar social, de uma perspectiva ideoldgica, e assim veicula
valores, crencas, visdes e mundo que representam o0s lugares sociais que
ocupa. O discurso &, pois, campo de mediacdo que articula novos sentidos
ao ja conhecido. Ele tem a capacidade de (re) significar o ja dito e instituir
uma nova memdria discursiva. (2007, p. 35)

Logo, a alegacdo impressa nos discursos acerca do ProUni é de
minimizagdo das diferengas sociais por meio da inclusdo no ensino superior; no
entanto, na verdade €& cumprimento das metas determinadas por organismos
internacionais, principalmente Banco Central e Unesco, e esse discurso inclusivista
e de oportunidade é uma préatica politica e ideolégica do sistema neoliberal.

Para Cavalcante (2007, p. 38), “[...] as condi¢cbes de produgao do discurso
compreendem, fundamentalmente, os sujeitos falantes em constante relacdo com a
cultura, com a sociedade e com a economia de um determinado momento historico.”

Nesse dado momento histérico o discurso produzido na defesa do ProUni é
mascarar o verdadeiro objetivo do projeto, que € de manter a superioridade privada
na educacédo superior, selecionando alunos de instituicdes publicas de ensino para

preencher vagas ociosas das IES privadas.
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E ndo poderia ser diferente, uma vez que o discurso defensivo expressa,
também, posi¢des politicas e ideoldgicas de um grupo social. As palavras mudam de
sentido “[...] em fungdo da posicdo ocupada por aqueles que as empregam.”
(CAVALCANTE, 2007, p. 51). E completa dizendo que os sentidos que o discurso

articula:

[...] ndo estdo somente nas palavras, nos textos, mas na relacdo com a
exterioridade — nas condigbes em que ele é produzido, nos discursos em
gue ele se sustenta e para onde ele aponta, no lugar de onde fala o sujeito.
Se 6 sujeito fala do lugar da instituicdo, suas palavras significam de modo
diferente do que se falasse do lugar do subalterno. (2007, p. 51).

Portanto, o discurso nao representa apenas palavras aglomeradas em um
texto falado ou escrito; o discurso €, sim, uma forma especifica de expressédo da
ideologia, e a ideologia, por sua vez, é funcdo social, pois implica o conjunto de
ideias, valores, crencas acerca do mundo e da vida. Assim, as manobras dos
discursos inclusivistas feitos na apresentacdo e, posteriormente, na manutencao
ProUni consistem em redirecionar o eixo de analise do social, ou seja, “[...] as
causas da desigualdade social ndo sdo atribuidas as relacbes de poder e de
exploragdo, mas ao gerenciamento eficaz ou ndo de recursos.” (CAVALCANTE,
2007, pp. 51-6).

Atualmente a campanha institucional que visa divulgar os principais
programas e a¢des do governo federal, inclusive o ProUni, esta dividida em 4 temas:
infraestrutura, educacao, social e economia, e demonstra essa pratica discursiva
inclusivista com a seguinte propaganda: “As maos do povo brasileiro estéo levando
estudantes pobres a realizar seus sonhos. O ProUni ja colocou milhares de jovens
na universidade [...]”, finalizando a publicidade com a seguinte frase: “O Brasil esta
em boas maos. Nas méos do povo brasileiro.”

Por fim, a proposta estabelecida no discurso do ProUni identifica praticas
discursivas que reproduzem o discurso dos organismos internacionais no que se
refere a inclusdo e acesso ao ensino superior, conferindo a coesdo social para o
empresariado da educagao e, consequentemente, para a classe dominante, fazendo
com que “o povo brasileiro” tenha a falsa concepc¢do de que quem é responsavel

pelo ProUni é a propria populagéo.

% Propaganda disponivel no site: https://gestao.secom.gov.br/sobre-a-

secom/publicidade/campanhas-de-publicidade-institucional/brasil-em-boas-maos


http://amapanocongresso.blogspot.com/2011/08/o-brasil-esta-em-boas-maos-nas-maos-do.html
http://amapanocongresso.blogspot.com/2011/08/o-brasil-esta-em-boas-maos-nas-maos-do.html
http://amapanocongresso.blogspot.com/2011/08/o-brasil-esta-em-boas-maos-nas-maos-do.html
https://gestao.secom.gov.br/sobre-a-secom/publicidade/campanhas-de-publicidade-institucional/brasil-em-boas-maos
https://gestao.secom.gov.br/sobre-a-secom/publicidade/campanhas-de-publicidade-institucional/brasil-em-boas-maos
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3.3 Critica marxista ao ProUni

Como vimos, somente teremos efetivamente uma reforma estrutural
educacional emancipadora se essa reforma for radical e atrelada a reforma social,
do contrario permaneceremos com uma educacédo aprisionada nos limites do capital.

A conferéncia de abertura do Férum Mundial da Educacgédo, realizado em
Porto Alegre em 28 de julho de 2004, feita por Istvan Mészaros, que deu origem ao
livro “A educacao para além do capital’, ja apresentava argumentos do autor sobre o
significado de uma educacdo para além do capital. E essa educacdo ndo é a
praticada hoje no ensino superior.

Infelizmente a relacdo de consumo pacificada no campo da educacdo
superior é transformada em mercadoria, pondo-se contraria a concepcdo de
educacédo desejada para além dos limites do capital.

A forma irretocavel com que a l6gica do capital atinge a educacao superior,
além de incorrigivel se torna irrecuperavel. Assim, para solucionar os problemas da
educacao superior seria necessario romper com a légica do capital, pois enquanto
tivermos o capital imperando, teremos a fragilizacdo e a mercantilizagcdo da
educacao a prevalecerem.

Mészaros (2008) afirma convictamente que as saidas para esse quadro nao
podem ser apenas formais, elas devem ser essenciais. Assim, somente com
mudancas profundas no sistema educacional é que a educacéo teria a liberdade
necessaria para o seu desenvolvimento e ficaria longe do controle do sistema do
capital. Logo, para transformar a educacao é necessario transformar o quadro social
e, consequentemente, aniquilar com o sistema do capital.

Seria na verdade romper com os remendos feitos na educacdo superior,
tratando com seriedade e sem manobras sociais da massa trabalhadora o
desenvolvimento do processo educacional superior. E isso implicaria deixar de
formar trabalhadores com a finalidade de compor o quebra-cabeca do capital.

A educacgdo nos moldes como se apresenta, com mudancas precérias e
ofertando apenas conhecimentos limitados, visa “acomodar” as pessoas
exclusivamente para suprir as necessidades da maquina produtiva, fato que atende

perfeitamente aos interesses das classes dominantes.
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Enquanto nos limitarmos apenas as reformas educacionais estabelecidas
pelo sistema do capital, sem nenhum compromisso efetivo com a educacgéo (sistema
escolar), seremos levados ao absoluto fracasso educacional.

Mészaros (2008) diz ainda que outras possibilidades se apresentam: a
primeira diz respeito a tornar consciente o processo de aprendizagem, maximizando
o melhor e minimizando o pior; e a segunda é a adocao de instrumentos de pressao
gue rompam com a légica do capital.

A proposta de uma transformacdo emancipadora que envolva praticas
educativas, politicas e culturais é a alternativa necessaria para a realizacdo de uma
tarefa educadora efetiva, de forma que o processo de educar seja refeito em todos
0S aspectos, e longe dos comandos do capital.

Desta forma, € fundamental que a nossa aprendizagem intelectual néo
esteja atrelada a perpetuacdo da ordem social alienante, pois esse € o resultado da
auséncia de uma transformacéo social ampla e emancipadora.

Os interesses antagonicos presentes na educacao superior com 0s meios de
producdo nas maos dos detentores do poder (capitalistas/empresarios da educacao)
e a exploracdo dos que somente tém a oferecer sua forca de trabalho
(proletério/professores), e ainda o consumo e o0 apoio da classe usuaria desse
produto educacional tornam dificilima, ate mesmo impossivel, a efetivacdo da
emancipacdo humana como fator preponderante, ja que a conquista da
emancipacdo humana passa obrigatoriamente por uma alteracdo extrema na
sociedade.

Leher critica o ProUni e diz que este programa “[...] significa uma enorme
transferéncia de recursos publicos para uma rede privada que tem propdésito de
formacgao que sao particularistas” (2011). Mas, as criticas ao ProUni ndo param por
ai visto que o ProUni, além de fortalecer a expansédo da educacao superior privada,
dinamiza esse fortalecimento principalmente no modelo diversificado de organizacao
académica (universidade, centros universitarios e faculdades), ou seja, através de
IES néo universitarias, o que significa distanciamento, ou até mesmo aniquilacdo da
pesquisa, uma vez que para este tipo de organizagdo nao ha exigéncia de pesquisa.

Diante do exposto, verificamos que a burguesia detentora dos servicos da
educagéo superior segue de maos dadas com o governo desde a década de 1980
até o presente governo, sendo cada vez mais beneficiada com privilégios inseridos

na politica expansionista, e mercantilista, da educag&o superior.
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A auséncia de rede publica capaz de absorver a demanda por ensino
superior € uma das alegacbes expostas e justificadoras de muitas acdes
implementadoras das politicas publicas para educacao superior, como é o caso do
ProuUni.

No entanto, a divisdo social de classes, e do trabalho, no qual nao
precisaremos de profissionais bem formados para suprir as tarefas simples que lhes
sao reservadas, resulta na verdade no fortalecimento do setor privado da educacéo
superior. E dessa feita, ao perceber que o ProUni na verdade é um programa gue se
destina a engrandecer o setor privado, € possivel que ocorra um protesto contra
essa iluséo.

N&o é sem propdsito que Leher diz que o “ProUni € uma medida nefasta
para a educacdo.” Ele ja previa isto em entrevista concedida ao Correio da

Cidadania, edigao 415. Nessa mesma entrevista o referido autor afirmou que:

O ProUni é um mecanismo, uma modalidade de parceria publico-privada,
gue repassa recursos publicos as instituicBes particulares. Essa aprovacao
da MP se da num contexto em que as universidades publicas e as escolas
publicas de um modo geral vivem um momento de muita dificuldade. (2011).

Essa dificuldade ostentada por Leher, e detectada no setor publico da
educacao, sO se agravou ao longo desses anos. E todas as atitudes do governo sao
no sentido de investir no ensino privado em vez de no ensino publico. Eis a digital
neoliberal da politica, ou seja, tudo que deveria ser investido no campo publico da
educacéao superior é transferido, através de programas como o ProUni, para as IES
particulares.

Uma critica feita & época por Leher (2004) demonstra que mesmo o ProUni
nao sera capaz de “[...] sequer arranhar o problema do acesso as universidades.” O

referido autor justifica sua posi¢éo dizendo:

Primeiro, porque sdo pouquissimas vagas garantidas, o que ndo garante a
democratizacdo do acesso: hoje, de cada 100 jovens de 18 a 24 anos, 9
deles estdo matriculados em alguma instituicdo de ensino superior. Com 0
ProUni, esse indice chegard a 10, até 12 de cada 100 jovens de 18 a 24
anos, o que ndo modifica a exclusdo dos setores mais pobres.(2004)

O mesmo autor, na ja citada entrevista, alega que:
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O motivo principal, no entanto, é o fato dessa expanséo do acesso se dar
por meio do setor privado. Ha também um aspecto antidemocratico no fato
de que estudantes de classes populares devam ter um ensino de baixa
gualidade; ja no primeiro artigo do texto da MP, vemos que existe a previsao
de cursos sequenciais — que podem ser oferecidos ao invés de um curso de
graduacdo. Instituicbes que sao fabricas de diplomas, sem nenhuma duvida,
irdo optar por cursos sequenciais pois seus custos sdo irrisérios. (2004).

Leher chega a conclusdo de que o ProUni na verdade supre a insuficiéncia

detectada no setor privado da educacéo superior, visto que:

As grandes empresas educacionais, que atendem as elites, ndo tém muito
interesse no programa — ndo querem ofertar vagas para alunos de baixo
poder aquisitivo que sequer vao poder pagar 50% das bolsa. No entanto, as
instituicbes de menor qualidade, que contam com um alto indice de
inadimpléncia, isso € uma espécie de bdia de salvacdo num setor que vive
uma crise profunda.

Em 2007 Leher, em entrevista a Folha Dirigida, diz que o ProUni:

[...] € um programa dos liberais conservadores. O conceito de educacao
publica ndo existiria sem as lutas da esquerda. A esquerda defende a
educacdo como um direito universal e com um padrdo unitario de qualidade.
O ProUni estd em antipoda com esses valores da esquerda. Em primeiro
lugar, porque sustenta que a educacdo € um servico lucrativo, como
sublinhado anteriormente. Em segundo lugar, o Programa colide com os
valores de esquerda, pois pressupde que para os pobres basta uma
‘educagdo de pobre’. Grande parte das instituicbes que participam do
ProUni ndo poderia estar funcionando, caso houvesse controle social sobre
as privadas. Ademais, o ProUni permite que, para os pobres, as instituicdes
privadas fornecam cursos sequenciais de curta duracdo, conferindo,
absurdamente, diplomas. Em terceiro lugar, o ProUni foi transformado na
principal estratégia do governo para a educacgdo superior e, por isso,
legitima o sucateamento planejado e sistematico das universidades
publicas, visto que a renlncia fiscal do programa tem como contrapartida o
congelamento das verbas das federais.

Quando o Executivo apresentou o ProUni a sociedade a figura dos
estudantes carentes que ndo possuiam condi¢cbes de arcar com 0 ensino superior e
dos que nao tinham capacidade técnica de ingressar no setor publico da superior era
aparente, contudo somente a primeira versdo era divulgada, pois a segunda
implicaria em reconhecimento publico das deficiéncias do ensino médio publico.

Leher afirma que:

Em um pais que ostenta um dos piores indices de acesso da juventude ao
ensino superior da América Latina e, complementarmente, em que as
classes populares témnulos ou escassos direitos sociais, o0
Programa parece, de fato, um ‘ovo de Colombo’: além de incluir os
historicamente excluidos, o MEC afimaque o0s recursos publicos



112

envolvidos serdo irrisérios frente aos inegaveis beneficios do ProUni.
(2005).

Na verdade essa concepcdo do governo de que 0s recursos publicos
envolvidos serao irrisorios efetivamente esconde quem € o verdadeiro privilegiado
com o ProUni. Nao é o aluno carente, ndo € a sociedade, e sim, conforme podemos
ver, o empresariado da educacéo. Leher afirma o verdadeiro carater do ProUni, que

é

[...] um vultoso programa de salvamento das privadas de ma qualidade que
sofriam alto indice de inadimpléncia, mas que conheceram na Ultima década
lucros extraordinarios, movimentando atualmente mais de R$15
bilhbes/ano. (2005).

Outro problema apontado por Leher refere-se ao fato de que “o ProUni néo é
um programa de custeio publico apenas de universidades, mas de todas as
instituicbes de ensino superior privadas”, incluindo ai as faculdades isoladas,
integradas e centros universitarios que ndo sdo universidades, e, portanto, ndo
precisam manter a indissociabilidade entre o ensino, a pesquisa e a extensao,
fornecendo um ensino deficitario, como ja tem sido constatado no decorrer de
pesquisas e dados coletados(2005).

Esse posicionamento é corroborado pelos dados ofertados pelo governo
através do indice Geral de Cursos — IGC*. Em artigo publicado no jornal O Estado
de Sao Paulo em 28 de janeiro de 2009, alguns dados sobre a qualidade do ensino
ofertada pelas instituicbes credenciadas do ProUni indicam no cruzamento feito pelo
Estado com os dados do IGC, que o conceito® das IES particulares tem 22,9% com
desempenho 1 e 2, “[...] o que pode ser traduzido como cursos com baixa ou
baixissima qualidade. Ou seja, de 991 instituicbes no programa, 227 tiveram
desempenho baixo.” (PARAGUASSU, 2009). Outro dado revelado nesse mesmo

artigo aponta que os conceitos baixos estao nas IES:

% 0 IGC leva em considerac&o os resultados do Conceito Preliminar de Curso (CPC) — formado pelo
Exame Nacional de Desempenho do Estudante (Enade) mais os dados de infraestrutura e corpo
docente — e dados da avaliacdo da pés-graduacao feita pela Coordenagdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (Capes).

% Esses conceitos variam de 1 a 5.
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[...] classificadas como faculdades isoladas — aquela que tém poucos
cursos, normalmente em areas semelhantes. Dessas, sdo 208 faculdades
com indice 2 e dus com IGC 1. Elas representam 24,6% das 853 faculdades
e institutos que estédo hoje no ProUni. Mas se orem retiradas da conta 332
instituicbes que ainda ndo tem avaliac8es suficientes para fazerem paté do
IGC, esse indice sobe para 40%. Entre centros universitarios, 11 estdo com
indice 2. Nas universidades apenas seis (PARAGUASSU, 2009).

Diante dessa situacao, e da divulgacao feita pela primeira vez dos IGC em
setembro de 2008, teve inicio em outubro de 2008 um processo liderado pelas IES,
principalmente as atingidas pela divulgacdo do referido indice, de néao
reconhecimento do indice. Iniciou-se assim uma campanha contra 0s conceitos. Ja

o:

Férum das Entidades Representativas do Ensino Superior Privado, que
reine grupos de mantenedoras e representantes de centros universitarios,
universidades e faculdades, exigiu do ministério a retirada imediata dos
conceitos e a proibicdo do uso do IGC para que se estabelece a lista de
instituicbes a serem visitadas para uma avaliacdo in loco. Sem sucesso nas
negociacbes com o MEC, as entidades apelaram para o Congresso. Esta
em um curso na Comisséo de Educacdo da Camara a ideia de preparar um
projeto de lei que proiba a divulgacdo dos conceitos (PARAGUASSU,
2009).

Claramente essa situacao advém da opcao feita pelo governo em ampliar as
vagas no ensino superior através do setor privado desde os anos 1980. Mesmo
diante desses dados extremamente preocupantes o governo continua investindo na
ampliacdo, e agora na ocupacao das IES privadas.

Leher (2005) ao ser indagado sobre qual a melhor alternativa na defesa da
universidade publica para estabelecer politicas de acesso vinculadas a expansao
do ensino publico de alta qualidade, em especial no periodo noturno, para favorecer

0s estudantes das classes populares, assim se posicionou:

Ha dez anos, o Banco Mundial elaborou um documento afirmando que,
no caso dos paises latino-americanos, a Unica alternativa era esta
Gltima opgcdo. A expectativa dos 52 milhdes de brasileiros que
voltaram contra o neoliberalismo é de que a educacdo deve ser vista
como um direito fundamental e ndo como uma mercadoria. Por isso, a
reivindicacdo da universidade publica e gratuita como um direito de todos
terd de ser buscada no espago publico. Os movimentos sociais que
organizam os jovens excluidos devem se somar as lutas em defesa da
educacdo publica e gratuita e de alta qualidade como um direito a ser
assegurado, desde o presente, por meio de politicas publicas inclusivas, a
todos, priorizando os que historicamente foram excluidos do direito ao

acesso ao conhecimento cientifico, artistico e histérico-social.
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Esse cunho mercadolégido que a educacao recebeu com o neoliberalismo
tem sido mantido ao longo desses anos, e somente o fortalecimento das lutas em
defesa da educacdo publica, gratuita e de alta qualidade, com reais politicas
inclusivistas que priorizem a educacdo superior publica, pode fazer com que a
educacao seja encarada como um dever do Estado e um direito de todos.

A realizacao dos projetos do empresariado da educacao superior privada no
Brasil tem no ProUni mais uma manobra da continuidade privatista, sendo esse

programa produtor de mudancas na IES:

O ProUni, uma das primeiras iniciativas no d&mbito da Reforma, pode ser
analisado como desdobramento da relacdo posta aos setores publico e
privado, como uma politica focalizada, de carater compensatério e, de certa
forma, como uma agéo afirmativa. (APRILE; BARONE, 2009).

As autoras explicam que a politica focalizada refere-se ao fato de que os
direitos assegurados pelo ProUni sdo para grupos marcados “por caréncias
econdmicas e pela vulnerabilidade social’; entdo a focalizacdo inserida nesse
programa “visam a corrigir as lacunas deixadas pelas insuficiéncias das politicas
universalistas.” (APRILE; BARONE, 2009).

Assim, a ideia de igualdade, oportunidade e facilitagdo do acesso dessa
camada vulneravel da sociedade ao ensino superior € uma politica focalizada que
atende “[...] as solicitagdes de insercao profissional mais qualificada, contribuindo
para o desenvolvimento cientifico e tecnolégico do Pais e para a melhor distribuicéo
de renda.”, e essas politicas se ddo em um contexto “[...] em que os desafios da
educacdo basica persistem, em que pesem as politicas direcionadas das ultimas
décadas.” (APRILE; BARONE, 2009).

Os ditames do capital para a educacéo superior permanecem inalterados no
decorrer desses mais de vinte anos. Os discursos dos representantes do capital
contribuem para o fortalecimento desse sistema de exploracdo do homem pelo
homem, e o pior, esse discurso quando se trata do ProUni tem uma enorme
aceitacado por grande parte da sociedade.

Mas tudo isso faz parte da reforma universitaria proposta e em tramite em
varios paises do mundo. As politicas afirmativas que utilizam as questdes sociais
e/ou raciais tém um forte apelo social e somente sdo contrariadas por movimentos

sociais, como é o caso do movimento negro (APRILE; BARONE, 2009).
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Por fim, as autoras afirmam o carater privativista do ProUni ao explicar que
este programa se propde a solucionar “o problema da escassez de vagas no ensino
superior por meio do incentivo a iniciativa privada” (APRILE; BARONE, 2009). O que
se constata € que esta postura pode até solucionar o problema da escassez, mas o
faz da forma errada (por meio das IES privadas) e compromete a qualidade do

ensino.
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CONCLUSAO

O caminho realizado neste trabalho procurou apresentar inicialmente os
dispositivos legais que caracterizam (e vém caracterizando) a politica de educacéo
superior no Brasil, enfatizando o ProUni, aprofundando o estudo sobretudo a partir
do periodo iniciado com o governo neoliberal implantado por Fernando Collor de
Mello.

Para situar o referido Programa, apontar o processo mercadoldgico da
educagcdo superior no Brasil e estabelecer a critica marxista ao ProUni, fez-se
necessario abordar o Estado desde a sua concepc¢ao até o atual momento.

Nesse processo, foi constatado que a educacdo passou a ser tratada de
forma concreta como mercadoria, inclusive com apoio do Cddigo de Defesa do
Consumidor — CDC, que j& visualiza as IES como fornecedoras do servico
educagéo, e o alunado como consumidor da mercadoria educagao.

Quando o governo apresenta o ProUni para a sociedade, a roupagem dada,
quase que exclusivamente, é de uma grande descoberta para a resolucdo do
problema da acessibilidade ao ensino superior da educagédo. Contudo, mascara toda
a armacao privativista e transferidora de recursos publicos que cerca o ProUni.

E o ProUni um programa federal que objetiva a insercdo de estudantes
carentes no ensino superior privado; contudo, o real intento desse programa é apoiar
a educacéo superior privada na sua finalidade de ocupacéo da ociosidade das vagas
ofertadas por esse setor, surgidas em decorréncia da expansao desenfreada do
setor privado da educacdo superior, e manter por consequéncia os rendimentos
financeiros desse setor.

Como visto, o Programa Universidade para Todos — ProUni surgiu por
iniciativa do Governo Lula, no seio do Estado capitalista, para servir a uma politica
neoliberal destinada a educacao superior no Brasil.

Dessa forma, torna-se bastante claro que a sua finalidade é dar sustentacao
a expansao das IES particulares, tendo em vista que estas, apds um desenfreado
processo de expansao, passaram a apresentar um quadro crescente de ociosidade
de vagas no setor privado e, consequentemente, resultaram em sério prejuizo ao
setor privado.

Assim, o discurso do governo de democratizagéo, ou seja, de possibilidade

de acesso a educacao superior para todas as classes, por mais “envolvente” que
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seja, é apenas mais uma forma de fortalecimento do processo expansionista das
IES privadas.

O referido Programa, por atender aos interesses privados prioritariamente, é
antes de tudo um programa criado para satisfazer as “recomendacbes” do Banco
Mundial, que estabelece metas e diretrizes a serem cumpridas.

As bolsas ofertadas pelo ProUni, sejam elas parciais ou integrais,
configuram efetivamente a transferéncia de valores pertencentes ao setor publico da
educacdo superior para a educacdo privada, em um claro processo de
sucateamento das instituicdes publicas, mediante as renuncias fiscais.

Esse modelo de parcerias publico-privadas incentiva cada vez mais a
administracdo privada no contexto da educacédo superior. Assim, a educacao passa
a ser concebida como uma mercadoria. O ProUni € um programa que enfatiza a
mercantilizacdo da educacao superior no Brasil a partir do momento que auxilia a
expansao privada da educacéo superior e abranda a ociosidade de vagas.

Buscou-se também responder a algumas indagacbes acerca da
mercantilizacdo da educacdo superior, tais como: a quem ela atende? Qual o seu
impacto na educacéo superior? Qual a consequéncia de se transformar a educacgéao
em mercadoria, o aluno em consumidor e a instituicio em fornecedora de
conhecimento? A quem serve essa politica? E por ordem de quem é empreendida?

A resposta obtida foi que a mercantilizacdo da educacao superior atende aos
anseios e projetos neoliberais para a educacao, sendo “recomendada” como forma
de contrapartida pelo Banco Mundial, principalmente. O impacto na educacao
superior é nefasto, pois ao ser priorizada a educacdo superior privada com
transferéncia de recursos publicos para o setor privado, o setor publico é sucateado
a cada momento, quer seja por limitacdo no repasse de verbas, quer seja pelas
condi¢cBes impostas para a producéo.

Converter a educacdo em mercadoria € sacramentar a privatizacao do
“servico” educacional, privilegiando o empresariado da educacédo, que muito tem
investido nessa atividade comercial.

Os estudiosos da educacdo (CHAVES, OTRANTO, BERTOLDO, LEHER,
MINTO, dentre outros) deixam claro suas preocupacdes com o declinio da qualidade
do ensino superior no Brasil, com o aligeiramento da educacgao superior, criticando o
abandono da pesquisa, que ndo é priorizada, e em alguns casos nem sequer

desenvolvida, no setor privado da educacdo. E suas preocupacdes nao sao
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infundadas, pois das instituicbes avaliadas no Censo de 2009, 40% das IES
particulares que aderiram ao ProUni tiveram conceitos 1 e 2, indicando um ensino de
baixissima qualidade.

O ProUni € um programa tdo protetivo ao setor privado, que basta a
assinatura do Termo de Ades&o, com vigéncia de dez anos, para que as IES
privadas passem a gozar dos beneficios de isenc¢do tributaria previstos. Conforme os
dados extraidos do Relatorio de Auditoria Operacional do TCU realizado em 2009,
de 2005 a 2008 o crescimento na renuncia fiscal anual foi sempre crescente: em
2005 a rendncia era de R$ 106,7 milhdes, e em 2008 a estimativa era de R$ 323,8
milhGes de reais, valores estes que migram para o setor privado da educacao. De
2005 a 2008 a renuncia fiscal deveria atingir o total de R$ 673,2 milhdes, segundo o
referido Relatério. Crescente também é o numero de bolsas, parciais e integrais,
ofertadas pelo ProUni, que tem como principal beneficiarias as IES com fins
lucrativos.

Conclui-se que o Estado é fruto do antagonismo inconciliavel das classes,
bem como que o ProUni surge por determinacdo da classe dominante, direcionado a
classe dominada, em um claro processo de fortalecimento do setor privado da
educagéao superior.

Nesse sentido, a critica marxista constata que o ProUni reforca o
aniquilamento das instituicbes publicas, disponibiliza ensino de baixa qualidade,
desprovido de pesquisa, enfim oferece aos estudantes de baixa renda inseridos no
programa duvidosa qualidade de ensino. Enfim, € um mecanismo de parceria
publico-privada que privilegia o repasse de recursos publicos as instituicfes
particulares, sempre a servico do capital, privilegiando, sobretudo os empresarios da

educacao.
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