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RESUMO

O presente estudo tem como objetivo compreender como se pautam as agdes na
defesa e luta por direitos do Conselho Estadual de Defesa de Direitos Humanos de
Alagoas a partir da radicalidade reconstruida dos direitos humanos e sua
caracterizacdo social quanto a ética, objetividade e légica, analisada mediante a
teoria da racionalizacdo de Weber, a partir dos conceitos de burocracia, legitimidade
e desencantamento do mundo. Procuramos desenvolver a base teoria da
racionalizacdo de Max Weber, contrastando-a com o pensamento de Jlrgen
Habermas. Discutimos a diferenciagdo ética que pauta a conduta dos movimentos
sociais de defesa de direitos humanos, fazendo uma comparagcédo com a ética dos
sindicatos e dos partidos politicos, e a importancia da relagdo Sociedade Civil e
Estado na luta pelos direitos humanos. Abordamos como se deu o surgimento, a
composig¢ao institucional e as estratégias do Conselho Estadual de Direitos
Humanos na defesa de direitos humanos no Estado de Alagoas e analisamos as
acdes dos integrantes do Conselho quanto a sua legitimidade social e sua
eficiéncial/eficacia antes as demandas sociais de direitos humanos, com base nas
entrevistas de seus principais representantes e da analise das atas de suas
reunides.

Palavras-chave: processo de racionalizagdo; conselhos de direitos; direitos
humanos.



RESUMEN

Este estudio pretende comprender como las acciones estan encaminadas a
defender y luchar por los derechos del Consejo de Estado de Defensa de los
Derechos Humanos de Alagoas de la reconstruccién radical de los derechos
humanos y su caracterizacibn como la ética social, la objetividad y la ldgica,
analizados por racionalizacién de la teoria de Weber, los conceptos de la burocracia,
la legitimidad y el desencanto del mundo. Buscamos desarrollar la teoria de la
racionalizacion de la base de Max Weber, en contraste con el pensamiento de
Jurgen Habermas. Se discute la distincion ética que guia la conducta de los
movimientos sociales en defensa de los derechos humanos, haciendo una
comparacion con la ética de los sindicatos y los partidos politicos, y la importancia
relativa de la sociedad civil y el Estado en la lucha por los derechos humanos. Se
discute como fue el surgimiento, las estrategias y la composicién institucional del
Consejo de Estado para los Derechos Humanos en la defensa de los derechos
humanos en el Estado de Alagoas y analizar las acciones de los miembros del
Consejo y su legitimidad social y la eficiencia / eficacia ante las demandas sociales
los derechos humanos, basado en entrevistas a sus principales representantes y el
analisis de las actas de susreuniones.

Palabras clave: racionalizacion de los procesos, Consejos de Derechos, los
derechos humanos.
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INTRODUCAO

—O problema fundamental em relagdao aos direitos do homem, hoje, ndo é
tanto o de justifica-los, mas o de protegé-los. Trata-se de um problema nao
filosofico, mas politicoll (BOBBIO, 2004, p. 13), essa € a conclusao que o filésofo e
jurista italiano Noberto Bobbio chega ao discutir os fundamentos dos direitos do

homem, em seu classico livro A Era dosDireitos.

A partir desta afirmativa, concordamos que o maior desafio em se discutir
direitos humanos esta na analise da rede social e politica de agdes que buscam

protegé-los, ou seja, torna-los concretos, eficazes.

Juristas, socidlogos, fildsofos, cientistas politicos sempre procuraram
fundamentar cientificamente os direitos humanos e sua importancia para a

sociedadeeavidahumana.Numprimeiromomento,oDireitoNaturaI1recebeuo

1 “O conceito de direito natural traduz-se na existéncia de um direito fundado na natureza das coisas
e, em ultimo tempo, na vontade divina, no direito justo, denominando-se por concepgao jusnaturalista
ou jusnaturalismo. O direito natural radica no pensamento grego, entendido como um direito ideal,
suprapositivo, integrado por principios ou regras que curam essencialmente do justo, permitindo aferir
da legitimidade do proéprio direitopositivo.

Os principios que compdéem o direito natural podem ser entendidos como fixos, absolutos e
intemporais, ou, antes, como um conteudo relativo e contingente consoante as diferentes épocas e
culturas e cuja variabilidade exprimira, alias, a propria variabilidade dos valores essenciais da vida.

Ao contrario, o positivismo nao reconhece senao o direito positivo, isto €, posto historicamente pelo
Homem, negando a existéncia de um direito natural.

Para o direito natural a fonte e medida de legitimagdo € uma ordem ontoldgica que transcende a
vontade humana e &, em primeiro lugar, a expresséo do justo decorrente da natureza das coisas. A
concepgao de um direito natural pressupde que exista uma ordem que né&o € resultado de um projeto
humano consciente, antes é ela que torna possiveis os projetos humanos.

Costuma caracterizar-se o direito natural como universal, imutavel e cognoscivel, querendo significar
que € abrangente de todos os homens, em todos os tempos e lugares, € imutavel em consequéncia
da prépria imutabilidade da natureza humana, e pode ser conhecido naturalmente por todos os
homens.

Relativamente as fungdes que o direito natural desempenha, é de salientar que €, em primeiro lugar,
fundamento e legitimagdo do ordenamento juridico e, em segundo lugar, que intervém na
interpretagdo e na integragao das lacunas e na corre¢do das normas juridicas.

Assim, o direito natural ndo pode ser visto como um estorvo ao progresso do direito, mas deve ser
considerado um fator estimulante da sua renovagéo e aperfeicoamento e, sobretudo, um ponto de
referéncia importante para o legislador.ll

Direito Natural. In Infopédia [Em linha]. Porto: Porto Editora, 2003-2010. [Consult. 2010-11-26].
Disponivel na www: <URL: http://www.infopedia.pt/$direito-natural>.



encargo de realizar essa fundamentagéo através de principios metajuridicos dados
(de ordem natural), que intentava qualificar valorativamente as condutas humanas, o
que resultou numa vinculagdo continua entre o Direito e a Etica. Mas o processo de
racionalizac}é\o2 desencadeado no mundo moderno, substanciado principalmente
pela positivacdo dos direitos, fez eclodir o pensamento jusnaturalista para a

fundamentacéao dos direitoshumanos.

Diante das transformacbes sociais, politicas e juridicas da idade moderna,
surge um novo olhar para enfrentamento das questdes do direito do homem: a
Filosofia do Direito. Segundo Lafer (2008, p.17), os campos de investigacao dos
jusfilésofos eram o metodoldégico, o da validade formal da norma, o da efetividade da
norma e o da justica da norma, inseridos na légica do razoavel que constitui a

tradi¢ao juridica.

Desde o final do século XVIII, os direitos humanos consistem na
fundamentacdo ideoldégica de alguns processos revoluciondrios que ocorreram na
histéria da humanidade, principalmente o processo revolucionario instaurado pela
burguesia. A partir de entdo, cada vez mais vém se consolidando como um
referencial dos valores juridicos, politicos e sociais que garantem a legitimagao das

sociedades democré\tico-burguesas3 desenvolvidas na contemporaneidade.

E verdade que tais valores, muitas vezes, consistem mais em um discurso do
gue em realidade fatica, pois ao mesmo tempo que se evidencia sua expansao,
também se fazem conhecidas varias violagdes e desrespeitos aos direitos humanos,
e se bem que é certo que sdo empregados como critérios de legitimidade nas
sociedades desenvolvidas, a mesma capacidade técnica que acompanha o
desenvolvimento tem incrementado o potencial destrutivo, levando a niveis

desconhecidos na Historia.

’De acordo com a perspectiva de Max Weber, tedrico social classico que basearemos nosso estudo
e desenvolveremos sua analise no 2°capitulo.

*Sa0 aquelas sociedades que valorizam o Estado de Direito.
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O século XX viveu uma experiéncia que afrontou todas as logicas juridicas,
racionais e humanistas que foi o totalitarismo®. Os seres humanos foram reduzidos a
seres supérfluos e sem lugar no mundo, o que desencadeou a necessidade de ao
cientistas buscarem identificar quais as situagcbes sociais, politicas, econémicas, e
por que nao juridicas, que desencadeiam um novo —estado totalitario de naturezall,
segundo a proposta de Hannah Arendt (LAFER, 2008, p. 17).

Essa ruptura causada pelos regimes totalitaristas como o nazismo, o
fascismo, o stalinismo e as ditaduras militares na América Latina nos anos 60 e 70
trouxe uma nova légica e sentido para a fundamentagao dos direitos humanos, pois
se verificou que nao se trata de um problema moral, nem filoséfico, nem juridico, e
como Bobbio ressalta, —& um problema cuja solucdo depende de um certo
desenvolvimento da sociedade e, como tal, desafia até mesmo a Constituicdo mais
evoluida e pde em crise até mesmo o mais perfeito mecanismo de garantia juridicall
(BOBBIO, 2004, p.64).

A sociedade civil passa a se organizar e a se mobilizar, na década de 60, no
sentido de ampliar o alcance e a efetividade desses direitos a partir dos movimentos
sociais de direitos humanos, simbolo da democracia participativa, e que permitiram

um espaco de dialogo entre 0 homem, a sociedade civil e o Estado

Essa radicalidade ostentada pelos direitos humanos na atualidade, que os
diferencia dos demais campos do Direito, esta diretamente ligada a transformacao
da sociedade a partir da ruptura causada pelo totalitarismo. E em razdo do

desenvolvimentodessasnovascondi¢géessociais,podemosafirmarquesurgeum

*_TotalitarismoouregimetotalitarioéumsistemapoliticoondeoEstado,normalmentesobocontrole de uma
Unica pessoa, politico, faccdo ou classe, ndo reconhece limites a sua autoridade e se esforga para
regulamentar todos os aspectos da vida publica e privada. O totalitarismo é caracterizado pela
coincidéncia do autoritarismo (onde os cidaddos comuns nao tém participagao significativa na tomada
de decisdo do Estado) e da ideologia (um esquema generalizado de valores promulgado por meios
institucionais para orientar a maioria, sendo todos os aspectos da vida publica e privada). Os regimes
ou movimentos totalitarios de mantém o poder politico através de uma propaganda abrangente
divulgada através dos meios de comunicagéo controlados pelo Estado, um partido Unico que é muitas
vezes marcado por culto de personalidade, o controle sobre a economia, a regulacdo e restricdo da
expressao, a vigilancia em massa e o disseminado o uso do terrorismo de Estado. In
<http://pt.wikipedia.org/wiki/Totalitarismo>.
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novo paradigma para fundamentagao dos direitos humanos: a Sociologia, e em

especial, a Sociologia do Direito.

A grande tarefa de Max Weber foi pensar a moderna sociedade
contemporanea a partir de seus estudos de Sociologia da Religiao e, como recurso
metodoldgico, procura utilizar-se de uma analise comparada dos fenémenos

culturais através da acgao individual e dos tiposideais.

Assim, diante dos breves tragcos epistemologicos que marcam o debate sobre
os direitos humanos, o objeto deste estudo € compreender como se pautam as
acdes na defesa e luta por direitos do Conselho Estadual de Defesa de Direitos
Humanos de Alagoas a partir da radicalidade reconstruida dos direitos humanos e
sua caracterizacdo social quanto a ética, objetividade e logica, analisada através da
teoria da racionalizagdo de Weber, a partir dos conceitos de burocracia, legitimidade

e desencantamento domundo.

Esta investigagdo ndo se baseia numa analise sistematica da sociologia de
Weber, mas é uma tentativa de empregar suas categorias basicas como esteio para
o desenvolvimento de uma sociologia dos movimentos de direitos humanos. Assim,
as consideragdes metodoldgicas que pretendemos realizar ndo consistem num
exame sistematico da obra weberiana, mas somente dos pontos necessarios para
fundamentar os argumentos de Weber sobre o processo de racionalizagdo como

fundamento explicativo dos direitos humanos.

Partimos da hipotese que o Conselho Estadual de Defesa de Direitos
Humanos, o principal movimento de lutas de direito no Estado de Alagoas, apesar
de estar vinculado institucionalmente e financeiramente a estrutura do sistema
politico, ndo passou pelo processo de burocratizacdo que requer a sociedade
racionalizada, pois € este processo que legitima o Estado Democratico Ocidental,
inclusive o brasileiro, onde a dominacgao racional se faz a partir do império da lei, ou

seja, com fundamento e atuagao a partir das normasjuridicas.

Para tanto, lancamos como base tedrica do nosso estudo a teoria da
racionalizacdo de Max Weber, que procuramos sistematiza-la contrastando-a com o
pensamento de Jurgen Habermas. Desenvolvemos a relagdo entre os conceitos

weberianos de burocracia, legitimidade e desencantamento do mundo. Também
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analisamos os limites da agéo social no que tange a dimensao dos direitos humanos
dentro da racionalizagdo burocratica, ja que salientamos que a racionalizagao
burocratica ndo impede a realizacdo dos direitos humanos, pois se tratam de

pretensdes tipicas de legitimidade dos sistemas juridicos.

Discutiremos a diferenciacdo ética que se pauta a conduta dos movimentos
sociais de defesa de direitos humanos, fazendo uma comparagao com a ética dos
sindicatos e dos partidos politicos, e a importancia da relacdo Sociedade Civil e
Estado na luta pelos direitos humanos. Perceberemos que a motivagdo de um
defensor de direitos humanos € uma agao social diferenciada, sendo, na maioria das
vezes, orientada em razao de sua afetividade. A partir desse espectro, analisamos o

conceito de desencantamento do mundo da teoria weberiana.

E por fim, abordamos o surgimento, a composi¢ao institucional, e as
estratégias do Conselho Estadual de Direitos Humanos na defesa de direitos
humanos no Estado de Alagoas e analisamos as ag¢des dos integrantes do Conselho
quanto sua legitimidade social e sua eficiéncia/eficacia frente as demandas sociais
de direitos humanos com base no discurso de seus principais representantes e da
analise das atas de suas reunides, focando na andlise dos conceitos de

racionalizagao eburocratizacao.
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CAPITULO 1
DOS MOVIMENTOS DE LUTA POR DIREITOS HUMANOS

O ser humano e a realizagdo de sua dignidade constituem o centro dos
direitos humanos, da democracia e do desenvolvimento humano. Os direitos
humanos expressam a ideia de que todas as pessoas, tanto homens como
mulheres, tém direito a dispor das capacidades necessarias e de mecanismos
sociais adequados que os protejam dos piores abusos e privagdes e lhes permitam

desfrutar de sua dignidade como sereshumanos.

O desenvolvimento humano é, por sua vez, um processo que possibilita que
as pessoas alcancem a plena realizacao de suas faculdades, tanto fisicas como
emocionais e vocacionais, no curso da vida. Quando o desenvolvimento humano e
os direitos humanos progridem juntos, reforcam-se mutuamente, aumentando as
capacidades das pessoas e protegendo seus direitos fundamentais e suas

liberdades e, como resultado, a democracia éconstruida.

Os direitos humanos agregam importancia a agenda para o desenvolvimento
e fortalecimento da democracia. A atuagdao dos movimentos sociais de direitos
humanos facilita que os beneficios como o desenvolvimento de todas as pessoas
ganhem legitimidade legal e moral, assim como um sentido de justica social aos
objetivos do desenvolvimento humano. Esta perspectiva dirige a atengao aos direitos
e necessidades dos membros mais privados e excluidos da sociedade,
especialmente quando as privagbes sao resultado da discriminagdo. Os direitos
humanos também consistem no direito a informacao, a participagcao politica para
todos e a outros direitos civis e politicos como parte do processo de

desenvolvimento.

Desta forma, os direitos humanos constituem um instrumento normativo
importante e objetivo para tratar temas inerentes as relacbes de poder concernentes
a muitos dos problemas contemporaneos do desenvolvimento e da democracia. Luis

Roberto Barroso afirma que:

Por mais de uma razao, determinada disposi¢cao constitucional deixa de ser
cumprida. Em certos casos, ela se apresenta desde o primeiro momento
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como irrealizavel. De outras vezes, o proprio poder constituido impede sua
concretizacao, por contrariar-lhe o interesse politico. E, ainda, um preceito
constitucional frustra-se em sua realizagdo por obstaculos opostos por
injungdes de interesses de segmentos econdmica e politicamente influentes
(BARROSO, 1996, p. 59).

Os direitos humanos se expressam em termos de principios e normas
relacionados com a dignidade humana. Estabelecem garantias e direitos legais.
Onde ha um direito, ha um dever correspondente para cumprir com esse direito.
Cada direito especifico, portanto, implica a existéncia dos titulares desse direito (os
—titulares de direitosll) e daqueles que tém o dever de adotar medidas adequadas
para defender esse direito (os —titulares do deverll). Estas medidas podem adotar a
forma de ag¢des que os titulares de deveres precisam empreender (como, por
exemplo, a aprovacado de legislagdo para contribuir ou assegurar um ambiente
saudavel ou condigdes decentes para o trabalho) ou de agdes que os titulares de
deveres nao precisam empreender, tais como ndo permitir o uso da tortura ou negar

0 acesso a educagao usando como justificativa a filiagdo étnica ou o género.

No contexto de Alagoas nao se trata simplesmente de que os direitos
humanos sejam providos, protegidos ou vinculados; precisam ser praticados e
experimentados. Ao se adotar esse enfoque, os programas e projetos que permeiam
a sociedade alagoana e suas autoridades precisam se preocupar tanto pelo
processo como pelos resultados em termos de direitos humanos. Do contrario, as

contradi¢des inevitaveis nao permitiriam os resultadosesperados.

Adotar um marco de direitos humanos para o controle por meio de
movimentos sociais ajuda a identificar contradicbes e proporciona uma base
coerente para resolvé-las. Oferece um caminho em que participagao cidada adquire
um especial significado, pois faz parte tanto do processo como dos resultados em
matéria de incremento da vigéncia dos direitos humanos. Ou seja, 0 processo de
desenvolvimento alagoano carece ser uma experiéncia de direitos humanos, mas

também precisa seguir sendo um meio € ndo um fim em simesmo.

Nesse sentido, a atuacdo dos movimentos sociais de direitos humanos
compreende o fomento de inteligéncia social sobre a defesa, a protecédo e a
promocao dos direitos humanos. A inteligéncia social faz referéncia a capacidade da
sociedade de se transformar e de organizar-se, a possibilidade de enfrentar e criar
novos desafios, a capacidade que tem o ser humano para detectar e resolver

problemas a partir das experiéncias acumuladas e do livre debate de alternativas.
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Desta maneira, Alagoas avanga no cumprimento de suas fungdes de defesa,
protecao e promocao de direitos humanos a partir dos espacos sociais conquistados

pelos movimentos de direitos humanos.

A questao da eficacia dos direitos humanos nao estd somente relacionada a
elaboracdo de leis protetivas de cunho nacional e internacional, mas sim a sua
aplicabilidade concreta nos varios contextos sociais através da atuacéo do Estado e
Sociedade Civil que visam garantir 0 minimo essencial para a sobrevivéncia do
individuo, principalmente com a aplicacdo de politicas publicas, na maioria das

vezes, de carater assistencialista.

Assim, ao tratarmos dessa questdo, o fazemos na perspectiva da realidade
social para sua aplicagado pratica, relacionando conceitos sociolégicos e juridicos.
Tratamos sobre a (in)eficacia dos direitos humanos nos varios sistemas, tendo como
ponto de partida a contradicdo existente entre os preceitos juridicos e sociais de
valores universais dos direitos humanos, € nos mecanismos de realizagcao fatica e
concreta através da atuacao das instituicdes sociais, do Estado e de outros atores
sociopoliticos intervenientes na sociedade, no sentido de encontrar os gargalos e

condigdes sociais que fazem com que os direitos humanos ndo sejam eficazes.

Apesar de se tratar de um tema bastante discutido no campo juridico do saber
cientifico, o carater da atuacdo dos movimentos sociais de direitos humanos, em
especial, o Conselho Estadual de Defesa de Direitos Humanos de Alagoas, se
apresenta com expressiva relevancia na vida da sociedade alagoana, principalmente
no combate a criminalidade, merecendo, portanto, ateng¢ao por parte dos estudiosos
da Sociologia, a quem cabe a pesquisa e o aprofundamento da matéria proposta,
visando esclarecer os principais entraves para a concretizacdo dos direitos humanos
na sociedade, apesar de um arcaboucgo legislativo amplo e juridicamente valido,
pois, ndo adianta consagra-los no campo teorico, e ndo vivencia-los num plano

pratico.

1.1 Para uma ética dos partidos politicos e dossindicatos

Ao analisar a ética dos movimentos sociais de direitos humanos, partimos da

concepgao de que existem particularidades no tocante a atuagao politica desses
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movimentos, no sentido de ampliar e assegurar direitos. A primeira particularidade,
segundo Bezerra (1998), é a natureza da agado dos movimentos sociais, fundada no
conceito de existéncia-identitaria-conjuntista, que podem ser identificados como

instituicdes da sociedade civil organizada.

Essa analise sera feita a partir das concepcbes de representacdo e
participacao politica delineadas pela democracia liberal representativa, que além dos
movimentos sociais de direitos humanos, também considera os sindicatos e partidos

politicos importantes agentes da sociedade civil no processo de politizacdo social.

Assim, levando em consideracdo que o0os movimentos sociais de direitos
humanos, os sindicatos e os partidos politicos sao frequentemente aliciados pela
estrutura burocratica politica, ressaltamos que especialmente os movimentos de
direitos humanos exercem um papel diferenciado que resulta de sua finalidade social

mais condizente com os principios democraticos.

Com a ruptura causada pelos Estados totalitarios na primeira metade do
século XX, a discussao sobre movimentos sociais era restrita a analise dos partidos
politicos e dos sindicatos. Novas questbes sociais e politicas marcaram a
mobilizacdo de grupos da sociedade civil em contraposicdo aos ditames de
governos ditatoriais. A sociogénese dos movimentos de defesa dos direitos
humanos se deu paralelamente ao processo de redemocratizagdo das sociedades

politicas.

Uma discussao contempordnea sobre movimentos sociais deve ser
estruturada no sentido de compreender como se relacionam a ética e a objetividade
dessas instituicbes com seus propositos e fins sociais, e a legitimidade de suas

acgOes pela sociedade, alicergada na ideologia democratica representativa.

A partir do século XX, os partidos politicos foram reconhecidos
constitucionalmente pela tarefa de representar politicamente a Sociedade Civil e
suas diversasideologias.

O parlamento é o espaco publico institucionalizado de representacdo da
Sociedade Civil nas diretrizes politicas do Estado. A ocupacdo desse espaco
representativo constitui o principal objetivo dos partidos politicos. Quanto maior a
representatividade, mais influente € o partido nas tomadas de decisdo politica do

Pais.
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A ética dos partidos politicos é condizente com sua finalidade. Para o alcance
de seus objetivos, o partido politico, dentro de uma légica de mercado, € financiado
por grupos especificos que necessitam do acesso ao poder publico para que

possam ter seusinteresses econdmicos -legalmentelrepresentadosnoparlamento.

Dessa forma, a representatividade social do partido politico € a luta por
interesses da classe, pela qual ele é financiado. Pois, a partir do momento em que o
partido politico alcanga o seu objetivo, ou seja, elege seus membros para o maior
numero de cadeiras no parlamento, maior é possibilidade de se aprovar um projeto

de lei que regulamente algo que Ihe seja de interesse.

Ressaltamos o fato de que, ante as ultimas decisées do STF e do TSE, o
mandato parlamentar pertence ao partido, e ndo a pessoa do politico, o que implica
que este deve se sujeitar as decisdes de sua classe. Por isso os partidos, além de
mediar os interesses dos 0rgaos representativos e dos representados, também
funcionam como o espaco de mediagao entre os cidadaos e seus representantes.
Os membros do parlamento ficam submetidos a vontade do partido, pois considera-
se que a vontade do individuo € inerente a vontade do partidopolitico.

Em face da ideologia liberal que paira sobre o sistema representativo do
parlamento, temos cada vez menor o grau de legitimidade dos partidos politicos, ja
que cotidianamente sio noticiados varios casos de corrup¢do envolvendo os

parlamentares.

O sindicato € um fendbmeno tipico da producéo capitalista. A etimologia da
palavravem doradicalfrancés syndicque significa -representante de uma
determinada comunidadell. Como resultado da luta de classes caracteristica do
sistema capitalista € que surgem as primeiras formas de organizacdao dos

trabalhadores, no sentido de resistir a exploracaocapitalista.

Podemos afirmar, com base na mesma légica capitalista, que o sindicato &
um movimento social que atua na luta e ampliagdo de direitos de seu grupo
representativo, ou seja, o grupo de trabalhadores ao qual esta vinculado. Seu

objetivo é ampliar e defender direitos para um grupo restrito detrabalhadores.

Mas os sindicatos se tornaram menos complexos que os partidos politicos,

pois o recrutamento de sua direcdo se da através da assembleia de seus membros,
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tendo poderes, inclusive, de destituir seus dirigentes, caso estes n&o estejam agindo

de forma condizente com as diretrizes do sindicato.

1.2 Dos movimentos sociais de direitoshumanos

Os movimentos sociais de direitos humanos surgem a partir da grande
demanda social gerada pelos governos burocraticos e totalitarios ao redor do
mundo. Histéricos de tortura, genocidio e diversos crimes contra a humanidade

ressaltaram que foi dado ao homem um caratersupérfluo.

Apesar da indefinicdo conceitual do termo —direitos humanosll, ja que nao se
trata de um termo univoco, discussdes sobre seus significados e interpretacdes
ganham os debates desde muito tempo na Sociedade Civil. Tendo como sua
principal caracteristica a universalidade, principalmente a partir da Declaracao
Francesa dos direitos do Homem e do Cidadao de 1789, é fato concreto que nem
todos os homens, ou melhor, a sua grande maioria ainda ndo vivenciou a proposta
trazida por esse aparato legislativo, e isso constitui uma das maiores preocupagoes
da atualidade, apesar de que a propria discussao sobre o tema, conforme salienta

Noberto Bobbio, ja seria um indicativo do progresso moral da nossa sociedade:

Refletindo sobre o tema dos direitos humanos, pareceu-me poder dizer que
ele indica um sinal de progresso moral da humanidade. Mas é esse o Unico
sentido? Quando reflito sobre outros aspectos de nosso tempo — por
exemplo, sobre a vertiginosa corrida armamentista, que pde em perigo a
propria vida na terra sinto-me obrigado a dar uma resposta completamente
diversa. [...] O progresso para Kant, ndo era necessario. Era apenas
possivel.Elecriticavaos-politicoslporndoteremconfianganavirtudeena
forcadamotivagdomoral,bemcomoporviveremrepetindoque-omundo foi
sempre assim como vemos hojell. Kant comentava que, com essa
atitude,tais-politicoslfaziamcomqueoobjetodesuaprevisdo—ouseja,a
imobilidade e a monodtona repetitividade da histéria — se realizasse
efetivamente. Desse modo, retardavam propositalmente os meios que
poderiam assegurar o progresso para melhor. Com relagdo as grandes
aspiragbes dos homens de boa vontade, ja estamos demasiadamente
atrasados. Busquemos nao aumentar esse atraso com nossa incredulidade,
com nossa indoléncia, com nosso ceticismo. Nao temos muito tempo a
perder (BOBBIO, 2004, p. 64).

Direitos humanos sao divididos teoricamente sob o prisma de suas trés
dimensodes: direitos individuais (civis e politicos), direitos sociais (econémicos e

culturais) e direitos de solidariedade (ou dos povos). Alguns doutrinadores



19

acrescentam uma quarta dimensao, que corresponderia aos direitos vinculados a
bioética.

Os direitos humanos individuais tiveram como fundamento a teoria do direito
natural, predominante no século XVII, tendo como base a resisténcia do individuo
contra o Estado Absolutista. Seus idearios se configuravam nos direitos de
liberdade, igualdade, propriedade e seguranga, o que visava a garantia da livre
iniciativa econémica, liberdade de ir e vir, liberdade politica, mao de obra livre. Muito
criticada por sua concepg¢do extremamente burguesa, resultou nos movimentos

sociais que deram origem a segunda dimensao dos direitoshumanos.

Os direitos sociais foram resultado do entrave entre as forgas sociais (classe
trabalhadora versus capitalistas) da sociedade liberal capitalista e constituem direitos
relativos a saude, educacgdo, previdéncia e assisténcia social, lazer, trabalho,

segurancga e transporte.

A terceira dimensao de direitos humanos, conhecida como direitos dos povos
ou direitos de solidariedade, também é& resultado das lutas sociais e das
transformagdes sociopoliticas € econdmicas ocorridas nos ultimos séculos e que
resultaram em conquistas sociais de interesse publico, como, por exemplo, 0 meio

ambiente.

Dado o avanco tecnoldgico e o desenvolvimento da genética, alguns autores
defendem a formacao da quarta dimensao de direitos humanos, que estaria ligada a
bioética, a manipulagao genética, a comunicag¢ao universal (internet), a tecnologia da

informacéo, entre outras.

Com o decorrer do tempo, varias caracterizagdes trouxeram significado aos
direitos humanos, dependendo de qual teoria predominava no Estado de Direito. Do
Estado Liberal ao Estado Social, as reivindicacbes e expectativas de direitos
humanos contribuiram para a conceituacdo contemporanea e para a caracterizagio

dos destinatarios.

A Declaragao Universal dos Direitos Humanos da ONU de 1948 bem como a
maioria dos textos legislativos atuais sobre direitos humanos tém como fundamento
as violagdes existentes nos ultimos séculos, ou seja, na modernidade racional, para

discutir e identificar, em termos conceituais, o que seriam direitos humanos.
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Assim, a luta dos movimentos sociais de direitos humanos consiste na
necessidade de reivindicar a atuacdo do Estado através de politicas publicas de
concretizacao dos direitos humanos. Tem-se como referéncia o que se entende por
satisfacdo do -minimo existenciallpara garantirumavidadignaesaudavel, conforme

parametros estabelecidosmundialmente.

E importante ressaltar que a caracterizagdo do —minimo existenciall
dependera de cada Estado e das condi¢cbes sociais dele, sendo comum o fato que
sem essa prestacdo minima ndo havera a possibilidade da sobrevivéncia digna do

individuo. Ana Paula Barcellos conceitua que:

O minimo existencial corresponde ao conjunto de situagbes materiais
indispensaveis a existéncia humana digna; existéncia ai considerada nao
apenas como experiéncia fisica — a sobrevivéncia e a manutencgéo do corpo
—, mas também espiritual e intelectual, aspectos fundamentais em um
Estado que se pretende, de um lado, democratico, demandando a
participagdo dos individuos nas deliberagbes publicas, e, de outro, liberal,
deixando a cargo de cada um seu préprio desenvolvimento. [...] Em suma:
minimo existencial e nucleo material da dignidade da pessoa humana
descrevem o mesmo fenébmeno (BARCELLOS, 2000, p. 198).

O maior desafio dos movimentos sociais de direitos humanos consiste na
realizacao pratica das leis (nacionais e internacionais) ja existentes, que tém como
objetivo garantir o minimo essencial para a sobrevivéncia do individuo,
independentemente de sua nacionalidade, cultura, racga, classe social. A discusséo
sobre o tema vigora entre os varios debates das ciéncias sociais e humanas, sempre
no seu carater programatico, ndo sendo discutido, entretanto, meios efetivos que
transformam tais normas de —dever serl em -serll. Noberto Bobbio, em um encontro

de sociblogos do Direito, ressaltou:

Num discurso geral sobre os direitos do homem, deve-se ter a preocupacéo
inicial de manter a distingdo entre a teoria e pratica, ou melhor, deve-se ter
em mente, antes de mais nada, que teoria e pratica percorrem duas
estradas diversas e velocidades muito desiguais. Quero dizer que, nestes
ultimos anos, falou-se e continua a se falar de direitos do homem, entre
eruditos, fildsofos, juristas, socidlogos e politicos, muito mais do que se
conseguiu fazer até agora para que eles sejam reconhecidos e protegidos
efetivamente, ou seja, para transformar aspiragdes (nobres, mas vagas),
exigéncias (justas, mas débeis), em direitos propriamente ditos (isto €, no
sentidoemqueosjuristasfalamde-direitol )(BOBB10,2004,p.82).

Essa preocupacao é observada nao s6 em um pais como o Brasil que, apesar
de ser uma das dez maiores economias do mundo, com um ordenamento juridico
altamente protetivo e potencialmente aplicavel, ainda apresenta os maiores indices
de pobreza, desigualdade social, fome, falta de moradia, enfim, de violacdo de

direitos humanos, especialmente em Alagoas.
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A problematica maior nao consiste na falta de leis, mas na falta da prestacao
de servicos basicos por parte do Estado, na descrenca da populacdo na busca dos
meios legitimos para fazer valer seus direitos e na concepgao distorcida da opinido
publica da atuacdo dos movimentos de defesa dos direitos humanos. Nesse sentido,

ressalta Luiza Cristina Fonseca Frischeisen:

Como definir e dar validade a direitos que néo se realizam imediatamente,
mas sim evoluem e sao preenchidos por significados, que se modificam
com os movimentos sociais € com a educagéo do povo para a compreensao
e defesa de tais direitos, que nao pertencem a um individuo, isoladamente,
mas a um grupo, classe ou coletividade? Como dar eficacia a tais direitos,
fugindo da definicdo de normas meramente programaticas? A ordem social
Constitucional estabelece obrigagbes para o Estado, mas também para toda
coletividade. Orienta a Administragcdo na implementacdo de politicas
publicas necessarias ao efetivo exercicio dos direitos sociais, fixando pontos
que ndo podem ser descumpridos e tampouco modificados, sob pena de
inconstitucionalidade ou ilegalidade, resguardando ao cidad&o, oferecendo-
Ihe garantia quanto a omissao do Estado (FRISCHEISEN, 2000, p.36-37).

Quanto as normas de direitos humanos que teremos como pardmetros para
sua concretizagdo serdo aquelas trazidas na Carta Magna brasileira, ressaltando
seu carater prioritario e superior dentro do ordenamento nacional, questionando os
mandamentos praticos para aplicabilidade e as concepgdes liberais de que tais
dispositivos legais apenas representariam um valor a ser alcangado ou um programa

a serperseguido.

Para ressignificar historicamente o conceito de direitos humanos, é
necessario reconhecer a contradicdo existente no discurso e na pratica
contemporanea de seus postulados. Podemos identificar a apropriagao do discurso
liberal no processo de construcao histdrica, apesar da efetivacdo de normas de

carater -socialll.

Assim, a crise do modelo discursivo dos direitos humanos se configura pela
deslegitimacéo da sociedade de que direitos humanos seriam apenas para protegao
de—bandidosll,oupeladescrencanaatuacaoestatal,diantedosultimosescandalos
envolvendo desvio de verbas publicas por parte daqueles que deveriam fazer valer

as politicas de direitoshumanos.

Observa-se que desde os anos 80 existe uma divergéncia no discurso entre
os defensores de direitos humanos e a chamada —midia marromll, ou daqueles que
seriam os defensores da violéncia contra os —bandidosll. A acusagdo de que os

defensoresdedireitoshumanossddefendembandidosresidenofatodequeestao
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sempre denunciando as condigbes desumanas e degradantes das prisées. Em meio
a tudo isso, a sociedade criou uma concepgao distorcida do conceito de direitos
humanos, tornando-se também, um empecilho para a adocdo de acgdes que

promovam sua eficacia, ja que a rejei¢cao social sobre o tema é relevante.

E vital ressaltar que a eficacia social dos direitos humanos n&o depende sé do
Estado, como pretende a teoria politica classica. Deve haver um comprometimento
de toda a sociedade, pois 0 que se discute, na realidade, é a construcdo de
condicbes reais de dignidade humana, e isso n&do € construido apenas pelo
desenvolvimento de politicas publicas pelo Estado, mas pela participacdo da
sociedade, com sua colaboracdo e atuacdo concreta no desenvolver dessas

condicoes.

1.3 Os Conselhos de DireitosHumanos

O Conselho de Direitos Humanos é um Orgdo que agrega governo e
sociedade para elaborar propostas de melhoria para o Estado possibilitando cobrar e
fiscalizar aquilo que nao for cumprido. Os Conselhos de Direitos Humanos vém
viabilizar a participacao da populacdo em questdes importantes da vida social e
permitem que a populacao cobre e fiscalize o que o poder publico deveria fazer para
0 bem comum. Também ¢ tarefa do Conselho pensar e buscar solugdes de forma

coletiva para problemas graves da populagao no tocante aos direitos humanos.

Segundo o MNDH?®, as principais caracteristicas dos Conselhos de Direitos

Humanos sio:
e Orgao publicoauténomo;
e Sem finslucrativos;
e Busca resolver, decidir e fiscalizar os direitoshumanos;

o As decisbes sao tomadas pela maioria dos grupos e 6rgdos que compdem o

Conselho;

®> Movimento Nacional de Direitos Humanos — www.dhnet.org.br
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e Composto de grupos da sociedade e érgaos publicos do Estado. Em geral a

sociedade tem metade das vagas, e o Estadometade;
e Municipal, estadual oufederal;
e Trabalha apenas elaborando ac¢des e na fiscalizagcao dos DireitosHumanos.

Os Conselhos devem ser permanentes e gozar de autonomia nas suas
deliberagdes politicas. No tocante a sua administracdo, € necessario que seja
constituido como uma unidade administrativa com orcamento proprio, para que se

revele autbnomo em face das questdes politicas.

A origem do Conselho se da através de projeto de lei elaborado pelo Poder
Executivo e legitimado, na forma de lei, pelo Poder Legislativo. E importante
destacar que, apesar de o Conselho estar na estrutura do Estado, ele ndo deve
sofrer, de forma alguma, influéncias politico-partidarias. Apés a promulgacao da lei
estadual, o Conselho de Direitos Humanos delibera e vota o seu regimento interno,
onde sado definidas as normas de funcionamento, como serdo resolvidas as
situacdes ordinarias e a estruturacdo da coordenacédo e das comissdes, como se
procederdo as eleigdbes, como se dara o afastamento e a entrada de novos

membros, dentre outras questdes atinentes ao seuandamento.

O Conselho deve ser paritario, ou seja, constituido por representacéao de
entidades governamentais e da Sociedade Civil, sendo observadas, dentre outros
requisitos, a representatividade e a efetiva atuagao em nivel estadual na defesa dos
direitos humanos. Para que a sua atuacdo seja concreta, é necessario garantir a
participacdo do Conselho junto ao governo estadual na definicdo de politicas
publicas relacionadas com a defesa e promocgédo dos direitos humanos e seus

respectivosorcamentos.

No Brasil, a discussao sobre Conselhos de direitos humanos surge em 1956,
quando foi apresentado um Projeto de Lei a Camara dos Deputados criando o
Conselho dos Direitos da Pessoa Humana. Depois de oito anos, foi sancionada a Lei
n® 4.319, de 16 de margo de 1964, que criou o Conselho de Defesa dos Direitos da

Pessoa Humana, em nivel nacional.

1.3.1 Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana —-CDDPH
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O CDDPH foi criado pela Lei n° 4.319, de 16 de margo de 1964, e constitui um
orgao colegiado com representacédo de entidades ligadas aos direitos humanos, que

visam, fundamentalmente, a promocéao e a defesa dos direitos humanos no Brasil.

As principais atribuicbes do Conselho sdo o recebimento de denuncias e a
investigacdo, conjuntamente com as autoridades competentes locais, de violagcdes
graves de direitos humanos que possuam uma maior abrangéncia de carater
nacional. Para apurar os casos, sao constituidas comissdes especiais de inquérito.

Sua atuacgao se da por meio de resolugdes.

O CDDPH também tem a funcado de promover estudos de aperfeicoamento
das acdes de defesa e de promocdo dos direitos humanos, bem como prestar
informagdes a organismos internacionais de defesa dos direitos humanos, como a
ONU e a CIDH.

Em 1994, o Ministério da Justica (Poder Executivo), através do Projeto de Lei
4.715, propds a transformagdo do CDDPH em Conselho Nacional de Direitos
Humanos. Logo apds veio o Projeto de Lei 4.715 (do Poder Executivo), que
transforma o CDDPH em CNDH. Em 1995, foi criada a Comissdo de Direitos
Humanos da Camara dos Deputados e, um ano apés, em 13 de maio de 1996, foi

langada a primeira versdo do Programa Nacional de Direitos Humanos.

1.3.2 Forum Nacional dos Conselhos de DireitosHumanos

A partir da década de 90, varios Conselhos Estaduais de Diretos Humanos
foram criados, inspirados nos postulados de participagcao direta como o referendo, o
plebiscito e a iniciativa popular, e de participacdo indireta de representacido da
sociedade na gestado e fiscalizacdo da coisa publica, presentes na Constituicdo de
1988.

Os Conselhos da Paraiba, Sdo Paulo, Alagoas, Mato Grosso, Rio Grande do
Norte, Espirito Santo e Brasilia tinham a participacdo expressiva de representantes
da Sociedade Civil e a independéncia perante o Poder Executivo de seus

respectivosEstados.TaisConselhostémapeculiaridadedeserpropositivosede
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fiscalizagdo, atuando especialmente nas areas de seguranga publica, cidadania e

justica.

No | Encontro Nacional dos Conselhos de Direitos Humanos, ocorrido em
Joao Pessoa no ano de 1999, foi realizada a primeira tentativa de se criar um Férum

Nacional desses conselhos, porém nao lograram éxito taisdeliberagdes.

No ano de 2002, no Il Encontro Nacional, foi criado o Férum Nacional dos
Conselhos de Direitos Humanos, com a escolha da coordenagédo encarregada de
garantir o seu efetivo funcionamento. A Carta de Joao Pessoa® selou 0 compromisso

dos Conselhos Estaduais na promocao e efetivagao dos direitos humanos.

O F6rum Nacional dos Conselhos de Direitos Humanos tém dois objetivos
basicos: promover o intercAmbio de experiéncias entre os seus integrantes,
otimizando a eficacia de suas iniciativas e, eventualmente, conferir um carater
conjunto a essas Ultimas, e viabilizar aos Conselhos de Direitos Humanos uma
atuacdo de ambito nacional, ao garantir sua participagdo nas articulagdes nacionais
dos o6rgéos e entidades de direitos humanos, bem como se posicionando sobres

questdes relevantes que visam o aprimoramento dos direitos humanos no pais.

O Movimento Nacional de Direitos Humanos — MNDH mapeou os estados do
Brasil que possuem Conselhos Estaduais de Direitos Humanos, conforme quadro a

seqguir:

-Eslauus que possuem CECH

Figura 1 - Mapa dos Estados Brasileiros que possuem CEDH. Fonte www.dhnet.org.br

1.3.3 Contextualizagao Historica do Conselho Estadual de Defesa dos Direitos

Humanos deAlagoas
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Alagoas figura na midia como um dos estados mais violentos do pais.
Corrupgao, crimes de pistolagem, escraviddo sao noticiados quase diariamente,
como resultado da estrutura econdmica e politica que afeta o Estado: o coronelismo

dos usineiros.

Na ultima década do século XX, a situacdo de violéncia urbana e rural no
Estado ganhou proporgdes inimaginaveis. A volta a barbarie, representada pelo
-fazer justica com as préprias maosll, vitimava homens e mulheres que de alguma

forma nao aceitavam o sistema imposto pelos —donosll do Estado.

A discussao acerca da tematica das raizes da violéncia em Alagoas ja ocupou
os esforcos de pesquisadores e educadores, na busca da compreensao desse
fendbmeno social, sendo construidas iniUmeras reflexdes tedricas como forma de

apontar solugdes para o enfrentamento da questao da criminalidade e da violéncia.

Para entender a violéncia aos direitos humanos no Estado de Alagoas, torna-
se importante destacar o processo de producio da vida social, com especial relevo
aos aspectos econdmicos e culturais. A economia do Estado esta concentrada
secularmente na monocultura da cana-de-agucar. Nesse contexto representativo de
desenvolvimento social, trava-se a batalha entre as forcas produtivas e o poder dos
coronéis, gerando uma cultura de submissao, dependéncia e subserviéncia, regada
com o sangue da violéncia histérica. Para Vasconcelos’, em seu livio O Poder e a
Cultura de Violéncia em Alagoas, a violéncia em Alagoas é contextualizada numa
formagao social, politica e econdmica agraria e com grande concentragéo de renda

ebens:

Entender a violéncia no Estado de Alagoas pressupde contextualiza-la
numa formagéao social, politica e econdmica fortemente agraria, latifundiaria
e com acentuada concentracao de renda. Esta contingéncia histéria faz de
Alagoas uma sociedade de particularidades e contradicdes que marcam
todo o processo de produgdo da vida social, politica e econdmica local
(VASCONCELOS, 2005, p.17).

Essa cultura de desrespeito dos direitos humanos é reforgada pelo estado de
miserabilidade de grande parte da populagdo alagoana, que chega a apresentar o

menor IDH do Brasil, em que muitas familias ndo tém acesso as politicas publicas de

” A Professora Ruth Vasconcelos é Coordenadora do Nucleo de Estudo da Violéncia da Universidade
Federal de Alagoas.
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protecdo dos direitos humanos fundamentais, de forma que lhes sdo negados os
valores inerentes a dignidade da pessoa humana, dando causa a fatores

desestruturantes da paz social.

Outro fator que merece ser considerado é a violéncia produzida pelo proprio
Estado através da forca policial, quando nega ao cidadao os direitos fundamentais
constitucionais em nome do pseudocombate a criminalidade, agindo de forma
arbitraria e ilegal, sem nenhuma articulagdo com o conjunto dos 6rgéos de
seguranga publica, desprovido de politicas eficazes de prevengao e enfrentamento
da violéncia, gerando mais violéncia. Nessa esteira de entendimento da realidade

estudada, Vasconcelos, com muita propriedade, ja nosadverte:

Esta discussédo é bastante atual para pensarmos os excessos que vém
sendo cometidos pelo aparelho estatal, através de seus agentes de
seguranga, que muitas vezes usam de violéncia para controlar situagdes de
conflito, acentuando as contradi¢cbes ja existentes na sociedade, uma vez
que a sua funcao nao é exatamente praticar a violéncia, mas evitar que ela
se alastre no tecido social (VASCONCELOS, 2005, p. 133).

Nesse quadro de desrespeito aos direitos humanos, podemos citar dois
homicidios que marcaram a histéria de Alagoas e que ensejaram uma mobilizacao

da sociedade na luta pela mudanca dessasituagao.

Em marco de 1993, José Renildo dos Santos, vereador da cidade de
Coqueiro Seco, participante de movimentos sociais e oposicionista do Poder
Executivo local, foi brutalmente assassinado pelo fato de ter assumido publicamente
a sua condicao de homossexual. Com base nas investigagcdes, homens armados
arrombaram sua residéncia em Coqueiro Seco, e retiraram-no a forca, levando-o de
casa. Dois dias depois, o corpo do vereador foi encontrado em Xexéu, municipio de
Pernambuco, com partes carbonizadas e indicios de tortura. Ainda alguns dias
depois, a cabeca do vereador foi encontrada as margens de um rio, no municipio

pernambucano de AguaPreta.

No dia do funcionario publico em 1996, o coordenador geral de arrecadagao
da Secretaria da Fazenda de Alagoas, Silvio Viana, foi assassinado com dez tiros,
na AL 101-Norte, quando voltava para sua casa em Maceid. Na época, Silvio
cobrava dividas de imposto de usineiros do Estado. O crime ganhou repercusséao

nacional devido a brutalidade com que foicometido.
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Instalou-se, no decorrer dos anos, sob o olhar passivo do Governo, a politica
do medo, na qual prevalece a maxima —manda quem pode, obedece quem tem
juizoll, minando o grau de resiliéncia de um povo subjugado a propria sorte.
Portanto, se ndo bastassem todos os problemas econdmicos e sociais, a violéncia e
o medo vieram ao longo dos anos sendo perpetrados por grupos que se valem das

estruturas estatais para fazer valer suasdiretrizes.

A cultura da violéncia policial e & negacdo de direitos humanos, podemos
acrescer o drama da violéncia em nosso Estado, numa abordagem empirica, um
tragco marcante da criminalidade que ainda nos assola, os crimes de pistolagem e de
mando, que se acentuam por execug¢des sumarias e castigos fisicos infligidos com

extrema crueldade, sendo certo o envolvimento de policiais e agentes politicos.

Essa conjuntura, levando em consideragdo as situagdes observadas no
dia a dia em face do assustador crescimento da criminalidade, faz nascer na
populagcdo um sentimento de orfandade e inseguranga pelo descaso do Governo,
sendo importante frisarmos a violéncia branca, mencionada por Ruth Vasconcelos,

guando analisa a cultura de violéncia naatualidade:

Fala-seem-violénciabrancallqueserevelanoanalfabetismo,na desnutrigdo, na
fome, na miséria, etc. (VASCONCELOS, 2005, p. 39).

A inseguranca da populacdo gerada pela violéncia institucionalizada leva
ao descrédito nas proprias instituicbes publicas, a quem cabe o combate a
criminalidade, afastando do processo de vanguarda a participacado da sociedade na

construcao da politica da paz. Ruth Vasconcelos afirma:

De fato, se é verdade que o exercicio do Estado Democratico de Direito
exige instituicbes politicas e policiais sélidas e atuantes, em sintonia com a
sociedade, o que dizer do funcionamento de um Estado onde suas proprias
instituicbes estdo sendo instrumentalizadas para o crime? E onde os seus
representantes descumprem as Leis que legislam e fiscalizam? O resultado
nao poderia ser outro além da falta de credibilidade e da deslegitimagéo,
gerando assim uma crise institucional de graves propor¢cées para a
sociedade. Nao se pode avaliar os efeitos da faléncia do Estado, que ndo so
se ausenta na apuragdo de crimes, mas, principalmente, ndo consegue
controlar praticas de violéncia e descumprimento das leis por parte de seus
representantes (VASCONCELOS, 2005, p. 148).

Fatos como esses despertaram mobilizagdes da sociedade civil no sentido de
encampar a luta pelos direitos humanos no Estado de Alagoas. Movimentos sociais
de ambito nacional vieram para Alagoas objetivando abrir o debate sobre o tema e
reivindicar acdes no sentido de efetivar direitos humanos. O primeiro espaco de

debate foi o Férum Alagoano Permanente Contra a Violéncia, que aglutinou todos os
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esforcos para que fosse implantado em Alagoas um Conselho com perfil
representativo e com uma estrutura formal que pudesse pleitear as demandas
sociais ante a injustica e a impunidade que atormentaram o Estado. Um dos
pioneiros dessa luta foi o entdo Procurador da Republica Delson Lyra da Fonseca,

que retrata o surgimento das discussdes sobre direitos humanos emAlagoas:

A chama aqui acesa elevou-se em proporgdes nacionais e motivou a vinda
do Férum Nacional Permanente Contra a Violéncia no Campo, constituido
por destacados vultos da sociedade brasileira, do Congresso Nacional, da
Procuradoria Federal dos Direitos do Cidaddo (MPF), de entidades de
promogdo e defesa de Direitos Humanos. Somados os esforgcos de
mobilizagdo com as personalidades e instituigbes locais e familiares de
vitimas, uma marcha popular sagrou-se vitoriosa, principalmente porque
deu a causa dimenséo politica e visibilidade até entdo impensaveis. Além
disso, obrigou as autoridades estaduais a implementarem mudangas na
gestdo da segurancga publica e a priorizarem a investigagédo de alguns casos
emblematicos de violéncia e impunidade. Dessa energia produtiva emergiu
o Férum Alagoano Permanente Contra a Violéncia, organismo inicialmente
informal, espago de aglutinagéo de instituicbes e pessoas dedicadas a luta
contra a violéncia e pela promocao e defesa dos Direitos Humanos no
Estado (FONSECA, 2004,p.1).

Apéds varias agendas com o poder publico e varios debates com
segmentos representativos da sociedade, foi apresentada a proposta de criagédo do
Conselho, através de projeto de lei de autoria do chefe do Poder Executivo Estadual,
sendo encaminhada para debates e discussbes na Assembleia Legislativa, e
aprovada sem maiores entraves. No dia 9 de dezembro de 1997, foi sancionada a
Lei Estadual n® 5.974, que criava o Conselho de Defesa dos Direitos Humanos de

Alagoas.
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CAPITULO 2

A PROBLEMATICA DA RACIONALIZAGAO EM WEBER E SUA
APLICABILIDADE NA ANALISE DAS AGOES DO CONSELHO
ESTADUAL DE DEFESA DOS DIREITOS HUMANOS EM ALAGOAS

Para compreendermos como se da a atuagcdao do Conselho Estadual de
Defesa de Direitos Humanos — CEDDH em Alagoas, partiremos do referencial
tedrico delineado por Weber quanto ao processo de racionalizacido da sociedade
moderna através dos conceitos de burocracia e desencantamento do mundo. Para
tanto, nos valeremos de uma analise sobre suas principais obras, a fim de tragcarmos
o fio condutor que permeara as discussdes que serdao desencadeadas no decorrer

destetrabalho.

Primeiramente, sintetizaremos o que Weber denominou de processo de
racionalizacdo da sociedade ocidental, dando énfase aos seus conceitos de
dominacao, legitimidade, burocracia, racionalizacdo do direito e desencantamento
do mundo. Em seguida, traremos as criticas e alternativas de Jirgen Habermas a

teoria weberiana da racionalizacao.

2.1 O processo de racionalizagao da sociedadeocidental

Diversas teorias sejam filosoficas, historicas ou sociolégicas — tém como
cerne de sua analise o processo de racionalizacao, principalmente relacionando-o
com a ideia de evolucgao social. Weber se destaca dos pensadores de seu tempo ao
se distanciar dessas teorias idealistas da sociedade. Habermas ressalta isso quando
o coloca em oposigao as teorias do progresso social e das teorias sociolégicas

evolucionistas:

La situacion de partida en que Max Weber retoma la tematica de la
racionalizacion y la convierte en un problema sociolégicamente elaborable
viene definida en la historia de las ciéncias sociales por la critica a estas
teorias decimondmicas de la evoluciéon (HABERMAS, 2003, p. 209).
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A concepcado weberiana de racionalizacdo nao representa o sentido de
progresso que se costuma atribuir as sociedades civilizadas, muito menos de um
progresso moral individual ou coletivo, ja que a racionalizagao esta relacionada com
a organizacdo social exterior, e ndo com a vida intima e racional do homem
(FREUND, 2003, p. 21).

O conceito dominante da visdo de mundo de Weber é o da racionalizagao.
Em sua obra, procurou conhecer como se deu o desenvolvimento da racionalizagao
da sociedade moderna, paralelamente ao desenvolvimento da razdo e da liberdade
do homem, levando em consideracdo sua concepc¢ao de direitos inalienaveis do

homem e da dignidadehumana.

O primeiro ponto diferenciador da teoria weberiana consiste no fato de que a
realidade social ndo pode ser explicada em seu conjunto a partir de um unico fator
racionalizador central, mas sim através de uma pluralidade de racionalizacbes que
ocorrem nas diversas esferas da vida social. Em todas as suas esferas, a agao
social tem uma dinamica particular, que a diferencia das demais, inclusive podendo

ser contraditéria, ou até mesmo ter um caraterregressivo:

Temos, por exemplo, a racionalizagdo da contemplagdo mistica, atitude
que, vista sob outro prisma da vida, é especialmente irracional, e temos
também as racionalizagbes da vida econdmica, da técnica, da pesquisa
cientifica, do treino militar, do direito e da administragdo. Além disso, cada
um desses campos pode ser racionalizado em termos consoantes com
valores Ultimos e finalidades muito diferentes, e o que é racional de um
certo ponto de vista, podera ser irracional de outro. Racionalizagbes dos
mais variados tipos tém existido em varios setores da vida, em todas as
areas da cultura. Para caracterizar suas diferengas de um ponto de vista da
histéria da cultura é necessario saber quais setores foram racionalizados e
em que diregdo. Por isso, nossa primeira preocupacao €& desvendar e
explicar a génese e a peculiaridade do racionalismo ocidental e, por esse
enfoque, sua forma moderna (WEBER, 2010, p.09).

Assim, percebemos que a racionalizagdo pode receber varias concepcoes a
partir do sentido e da finalidade dada ao termo. De igual forma acontece com os
conceitos de razao, racionalidade e racionalismo. Para compreendermos o nosso
objeto de estudo, nos valeremos da nogao de racionalizagédo de Max Weber, por
entendermos se tratar da teoria mais apropriada para explicar como se delineia
atualmente o fenbmeno da defesa dos direitos humanos em Alagoas realizada por
uma instituicdo social. Faremos isso tentando descobrir como os processos de
racionalizac&o particulares, tanto da sociedade civil como da sociedade politica, em

especial as instituicbes que atuam na defesa de direitos humanos, se convertemem
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um conjunto de relagdes de interdependéncia do direito, da politica e da cultura, e

sua pretensao de legitimidade perante a sociedade.

A partir do estudo particularizado da racionalizacdo das esferas da acéao
social, Weber sintetiza algumas caracteristicas gerais do processo de
racionalizacdo, como o desencantamento do mundo, os problemas de antagonismo
entre diferentes pretensdées de valor, as divergéncias entre a racionalizagdo em
sentido formal ou material, ou a burocratizagdo. Aqui nos ateremos aos principais,

quais sejam o desencantamento do mundo e aburocratizacao.

Para Weber, racionalizac&do pode ser entendida como

-oresultadodaespecializagaocientificaedadiferenciagdotécnicapeculiar a
civilizagdo ocidental. Consiste na organizagdo da vida, por divisédo e
coordenacao das diversas atividades, com base em um estudo preciso das
relagbes entre os homens, com seus instrumentos e seu meio, com vistas a
maior eficacia e rendimento. Trata-se, pois, de um puro desenvolvimento
pratico operado pelo génio técnico do homemll (FREUND, 2003, p. 19).

O processo de racionalizagao da sociedade moderna capitalista se diferencia
do das demais sociedades no sentido de que seu maior objetivo € aumentar
(acumular) indefinidamente seus bens, através da racionalizagdo do trabalho
profissional, que tem como principal caracteristica a aplicacao sistematica de normas
por um corpo especializado (técnico) de funcionarios, os quais atuam pautados em

normas juridicas e regras racionais técnicas.

O modelo de racionalizagdo ocidental envolve seis processos sociais e

culturais fundamentais, sendo eles:

1. o desencanto e a intelectualizagdo do mundo, e a resultante tendéncia a
ver o mundo como um mecanismo causal sujeito, em principio, ao controle
racional; 2. o surgimento de um ethos de realizacdo secular impessoal,
historicamente alicergcado na ética puritana da vocagdo; 3. a crescente
importancia do conhecimento técnico especializado em economia,
administragdo e educagao; 4. a objetificacdo e a despersonalizagdo do
direito, da economia e da organizagao politica do estado, e o consequente
recrudescimento da regularidade e da calculabilidade da acdo nesses
dominios; 5. o progressivo desenvolvimento dos meios tecnicamente
racionais de controle sobre o homem e a natureza; e 6. a tendéncia ao
deslocamento da orientagdo da acado tradicional e assente em valores
racionais (wertrational) para a agdo puramente instrumental (zweckrational)
(BRUBAKER, 1996, p. 640).

Esses processos fundamentam a racionalidade formal, pois ao estimular a
calculabilidade da agédo, se mostram indiferentes aos seus fins ou valores, o que
ensejaria o desencantamento do mundo, conceito weberiano que trabalharemos

ainda neste capitulo. Por isso, é importante compreender, que apesardo processo
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de racionalizagéo dos direitos humanos, € necessario que n&o haja o distanciamento
dos valores afetivos em relagdo a atuagao de seus militantes. Ou seja, que a falta de
estrutura e a ineficiéncia cause apatia na atuacdo de efetivagdo de direitos

humanos.

O Estado Moderno, a partir da teoria da racionalizagao, traz caracteristicas
marcantes, pautadas no direito formal, que incluem um sistema tributario continuo e
centralizado, bem como um comando militar, o monopdlio do uso da violéncia e uma

administracdo extremamente burocratica (MALISKA, 2006, p. 17).

Weber compara o Estado moderno a uma empresa, que julga e administra
segundo o direito e preceitos racionalmente estabelecidos, e que tem estreitas
relacdes com o desenvolvimento da sociedade capitalista moderna, pois se baseia
numa razdo calculista (no sentido de calculo, e ndo no sentido pejorativo
constantemente empregado) e necessita de um sistema administrativo legal. Do
ponto de vista técnico, o Estado Racional Moderno é absolutamente dependente de
uma base burocratica, pois a crescente exigéncia da administragdo baseia-se na
crescente complexidade da civilizagdo e no impulso do sentido da burocratizacao
(WEBER, 1982, p. 246-247).

Para Reinhard Bendix (apud MALISKA, 2006, p. 19) existem quatro
caracteristicas fundamentais que um sistema politico deve possuir para se
configurar como Estado Racionalizado Moderno segundo a teoria weberiana, a

seqguir:

i) uma administragdo e uma ordem juridica, na qual as alteragbes se dao
por normas; ii) uma administragéo militar, na qual os seus servigos realizam-
se em concordancia com rigorosos deveres e direitos; iii) monopdlio de
Poder sobre todas as pessoas, tanto sobre as que nasceram na
comunidade quanto aquelas que estdo nos dominios do territério; iv)
legitimagao da aplicagdo do Poder nos limites do territério por concordancia
com a ordemjuridica.

Assim, percebemos que é sob a égide de um Estado racional, pautado em um
direito racional e em uma burocracia profissional, que ira se assentar o
desenvolvimento do capitalismo moderno. Vale recordar que o instrumento
especifico de poder de que se vale o Estado — apesar de ndo ser o unico — é o
monopodlio do uso legitimo da violéncia. Para entendermos como se configura a

relacdoentreoEstadoRacionalModernoeaSociedadeCivilprecisamosexplicitar
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comoseapresentaoexerciciodopodereadominagao,eas—basesdalegitimacgaoll, no dizer
do préprioWeber.

E certo de que a modernidade brasileira seguiu outros rumos, diferente da
europeia, mas diante do Estado Democratico de Direito do modelo de formagao da
estrutura estatal de atuagao politica, ou seja, dos seus érgédos de atuacédo na vida
social (policia, secretarias de Estado etc), podemos nos valer de sua teoria para
pensar o Conselho Estadual de Direitos Humanos, como sendo desta estrutura

burocratica estatal.

O Estado atua na sociedade através de uma forma especifica de poder que é
a dominacdo. Podemos conceituar dominagdo como a probabilidade de encontrar
obediéncia a um determinado mandato. Essa dominagdo costuma se pautar em
bases juridicas, fundamentadas em trés tipos de legitimidade da dominagéo, sendo

elas a dominacéio legal, a tradicional e a carismatica.

A dominacao legal se constitui em decorréncia do estatuto, sendo seu tipo
mais puro o da dominacéo burocratica. Para esse tipo de dominacao qualquer direito
pode ser criado e modificado mediante um estatuto sancionado corretamente quanto
a forma, o que ressalta seu carater essencialmente abstrato. A associacao
dominante é eleita e nomeada, caracterizando-se pela forma empresarial. Segundo
Weber,

Toda a histéria do desenvolvimento do Estado moderno, particularmente,
identifica-se com a da moderna burocracia e da empresa burocratica, da
mesma forma que toda a evolugdo do grande capitalismo moderno se
identifica com a burocratizacdo crescente das empresas econdmicas. As
formas de dominagdo burocratica estdo em ascensdo em todas as partes
(WEBER, 1979, p. 75).

Salientamos que a burocracia ndo se constitui no Unico tipo de dominacao
legal, pois a administracdo pode se efetivar mediante funcionarios eleitos, por
parlamentos, colegiados ou comités. Para se configurar, portanto, em dominagao
legal, é necessario que essas administragdes estejam fundamentadas sobre regras

estatuidas.

Quanto a dominagao tradicional, esta € entendida como a obediéncia em
razao da crenca na santidade das ordenacdes e dos poderes senhoriais existentes
ha muito tempo, consistindo, dessa forma, no tipo mais puro da dominagéao patriarcal
(aquela exercida pelo pai de familia, pelo chefe da parentela ou pelo soberano). A

associagao de carater comunitario predomina neste tipo de dominacéao.
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E, por fim, temos a dominagao carismatica, que ocorre devido a devogao
afetiva a pessoa do senhor e a seus dotes sobrenaturais, ou seja, o carisma, e
particularmente a faculdades magicas, revelagdes ou heroismo, poder intelectual ou
oratoria. A obediéncia esta revestida da devocao pessoal, e seus tipos mais puros
sdo a dominacdo do profeta, do herdi guerreiro e do grande demagogo, sendo a

figura do lider o tipo que manda.

Assim, sdo esses os trés tipos puros de dominagdo legitima e seus
fundamentos internos de legitimidade para dominar, sendo sua legitimidade interna

vinculada ao carater tradicional, carismatico e racional.

Vale salientar que dos trés tipos citados o que geralmente prevalece na
modernidade é a dominagao legal (racional). Esta dominacdo se caracteriza por
estar fundamentada na obediéncia a ordem impessoal objetiva e legalmente

instituida. A crenga na justica da lei é o sustentaculo destalegitimacao.

E certo que em Alagoas, ainda temos resquicios da dominacgéo tradicional,
principalmente no interior do Estado. E que, em determinados momentos histéricos,
a dominacdo carismatica também prevaleceu, principalmente na eleicdo do

presidente Fernando Collor de Melo.

Portanto, a legitimidade decorre do sentimento expresso de uma comunidade
no tocante a uma conduta ser justa e correta, o que a faz, por todos, reconhecida.
Pode ser definida como um amplo consenso com que uma autoridade se reveste e

exerce o poder de modo adequado.

Segundo Weber (2004, p. 54), a legitimidade de uma regra pode ser
garantida:

I. De maneira puramente intima: e nestecaso:
i. puramente afetiva: pela entregasentimental;

ii. racional de acordo com valores: pela crenga na sua validade
absoluta, enquanto expressdo de valores supremos geradores de deveres
(morais, estéticos ou de qualquer outrotipo);

ii. religioso: pela crenga de que sua observancia depende da
existéncia de um bem desalvacéo;

Il. Também (ou somente) pela expectativa de determinadas consequéncias
externas; ou seja, por uma situagdo de interesses; porém, por expectativas
de um determinadogénero.
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Considerando os critérios que asseguram a legitimidade de uma regra, Weber
define o conceito de direito a partir da ideia que uma regra deve ser chamada de
direito quando é garantida externamente pela probabilidade da coagéo (fisica ou
psiquica) exercida por um grupo de individuos instituidos com a missao de obrigar a

observancia dessa regra ou de castigar sua transgressao.

A teoria weberiana de racionalizagcdao permite compreender os direitos
humanos como pretensdes tipicas de legitimidade dos sistemas politicos nos quais
se reune uma série de condi¢des sociais. A condi¢cdo primordial é a existéncia de um
ordenamento racionalizado e formalizado, pois o primeiro elemento de onde se pode
verificar a existéncia de tais pretensdes de legitimidade é a positivagao dos direitos

humanos com as garantias caracteristicas de um direito racional.

Assim, a teoria da racionalizagdo em Weber permite compreender a
sociedade contemporanea no sentido de que todas as agdes de suas instituicdes
sociais estdo pautadas na dindmica de racionalidade. Essa é a ideia do que
prevalece em uma sociedade pautada por normas juridicas, que atua, pelo principio

dalegalidade.

2.2 Conceito weberiano deburocracia

Burocracia é um dos conceitos weberianos centrais para compreendermos a
sociedade moderna, pois se insere hum processo histérico mais amplo que é o da
racionalizac&o, caracterizado pela acéo instrumental que visa alcancar determinados
fins e valores. Em sua obra Ensaios de Sociologia, Weber procura langar as bases

para sua Sociologia da Burocracia, ao delinear suas principais configuragdes.

Ao mencionar as principais caracteristicas da burocracia moderna, Weber
estabelece a fixagdo de areas de jurisdigcbes fixas e oficiais, ou seja, onde prevalece
a normatividade através de leis ou normas previamente estabelecidas. O exercicio
dessas jurisdi¢cdes se da através de uma estrutura administrativa criada para atender
com eficiéncia aos objetivos delineados pela autoridade burocratica. Essas
atividades administrativas sdo consideradas deveres oficiais, cabendo a autoridade
competente se valer dos meios de coercdo pertinentes para que esses deveres

oficiaissejamplenamenteexecutados.Paraoexerciciodetaisatividadessefaz
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necessaria uma especializacdo do corpo de funcionarios. A burocracia moderna se
apoia na razao instrumental, que se caracteriza pela acao racional do individuo com

relacao a fins.

Quando se trata de Administragcdo Publica, ou seja, sistema politico, esses
elementos constituem o que Weber denomina de —autoridade burocraticall, pois se
trata de empresa, -administracao burocratical.A burocracia moderna constituiu-se no
progressivo dominio de uma multiplicidade de esferas da vida publica e privada,
como o Estado, empresas publicas e privadas, prisdes, tribunais, exércitos, igrejas e

escolas.

Outra caracteristica da burocracia moderna reside no principio da hierarquia,
orientada através de um sistema de mando e subordinagdo, no qual as autoridades
superiores supervisionam as agdes dos agentes inferiores. Desse principio resulta a
possibilidade de uma instancia superior rever as decisbes tomadas por uma
instancia inferior, aplicando tanto para instituicbes publicas quanto privadas. A
burocracia estabeleceu uma segregacao radical entre a esfera privada e a esfera

publica (profissional) dasociedade.

A administragdo burocratica requer de seus funcionarios um treinamento
rigido, especializado e completo, sendo-lhe exigida a plena eficiéncia na execugao
do seu trabalho, e seu desempenho delimitado por regras gerais e impessoais.
Eficiéncia significa se valer de determinados fins para que se possa tentar descobrir
quais dentre os meios disponiveis sdo mais apropriados para alcanca-los. A
burocracia é a administracao feita por especialistas ou profissionais. A administracao
burocratica significa fundamentalmente o exercicio do controle baseado no
conhecimento, na especializagcdo. Para Weber, o cargo (ou emprego) na
administracao burocratica se revela, mais do que uma simples fonte de renda,—uma
obrigacdo especifica de administragao fiel, em troca de uma existéncia segurall
(WEBER, 1982, p.232).

O que caracteriza um funcionario burocratico prioritariamente, mas nao
necessariamente, € que ele € nomeado pela autoridade superior. Quando sua
designacgéao se da através de uma elei¢ao, se enfraquece o principio da autoridade e
subordinacao hierarquica, pois existe uma maior autonomia para o funcionario, o

gue nao condiz com o modelo burocratico. O funcionario nomeado, do ponto devista
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técnico, tende a ser mais eficiente, pois sao suas qualidades funcionais e

especializadas que balizam a sua selecao e sua carreira.

Um dos pressupostos predominantes, mas n&o exclusivos, da burocracia € o

desenvolvimento da economia monetaria. Para Weber:

Embora o pleno desenvolvimento de uma economia monetaria nao
constitua condigdo preliminar indispensavel a burocratizagédo, a burocracia
como estrutura permanente esta ligada a pressuposicdo de uma renda
constante para a sua manutengao. Quando tal renda ndo pode ser baseada
nos lucros privados, como ocorre com a organizagdo burocratica das
grandes empresas modernas, ou nas rendas agrarias fixas, como nos casos
dos arrendamentos, um sistema estavel de tributagdo é a precondicido para
a existéncia permanente da administragdo burocratica. Por motivos bem
conhecidos e gerais, somente uma economia monetaria plenamente
desenvolvida oferece uma base segura para esse sistema de tributagéo
(WEBER, 1982, p.243).

Quando especificamos as acdes de defesa e ampliacao de direitos humanos
(mais especificamente, direitos sociais) no sentido da burocratizagdo da sociedade,
percebemos dois fendmenos distintos, mas relacionados, que as caracterizam na
modernidade: 1) O Estado usurpa para si tais agdes, com base na sua politica de
poder e por razdes ideoldgicas; 2) os grupos de interesses da sociedade atribuem

ao Estado o dever de executar taisagdes.

Weber também ressalta a importancia que os meios de comunicagao tém na
sociedade moderna, pois sao responsaveis por estabelecer o ritmo da
burocratizagcdo em relacao aos fatores essencialmente técnicos. Tal razao pode ser
percebida no fato de que a propriedade dos meios de comunicacéo (televisao, radio,

correios etc.) esta na esfera do poderestatal.

O progresso da burocracia € devido a superioridade técnica e cientifica por
ela requerida em relacdo a outras formas de organizagdo social. O trabalho
burocratico (portanto, assalariado) se reveste de qualificagdo, velocidade,
otimizacdo. Para Weber, as atividades prestadas pelas formas colegiadas,
honorificas ou avocacionais, por nao serem remuneradas, e por estarem em
segundo plano na dindmica da vida dos individuos que as compdem, sdo menos

eficazes do que os servicos burocraticos, e maiscaros.

Mesmo prevalecendo a ideia de que a burocracia mecanizou os individuos em
suas relagdes sociais, ja que toda atividade & exercida visando a finalidade a ser

alcancada, com a observancia restrita de regras técnicas formais, isso se fez
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necessario diante da insensatez politica que predominou antes da consolidacao do

Estado de Direito.

A peculiaridade da cultura moderna, e especificamente de sua base técnica
e econdmica, exige essa calculabilidade de resultados. Quando plenamente
desenvolvida, a burocracia também se coloca, num sentido especifico, sob
0 principio sine ira ac studio. Sua natureza especifica, bem recebida pelo
capitalismo, desenvolve-se mais perfeitamente na medida em que a
burocraciaé-desumanizadal,namedidaemqueconsegueeliminardos negocios
oficiais o amor, o 6dio e todos os elementos pessoais, irracionais e
emocionais que fogem ao calculo. E essa a natureza especifica da
burocracia, louvada como sua virtude especial (WEBER, 1982, p.251).

Weber acrescenta que a legalidade é a forma basica da burocracia. E foi
somente a burocracia que estabeleceu os alicerces necessarios para um sistema
racionalizado do Direito. Ndo existe tendéncia para racionalizacdo do Direito sem a
transformacao do sistema de controle social em um modelo burocratico. Mas essa
transformacao altera as pretensdes de legitimidade tipicas sobre as quais necessita
apoiar-se o sistema politico, dando-se assim a generalizacdo dos direitos humanos

como valores e como normas juridicas.

A burocracia chegou ao poder nas sociedades modernas no intuito de nivelar
as diferencas econdmicas e sociais existentes. A fungcao administrativa burocratica
tem o objeto de oferecer servigos, que foram elevados a categoria de publicos, aos
individuos que, com base na democracia de massa, delegaram a prestacdo ao
Governo. Essa concepcédo de atuacido estatal deu ensejo a um principio muito
discutido na esfera dos direitos humanos, que é principio da igualdade formal, ou
seja, a igualdade de todos perante a lei, ja prevista como um direito humano na
Declaracao Universal de Direitos do Homem e do Cidadao de 1789.

Para Weber, o progresso da burocratizagdo na prépria administracdo estatal €
um fendmeno paralelo da democracia. E ele ressalta que n&o necessariamente
democracia significa uma participagédo mais expressiva dos governados na estrutura

social, mas pode significar que:

Aprépriademos,nosentidodeumamassainarticulada,jamais-governall
associagdes maiores; ao invés disso, é governada, e sua existéncia apenas
modifica a forma pela qual os lideres executivos sdo selecionados e a
medida de influéncia que a demos, ou melhor, que os circulos sociais em
seu meio podem exercer sobre o conteudo e direcao das atividades
administrativas,suplementandooqueéchamadode-opinidopublical (WEBER,
1982, p. 262).

Segundo o pensamento weberiano, a burocracia se reveste de uma estrutura

solidificada de dificil destruicdo, sendo um dos instrumentos mais eficazes de
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direcdo no exercicio de poder na sociedade. Através da burocracia, uma —acéao
comunitarial pode ser transformada em uma —acdo societariall ordenada
racionalmente.Eessa—acaosocietariallésuperioraqualquer—agaocomunitariallou

resisténcia de —massall. A partir da estruturacido da burocracia, as relagdes de

dominacgao se solidificam na searasocial.

Essa sistematica burocratica é autbnoma, sendo o burocrata individual
apenas encarregado de realizar determinadas atividades especializadas, néao
influindo sobre a atuacdo da maquina burocratica, tornando-se apenas um
componente dessa estrutura maior e exercendo sua atividade sob continuo

direcionamento da administragaosuperior.

Segundo Tragtember, Weber ndo nega o papel da burocracia numa
sociedade de massas, sua funcao necessaria, mas combate o dominio absoluto da
burocracia sobre a sociedade (TRAGTENBERG, 2006, p. 175), a fim de se adequar com

os valores minimos que devem ser garantidos, tais quais, os direitoshumanos.

Como vimos, a burocratizagdo alcanga todos os segmentos da sociedade,
sendo publico e privado, atingindo, portanto, todas as instituicdes sociais, visto que
esta pautada na racionalizacdo do trabalho e nas relacbes de dominacdo, que
podemos encontrar na Igreja, universidades, exército, ONGs etc. Apesar de
inevitavel diante da estrutura do capitalismo ocidental, € importante ressaltar o
perigo (perigo este que seria o distanciamento ético dos valores empregados pelos
direitos humanos) que a burocratizagdo excessiva tem obtido em todas as esferas
da vida social, inclusive naquelas que visam a defesa de direitos humanos. Apesar
de ser considerada a forma mais eficiente de organizacgéo, a burocratizagao pode se
tornar uma ameaca a liberdade de acdo do individuo e das instituicoes
democraticas, ja que ficariam engessados por um ordenamento regulamentador que
muitas vezes nao representa a vontade da sociedade, sendo interesses politicos
especificos. A burocracia vem expressar o mais alto grau do processo de
desencantamento do mundo, que seria a retirada de todos os valores sagrados e,

por que ndo, humanos das relagdessociais.

Weber questiona se perante o crescente e o insuperavel avanco da
burocracia existe a possibilidade de se conservar qualquer vestigio de liberdade
individual em qualquer sentido. Para ele, é impossivel viver dignamente sem os

direitoshumanos,semliberdadepolitica,depensamentoeexpressao.Paraisso,
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necessario se faz que haja um controle politico e social da organizagédo burocratica,
que se da na contemporaneidade através da luta e da defesa de direitos humanos

pela Sociedade Civil.

Apesar de a estrutura do Conselho Estadual de Defesa dos Direitos Humanos
de Alagoas estar vinculado tanto administrativamente quanto financeiramente ao
Governo de Alagoas, nao podemos concluir, a partir da tese weberiana, que tal
Conselho constitui uma organizagdo burocratica, pois ndo apresenta varias das

caracteristicas imprescindiveis requeridas para assim se configurar.

2.3 Racionalizacao e desencantamento domundo

A expressdo —desencantamento do mundoll perpassa toda a obra weberiana.
Muito mais do que a presenga do termo, a ideia dessa expressao ganha uma forga

notavel na base sociolégica da teoria de Weber.

Quandopensamosnumprimeiromomentoem—desencantamentodomundoll,
nos vem a mente de pronto um sentimento Iudico, poético, baseado nas histérias da
infancia de mundo encantado, mas que por razées malévolas, a ilusdo, a magia, o
encantamento teriam se retirado do mundo. Evidente que o termo aqui tratado nao

tem o mesmo significado da literaturainfantil.

Pautaremos nossa discussao com base no livro do professor Anténio Flavio
Pierucci, que brilhantemente acompanha, pacientemente e em mindcias, o percurso

que o conceito de desencantamento do mundo faz por toda a obra de Max Weber.®

Muitos autores fazem referéncia que a expressdo —desencantamento do
mundoll foi inspirada em Weber, nas reflexdes estéticas do fildsofo e poeta Friedrich
Von Schiller (1750-1805). Mas sem duvida, o teor e o sentido sociologico de seu
conteudo foi construido e disseminado pela teoria weberiana, que trouxe uma das

caracteristicas desse processo inerente a civilizagdo ocidental.

® 0 livro do professor Antdnio Flavio Pierucci € resultado da sua tese de livre docéncia em Sociologia,
no Departamento de Sociologia da Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da
Universidade de S&o Paulo.
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O termo desencantamento do mundo nao estd diretamente conceituado na
obra weberiana. Apesar de o encontrarmos varias vezes, principalmente nos escritos
sobre sociologia da religido, ndo é um termo facil de ser identificado, até porque,
varios leitores trazem concepcgdes diversas, quando leem o texto sem analisar seu

contexto.

Em varios dos seus textos, Weber explica o surgimento da sociedade
moderna ocidental a partir do processo de racionalizagao de varios campos da vida
social, como a economia, a cultura, a politica e o direito, e ao analisar a situacdo que
desencadeou essa racionalizacdo o termo desencantamento do mundo se faz

presente.

Na busca de apreender o significado dado por Weber a esse termo, Pierucci
procura sistematizar o conceito a partir do termo em alemao Entzauberung, e define

que:

O desencantamento do mundo, quando traduzido por desencanto e, com
isso reduzido, psicologizado nos termos de um estado mental de desilusdo
pessoal com o mundo (moderno) ou com os rumos da sociedade (nacional),
nao leva necessariamente a lugar tedérico nenhum. Desencantamento em
sentido estrito se refere ao mundo da magia e quer dizer literalmente: tirar o
feitico, desfazer um sortilégio, escapar de praga rogada, derrubar um tabu,
emsuma,quebraroencantamento.-Desencantamentol,emaleméao
Entzauberung,significaliteralmente-desmagificagaol.Zauberquerdizer magia,
sortilégio, feitico, encantamento e por extensdo encanto, enlevo, fascinio,
charme, atragdo, sedugédo...Der Zauberer nomeia o magico, o mago, o
feiticeiro, o bruxo, o encantador. Enfeiticar, embruxar ou encantar pode ser
zaubern, verzaubern, bezaubern, anzaubern, e encantamento se traduz o
mais das vezes por Verzauberurng, Bezauberung e Zauberei, que como
Zauber também quer dizer magia, feitigaria, bruxaria, encantaria e assim por
diante (PIERUCCI, 2003, p.7-8).

Grande é a discussao (metaforica, filosofica, cientifica) sobre o sentido (ou os
varios sentidos) da expressdo —desencantamento do mundoll. Em toda a obra
weberiana (ressalta-se que o termo foi utilizado 17 vezes ao todo), esse conceito
estd bem delineado e definido, obtendo apenas dois significados, que seria o
desencantamento do mundo pela religido e o desencantamento do mundo pela
ciéncia, sendo utilizados simultaneamente no decorrer de sua producao cientifica
(PIERUCCI, 2003, p.42-43).

O desencantamento do mundo, que pode ser visto por si s6 como um
processo histérico de desenvolvimento, se define tecnicamente como
desmagificacdo da atitude (mentalidade) religiosa que seria resultado do

desenvolvimentodoracionalismoocidental.Masvalesalientarque
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desencantamento do mundo nao € sinbnimo de racionalizagdo, senao uma forma
especifica de racionalizacdo. A vida contempordnea, caracterizada pela
racionalizacao e intelectualizacado e, consequentemente, pelo desencantamento do
mundo, conduziu os individuos a expulsarem da vida publica (ética) os valores

sagrados e mais elevados.

Pierucci sintetiza sua tese da seguinte forma:

-Otermo-desencantamentoll,acompanhadooudesacompanhadodeseu
complemento-domundol,temdoissignificadosnaobradeWeber:
desencantamentodomundopelareligido(sentido-all)edesencantamento
domundopelaciéncia(sentido-bll).Sdoessasasduasunicasacepgdesdo  termo,
os dois Unicos registros de seu uso como conceito, suas duas uUnicas
conceituagdesll (PIERUCCI, 2003, p.42-43).

Foi no texto —Sobre algumas categorias da sociologia compreensivall,
publicado na revista de filosofia Logos, em um ensaio sobre metodologia
socioldgica, que Weber se valeu pela primeira vez da expressao—desencantamento
do mundoll, ao desenvolver conceitos importantissimos para sua sociologia
compreensiva, como -agao em comunidadell,—acdo institucionall, —societarizagaoll,

etc.

Ja no texto —A ciéncia como vocacgaoll, a expressédo aparece varias vezes no
sentido de afirmar que o cerne da modernidade se constitui no processo de
racionalizacdo. A ciéncia tem um papel importantissimo para a vida social, mas esta
nao esta pronta e acabada como a arte, estando sempre propensa a trazer novas
discussdes e questionamentos a cada indagacdo que surge, o que a pode tornar
infinita. Apesar de ser uma atividade que nunca podera ter um fim, o agir do cientista
€ pautado em questdes praticas e técnicas, visando tdo s6 ao desenvolvimento da
ciéncia.

Para Weber, o progresso da ciéncia € apenas um dos elementos, e nele esta
contido o processo de intelectualizacdo a que a sociedade vem se submetendo.
Porém essa intelectualizac&o e racionalizagéo crescentes ndo respondem a todos os
questionamentos do mundo da vida. Muitos acreditam que tudo pode ser previsivel
por parte da ciéncia, e isso equivale a retirar a magia (deuses e demoénios) do
mundo. Isso nao significa dizer que tudo pode ser explicado de forma irracional, pois
a critica ao desencantamento do mundo consiste no fato de atribuir somente a
previsibilidade e a intelectualizacdo a resposta para todos os problemas sociais.

Assim, Weber questiona se o processo de desencantamento seria a principal forma
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de se estabelecer o intuito técnico e pratico do cientista. Nao seria tarefa da ciéncia

dar significado (valor) as a¢gdes do individuo.

Portanto, podemos compreender que desencantamento do mundo consiste
na perda de sentido/valores (ou seja, ligado a percepgdes éticas) que viria a orientar
as acgdes do individuo na sociedade, como resultado do processo de burocratizagéo,
e a vida contemporinea, caracterizada pela racionalizagdo e intelectualizacao,

estaria fadada a determinacao de leis gerais eabstratas:

A intelectualizagao e a racionalizagéo crescentes néo equivalem, portanto, a
um conhecimento geral crescente acerca das condicbes em que vivemos.
Significam, antes, que sabemos ou acreditamos que, a qualquer instante,
poderiamos, bastando que o quiséssemos, provar que nao existe, em
principio, nenhum poder misterioso e imprevisivel que interfira com o curso
de nossa vida; em uma palavra, que podemos dominar tudo, por meio da
previsdo. Equivale isso a despojar de magia o mundo. Para nés ndo mais
se trata, como para o selvagem que acredita na existéncia daqueles
poderes, de apelar a meios magicos para dominar os espiritos ou exorciza-
los, mas de recorrer a técnica e a previsdo. Tal é a significagcdo essencial da
intelectualizagéo (WEBER, 2004, p. 30-1).

A tematica de direitos humanos tem uma centralidade na discussdo do
presente trabalho ao propor uma analise dos mecanismos existentes de defesa e
ampliacdo de direitos, a partir de uma teoria socioldgica. E certo que a atencdo da
Sociologia para compreender a dindmica social dos direitos humanos é recente e

escassa, ja que sao poucas as investigagdes teoricas e empiricas sobre a matéria.

No ambito da teoria socioldgica ndo se pode dizer que se trata de um objeto
permanente de atengdo, de modo que este aspecto se tem desenvolvido de forma
bem dispersa, sem formar um corpo doutrinario continuado e consistente. Alguns
socidlogos do direito, ou juristas socidlogos, procuram delinear uma concepgao
sociologica dos direitos humanos, mas acabam recaindo, devido a propria

sistematica da ciéncia juridica, na conceituacido dogmatica juridica.

Assim, ao partir do desenvolvimento de um modelo tedrico que explique as
condi¢cbes sociolégicas que permeiam a atuagao dos movimentos sociais na defesa
e ampliacao de direitos humanos, compreende-se que a ciéncia, especificamente as

ciéncias sociais, traz a possibilidade de abordar a tematica de forma valida eeficaz.

2.4 Habermas e sua critica a teoria da racionalizagao deWeber
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Se o pensamento de Habermas é relevante em relacao a racionalizagdo em
Weber, isso se deve ao fato de que o préprio autor destinou sua tese sociolégica
para a correcao e critica da teoria weberiana, no intuito de torna-la mais coerente e
de complementa-la. A concep¢do habermasiana de direitos humanos também esta

fundamentada na teoria weberiana da racionalizacdo da sociedade.

Habermas dedica uma parte consideravel de sua Teoria da Acéao
Comunicativa a sintetizar a teoria weberiana da racionalizagdo para poder retoma-la
como fundamento de sua propria tese, ainda que reformulada e complementada
com outras consideracoes. Nao obstante, existe uma diferenciacdo no modo como

Weber expde sua teoria da racionalizacdo e 0 modo como o fazHabermas.

Habermas parte da analise weberiana do conceito de —desencantamento do
mundoll, desenvolvida em sua sociologia da religido, e assume suas conclusdes
sobre a secularizagdo e a racionalizacdo das imagens do mundo, que abrem o

caminho ao processo geral de racionalizagao.

Segundo Habermas, existe uma certa contradicdo no uso que Weber faz das
categorias definidas por ele mesmo para dar razao dos processos de racionalizagao
nas sociedades contemporaneas. A sociologia weberiana da religido tem uma
importancia particular para a sua teoria geral da racionalizagdo social, pois

Habermas entende quenela:

[...] Weber se vale de un concepto complejo, aunque no poco confuso, de
racionalidad. Por el contrario, em su analisis de la racionalizacion social, tal
como ésta se despliega en el mundo moderno, se deja guiar por una idea
recortada de racionalidad, por la idea de racionalidad con arreglo a fines
(HABERMAS, 2003, p. 198).

Habermas também afirma que a base da teoria de Weber consiste na analise da
racionalizagdo social a partir de uma concepcgao restrita de racionalidade, que seria a
ideia de racionalidade em relagédo aos fins. Para Weber, as ag¢des sociais podem ser
conceituadas a partir de tipos ideais, aseguir:

1) Racional de acordo com fins: determinada por expectativas do
comportamento tanto de objetos no mundo exterior como de outros homens

eutilizandoessasexpectativascomo-condi¢deslou-meioslparaoalcance de fins
préprios racionalmente contrabalangados eperseguidos.

2) Racional de acordo com valores: determinada pela crenga consciente no
valor — ético, estético, religioso ou de qualquer outra forma como o
interprete — proprio e absoluto de uma determinada conduta, sem relagéo
alguma com o resultado, ou seja, puramente nos méritos dessevalor.
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3) Afetiva, especialmente emotiva, determinada por afetos e estados
sentimentais atuais,e

4) Tradicional: determinada por um costume arraigado (WEBER, 2004,
p.62).

Habermas critica a concepcdo de racionalizacdo ocidental em Weber
afirmando que este a identifica com a expansao da racionalidade instrumental e
estratégica nos contextos de acdo, o que seria, portanto, inadequado para
compreender todas as acdes sociais. A racionalizagao que Weber desenvolve em
sua obra se refere a formas de integracdo social que nao se baseiam em um

conjunto de valores, mas num equilibro e intercambio estratégico de interesses.

Continuando com a sintese que faz de Weber, Habermas assinala o papel
central e ambiguo que no processo de racionalizagcdo tem a especifica
racionalizagao do direito. A ambiguidade se baseia no fato de que a racionalizagao
do direito possibilita tanto a institucionalizacdo da acdo econdmica e administrativa
racional em relagcéo aos fins, quanto a dissociacao do fundamento pratico ou moral

dos subsistemas de acéao racional em relagao aosfins.

O direito moderno, assinalado pelas caracteristicas de positivagao, legalidade
e formalismo, esta em condigdes de satisfazer a institucionalizagcdo de ambitos da

acgao social relacionada aos fins:

El médio organizativo, asi de la economia capitalista y del Estado moderno,
como de sus relaciones mutuas, lo constituye el derecho formal que
descansa sobre el principio de positivacién. Son estos tres elementos, que
Weber investiga sobre todo en Economia y sociedad, los que resultan
fundamentales para la racionalizacion de la sociedad. Weber los considera
como expresion del racionalismo occidental y, a la vez, como los fenédmenos
centrales que es menester explicar. De ellos distingue los fendmenos de
racionalizacion que pertenecen a las dimensiones de la cultura y de la
personalidad. También ellos son manifestaciones del racionalismo
occidental; pero, a diferencia de lo que acaece con la racionalizacién social,
en la estructuracion de su teoria no ocupan el puesto de explanandum
(HABERMAS, 2003, p. 216).

Assim, a critica habermasiana da teoria da racionalizac&o do direito de Weber
consiste no modo como essa tese é realizada. Ou seja, Weber reduz essa
racionalizagcao exclusivamente ao aspecto da racionalidade em relagao aos fins e,
da mesma forma, com a materializacdo da racionalidade cognitivo-instrumental da

economia e da administragdoestatal.

A partir do estudo do conceito de racionalidade e dos elementos que

compdem a moderna compreensao do mundo, Habermas defende a ideia, tal qual
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Weber, de que existe um processo universal de racionalizacdo do mundo. Mas
Habermas, diferenciando-se de Weber, assevera que nado se pode reduzir essa
racionalizagao ao aspecto da racionalidade em relagdo aos fins, ou regulada pelo
sucesso. Dessa forma, Habermas desenvolve a teoria da agao comunicativa como
uma proposta para resolver os problemas existentes na teoria weberiana por
considerar que a acao instrumental se trata de uma agéo nao social, ou seja, que
nao esta relacionada com a comunicagdo, mas se trata apenas de uma reagao a

determinadasacgoes.

2.5 Racionalizagao eCEDDH/AL

O Conselho Estadual de Defesa de Direitos Humanos de Alagoas é a
principal congregacdo de pessoas que lutam pelos direitos humanos em Alagoas. E
um orgao que, apesar de autbnomo nas suas agdes, esta vinculado, pelo menos na

lei que o criou, a estrutura do governo do Estado deAlagoas.

E certo que as dificuldades encontradas na luta por direitos humanos no
nosso Estado ndo se devem unica e exclusivamente ao CEDDH. O Estado de
Alagoas é historicamente desigual, concentrador de rendas, excludente e vinculado
a uma estrutura perversa de violéncia, que € caracterizada pela relacdo muito
proxima entre os detentores do poder politico. A histéria politica do nosso Estado é

marcada por fortes tracos do coronelismo e pelo ndo reconhecimento dedireitos.

Assim, buscaremos analisar a realidade alagoana a partir da atuagdo do
CEDDH e a relacionaremos com a teoria weberiana. Para isso nos valeremos dos
relatos constantes nas atas das reunidées do Conselho, desde a sua instalagdo em
1998 até o ano de 2009.
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CAPITULO 3

METODOLOGIA QUALITATIVA E DIREITOS HUMANOS: PARA UMA
ANALISE DAS AGOES DO CONSELHO ESTADUAL DE DEFESA DE
DIREITOS HUMANOS DE ALAGOAS

Para compreendermos as acdes do Conselho Estadual de Defesa de Direitos
Humanos de Alagoas, partiremos da andlise da visdo de mundo dos seus
conselheiros sobre a concepg¢do de direitos humanos, a militdncia de direitos
humanos e, mais especificamente, sua prépria atuacdo no CEDDH/AL. Para isso
nos valeremos da metodologia qualitativa, pois acreditamos que seria 0 meio

cientifico mais propicio para alcangar os objetivos da pesquisaproposta.

O objetivo foi descobrir a variedade de pontos de vista sobre a questdao que
envolve os direitos humanos e o CEDDH/AL a partir das diferentes representagdes,a

partir da teoria weberiana da racionalizac&o.

Para Minayo (2004) a abordagem qualitativa ndo pode pretender o alcance da
verdade, mas deve ter como preocupagao primeira a compreensado da légica que
permeia a pratica que se da na realidade e que nao pode ser quantificado. Assim, na
busca de uma metodologia de pesquisa que fosse adequada para se realizar um

estudo sobre as agdes do CEDDH/AL, nos valemos da metodologia qualitativa.

Em uma andlise sobre a contribuicio de Mannheim para a pesquisa
qualitativa, Weller (2005, p. 261-262) retoma o artigo Contribuicbes para a teoria da
interpretacdo das visbes de mundo’onde se é apresentado —um método ou um
caminho para a indicialidade dos espacos sociais e compreensdo das visdes de
mundo de um determinado grupoll. Para a presente pesquisa, nos valemos do

conceito Weltanschauung (visao de mundo) de Manhheim:

Weltanschauung (visdo de mundo) — segundo Mannheim — é o resultadode
-umasériedevivénciasoudeexperiénciasligadasaumamesmaestrutura, que por
sua vez constitui-se como base comum das experiéncias que perpassam a
vida de multiplos individuosll (1980, p. 101). No entanto, ndo podemos
confundir visbes de mundo com imagens de mundo ou com algo

°Este artigo de Karl Mannheim foi publicado originalmente em 1921/22.
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que tenha sido pensado ou produzido teoricamente: as visdes de mundo
sdo construidas a partir das agbes praticas e pertencem ao campo que
Mannheim definiu como sendo o do conhecimento atedrico (id. 1964, p.
97ss) (WELLER, 2005, p.262).

Assim, objetivando compreender a visdo de mundo dos membros do
CEDDH/AL, realizamos uma pesquisa qualitativa a partir de um procedimento
metodolégico elaborado pela pesquisadora Maria Marly de Oliveira que agregou
duas epistemologias construtivistas, quais sejam, a técnica do circulo hermenéutico
dialético (CHD) de Guba e Lincoln (1989) e a analise hermenéutico-dialética (1996),
na tentativa de suprir as eventuais lacunas existentes, e passou a denominar esse

novo procedimento de metodologia interativa: um processohermenéutico-dialético.

3.1 A metodologia interativa como um processohermenéutico-dialético

A metodologia interativa consiste numa nova proposta metodologica de
pesquisa qualitativa idealizada por Maria Marly de Oliveira que tomou como principal
fundamento tedrico a técnica do circulo hermenéutico-dialético (CHD) de Guba e
Lincoln (1989).

Segundo a autora (2005), o conceito de metodologia interativa pode ser

sintetizado da seguinte forma:

A metodologia interativa € um processo hermenéutico-dialético que facilita
entender e interpretar a fala e depoimentos dos atores sociais em seu
contexto e analisar conceitos em textos, livros e documentos, em diregéo a
uma visao sistémica da tematica em estudo (OLIVEIRA, 2005, p. 2).

Assim, essa nova proposta metodolégica esta condizente com os novos
parametros contemporaneos das Ciéncias Sociais que buscam dar uma visao
sistémica da sociedade a partir da analise das visbes de mundo, pois pode ser
empregada na pesquisa de campo para coleta de dados empiricos envolvendo

diversos grupos sociais.

A partir desse método buscaremos tragcar um contexto histérico-social do
nosso objeto de estudo, ou seja, as acdbes do CEDDH/AL, com base no fio tedrico
condutor da presente pesquisa que € a teoria da racionalizacdo de Weber, e analisar

as representagdes dos atores sociais confrontando os dados obtidos.
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Dentre os nossos objetivos para utilizagdo da metodologia interativa, esta o
de tracar um perfil do membro do CEDDH/AL enquanto formagao profissional, nivel
de escolaridade, género, raga, idade e classe social; de identificar a percepg¢ao do
conceito e o discurso sobre o que seriam os direitos humanos; conhecer o histérico
da atuacao do entrevistado na militAncia dos direitos humanos na instituicdo que o
mesmo representa no CEDDH/AL, e uma auto-avaliagdo das razbes para sua
indicagdo como membro do Conselho; analisar e avaliar as participacbes no
CEDDH/AL; conhecer as maiores dificuldades de atuagao e analise da estrutura
governamental e financeira do CEDDH/AL; conhecer a visdo do entrevistado sobre a
importancia do CEDDH/AL na efetividade de politicas publicas e na
responsabilizacdo de violadores de direitos humanos, e se o CEDDH/AL se
configura um referencial intelectual com a realizacao de estudos e promogao de

educacado em direitoshumanos.

A coleta dos dados sera realizada a partir da técnica do circulo hermenéutico-
dialético (anexo 3) conhecida como a quarta geracdo ou metodologia pluralista

construtivista de Guba e Lincoln (1989). Segundo Oliveira:

um procedimento metodoldgico bastante dindmico, em constante interagdo
entre as pessoas através do vai-e-vem no processo de realizagdo das
entrevistas [...]. Ainda segundo esses autores, a utilizagdo do CHD merece
uma constante atencgao tanto no processo de coleta de dados, como na fase
de interpretacdo das informagbes (OLIVEIRA, 2005, p. 6).

Esse processo metodolégico de coleta de dados se configura em uma
dinamicidade e em uma flexibilidade visto que permite a realizacdo de criticas,
dialogos e construcdo do conhecimento atedrico do grupom. Também é possivel um
retorno ao campo de pesquisa quanta vez se fizer necessario para aprofundamento

dos dados.

Apdés o procedimento de coleta serda necessario classificar os dados
coletados, fazendo um quadro geral, para em seguida fazer um quadro para as

categorias empiricas e as unidades deanalises.

' Para Wivian Weller (2005, p. 262), as visdes de mundo séo construidas a partir das agdes praticas
dos individuos, que Mannheim denomina de conhecimento atedrico, e sua compreensdo s6 é
possivel através da explicagédo e da conceituacao tedrica desse conhecimentoatedrico.
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Para analise dos dados, sao agregados os pressupostos basicos do método
hermenéutico-dialético de Minayo (2004) a pesquisa. Sintetizando este método

interpretativo, Oliveira escreve que:

[...] para andlise dos dados de forma interativa, recomenda-se que apds a
classificagdo dos dados ja pré-analisados durante a aplicagao da técnica do
circulo hermenéutico-dialético, deve-se proceder a analise geral dos dados,
tendo bem presente os dois niveis do método hermenéutico-dialético
segundo Minayo [...] (p. 9). Para operacionalizagdo desse método de
analise, devemos seguir dois niveis: Nivel das determinagoes
fundamentais: que significa situar no tempo e no espacgo, o objetode estudo
(contexto historico-social). Nesse nivel, definimos nosso marco- tedrico que
€ a base de sustentagdo na andlise de dados obtidos na pesquisa de
campo. Nivel de encontro com os fatos empiricos: confronto dos dados
obtidos na realidade pesquisada. Esse nivel implica também na analise das
representacdes dos atores sdcias (suas concepgdes, pontos de vista,
experiéncias) (OLIVEIRA, 2005, p.4).

Acreditamos que esta nova proposta de metodologia qualitativa é viavel e
oferece bases sdlidas para operacionalizar a pesquisa que pretende conhecer as

acoes do Conselho Estadual de Defesa dos Direitos Humanos em Alagoas.

3.2 Pesquisa deCampo

Entendemos a pesquisa como uma atitude e uma pratica teérica de constante
busca. Ela define um processo inacabado e permanente. Uma atividade de
aproximacgao sucessiva da realidade que nunca se esgota, fazendo uma combinagao
entre ser e pensamento. Para Gil (2002), a pesquisa desenvolve-se ao longo de um
processo que envolve inumeras fases, desde a adequada formulacdo do problema
até a satisfatéria apresentacdo dos resultados. E um -procedimentoracionale
sistematico que tem como objetivo proporcionar respostas aos problemas que séo

propostosll (ibid, p. 17).

3.3 Estudo de caso — objetividade e ética napesquisa

Privilegiamos o estudo de caso, uma vez que esse método se da em virtude
da flexibilidade, de seu planejamento, possibilitando ao pesquisador novas

descobertas durante todo o processo da pesquisa, como também -consisteno
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estudo profundo e exaustivo de um ou poucos objetos, de maneira que permita seu

amplo e detalhado conhecimentoll (GIL, 2002).

Como nos afirma André (1991), o estudo de caso busca a descoberta,
enfatiza a interpretacdo do contexto em que se insere, revela o particular e permite a
partir dele chegar préximo do contexto pesquisado. De acordo com Lopes (2004),
significa que -oobjetoestudadoétratadocomouinico,umarealidadequeé

multidimensional e historicamente situadall(p.45).

O estudo de caso contribui de forma inigualavel, para a compreensao que
temos dos fendmenos individuais, organizacionais, sociais e politicos. Permite uma
investigacao para se preservar as caracteristicas holisticas e significativas dos
eventos da vida real (YIN, 2001). Para esse mesmo autor, o pesquisador de um
estudo de caso deve trabalhar com afinco para expor as evidéncias de forma justa.
Até porque numa pesquisa que tem como método o estudo de caso, o que se
pretende é apresentar, com base nos dados obtidos e no posicionamento do
pesquisador, uma das versdes do caso, deixando-se aberta a possibilidade para

outras leituras existentes. E como afirma André (1991):

Nao se parte do pressuposto de que a reconstrugcdo do real feita pelo
pesquisador seja a unica ou a correta; aceita-se que os leitores possam
desenvolver as suas representagdes do real e que essas possam ser tao
significativas quanto ao do pesquisador (p. 56).

Entendemos que a compreensdo que o pesquisador tenta construir acerca da
realidade passa a ter significado a medida que se torna possivel explicar os
acontecimentos ndao como simples ocorréncias ou fatos, mas como produtos
histéricos que sintetizam condi¢cdes diversas tais como econdmicas, politicas,
ideoldgicas, estéticas, culturais etc. Esta sintese complexa que constitui a realidade
pode ser compreendida a medida que dialogamos com as evidéncias e fazemos
com que elas falem e se mostrem, uma vez que os acontecimentos nao falam por si
mesmos. Neste sentido, o pesquisador participa da producdo do conhecimento de

diversas maneiras e em diversosgraus.

A presente pesquisa foi realizada em duas fases, com base na metodologia
interativa como um processo hermenéutico-dialético, sendo a primeira fase de coleta
de dados de que se vale do circulo hermenéutico-dialético, e a segunda fase, a
analise interpretativa dos dados que utilizamos a analise interativa hermenéutico-

dialética.
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3.4 Fase 1 — Circulo hermenéutico-dialético -CHD

O circulo hermenéutico-dialético é uma técnica de metodologia da chamada
Quarta geragcdo ou metodologia pluralista construtivista (GUBA e LINCOLN, 1989
apud OLIVEIRA, 2001) como sendo um procedimento bastante dinamico. O qual

pode chamar de uma relagcédo constante entre o pesquisador e os entrevistados.

Trata-se de um processo dialético, que supde didlogos, criticas, analises,
construcdes e reconstrugcdes coletivas através do continuo vai-e-vem no processo
de realizacdo das entrevistas, possibilitando assim uma maior aproximacido da
realidadepesquisada,chamadade—consensollpelosautoresGubaelLincoln(1989) apud
Oliveira (1999). O CHD é definido por Allard (1997) apud Oliveira(1999):

O circulo hermenéutico-dialético € um processo de construgdo e de
interpretacdo hermenéutica de um determinado grupo [...] através de um
vai-e-vem constante entre as interpretacdes e re-interpretacées sucessivas
(dialéticas) dos individuos (p. 50-51).

Inicialmente elaboramos o instrumento de pesquisa (anexo 1) que consiste
num roteiro de questdes norteadoras para as entrevistas individuais (entrevistas em
profundidade) que foram realizadas com os membros do CEDDH/AL, com base no
referencial tedrico desenvolvido no decorrer da dissertagdo, conforme tdpico guia
(anexo 2). A escolha pela entrevista qualitativa resulta do fato de que, segundo
Gaskell (2002, p. 65), ela —fornece os dados basicos para o desenvolvimento e a

compreensao das relagdes entre os atores sociais e sua situagaoll.

A selecdo dos entrevistados foi realizada a partir da representatividade das
instituicbes no CEDDH/AL, desde o ano de sua implementacao em 1999 até sua
ultima composigdo, em 2009. Dessa forma, existem 14 instituicbes representadas
sendo entrevistados os membros indicados ao conselho durante o periodo de 1999-
2009.

A entrevista individual foi marcada antecipadamente, apds participacdo em
reunido extraordinaria do Conselho, sendo levado em consideracéo a disponibilidade
de tempo do entrevistado. Foi disponibilizado previamente o instrumento da
pesquisa. Na oportunidade do encontro, foi preenchido o Termo de Consentimento

Livre e Esclarecido conforme determina a Resolugao n.° 196/96-1V, do Conselho
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Nacional de Saude e o Comité de Etica em Pesquisa da Universidade Federal de

Alagoas.

Apos a aplicagao do instrumento de pesquisa (entrevista individual) e a coleta
dos dados, foi realizada uma analise simultdnea das entrevistas realizadas
buscando identificar os conceitos centrais da base tedrica da dissertacdo nas visdes
de mundo de cada entrevistado. Os resultados da realizacdo da entrevista em
triangulagéo” com os estudos tedricos, a pesquisa documental e bibliografica e as
observagdes de campo permitiram uma base metodoldgica coerente com a proposta

dapesquisa.

Em seguida, sintetizamos as informac¢des e analisamos os comentéarios e
sugestdes de cada entrevistado, condensando todos os dados e estabelecendo

quadros de categorias geral, empirica e unidade de analise.

3.5 Fase 2 — Analise interativahermenéutico-dialética

Como mencionamos anteriormente, o método hermenéutico-dialético € uma
complementaridade a técnica do circulo hermenéutico-dialético, e € esse processo
dindmico que permite uma analise geral, nos dando como resultado final uma viséo

realista do contexto estudado.

Ahermenéuticaconsisteem explicar einterpretar um pensamento,-éabusca de
compreensdo de sentido que se da na comunicacdo entre os seres humanos: ser
que pode ser compreendido é linguagem” (GADAMER, 1987 apud MINAYO, 1996,
p.220). De acordo com esse mesmo autor, a linguagem constitui o nucleo central da
comunicagdo. Para Habermas -ahermenéuticaeadialéticasdoabordagens que
precedem e iluminam qualquer trabalho cientifico de compreensao da comunicagéo,

ou seja “caminho do pensamento’(1980 p.307).

" Segundo Minayo (2004) triangulagdo pode ser compreendida como a expressao de uma dinamica
de investigacdo e de trabalho que integra anadlise de estruturas, processos e resultados,
compreensdo do programa em pauta, de relagbes envolvidas na implementacdo de acgdes e visdo
que os atores constroem sobre o objeto eminvestigacao.
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Segundo o método hermenéutico-dialético, a analise dos dados é utilizada,

tomando a técnica de analise de contetido como fundamento. Para Oliveira (1999),

O método hermenéutico-dialético € o mais capaz de dar conta de uma
interpretagdo aproximada da realidade. Essa metodologia coloca a fala em
seu contexto para entendé-la a partir do seu interior e no campo da
especificidade histérica e totalizante, em que é produzida (p. 14).

Foi dai, que optamos por trabalhar o nosso sujeito da pesquisa em sua
realidade através de implicacbes de ordem historica, sécio-cultural, politica,
econdbmica e educacional, para que pudéssemos fazer nossa coleta de dados de
uma forma mais consistente, vivenciando uma experiéncia no contexto real. Ainda

segundo Oliveira, a analise de dados é:

Uma pratica dialética interpretativa que reconhece os fendbmenos sociais
sempre como resultados e efeitos da atividade criadora, tanto imediata
quanto institucionalizada. Portanto, toma como centro da analise a pratica
social, a agdo humana e a considera como resultado de condigdes
anteriores, exteriores mas também praxis. Isto é, o ato humano que
atravessa o0 meio social conserva as determinagdes, mas transforma o
mundo sobre as condi¢des dadas (p.15).

Na segunda fase, analisamos o nivel das fundamentagcées fundamentais ao
tracar o perfil dos membros do CEDDH/AL e da sua atuagdo com militantes de
direitos humanos. Quanto ao nivel de encontro com fatos empiricos, realizaremos
observacgdes participantes ao participar de reunides do CEDDH/AL como ouvinte e

analise das informagdes contidas nas atas de registro do Conselho.

A interpretacdo compreendera dois momentos: no primeiro, sera construido
um consenso dos dados informados pelos entrevistados enquanto que no segundo
momento faremos uma discussao sobre as idéias do consenso. A interpretacao sera
feita com base no método hermenéutico dialético, conforme preceitua a proposta da

metodologia interativa.

3.1.6 Procedimento da Pesquisa

Esse procedimento metodoldgico foi utilizado junto aos conselheiros do
CEDDH. Dai, porque optamos como instrumento de pesquisa o CHD por facilitar

tanto o processo da coleta de dados, como também o processo de interpretagao dos
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dados. Sendo que tomamos como exemplo o grupo dos entrevistados que é

representado na figura 2:

Circulo hermenéutico dialético

Fonte: Oliveira, 1999, p. 151.

Figura 2 — Circulo Hermenéutico Dialético

O primeiro circulo pontilhado representa o grupo de entrevistados; o segundo,
representa a dindmica do vai-e-vem das construgcdes e reconstrugcbes do
conhecimento (sintese de cada entrevista). Aqui foi tomado como referéncia o grupo
dos quatro conselheiros do CEDDH/AL que participaram da entrevista, sendo estes
representados pela letra E (entrevistados) e a sintese das entrevistas representada

pela letra C (construgao tedrica).

Essa técnica do circulo hermenéutico-dialético que Oliveira (1999) fez
algumas alteragdes para adapta-la a realidade, proporciona um trabalho de pesquisa
bastante dindmico, pois facilita a comunicacao entre as pessoas entrevistadas. Sem
contar que nos ajuda no aprofundamento das reflexdes coletivas para uma melhor
percepcao da realidade em estudo. Chegando a uma contribui¢cao plural no que diz
respeito a pré-andlise realizada com os grupos entrevistados o que facilita na

elaboragao de uma sintesefinal.
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O circulo hermenéutico-dialético depois de feitas as adaptagdes (OLIVEIRA,
1999), mostra que é uma estratégia que favorece o enriquecimento das informacgoes,
possibilitando a uma pré-analise dos dados coletados e a conclusdo se da pela
reunido dos entrevistados para uma discussdo coletiva e podendo assim registrar
novas informacgdes. A partir desse procedimento que realizamos as entrevistas que
segundo Oliveira (1999) é uma técnica que por si s6é ndao da conta de uma analise
mais consistente, tendo que se buscar uma outra metodologia para uma analise
mais elaborada. Dai, porque Oliveira fundamentou-se em Minayo (1996) o método
da hermenéutica-dialética, o qual utilizaremos para analisar os dados desta

pesquisa.

Acreditamos que a metodologia interativa € um instrumento significativo para
analise do objeto de estudo e coleta de dados em pesquisa qualitativa com vistas a

dissertacdo de mestrado vinculado ao PPGS/UFAL.

Apesar da técnica do circulo hermenéutico-dialético para coleta de dados
individualmente ser insuficiente, a proposta de complementacido das lacunas com a
andlise dos dados sendo realizada atravées do método hermenéutico dialético
demonstra a capacidade da metodologia interativa ser um instrumento satisfatério

para a realizacdo da pesquisa qualitativa proposta.

Dessa forma, a metodologia interativa como um processo hermenéutico
dialético foi a metodologia qualitativa pertinente para analisar as agdes do Conselho

Estadual de Defesa dos Direitos Humanos.
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CAPITULO 4

O CONSELHO ESTADUAL DE DEFESA DOS DIREITOS HUMANOS
DE ALAGOAS

Este capitulo trata, especificamente, do CEDDH de Alagoas e o resultado das
entrevistas realizadas com os conselheiros e analise das atas dos anos de 1998 a
2009. Para tanto, a primeira secao aborda a criagao e estrutura do CEDDH/AL, a
segunda especifica o Regimento Interno do Conselho e as demais apresentam e a
analisam as entrevistas com os conselheiros, discutindo, sob o prisma da
racionalidade weberiana, a pratica, atuagcdo, legislacdo, pontos positivos,

dificuldades esugestoes.

A criagdo do CEDDH/AL em Alagoas € um avango quando se trata dos
direitos humanos, principalmente pelo fato de ndo ser uma pratica encontrada em
todos os estados brasileiros e a literatura para este tipo de estudo ainda ser bastante
escassa. Em relacido a teoria de base, este estudo tem a intencdo de se somar a
varios outros trabalhos ja realizados sobre o processo de Racionalizagdo weberiano
na sua aplicagdo especifica a burocratizacdo do Conselho relacionado aos direitos
humanos, sendo reconhecido como um espago publico e importante instrumento de
interlocucdo entre Estado e sociedade, bem como mecanismo de participacdo
social. Por isso, justifica a construcédo tedrica que se inicia com os temas processo
de racionalizagdo, burocracia, desencantamento do mundo, onde trata,
especificamente, sobre a ética dos movimentos de luta por direitos humanos, tendo
os conselhos, como importantes instrumentos de envolvimento da sociedade,
conquistados com muita insisténcia num cenario de grandes transformacdes sociais,

politicas e econdmicas no pais, a partir dos anos80.

4.1 Dos Resultados daPesquisa

4.1.1 Da analise da Lei n° 5.974/97 e do Regimento Interno doCEDDH/AL.
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O Conselho Estadual de Defesa dos Direitos Humanos foi criado pela lei
estadual n° 5.974 de 09 de dezembro de 1997 com a finalidade de investigar as
violagdes de direitos humanos no territério de Alagoas. Também cabe ao CEDDH
receber denuncias e representacdes € encaminha-las as autoridades competentes,

sendo a via de acesso das demandas da sociedade civil em relagdo ao Estado.

Segundo a referida lei, o CEDDH também desempenha uma fungao
intelectual, ao determinar que ao mesmo cabe o estudo e a proposi¢cédo de solucdes
de ordem geral para os problemas referentes a defesa e a promogao dos direitos

fundamentais da pessoa humana.

O projeto de lei que propés a criagdo do CEDDH, de autoria do governador
Manoel Gomes de Barros, sendo assessorado por sua entdo secretaria de justica e
cidadania, Ana Maria Willoweit, surgiu apds diversas audiéncias da representacao
dos militantes de direitos humanos com o poder executivo estadual, e teve como
base, as experiéncias de outros Estados que ja detinham um conselho com uma
estrutura mais formal e com um perfil representativo, como é o exemplo do Estado

doParaiba.

Atualmente, o CEDDH esta vinculado a Secretaria de Estado da Mulher,
Cidadania e Direitos Humanos'?>, que compete prover os recursos financeiros,
humanos e materiais necessarios ao seu funcionamento. Apesar de ser denominado
um orgdo permanente e autbnomo, sua estrutura tracada pelo regulamento

normativo, revela por si s6, seu carater burocratico, nos moldes weberianos.

A composicao do Conselho se da a partir da representacdo de 14 membros
titulares (com seus respectivos suplentes), sendo todos nomeados pelo Governador
do Estado. O equilibro representativo no conselho acontece devido ao numero
paritario de membros da sociedade civil e do poder publico. A distribuicdo dessas

cadeiras ocorre mediante os seguintes critérios estabelecidos pela lei:

| — 03 (trés) representantes do Poder Executivo Estadual, escolhidos pelo
Governador do Estado, representando as seguintesentidades:

a) Secretaria Estadual deJustica;

'2 Quando da sua criagdo, o Conselho Estadual de Defesa dos Direitos Humanos estava vinculado a
Secretaria de Estado de Justica e Cidadania.
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b) Secretaria Estadual de Seguranga Publica;
c) Policia Militar do Estado de Alagoas;

Il = 01 (um) representante do Ministério Publico Estadual, indicado pelo
Procurador Geral deJustica;

Ill - 01 (um) representante do Ministério Publico Federal, com atuag&o no
Estado de Alagoas, indicado pelo Procurador Geral daRepublica;

IV — 01 (um) representante do Departamento de Policia Federal, indicado
pelo Superintendente Regional deAlagoas;

V — 01 (um) representante da Universidade Federal de Alagoas, indicado
peloReitor;

VI — 07 (sete) representantes da sociedade civil organizada, eleitos por uma
assembléia de entidades de defesa e ou promocgéao de direitos humanos em
geral, com sede e atuacdo no Estado de Alagoas.

Os conselheiros possuem mandato de 02 dois anos. A fungao do membro do
Conselho de Defesa dos Direitos Humanos €& considerada servigco publico
relevante13, nao sendo, portanto, uma atividade remunerada. A dire¢do do conselho
€ realizada através da eleicdo um presidente e vice-presidente, com mandato de

dois anos, sendo permito umareconducao.

Algumas competéncias sao definidas no tocante a atuagéo do governo, como
a criagdo do seu regimento externo, o recebimento e encaminhamento as
autoridades competentes de petigdes, representagdes, dendncias ou queixas, de
qualquer pessoa ou entidade, por desrespeito aos direitos individuais e coletivos
assegurados nas Constituicoes Federal e Estadual e na Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos, que constitui o referencial de direito positivo do conceito de

direitos humanos.

Assim, como o processo de racionalizacao da sociedade moderna capitalista,
inclusive a alagoana, se diferencia do das demais sociedades no sentido de que seu
maior objetivo &€ aumentar indefinidamente seus bens, através da racionalizacao do
trabalho profissional, que tem como principal caracteristica a aplicagao sistematica
de normas por um corpo especializado (técnico) de funcionarios, os quais atuam
pautados em normas juridicas e regras racionais técnicas, sendo este o motivo para

a regulamentacéo das atividades do conselho, inclusive de seuestatuto.

® Qualidade do servico publico, que o Estado, em dadas circunstancias e em face do

desenvolvimento de determinadas tarefas, considera de grande conveniéncia ou valor, nao
percebendo remuneragdo, mas se atribui a seu prestador certos beneficios, como acesso a
delegacias, penitenciariasetc.
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4.1.2 Da analise das Atas doCEDDH/AL

O ano de 1998 foi marcado pela implantagcao das atividades do CEDDH/AL.
Sem ainda um local fixo para suas instalacdes, as reunides aconteceram diversos
locais, como a sede da OAB, da Procuradoria Geral de Justica de Alagoas, e,
inclusive, no escritério de advocacia de um dos membros do conselho. Além dos
representantes das entidades estatais previstas na lei 5.974/97, a Assembléia Geral
de Entidades escolheu, através de elei¢cao, as seguintes entidades para representar
a sociedade civil no conselho: 1. Grupo Gay de Alagoas; 2. Pastoral da Terra de
Alagoas; 3. Ordem dos Advogados do Brasil — seccional de Alagoas; 4. Movimento
Nacional dos Meninos e Meninas de Rua de Alagoas; 5. Anistia Internacional; 6.
Associacao de Protecao e Assisténcia Carceraria de Alagoas — APAC e 7.

Federagéo de Associagao de Moradores de Bairro de Alagoas —FAMOAL.

Nesse ano, através da analise de 8 atas, ficou constatado que as principais

acdes do conselho foram:

e Discussao e aprovagao do Regimento Interno doCEDDH/AL.

¢ OQitiva de depoimentos sobre a atuagao de policiais na cobranca de dividas
através deameacas.

e Acompanhamento dos casos: homicidio do Andresson; chacina da Praga
Arnon de Melo; chacina do Solaris; chacina da Cobel; torturas no 9° distrito;
exterminio de criangas e envolvimento de policiais em grupos deexterminio.

e Visitas de inspecgéo a Delegacia do Tigre, Presidio Sdo Leonardo e ao
PresidioBaldomero;

e Discussobes sobre a construgao do Plano Estadual de DireitosHumanos.

Na ultima reunido do ano de 1998, o atual presidente, ao se reportar as agcoes

do Conselho faz a seguinte consideragao:

-[...Jaindanaoconseguimosdecolarparanada,apenasfalamosenadade
concreto ainda se conseguiu realizar.ll

Verificamos que, apesar das dificuldades encontradas na instalacdo do
Conselho, o processo eleitoral para escolha das entidades representantes da
sociedade civil, se deu no prazo estabelecimento pela sua lei de criacdo. Varias

discussoes sobre a protecao de direitos humanos foram realizadas nas reuniées
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ordinarias, mas percebemos que muito pouco foram as agdes concretas do

Conselho.

No ano de 1999, varios relatos sobre a situacao precaria do Conselho foram
detectados nas quatro atas analisadas. As principais reclamagdes sao descritas a

sequir:

-OpresidentedoConselhocolocouempautaofuncionamentodoConselho, sem a
minima condigdo de funcionamento, com telefone cortado. [...] O presidente
colocou a questdo do Conselho esta trabalhando muito aquém, ou seja, o
presidente esta sobrecarregado por ter que cumprir todas as medidas
deliberadas pelo Conselho. O Conselho esta decidindo e as decisbes nao
estdo sendo implementadas, faltando alguém na secretaria do Conselho
com capacidade suficiente para dar continuidade aos trabalhos. O Dr. D.,
colocou que se deve pensar outras alternativas para o melhor
funcionamento do Conselho. Segundo ele, a figura do presidente esta muito
sobrecarregada com compromissos pertinentes ao Conselho, onde os
demais conselheiros deveriam dividir as tarefas. O Conselho ainda continua
fechado para o publico, devido as suas deficiéncias. [...] o que ocorre é que
algumas entidades que fazem parte do Conselho ndo sdo comprometidas
com o Conselho [...].

As principais a¢des do Conselho descritas nas atas do ano de 1999 foram:

¢ Denuncias de violéncia promovida por policiais nos presidios Sao Leonardo e
BaldomeroCavalcante.

e Participagao de Conselheiros em reintegracdes de posse nos municipios de
Porto Calvo eBranquinha.

Na ata datada do dia 16 de novembro, foi relatado o fato mais interessante no
Conselho no ano de 1999, que foi a tortura sofrida por um dos Conselheiros, em

uma manifestacaopublica:

-[...]Jiniciouareunidocompalavrasdeindigna¢docontraaselvageria praticada por
policiais no Conselheiro C. A. que segundo palavras suas, estava portando
uma bandeira do PT enquanto os manifestantes cada vez mais se
aglomeravam na frente das lojas. Que havia um policial o

-futucandollcomumcassetete,quandosurgiuumtumultoentreos manifestantes,
sendo C. A. posto em um carro e algemado. Dentro da caminhonete, ainda
algemado, um policial sentou em cima de suas pernas. Ao chegar no quartel
trocaram suas algemas por outras mais apertadas. Tinha um policial que
jogava gas lacrimogéneo nos seus olhos, levaram-no para uma parede,
levantaram-lhe os bracos para cima e para tras, estando o mesmo ainda
algemado, davam-lhes chutes nas nadegas. Quando T. chegou, sentiu uma
pressa em tira-lo da sala, colocaram-no no camburdo e
deramumavolta,disseramquesefossenoRiodeJaneiro-vocéiavero  que ia
acontecerll. Mostravam uma metralhadora peloretrovisor.ll

Esse fato demonstra como se configura o desrespeito aos direitos humanos
aos presos em Alagoas. O que mais chama a atengédo, é que a vitima dessa
violacao foi um dos Conselheiros doCEDDH/AL.
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Para a gestdo 2000/2002 foram escolhidos os representantes das seguintes

entidades para representar a sociedade civil no conselho: 1. Grupo Gay deAlagoas;

2. Pastoral da Terra de Alagoas; 3. Ordem dos Advogados do Brasil — seccional de

Alagoas; 4. Movimento Nacional dos Meninos e Meninas de Rua de Alagoas; 5.

Anistia Internacional; 6. Associacao de Protecido e Assisténcia Carceraria de

Alagoas—APACe7.FederacdodeAssociagdodeMoradoresdeBairrodeAlagoas

— FAMOAL, e as principais agdes do Conselho no ano de 2000 foram asseguintes:

Acompanhamento de reintegracdes de posse, como a da fazenda Sta. Juliana

e de S.Braz.

Acompanhamento do caso de Prostituicao Infantil na cidade de Porto Calvo e
recebimento de denuncia de violacdo dos direitos da crianca e do
adolescente.

Visitagao ao presidio Baldomero Cavalcante, Santa Luzia e aoCRM.

Posicionamento sobre declaragbes atentatérias aos direitos humanos

proferidas na midia pordelegados.

Capacitacdo dos Conselheiros em Direitos Humanos em eventos de ambito

nacional.

Indicagdo para o Prémio Nacional de Direitos Humanos, promovido pelo
Movimento Nacional de Direitos Humanos, a Comissdo Central de Direitos
Humanos da Policia Militar de Alagoas, pelo brilhante trabalho que realizou
durante as negociacbes para cumprimento de mandados judiciais de
reintegracado de posse junto aos movimentos sociais ligados a luta pela terra e
a Comissdo de Minorias Etnicas e Sociais da Ordem dos Advogados do

Brasil/Alagoas, pelos servigos realizados junto asminorias.
Nao nos foi disponibilizado as atas referentes ao ano de 2004.

De 2005 a 2007, o CEDDH foi marcado por graves crises estruturais,

principalmente pelo ndo repasse dos recursos pelo governo do Estado, conforme

demostra ata a seguir:



Ata da Reunifio de instalagfio do Conselho Estadual de Defesa dos Direitos Humanos

No dia 03 de outubro de 2005 na Sala dos Conselhos no prédio da Ordem dos Advogados do Brasil,
situado na Praca Braulio Cavalcante n® 60, sob a presidéncia do Conselheiro

e com a presenca dos Conselheiros _ I
I . .
- s O o
¥ 9 & N
I . I c DN conforme
nomeagio publicada no D.O. do dia ]5 de setembro proximo passado. A Coordenadora do
CAVCRIME I o> presente. O conselheiro I (-~ uma breve
saudagfo aos presentes e uma rdpida exposicdo sobre a situagio em que se encontra o Conselho,
ameagado de despejo e com dificuldade de pessoal de apoio, para realizacio das atividades do dia a
dia e inclusive o cumprimento da sua funco institucional. O Conselheiro JNNSNNNNIcu ciéncia aos
presentes da situagfio em que se encontra a Unidade de Internagio Masculina, na iminéncia de faltar
alimentagdo para os adolescentes, amanhi (dia 04/10) e a dificuldade de conseguir audiéncia com o
Governador e até mesmo com o Vice-Governador, para tentar inclusive resolver a situacio do pessoal
de “servigo prestado”. O conselheiro JM, comentando o principio de tumulto ocorrido na
Delegacia de Samtana do Ipanema, que ocasionou na fuga de alguns presos, enfrentou sérias
dificuldades para constatar “in loco™ o evento, por falta de transporte, tendo que se deslocar em seu
proprio carro disse, ainda que precisa ser repensada a situagfio geral do Conselho. O conselheiro
. succric ao Colegiado que comunicasse ao Governador a real situagio do
Conselho e insistisse na marcagdo da audiéncia. A conselheira Il comunicou aos presentes o
amieprojeto da criagio do Fundo Estadual de Direitos Humanos, que com sua aprovagio poderia
resolver alguns problemas pelos quais passa o Conselho. Retomando a palavra, o consetheiro | NN
. :lou das dificuldades enfrentadas para atuagfio do Conselho, se referindo a crise no Sistema
Penitenciario, detectadas e comunicadas aos gestores que ndo tomam qualquer posi¢do para evitarem
os problemas que sdo iminentes, bem como as deliberacdes do Conselho de Seguranga que nfio sdo
cumpridas, a exemplo da revista intima que continua sendo feita, além de varias outras. A conselheira
N 1atificou as propostas dos cons’s I c JIM © sugeriu que o Conselho convidasse
uma pessoa especializada em orgamento, para que nos explicasse como funciona o orgamento,
inclusive o remanejamento e contingenciamento de verbas para secretarias que se encontram em
dificuldades com: trabalho e renda, inser¢io social, habita¢dio, Direitos Humanos para que faga
promogiio de todos os direitos econdmicos e sociais. Para o cons® Il ¢ muito dificil a situagiio dos
conselheiros e desgastante até, dado a condi¢fio em que se encontra o Sistema Penitenciario, apesar de
haver alerta constante sobre as conseqiiéncias advindas até mesmo de uma inquietagdo.Em visita ao
sistema penitenciario, um representante da CNBB que aqui esteve tomou ciéncia de um fato que
aconteceu no més de julho e pediu para que fosse feito exame de corpo delito e um agente disse que
ndo iria “dar em nada”. Disse, ainda o cons” [l que nunca mais foi a Arapiraca porque as
reivindicagdes e as sugestdes nfo sdo ouvidas. Em uma cela de “castigo” que mal acomoda 03
reeducandos, tem mais de 10 e, o mais grave, tem uma familia administrando um dos presidios. A
cons’ I sugeriu que durante as reunides do colegiado, fossem também tratados assunto
emergenciais referentes a saide, tanto nas comunidades carentes, quanto a satide earceraria, educagio,
inser¢dio social, etc., aproveitande a oportunidade o cons® | dcu a conhecer ao
colegiado que existe um hospital no sistema penitencidrio e que nfio funciona, por falhas na
construgdo, inclusive portas de vidro, nfo oferecendo aos profissionais e aos usuarios, 0 minimo de

No ano de 2008 foram identificadas as seguintes situagcdes no tocante ao
Conselho:
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Em face da precariedade das instalagdes deste Conselho a secretaria sugeriu
e agendou reunido para a sala dos conselhos no palacio para estadata.

[...] disse dos complexos problemas encontrados pelo CEDDH, desde a falta
de uma estrutura fisica compativel e, também, de modveis e utensilios
necessarios ao seu normal funcionamento, o0 que gerou um processo de

desgaste entre este Conselho e oExecutivo.

As principais agdes do Conselho em 2009 previstas nas atas foram as seguintes:

Elaboracdo do Plano Estadual de Direitos Humanos na 32 Conferéncia

Estadual de DireitosHumanos.

ATA DA REUNIAO_EXTRAORDINARIA DO CONSELHO ESTADUAL
DE DEFESA DOS DIREITOS HUMANOS - CEDDH, REALIZADA EM 24
DE SETEMBRO DE 2.009,

em sua sede no Ed. Muniz Falcdo, sito 2 Rua Senador Mendon
cidade, o Conselho Estadual de Defesa dos Direitos Humano,
presenga dos Conselheiros:

Aos vinte e quatro dias do més de setembro do ano de dois mil e nove, reuniu-se

e, ainda, e com o
objetivo de aprovar o edital de convocagio da eleigio dos Conselheiros
representantes das entidades ndo governamentais. Iniciada a reunifio, o
coordenador, liberou a palavra aos presentes.

pediu uma revisfio na Lei que criou o Conselho e, fora do foco da reunidio,
reclamou uma atuagio mais efetiva do Conselho nas comunidades. Diante dessas
reclamagdes, destacou n#o ser a onipresenca uma das caracteristicas
do Conselho. Posteriormente, foi lida e aprovada, apés algumas sugestdes, a
minuta do Edital, objeto da presente reunido, para publicagiio no Didrio Oficial
deste Estado. Em seguida, foram confirmados como membros da comissio eleitoral

os Conselheiros: [ NNGNGNGGE - c Nada

mais havendo a tratar, o Sr. Coordenador deu por enc ateuniao, da qual, eu,

I vrci » prescate Ata

Recebimento de denuncias de —suicidiosll ocorridos no sistema prisional, e
que, segundo familiares, teriam sido homicidios praticados por agentes

carcerarios.

O Conselheiro J. C. solicitou uma maior participagdo do Conselho nos
eventos patrocinados pelos seguimentos de baixa renda, pedindo, por
conseguinte, uma maior atencdo para esse detalhe. Continuando, disse,
ainda, da falta de uma comunicag¢ao mais eficiente entre o Conselho e seus
membros, inclusive da ndo comunicacao prévia da parta das nossas reunides.

OSr.Coordenadorjustificoureferidosproblemaspelafaltadeumamelhor
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estrutura do Conselho [...]. O Conselheiro C. A. B., confirmando as palavras
do Sr. J. C., disse haver uma demanda crescente na sociedade por nossos
servigos, citando, inclusive a preocupacdao de um morador de um dos
conjuntos do Benedito Bentes, com o avan¢o do numero de homicidios e uso
de drogas entre os moradores daquela area, solicitando a criagdo de um

orgao que sirva de ligacao entre os seus habitantes e oConselho.

¢ Oficio encaminhado ao Conselho Estadual de Educacéo, solicitando que as
instituicdes de ensino passem a registrar nas cadernetas escolares de todos
os participantes do segmento GLTB, além do nome de registro, seu

codinome.

e Visitas a Unidade de Menores, Delegacias, Sistema Prisional e Manicomio

Judiciario para inspecéo, inclusive com algumasinterdi¢des.

o Deliberacbes e escolha da comissao para o processo eleitoral para escolha
das entidades representantes da sociedade civil que terdo assento no

Conselho.

e Dr. J. C. pediu uma revisao na Lei que criou o Conselho e, fora do foco da

reuniao, reclamou uma atuacao mais efetiva do Conselho nascomunidades.

O ano de 2010 foi marcado por varias denuncias de irregularidades ao

processo eleitoral de escolha da representacdo das entidades da sociedade civil.

4.1.3. Da analise das Entrevistas com os Conselheiros doCEDDH/AL

O CEDDH/AL é um arranjo institucional que se somou as diversas conquistas
democraticas mediante manifestagdes populares ocorridas na década 90. Ao longo
dos anos, a importancia dada a esse espacgo tornou-se mais significativo e menos
—amadorll, isto é, houve a preocupacao de fazer com que o Conselho ndo seja mais
um, meramente criado por forga de lei, e sua existéncia é somente para compor a
estrutura do Estado. Para isso, a composicao plural e paritaria, espaco dialdgico e
instdncia deliberativa sdo imprescindiveis para a consolidagdo da gestéao

democraticadeDireitosHumanos.Atenderosprincipiosfundamentaisdeum
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conselho como: descentralizacao, participacao, representatividade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, autonomia e legalidade fortalece a legitimidade do
Conselho perante a sociedade e o reconhecimento de um espaco publico voltado

para o bem comum e legitimidade no poderdecisorio.

4.1.3.1 Perfil Biografico dosentrevistados

Foram entrevistados 4 conselheiros, sendo 2 representantes de Entidades
Estatais, e 2 representantes da Sociedade Civil, com varios periodos de mandato. A
fim de identificar a representacao social dos conselheiros, a seguir apresentamos o
perfil biografico dos entrevistados quanto a profissdo, grau de escolaridade, sexo,

raca, faixa etaria e renda média familiar:

O Area Juridica

B Aposentados

O N3o Respondeu

60%

Grafico 1 - Profissdo dos Entrevistados

A maioria dos Conselheiros tem formagao juridica, principalmente pela
preponderancia de orgaos ligados a operadores de Direito, como advogados,

delegados, procuradores da Republica, promotores.
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Gréfico 2 - Grau de Escolaridade dos Entrevistados
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Em decorréncia do perfil profissional dos entrevistados, a maioria possui nivel

superior, principalmente em Direito. Também se observou que predomina

representantes do sexo feminino, sendo responsavel

representatividade do Conselho.

Leste

Gréfico 3 - Renda Média Familiar

O mais de RS 5.000,00

m Nao Respondeu

apenas por 40%

da

Na presente metodologia, dividimos as classes econémicas em trés niveis de

renda: classe alta (renda familiar acima de R$ 5.000), classe média (de R$ 2.001 a
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R$ 5.000) e classe baixa (até R$ 2.000). O estudo mostra que os entrevistados

declaram ter renda média familiar acima de R$ 5.000,00, ou seja de classe alta.

4.1.3.2 Concepgao dos DireitosHumanos

O principal objetivo desta tematica foi identificar a percepgado do conceito do

entrevistado sobre o que seriam os direitos humanos.

O direito natural, por assim dizer, de toda e qualquer pessoa a ser livre, a
ser sujeito de sua existéncia, a ter acesso aos bens e servigos necessarios
para atingir uma vida digna e progredir em sociedade (Conselheiro 3 —
SociedadeCivil).

Os Direitos Humanos séo as coisas que precisamos para ter uma vida
digna. Sua énfase ndo estd na caridade ou na filantropia, mas, sim, na
autonomia e no protagonismo das pessoas, através da solidariedade e do
respeito a diversidade. Pensamos em Direitos Humanos quando nos
lembramos de situagbes proximas a ndés, a exemplo do tratamento
proporcionado aos reeducandos de nosso complexo prisional e, também,
aqueles dos movimentos LGBTT e sem-teto de nossa cidade (Conselheiro5
— Sociedade Civil).

S30 os direitos basicos de todos os seres humanos , ter liberdade de
expressar seu pensamento. Tratar as pessoas com respeito e dignidade.
Por em pratica a Declaragao Universal dos Direitos Humanos no que cabe a
cada um de acordo com o seu papel na sociedade (Conselheiro 4 —
SociedadeCivil).

Os direitos humanos sédo os direitose liberdadesbasicos de todos os
sereshumanos, que tem como principio fundamental a dignidade da pessoa
humana. Sdo os chamados direitos fundamentais, que estdao assegurados
nas constituicbes dos Estados Democraticos de Direito, consagrados na
DeclaragaoUniversaldeDireitosHumanos:-Todosossereshumanos nascem
livres e iguais em dignidade e em direitos. Dotados de razdo e de
consciéncia, devem agir uns para com os outros em espirito de
fraternidadell (Conselheiro 2 — EntidadeEstatal)

Resultantes de lutas sociais incessantes por direitos, os Direitos Humanos
sdo uma construcdo histérica, que tem futuro dependente da continuacdo de
movimentos e lutas capazes de assegurar sua protegao e permanéncia. Nao basta
apenas confeccionar tratados, acordos, leis, declaragcdes e compromissos, para que
se efetive o respeito ao ser humano enquanto ser dotado de direitos individuais e
coletivos. A posicao de vigilia e de pronta atividade é fator fundamental para que se
mantenha um padrdo minimo de respeito a dignidade humana. Entdo se pode
entender que Direitos Humanos sédo garantias juridicas universais que protegem os
individuos e grupos contra agdes que interferem em suas liberdades fundamentais e

em sua dignidadehumana.
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Essa nogdo de que os Direitos Humanos s&o universais vem da evolugao
histérica do seu conceito que tem como principal referéncia a Declaragao Universal
dos Direitos Humanos, de 10 de dezembro de 1948. Trata-se do primeiro documento
a estabelecer internacionalmente os direitos inerentes a todos os homens e
mulheres, independente das situagdes particulares de cada um. Complementam
ainda a Declaragao Universal dois pactos internacionais: o Pacto de Direitos Civis e
Politicos e o Pacto de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, conferindo assim
aos direitos nela estabelecidos a forca de obrigagao juridica que os Estados se
comprometeram a implementar. No Brasil, € a Constituicdo Federal que prevé os
direitos humanos e podem ser encontrados na parte que trata —Dos Direitos e
Deveres Individuais e Coletivosll. Para que se tenha efetividade, é essencial que os
meios voltados a sua obtencio estejam adequados as realidades sociais, culturais e
econbmicas das sociedades que buscam a efetivacao de sua pratica, assim sendo,
a universalizagao, antes de ser formula pronta a ser aplicada, é objetivo maior que
deve adequar-se a realidade local. Nesse sentido, o Conselho Estadual de Defesa
dos Direitos Humanos tem essa dimensao local, pois além da defesa e promogéao
dos Direitos Humanos e da Cidadania, também |he compete propor a criagao de
conselhos municipais e estimular a organizagdo de associagdes e outras entidades
que tenham por objetivo a defesa de tais direitos, obrigatoriamente respeitando as

realidades sociaislocais.

4.1.3.3 Militancia e defesa de direitos humanos na instituicao representada no
CEDDH/AL

Foi objetivado neste item tragar o histérico sobre a atuagéo do entrevistado na
militdncia dos direitos humanos na instituicdo que o mesmo representa no
CEDDH/AL, e uma auto-avaliagdo das razbes para sua indicagcdo de membro do

Conselho.

Percebemos que na maioria das entidades que compdem o Conselho, existe
um outro Conselho ou Nucleo proprio de defesa de direitos humanos, e que os

mesmos atuam primordialmente nesses nucleos.
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A pesquisa demonstrou que os Conselheiros ja sao militantes de direitos

humanos ha mais de 15 anos, ou seja, antes mesmo da criagdo do CEDDH/AL e

que esta foi a principal razdo para escolha dos mesmos para a representacio, ao

responderem:

Nosso perfil e compromisso com as lutas pela dignidade da pessoa
humana, nosso histérico de atuagao, nossa disposigao e dedicagéo a causa
(Conselheiro 3 — Sociedade Civil).

Sempre procurei desenvolver minhas atividades no Ministério Publico
voltando minhas agbes para a defesa dos Direitos Humanos Fundamentais.
Sendo o Ministério Publico o guardido do Estado Democratico de Direito,
temos como fundamental a defesa dos Direitos Humanos como forma de
estabelecer o exercicio pleno da cidadania. Hoje por exercer a
Coordenacgéao do Nucleo de Defesa dos Direitos Humanos do Ministério
Publico de Alagoas fui indicada pelo Procurador GeraldeJustica para
integrar o CEDDH/AL por mais um mandato, pois ja exerci tal fungao
anteriormente (Conselheiro 2 — Entidade Estatal).

Por conhecer a politica e ser militante de direitos humanos; defender os
direitos humanos de criangas e adolescentes na instituicido da qual
represento; bom relacionamento com as entidades parceiras; clareza das
relagdes interistitucionais e defender os principios da instituigdo a qual
representa (Conselheiro 4 — Sociedade Civil).

Creio existirem duas razoes: a primeira seria nossa experiéncia em Direitos
Humanos; a segunda, com certeza, em virtude de ja haver participado da
solugdo de alguns conflitos, na qualidade de mediador (Conselheiro 5 —
Sociedade Civil).

A sobrecarga dos conselheiros € plenamente observada pois muitos tém sido

representados por pessoas que tém outras responsabilidades profissionais ou atuam

em outros conselhos, dificultando uma participagcdo mais efetiva do conselheiro.

Também se observou que alguns conselheiros ndo apresentam capacidade técnica

para atuacdo, pois os mesmos nao tém conhecimento do real papel deles no interior

do Conselho. Esse pode ser considerado, sob a o6tica da burocratizacao técnica, o

principal obstaculo para uma atuagcado mais efetiva dos representantes nos Conselho.

Realmente, essa dificuldade gera uma disjungao entre o papel do conselho e o que

os conselheiros pensam.

4.1.3.4 Histérico da atuagcao como membro doCEDDH/AL

Ao fazerem uma andlise e auto-avaliacdo sobre sua participacdo no
CEDDH/AL, os entrevistados se restringiram a citar algumas atuagdes que tiveram

noConselho:

Deveria ser melhor se tivéssemos uma sede mais visivel, com mais acesso
apopulagéo,estamosquasequenumguetodepoucoacessoaopublico.



72

Além disso, a cada dia parece diminuir os militantes de direitos humanos
(Conselheiro 3 — Sociedade Civil).

Fui uma das primeiras conselheiras que integrou o Conselho quando este
foi criado. A época integrava a comissdo do PROVITA onde atuamos em
varios casos exemplares, fazendo Vvisitas, encaminhando casos e
participando de reunides nos oOrgdos competentes. Apds uma longa
caminhada retornamos ao referido Conselho na atual gestdo com o intuito
de contribuir para a efetivagdo dos Direitos humanos em sentido amplo
(Conselheiro 4 — Sociedade Civil).

No primeiro mandato como Conselheiro tivemos a oportunidade de
enfrentar varias lutas, principalmente, contra a tortura policial, sendo criado
um comité contra a Tortura. Em face das deficiéncias na prépria estrutura
do 6rgao e a falta de apoio do governo muito deixou de ser feito. Em razéo
das discussdes nas reunides do CEDDH/AL ndo serem efetivadas, como
instituicdo (MPE) procurei implementar acdes mais efetivas, principalmente
na defesa da crianga e do adolescente e da mulher, no combate a
Exploracédo Sexual e Violéncia Doméstica, tendo o CEDDH/AL como
parceiro (Conselheiro 2 — EntidadeEstatal).

De forma razoavel. Talvez em fungcdo de minha disponibilidade, por ser
aposentado (Conselheiro 5 — Sociedade Civil).

Os que os fatos demonstram & que apesar de uma efetiva atuacdo dos
membros, esta se da mais em razao da sua instituicdo de origem, do que em nome
préprio do Conselho. Ou seja, geralmente as acbes sao realizadas em nome da

Instituicdo representada e secundariamente, em nome do Conselho.

4.1.3.5 Maiores dificuldades e entraves doCEDDH/AL

Ao buscar conhecer as maiores dificuldades de atuacao e analise da estrutura

governamental e financeira do CEDDH/AL, tivemos as seguintes consideragdes:

Precisamos de uma estrutura que nos insira no mundo atual, termos acesso
permanente a Internet, termos um site na Internet com possibilidade de
dialogar com todos, inclusive receber denuncias, termos uma equipe de
apoio, mais logistica etc. [...] A atuagéo atual tem sido muito episddica do
ponto de vista de acesso ao publico, porém nos Conselhos e entidades que
o CEDDH tem assento, tipo Conselho Estadual de Seguranca, PROVITA —
Programa de Protecdo a Vitimas e Testemunhas, Comité Estadual de
Prevencdo e Combate a Tortura de Alagoas, FOCO Férum de Combate a
Corrupcdo em Alagoas, muito se tem feito pela afirmacdo dos direitos
humanos (Conselheiro 3 — Sociedade Civil).

Estrutura fisica e de pessoal — a sede esta interditada por problemas
estruturais ha meses e s6 temos um funcionario. O mobiliario € antigo e ndo
temos moveis proprios (emprestados) de forma que estamos nos reunindo
em uma sala da Secretaria Estadual de Direitos Humanos. O Atendimento
ao publico esta prejudicado. Nao temos telefone na sede, internet ou até
disponibilizamos de meios de postarmos as correspondéncias.[...] Hoje
estamos impossibilitados de termos uma agéo mais efetiva. Nossa maior
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luta sera reestruturarmos o CEDDH/AL e alcangarmos uma independéncia
financeira (Conselheiro 2 — Entidade Estatal).

Além dos problemas encontrados em relagao as atas, o Conselho Estadual de
Defesa dos Direitos apresenta varias dificuldades que prejudicam o bom andamento
das atividades em prol do bem publico. Muitas vezes os problemas estdo
relacionados ao corporativismo dos conselheiros, a freqliéncia nas reunides, a falta
de capacitacdo dos conselheiros, a descricao do que é importante e do que nao é
importante para o Conselho, a ingeréncia do Estado e a falta de recursos

orcamentarios.

A atuagdo como conselheiro requer compromisso e portanto atuar de forma
competente nos espacos de disussdo. Foi essa a meta que deu diretriz a
minha representacédo na gestao inicial do referido Conselho. As dificuldades
sempre existiram mais nunca impediram de executar o que era deliberado
em reunido do pleno deste conselho. As dificuldades e entraves eram por
parte do poder publico da Justica principalmente nos casos que passavam
pelo Conselho. [..] Penso que esta € uma discussdo que deve ser
aprofundada, divulgada para toda sociedade. Para isso temos que por em
pratica o papel do Conselho e executar o Plano Estadual de Direitos
Humanos que foi elaborado a partir das diretrizes do Plano Nacional. Se faz
necessario que os Conselheiros também sejam capacitados para exercicio
da fungao. (Conselheiro 4 — Sociedade Civil).

A auséncia de uma estrutura condizente com a importancia do Conselho.
[...] Bastante atuante, ndo obstante as caréncias enfrentadas, a exemplo da
falta de uma estrutura fisica adequada, de uma linha telefénica
convencional e até de material de expediente (Conselheiro 5 — Sociedade
Civil).

Foi observado pouco vinculo entre o conselheiro e o érgao/instituicado que ele
representa. Isso prejudica as decisdes que ocorrem nos conselhos. Por muitas
vezes as opinides dos conselheiros nas reunides sdo pessoais e ndo condizem com
a postura da instituicdo representada, diminuindo o poder de decisdo do conselho e
dificultando uma efetivacao das acdes deliberadas. A falta de interesse politico por
parte do érgdo do governo em implementar a decisdo soma-se ao poder de decisdo

dorepresentante.

Varias dificuldades logisticas trazem prejuizos ao bom andamento do
Conselho. A proposta, para minimizar esse problema €& criar os conselhos

municipais.

Também se verificou que predomina a dificuldade de identificar quais sdo os
verdadeiros temas a serem abordados pelos conselheiros gera uma disputa de

questdes pontuais e imediatistas para uns, enquanto outrosenxergam o conselho
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como o formulador de politicas publicas, definindo prioridades e tracando metas de

médio e longo prazo.

A elaboragao de projetos ainda € uma dificuldade para o Conselho. Aquela
que se destaca €, justamente, em ndo haver pessoal especializado na elaboragcao

dos projetos, até mesmo em decorréncia de constante rodizio dos conselheiros.

No passado os movimentos sociais e conselhos eram criados como agdes
anti-estado e como estratégia de confronto. Atualmente, a visdo € de que as agdes
da sociedade, representadas pelos conselhos, esteja ao lado da administracao
publica para auxiliar a tomada de deciséo politica e tragar estratégias de politicas
publicas. O treinamento de seus representantes também é importante, bem como ter

pessoas capacitadas na sua composigao.

O Conselho, como espago publico dialégico entre entidades da sociedade civil
e governo é destinado para a construgdo do consenso e de politicas publicas. Mas,
ao contrario, existe dificuldade do didlogo entre o governo e os conselheiros,
principalmente no que se refere ao governo em respeitar e executar as decisées do

colegiado, conforme transcrigdo da entrevista:

Assim, para somar todo o trabalho e contribuir para o melhoramento das
atividades, apresentamos sugestdes de como o CEDDH/AL poderia fortalecer sua

atuacao:

a) formular nova proposta para a alteracdo da atual legislagdo que regula o
CEDDH/AL para ampliagao do numero e da qualidade dos membros, como

por exemplo, representagao da DefensoriaPublica;

b) criar, mediante lei especifica, um Fundo Estadual para gestdo de politicas

publicas em direitos humanos, direcionada, especialmente, aoCEDDH/AL;

c) melhorar as instalagdes fisicas onde atua o Conselho como mesas, cadeiras,
computador, bebedouros e salas de reunido para os conselheiros e de espera

para osvisitantes;

d) reavaliar o quadro de funcionarios que trabalham noCEDDH/AL;



e)

j)

k)
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treinar os funcionarios que trabalham no CEDDH/AL para melhor atender a

populacao;

criar programas de publicidade e propaganda, junto a midia escrita e de

televisao, a fim de divulgar as verdadeiras acées doCEDDH/AL;

incentivar, por meio de palestras, propagandas, folhetos e associag¢des, por
exemplo, a participagado da comunidade no Conselho, potencializando-o como

um instrumento democratizador de direitoshumanos;

realizar treinamentos sobre o papel e as atividades do CEDDH/AL, nas
entidades que ocupam cadeiras no Conselho para preparar os possiveis

conselheiros que asrepresentarao;

oferecer cursos de capacitacao de conselheiros com temas como: a atuagao
do conselheiro, gestao participativa de direitos humanos, empoderamento dos

conselhos e planejamentoestratégico;

maior comprometimento, com o Conselho, dos conselheiros e das entidades
que representam, participando das reunides, sugerindo boas praticas para a

promocao e defesa dos direitoshumanos;

programas de integracdo com os demais conselhos existentes no Estado,
sendo eles, Conselho do Idoso, Conselho da Crianca e do Adolescente e

Conselho da Mulher, dentreoutros;

ampliar a capacidade de poder e decisdo do Conselho € ndo ser um mero

espaco consultivo e opinativo;

m) elaborar instrumentos de fiscalizacdo e de politicas preventivas de direitos

n)

0)

humanos em todo oEstado;

incentivar a criagdo de conselhos de promocao e defesa dos direitos

humanos nosmunicipios;

efetivar a participacao, a integracao do Conselho nas diversas areas onde ha
discussao sobre direitos humanos como: visitas nas Academias de Policia
Militar, Civil e Corpo de Bombeiros; nas promotorias publicas e foruns;

programasdeprote¢aodopolicialedeagentespublicos;maiorparticipacéo
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na educacgao de direitos humanos nas faculdades e nas academias de policia,
promovendo foruns, discussbes, seminarios, convites para visitas nas
reunides; incentivo de criagao de grupos de estudos em direitos humanos nas
universidades federais e particulares, principalmente nas escolas que

oferecem curso de Direito;

p) criar um rodizio gradativo entre os conselheiros de tal forma que os
conselheiros novatos tenham contato com os mais antigos, facilitando a troca

deexperiéncias;

q) elaborar um projeto de trabalho anual, de médio e longo prazo, a fim de
materializar as propostas e a¢gdes do Conselho voltado para a gestdo publica
de direitos humanos, decidindo sobre os destinos de verbas e de prioridades

na gestao de benspublicos;
r) criar um codigo de ética para osconselheiros;

s) definir uma forma de avaliagao de produtividade dos conselheiros durante seu

mandato;

t) implantar formas de avaliacdo sobre o desempenho das agbdes do Conselho a

médio e longo prazo.

O Conselho precisa ser bem representativo e possuir grande potencial para
mudar as praticas do governo alagoano. Isso é possivel porque fiscaliza o poder
publico no recebimento de denuncias e na pareceria com 0s demais conselhos
gestores e 6rgdos publicos. E preciso melhorar a relacdo do Conselho com a
sociedade civil também. Pela analise feita do CEDDH/AL neste trabalho, pode-se
afirmar que este ndo atua como conselho gestor efetivo de politicas publicas de
direitos humanos no estado de Alagoas. As limitagdes impostas a ele, conforme a
legislacao e os depoimentos dos conselheiros dificultam uma atuagéo mais incisiva,
racional e efetiva. O governo ainda ndo o reconhece como instituicao participativa
destinada a formular politicas publicas. Potencializar as a¢gdes do Conselho é pensa-
lo como espacgo publico aberto e canal de comunicagdo com a sociedade, pois néo
se trata de uma forga de manobra politica e sem significancia publica, assim como
definido na estrutura do nosso Estado Democratico de Direito com representacao da

sociedade.
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4.1.3.6. Perspectivas e o papel do CEDDH/AL na luta e ampliagao de direitos
humanos para a sociedade alagoana

No intuito de conhecer a visdo do entrevistado sobre a importancia do
CEDDH/AL na efetividade de politicas publicas e na responsabilizagao de violadores
de direitos humanos. Percebe-se, apesar das dificuldades, que ha saidas para
melhorar a atuagcdo do Conselho. Os conselheiros apontam varios avancos

alcangados pelo Conselho na promocao e defesa dos direitos humanos:

Infelizmente, ndo temos meios massivos de midia inclusive, para uma
melhor conscientizagdo do que sejam direitos humanos, quanto a plena
responsabilizagdo dos violadores de direitos humanos, ainda ha um longo
caminho a percorrer, mormente nas instituicbes policiais, Ministério Publico
e Poder Judiciario a quem cabe apurar e sancionar tais violagdes
(Conselheiro 3 — Sociedade Civil).

Nesse aspécto o Conselho tem uma responsabilidade de formular a politica
e divulgar para a sociedade para isto como ja falei anterirormente existe um
Plano elboardo a partir das necessidades e realidade local. Se somos
atuantes e as agdes sao divulgadas vamos buscar a responsabilizagao dos
agentes violadores (Conselheiro 4 — Sociedade Civil).

Cabe ao Estado a protegdo de forma institucionalizada dos direitos da
pessoa humana contra os excessos do poder praticados pelos 6rgaos do
préprio Estado, de forma a adotar politicas publicas para sua efetivagéo, ao
passo que o CEDDH/AL tem uma importante participagdo para exigir do
Estado o desenvolvimento de politicas pré-ativas, com o fim de proporcionar
condi¢des humanas de vida e o desenvolvimento da personalidade humana
respeitando a diversidade, com oportunidades iguais para todos os seres
humanos, assegurando uma convivéncia social digna e livre de privagbes,
bem como lutar pelo restabelecimento de direitos humanos fundamentais
quando violados (Conselheiro 2 — Entidade Estatal).

Quanto a efetividade de politicas publicas a importancia se da no processo
de interagdo entre Estado e Sociedade Civil, como instrumento de
fortalecimento da democracia participativa: (PNDH-3) (Eixo Orientador-I)
(Diretriz-1). Quanto a responsabilidade de violadores de Direitos Humanos,
repreensoes e condenagdes publicas ndo sdo solugdes para se conseguir o
respeito as normas. A eficacia atinge-se através do exemplo e da agao pelo
dialogo franco, instrumentos bastante validos, que n&o dispensam,
entretanto, a responsabilizagdo dos violadores e a reparagao das vitimas
(Conselheiro 5 — Sociedade Civil)

Analisar o Conselho quando se encontra diante de tanto desleixo por parte do
governo e de tanto sacrificio por parte daqueles que possuem pouca forga, mas
muita crenga no que fazem, permite refletir o real compromisso do Poder Publico
com a efetivagédo dos direitos humanos. O CEDDH/AL precisa atuar de forma cidada

e democratica, no liame entre o poder governamental e a sociedade civil, comvistas
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ao interesse publico num ambiente participativo, legal e legitimo. Para isso, propde-
se que ele diminua (e ndo abandone) a preocupacgéo de ser agente fiscalizador do
governo, mas volte a atencédo para agdes preventivas e que exponham o Conselho
como referéncia nas discussdes sobre promogao e defesa dos direitos humanos no

cenario Estadual.

A definicado de politicas em Direitos Humanos interfere em todos os setores de
administragdo do governo. Ele precisa ter menos atribuigdes do que as atuais, pois
pelo Principio de Paris, o conselho n&do deve ser érgdo executivo e sim propositivo,
consultivo e fiscal. O CEDDH/AL deve ser atrelado ao executivo, apenas de forma
administrativa, pois € preciso ter meios materiais, recursos humanos, administrativos

e financeiros, e s6 quem pode fazer isso é o Estado.

Seria importante que a Lei que criou o CEDDH/AL, conferisse ao mesmo
autonomia financeira, dando a ele a condicdo de ordenador de despesas. O
conselho recebe a verba, administra e determina o gasto. E notavel que, no caso de
Alagoas, isso ndo ocorre. E sé observar a lei de criacdo do Conselho diz que cabe
ao Poder Executivo promover as medidas necessarias a efetivacdo dos
procedimentos orcamentarios e financeiros, além de que para atender outras
despesas fica o mesmo autorizado a abrir os créditos adicionais que se fizerem
necessarios até o limite de R$ 50.000,00 (cinqlienta mil reais). Ficar na dependéncia
do Poder Executivo é extremamente perigoso para o CEDDH/AL, pois a qualquer

tempo um desses gestores podem querer depauperar talinstrumento.

O conselho é independente do ponto de vista da sua composicao e através do
comportamento futuro de seus conselheiros, pois uma grande parte € independente
do governo. E um instrumento paritario com o governo na minoria, nesse sentido

torna-se avancado.
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CONSIDERAGOES FINAIS

A grande tarefa de Max Weber foi pensar a moderna sociedade
contemporanea a partir de seus estudos de Sociologia da Religiao e, como recurso
metodolégico, langar mao de uma analise comparada dos fendmenos culturais

através da acdo individual e dos tipos ideias.

Assim, diante do debate sociolégico sobre os direitos humanos, as agdes na
defesa e luta por direitos do Conselho Estadual de Defesa de Direitos Humanos de
Alagoas se pautam a partir da radicalidade reconstruida dos direitos humanos e sua
caracterizacdo social quanto a ética, objetividade e ldgica, podendo ser analisadas
mediante a teoria da racionalizacdo de Weber, a partir dos conceitos de burocracia,

legitimidade e desencantamento de mundo.

Nesta linha historica conceitual, compreendemos que a atuacdo do Conselho
Estadual de Defesa de Direitos Humanos — CEDDH em Alagoas, apesar de nao
seguir todos os postulados teéricos delineados por Weber quanto ao processo de
racionalizacdo da sociedade moderna através dos conceitos de burocracia e
desencantamento do mundo, precisa ser observado para a formulagdo de acgbes e

propostas para melhoria e efetividade das agcbées do Conselho.

Assim, percebemos que a racionalizagdo recebe varias concepgdes a partir
do sentido e da finalidade dada ao termo. De igual forma acontece com os conceitos
de razdo, racionalidade e racionalismo. Assim, compreendemos 0 nosso objeto de
estudo, a partir da nog¢ao de racionalizagao de Max Weber, pois entendemos que se
tratar da teoria mais apropriada para explicar como se delineia atualmente o
fendmeno da defesa dos direitos humanos em Alagoas realizada por uma instituicao

social, que precisa estar marcada pela burocratizagao para ser maiseficiente.

Quando da analise do desenvolvimento e dos efeitos das acdes adotadas
pelo Conselho Estadual de Defesa de Direitos Humanos de Alagoas, percebemos
que apesar de pouco se apreender do modelo de burocratizacdo proposto por
Weber, este deveria ser 0 adota, para dar mais eficiéncia nas acdes efetivas de seus

membros.Ouseja,queseoCEDDHestivesserevestidodascaracteristicas
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burocraticas apresentadas por Weber, teria a possibilidade de atuar com maior

eficiéncia e eficacia na ampliacdo de direitos humanos.

A atual estrutura politica do CEDDH nao pode ser classificada como uma
organizagao burocréatica, pois a vinculagdo ao Estado é apenas formal, e sua
desestruturagdo é ocasionada, além da falta de estrutura fisica e financeira, pela
indisponibilidade de tempo dos seus membros, ja que estes ocupam paralelamente

suas fungdes laborais, seja no funcionalismo publico, seja em instituicées privadas.

Para compreendermos as acdes do Conselho Estadual de Defesa de Direitos
Humanos de Alagoas, partimos da analise da visdo de mundo dos seus conselheiros
sobre a concepc¢do de direitos humanos, a militdncia de direitos humanos e, mais
especificamente, sua propria atuacdo no CEDDH/AL. Para isso nos valemos da
metodologia qualitativa, pois acreditamos que foi o meio cientifico mais propicio para

alcancgar os objetivos da pesquisa proposta.

A criagdo do CEDDH/AL em Alagoas é um avango quando se trata dos
direitos humanos, principalmente pelo fato de ndo ser uma pratica encontrada em
todos os estados brasileiros e a literatura para este tipo de estudo ainda ser bastante

escassa.

Apesar de a estrutura do Conselho Estadual de Defesa dos Direitos Humanos
de Alagoas estar vinculado tanto administrativamente quanto financeiramente ao
Governo de Alagoas, a atual configuracdo nao atente, a partir da tese weberiana, a
constituicdo de uma organizacdo burocratica, ja que ndo apresenta varias das

caracteristicas imprescindiveis requeridas para assim se configurar.

A atual estrutura politica do CEDDH nao pode ser classificada como uma
organizagao burocratica, pois a vinculagdo ao Estado é apenas formal, e sua
desestruturagdo é ocasionada, além da falta de estrutura fisica e financeira, pela
indisponibilidade de tempo dos seus membros, ja que estes ocupam paralelamente

suas fungdes laborais, seja no funcionalismo publico, seja em instituicées privadas.

Dessa forma, ao analisarmos a estrutura do Conselho Estadual de Defesa de
Direitos Humanos de Alagoas nado podemos classifica-la como uma organizagao
burocratica, apesar de estar vinculada ao Estado e de pautar suas ac¢des a partir de
regulamentos legais (Constituigdo, tradados internacionais, leis infraconstitucionais).

As acgdes do Conselho se concentram mais na atuagao esporadica de alguns de



81

seus membros, sem apoio logistico e financeiro, devido ao desprestigio da
sociedade e dos setores politicos a luta por direitos humanos, com o que muito se
perde do carater valorativo de humanidade que as acbes dessa natureza requerem,
ou seja, o desencantamento do mundo também é perceptivel quando falamos da

defesa de direitos humanos emAlagoas.

O Conselho Estadual de Defesa de Direitos Humanos de Alagoas € a
principal congregacdo de pessoas que lutam pelos direitos humanos em Alagoas. E
um orgao que, apesar de autbnomo nas suas acgoes, esta vinculado, pelo menos na

lei que o criou, a estrutura do governo do Estado deAlagoas.

A sobrecarga dos conselheiros foi plenamente observada pois muitos tém
sido representados por pessoas que tém outras responsabilidades profissionais ou
atuam em outros conselhos, dificultando uma participacdo mais efetiva do
conselheiro. Também se observou que alguns conselheiros ndo apresentam
capacidade técnica para atuacdo, pois os mesmos nido tém conhecimento do real
papel deles no interior do Conselho. Esse pode ser considerado, sob a ¢6tica da
burocratizacao técnica, o principal obstaculo para uma atuacdo mais efetiva dos

representantes nosConselho.

Assim, nao podemos classificar o CEDDH como uma organizagao
burocratica, pois a vinculagdo ao Estado é apenas formal, e sua desestruturagao é
ocasionada, além da falta de estrutura fisica e financeira, pela indisponibilidade de
tempo dos seus membros, ja que estes ocupam paralelamente suas fungdes

laborais, seja no funcionalismo publico, seja em instituigdesprivadas.

Desta maneira, Alagoas avanga no cumprimento de suas fungdes de defesa,
protecao e promocao de direitos humanos a partir dos espacos sociais conquistados

pelos movimentos de direitos humanos.

Apesar de se tratar de um tema bastante discutido no campo juridico do saber
cientifico, o carater da atuacdo dos movimentos sociais de direitos humanos, em
especial, o Conselho Estadual de Defesa de Direitos Humanos de Alagoas, se
apresenta com expressiva relevancia na vida da sociedade alagoana, principalmente
no combate a criminalidade, merecendo, portanto, atengao por parte dos estudiosos

da Sociologia, a quem cabe a pesquisa e o0 aprofundamento da matéria proposta,
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visando esclarecer os principais entraves para a concretizacao dos direitos humanos

na sociedade, apesar de um arcabouco legislativo amplo e juridicamente valido.

O Conselho precisa ser representativo e com grande potencial para mudar as
praticas do governo alagoano. Isso é possivel porque fiscaliza o poder publico no
recebimento de denuncias e na pareceria com os demais conselhos gestores e
érgaos publicos. E preciso melhorar a relagdo do Conselho com a sociedade civil
também. Pela analise feita do CEDDH/AL neste trabalho, pode-se afirmar que este
nao atua como conselho gestor efetivo de politicas publicas de direitos humanos no
estado de Alagoas. As limitagdes impostas a ele, conforme a legislacdo e os
depoimentos dos conselheiros dificultam uma atuagdo mais incisiva, racional e
efetiva. O governo ainda n&o o reconhece como instituicdo participativa destinada a
formular politicas publicas. Potencializar as agbes do Conselho € pensa-lo como
espaco publico aberto e canal de comunicacdo com a sociedade. O CEDDH/AL néo

pode ser visto como uma for¢ga de manobra politica e sem significancia publica.
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INSTRUMENTO DE PESQUISA - QUESTIONARIO

PESQUISA' - O CONSELHO ESTADUAL DE DEFESA DOS DIREITOS HUMANOS
DE ALAGOAS: UMA ANALISE DE SUAS ACOES" NO LIMIAR DO SECULO XXI

1. Identificagdo do entrevistado

Conselheiro entrevistado:

Entidade representada:

Categoria da Entidade: ( ) Entidade Estatal; ( ) Sociedade Civil.

Periodo do mandato:

2. Perfil biografico do entrevistado

Objetivo: Conhecer o entrevistado enquanto formagho profissional, nivel de
escolaridade, género, racga, idade e classe social.

Profissao:
Grau de escolaridade: | ( ) fundamental; ( ) médio; ( ) técnico; ( ) superior
Sexo: () masculino; () feminino
Raga:
Idade: ()18 a25anos; ( )26 a35anos;( )36 a45anos;

) () 46 a 55 anos; ( ) 56 a 65 anos; ( ) mais de 66 anos.
Renda média familiar: § ; amtzisggé)g%%%o(’o)oentre R$ 2.001,00 e R$ 5.000,00;

3. Concepcéo de direitos humanos

Objetivo: Identificar a percepgao do conceito e o discurso do entrevistado sobre o
que seriam os direitos humanos.

Na sua concepcao, o que seriam direitos humanos?

4. Militincia e defesa de direitos humanos na instituigido representada no
CEDDHAL'

Objetivo: Histérico sobre a atuagdo do entrevistado na militincia dos direitos
humanos na instituicdo que o mesmo representa no CEDDHAL, e uma auto-
avaliacdo das razdes para sua indicacdo de membro do Conselho.

Na Entidade que vossa senhoria
representa, existe um conselho ou

( ) sim; ( ) n&o.

! Sigla de Conselho Estadual de Defesa de Direitos Humanos de Alagoas.



nucleo proprio de defesa dos direitos
humanos?

Vossa senhoria atua no conselho ou
nicleo de defesa de direitos humanos | ( ) sim; ( ) ndo.
da Entidade que representa?

E militante de direitos humanos? ( ) sim; ( ) nao.

Ha quanto tempo é militante de
direitos humanos?

Quais as razdes de sua escolha para representar sua entidade no CEDDH/AL?

4. Historico da atuacdo como membro do CEDDHAL

Objetivo: Analise e auto-avaliagdo do entrevistado sobre sua participagédo no
CEDDHAL.

Como vocé avalia a sua participagdo no CEDDH/AL?

5. Maiores dificuldades e entraves do CEDDHAL

Objetivo: Conhecer as maiores dificuldades de atuagcdo e andlise da estrutura
governamental e financeira do CEDDHAL.

Quais as maiores dificuldades na sua atuagido no CEDDH/AL?

Como vossa senhoria avalia a concretizagao das agdes do CEDDH/AL?

6. Perspectivas e o papel do CEDDHAL na luta e ampliagdao de direitos
humanos para a sociedade alagoana

Objetivo: Conhecer a visdo do entrevistado sobre a importancia do CEDDHAL na
efetividade de politicas publicas e na responsabilizagdo de vicladores de direitos
humanos.
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Na sua opinido, qual a importancia do CEDDHAL na efetividade de politicas
pliblicas e na responsabilizagdo de violadores de direitos humanos?

‘A presente pesquisa tem apenas cardter académico e servird apenas para subsidiar a dissertacio que tem
como objeto as agbes do Conselho Estadual de Defesa dos Direitos Humanos.

"As agOes serdo analisadas a partir do presente instrumento, das atas de reunibes e de reportagens veiculadas
na midia local.

" Informamos que preservaremos a identidade dos entrevistados quando da elaboragdo da dissertagao.
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Principios relacionados ao estatuto de instituicoes nacionais de direitos
humanos Resolugado 1992154 de 3.3.92 da Comissao de Direitos Humanos da
ONU

Os principios de Paris foram redigidos durante os primeiros encontros internacionais
das Instituicdes nacionais de Direitos do Homem em Paris em 1991. Eles foram

adotados pela Assembléia Geral das Nacdes Unidas em 1993.

Competéncia e atribuicoes

1. Uma instituicdo nacional deve ser investida de competéncia para promover e

proteger os direitoshumanos;

2. Uma instituicdo nacional deve ter uma area de atuagdo abrangente, sendo a
mesma prevista na constituicdo ou em lei, especificando-se sua composi¢cao e

esfera decompeténcia;

3. Uma instituicdo nacional deve ter, entre outras, atribuicbespara:

a) apresentar ao Governo, Parlamento, ou outro 6rgdo competente, em carater
consultivo, opinides, recomendagdes, propostas e relatérios nas seguintes areas:
i — matérias referentes a assuntos legislativos ou administrativos, assim como a
organizagao judicial, objetivando preservar e ampliar a protecdo dos direitos

humanos;

il — qualquer situacao de violagdo a direitos humanos que resolva examinar

iii — preparacao de relatorios sobre a situagéo dos direitos humanos;

iv — chamar a atencdo do governo para qualquer situacédo de violacdo aos direitos

humanos;

b) promover e assegurar a harmonizagao entre preceitos nacionais e internacionais,

e sua efetivaimplementacgao;

Cc) encorajar a ratificagdo de instrumentos internacionais, e assegurar sua

implementagao;
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d) contribuir para os relatérios que os Estados tém deelaborar;

e) cooperar com a ONU e seus 6rgaos, bem assim com instituicbes regionais e

nacionais, com atuacao em direitoshumanos;

f) assistir na formulagdo de programas para o ensino e a pesquisa em direitos
humanos, e participar de sua execugcao em escolas, universidades e circulos

profissionais;

g) dar publicidade aos direitos humanos e aos esforgos de combater todas as formas
de discriminagdo, em particular de discriminacdo racial, aumentando a
conscientizagao publica, especialmente através da educagdo e de 6rgdos da

imprensa;

Composicéao e garantias de independéncia e pluralismo

1. A composicdo da instituicdo nacional e a nomeacédo de seus membros, quer
através de eleicdes, ou de outro meio, deve ser estabelecida de acordo com um
procedimento que ofereca todas as garantias necessarias para assegurar a
representacgao pluralista de todas as for¢cas da sociedade envolvidas na promogéao e
protecao dos direitos humanos, particularmente pelas forcas que tornarao possivel o

estabelecimento de cooperacdo com, ou através da presenca de, representantesde:

a) ONG’s responsaveis por direitos humanos e por esforgos para combater
discriminagéaoracial;sindicatos;organizagdessociaiseprofissionaisinteressadas,

e.g. associagado de advogados, médicos, jornalistas, e cientistas;

b) Correntes de pensamento filosdéfico oureligioso;

¢) Universidades e especialistas qualificados;

d) Parlamento;

e) Departamentos do Governo (apenas em caraterconsultivo);

2. A instituicdo nacional tera uma infra-estrutura que permita a conducdo das

atividadesdemodoharmonioso,emespecialcomrecursosadequados.Opropésito
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desses recursos € permitir a instituicao ter pessoal e ambiente de trabalho préprios,
de modo a ter independéncia do Governo e a ndo ser sujeita a controle financeiro, o

que poderia afetar sua independéncia;

3. A nomeagéo de seus membros deve ser realizada através de atos oficiais, com
especificagdo da duragdo do mandato, de modo a assegurar mandato estavel, sem
0 que nao pode haver independéncia. O mandato pode ser renovavel, desde que

seja respeitado o pluralismo nainstituicao.
Métodos de operacéao
Dentro de sua estrutura de operacao, a instituicdo nacional devera:

a) livremente considerar quaisquer questdes incidentes em sua area de atribuicao,
sejam elas submetidas pelo Governo, ou independentemente de aprovagdo de
autoridade superior, quando apresentadas mediante proposta de seus membros ou

de qualquerpeticionario;

b) ouvir qualquer pessoa ou obter qualquer informagdo e quaisquer documentos

necessarios, para exame de situagdes dentro de sua area decompeténcia;

c) dirigir-se a opinido publica, diretamente ou através de 6rgédo de imprensa,

particularmente para dar publicidade a suas opinides erecomendacoes;

d) reunir-se em carater regular, e sempre quando se fizer necessario, com a

presenca de seus membros, devidamente convocados paratal;

e) estabelecer grupos de trabalho entre seus membros de acordo com suas
necessidades, e instituir secdes locais e regionais, para auxilia-la no cumprimento de

suasfuncoes;

f) manter consulta com outros 6rgaos, jurisdicionais ou n&o, responsaveis pela
promocao e protecao dos direitos humanos (em particular defensores dopovo

—ombudsmenll, mediadores e instituicbes assemelhadas);

g) Em face do papel fundamental desempenhado pelas organizagcbes néao

governamentais para expansao do trabalho das instituicdes nacionais,desenvolver
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relagbes com organizagdes nao-governamentais devotadas a promogao e protegao
dos direitos humanos, ao desenvolvimento econdmico e social, ao combate ao
racismo, a protecédo de grupos particularmente vulneraveis (especialmente criangas,
trabalhadores migrantes, pessoas portadores de deficiéncias fisicas e mentais), ou a

areas especializadas.

Principios adicionais referentes ao status de comissbes com competéncias quase-

jurisdicionais

Uma instituicdo nacional pode ser autorizada a ouvir e considerar queixas e peticdoes
referentes a situagdes individuais. Os casos podem ser trazidos a sua presencga por
individuos, seus representantes, terceiros, organizagdes nao governamentais,
associagdes sindicais ou qualquer outra organizagcdo representativa. Em tais
circunstancias, e sem prejuizo dos principios estabelecidos acima referentes aos
outros poderes da comissao, as fungbes confiadas a elas devem ser baseadas nos

seguintes principios:

a) buscar acordo amigavel através da conciliagdo, ou, dentro dos limites prescritos
em lei, através de decisdes vinculantes, ou, quando necessario, em carater

confidencial;

b) informar a parte peticionaria sobre seus direitos, em particular dos remédios

disponiveis, promogao seu acesso aosmesmos;

c) ouvir qualquer queixa ou petigdo ou transmiti-las para qualquer outra autoridade

competente dentro dos limites prescritos emlei;

d) fazer recomendagbes as autoridades competentes, especialmente através de
proposicdes de emendas ou alteragdes as leis, regulamentos e praticas
administrativas, notadamente se tais normas tiverem criado as dificuldades

encontradas pelos peticionarios para fazer valer seusdireitos

Fonte: http://www.dhnet.org.br/direitos/brasil/textos/principioparis.htm
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ESTADO DE ALAGCAS

LEI N? S B%Zl pe OY bDE Dk?)«}.»o DE 19 3%

DISPOE SOBRE A CRIACAO DO CONSELHO ES-
TADUAL DE DEFESA DOS DIREITOS HUMANOS.

() GOVERNADOR DO ESTADC DE ALAGOAS

Faco saber que o Poder Legislativo decreta e eu sanciono a

seguinte Lei:
CAPITULO I

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 - Fica criado o Conselho Estadual de Defesa dos
Direitos Humanos,dérgdc permanente e autdnomo vinculado a Secretaria
de Estado da Justica e Cidadania - SEJUC, com a finalidade de
investigar as violagOes de direitos humanos no territdric do Es
tado de Alagoas, encaminhar as autoridades competentes as dentn
cias e representacgdes que lhe sejam dirigidas, estudar e propor
solucdes de ordem geral para os problemas referentes a defesa
e a promogao dos direitos fundamentais da pessoa humana.

Art. 22 - O Comnselhc Estadual de Defesa dos Direi
tos Humanos serd dirigido por um Presidente e um Vice-presiden
te, eleitos pelos conselheiros.

Paragrafo Onico — O Presidente e o Vice-presiden-
te serado eleitos através de voto secreto, por maioria absoluta,
para um mandato de 02 (dois) anos, permitida uma reconducao.

CAPITULO II
DA COMPETENCIA

Art. 32 - Compete ao Conselho Estadual de Defesa
dos Direitos Humanos:

I - elaborar seu regimento interno;

II — receber e encaminhar as autoridades compe-
tentes peticdes, representagdes, dentncias ou gueixas, de qual-
quer pessoa ou entidade, por desrespeito aos direitos individu-
ais e coletivos assegurados nas Constituigdes Federal e Estadu-
al e na Declaracdao Universal dos Direitos Humanos;

IIT = estimular e pramover programas educativos visando a
conscientizacdo dos direitos humanos e da cidadania;
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1V - manter intercambio e cooperacdo com entidades e orgdos
piblicos ou privados, nacionais ou internaciocnais, de defe-
sa dos direitos humanos;

instituir e manter atualizado um centro de documentagdo on~
de se possa arquivar e sistematizar dados e informagles so-
bre as dendncias recebidas;

V - estimular a organizagdo, nos municipios, de mecanismos
de defesa dos direitos humanos;

VI - exercer outras atribuigdes especificadas nesta lei.

Art. 48 - Para cumprir suas finalidades instituicionais, o
Conselho ou gualguer um de seus membros, no exercicio das respecti-
vas atribuigdes, poderéd:

I - requisitar dos drgdos piblicos estaduais certiddes,ates
tados, informagdes, cdpias de documentos e de expedientes ou
processos administrativos:

11 - propor d autoridade de gualquer nivel a instauracgdo de
sindicdncias, inquérites, € Processaos administrativos ou ju
diciais para apuragido de responsabilidade pela viclagado dos
direitos humanos;

1II- ter acesso a qualguer unidade ou instalacgdo piblica es
tadual, para o acompanhamento de deligéncias ou realizagdo
de vistorias, exames e inspegdes;

IV - estar presente aos fatos de formalizacdo de prisdoc em
flagrante;

y - ter acesso a todas as dependéncias de unidades prisio-
nais estaduais e estabelecimentos destinados & custédia de
pessoas, para acompanhamento ou cumprimento de diligéncias,
vistorias e inspegdes;

VI - presenciar © cumprimento de mandado de manutencgdo e re-

integragdoc de posse guando houver pluralidade de réus.

parsgrafo Onico - Os pedidos de informagdes ou providéncias
e as requisigdes do conselho ou de gqualguer de seus membros,deveréo

ser respon ﬁdos pelas autoridades estaduais no prazo de 30 (trinta}
dias. -
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CAPITULD I1III
DA COMPOICAQ
Art. 52 - O Conselho Estadual de Defesa dos Direitos..Humanos
serd composto por 14 fquatorze) membros titulares e respsctivos su-
plentes, nomeados pelo Governador do Estado, observados os seguintes
critérios:

I - 03 (trés) representantes do Poder Executivo Estadual,es
colhides pelo Governador do Estado, representando as seguin-
tes entidades:

a) Secretaria Estadual de Justiga;

b) Secretaria Estadual de Seguranga Piblica;

c) Policia Militar do Estado de Alagoas;

II - 01 (um) representante do Ministério Piblico Estadual,in
dicado pelo Procurador Geral de Justiga;

III- 01 (um) representante do Ministério Plblico Federal,com
atuacdo no Estado de Alagoas, indicado pelo Procurador Geral
da Repiblica;

IV - 01 (um) representante do Departamento de Policia Fede-
ral, indicado pelo Superintendente Regional de Alagoas;

V - 01 fum) representante da Universidade Federal de Alago-
as, indicado pelo Reitor;

VI - 07 !sete) representantes da sociedade civil organizada,
eleitos por uma assemblé&ia de entidades de defesa e ou promo
¢do de direitos humanos em geral, com sede e atuagdo no Esta
do de Alagoas.

Pardgrafo Unico - Os representantes das organizagdes ndo go-
vernamentais serfo escolhidos em assembléia das organizagdes, espe-
cialmente convocada para tal fim, pelc Presidente do Conselho, median-
te edital publicado no Didrio Oficial do Estado, com antecedéncia mi
nima de 20 fvinte) dias. '

CAPITULO IV
DO MANDATO
Art. 62 - O mandato dos conselheiros serd de 2 (dois) anos.

Pardgrafo Unico ~ A fungdo do membre do Ceonselho de Defesa
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os Direitos Humanos € considerada servigo piblico relevante, ndo
endo remunerada.

CAPITULO V
DAS DISPOSIDES GERAIS E TRANSITORIAS
Art. 72 - A primeira assembléia das organizagdes ndo gover
l\amentais de que trata o Art. 5, do parlgrafo primeiro, seri convo
rada pela Secretaria de Estado da Justiga e Cidadania- SEJUC, ne
orazo de 30 (trinta) dias da publicagdo desta lei.

Art. 82 - A estrutura administrativa do Conselho seré& fixa

da em seu regimento interno.

Art. 92 - Compete & Secretaria de Estado da Justiga e Cida
dania - SEJUC, prover os recursos financeiros, humanos e materiais

necessdrios ao funcionamentec do Conselho criado por esta lei.

Art. 102 —Fica criada uma fungdo gratificada de Secretéria
de Conselho, nivel FGDI - 1.

Art. 11°- 0 Conselho apresentard a SEJUC, anualmente, pro-
posta orgamentdria para o desenvolvimento e manutencdo de suas ati
vidades.

Art. 129- Fica o Poder Executivo autorizado a abrir crédi-
to especial ao orcamento vigente, no valor de até& R$ 50.000,00 ‘cin
gienta mil Reais), para atender &ds despesas iniciais de instalacgdo
do Conselho Estadual de Defesa dos Direiros Humanos, utilizando pa
ra tanto os recursos mencionados no artigo 41 & 12, inciso III, da
Lei 4.3.20, de 17 de margo de 1964.

Art. 132- Esta lei entrard em vigor na data de sua publica

SALA DAS SESSDES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE ALA
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GOAS, em Maceid, 25 de novembro de 1997.

PALACIO MARECHAL FLORIANO, em Maceid, ©9

de .D_QBQJ»JSD-Q de 1997, 109 da Repiiblica.

-
MANOEL S\DE EI\%S
\Jﬁﬁ‘ﬁ&f‘i‘ﬁ{ﬂ’&Wt

/smac.
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ANEXO Il
REGIMENTO INTERNO



CONSELHO ESTADUAL DE DEFESA DOS DIREITOS HUMANOS DE ALAGOAS

REGIMENTO INTERNO
CAPITULO I - Finalidade e Sede

Artigo 1° - O Conselho Estadual de Defesa dos Direitos Humanos de Alagoas - CEDDH/AL,
1em como finalidade 2 investigacio das violagdes de direites humanos no territorio do Estado. devendo
encaminhar as autoridades competentes as denuncias & representagdes que The sejam dirigidas, bem como
estudar e propor solugbes de ordem meral e adotar agdes preventivas, reparadoras e sancionadoras das
violagGes referentes aos direitos fundamentais da pessoa humana. .

Artigo 2° - Constituem Direitos Humanos, sob a protegio do Conselho, os direitos civis,
politices, sociais, econoémices e culturais, previstos na Constituigio Federal. nas Leis do Pais e nos
Documentos Internacionais. ;

Artigo 3% - A defesa dos direitos humanos pelo Conselho independe de manifestagio dos
respectivos titulares, sejam eles individuais, coletivos ou difuses.

Artigo 4° - A sede do Conselho Estadual sera na Capital do Estado.

CAPITULO 11- Composicao e Mandato

Artigo 5% - O Conselho ¢ composto por 14 (quatorze) membros titulares e seus respectivos
suplentes:

1 - um representante da Secretaria de Justiga e Cidadania,

11 - um representante da Secretaria de Seguranca Puoblica:

111 - um representante da Policia Militar de Alagoas;

IV - um representante do Ministério Publico Estadual:

V - um representante do Ministério Publico Federal em Alagoas;

VT - um representante do Departamento da Policia Federal em Alagoas,

VII - um representante da Universidade Federal de Alagoas,

VIII - sete representantes da sociedade civil organizada, eleitos em assembleia de emidades de
defesa ou promogdo de direitos humanos em geral. com personalidade juridica, sede & atuacio no Estado
de Alagoas ha mais de 3 (trés) anos.

Paragrafo tnico - Os suplentes do Conselho substituirdo os membros titulares nas suas faltas e
impedimentos, independente de maiores formalidades.

Artigo 6° - O mandato dos Conselheiros sera de 2 (dois) anos.

Artigo 7° - As fun¢bes de membro do Conselho ndo sdo remuneradas, a qualquer titulo, sendo,
porém, consideradas servigo ptiblico relevante para todos os fins.

— Artigo 8° - O Conselheiro que faltar trés sessdes consecutivas ou a cinco aliernadas, serd
substituide pela entidade que representa. ;

Paragrafo unico ~ Para a substituico de que trafa este artigo, 2 entidade sera nonificada na
pessoa de seu titular

Artigo 9¢ - E incompativel com o mandato de Conselheiro representante da sociedade civil, o
exercicio de cargo comissionado no Poder Executivo Estadual,

CAPITULO M- C ompeiéncias

Artigo 10 - Compete an Conselho:

I - elaborar plano de trabaiho ¢ diretrizes politicas gerais no sentido de concretizar as finalidades
que lhe sac proprias:

Il - receber e encaminhar as autoridades competentes petigdes, representacdes, denincias pu
queixas de qualquer pessoa ou entidade por desrespeito aos direitos individuais e coletivos assepurados
nas Constituighes Federal e Estadual:

IIT - maniféestar-se nos processos e expedientes que the forem encaminhados para os fing no
disposto no art. 1%

IV - propor as autoridades de qualquer dos Poderes do Esiado a instauragio de sindicancias ou
Drocessos admmnistrativos para spuracdo de responsabilidades por violagdes de direitos humanos;

V' - redigir & publicar trabalhos. emitir pareceres. promover seminarios e palestras realizar e
divulgar pesquisas. organizar campanhas pelo radio, televisdo e jornal. de forma a difundn o
conhecimento e conscientizag@o dos diretos fundamentais e dos instrumentos fegais e servigos existenies
para sua proteclo
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V1 - manter intercdmbio e cooperagio técnica com as entidades e orglios publicos ou privados,
nacionals ¢ internacionars de defesa dos direitos humanos, bem como apoiar entidades privadas que atuem
na defesa dos direitos humanos, podendo para tento assinar convénios e acordos, tendo em vista as
finalidades previstas no art. 1%

Vil - receber doagles de entidades publicos ou privados, nacionals e internacionais. gue se
interessem pela defesa dos direitos humanos;

V1 - contratar servigos e comprar equipamentos ¢om s recursos recebidos de entidades
privadas;

IX - instituir e manter atualizado um centro de documentagio onde sejam sistematizados dades e
nformagdes sobre as dendincias recebidas;

X - editar revista com periodicidade semestral, pelo menos;

XI - elaborar ¢ Regimento Eleitoral para a escolha da representagio da sociedade civil;

XII - designar representantes do Consetho ¢ estimular a eriagio de Conselhos nos Municipios do
Estado;

XIH - acompanhar as politicas pablicas na drea social visando garantir o respeito aos direitos
humanos;

XIV - propor a dispensa do Secretario-Executivo a Secretaria de Justica e Cidadana

Artigo 1 - Para cumprir as finalidades institucionais, o Conselho ou qualquer de seus membros,
no exercicio de suas atribuigbes, podera:

I - requisitar dos orgos publicos estaduais, certiddes, atestados, informacdes, copias de
documantos e de expedientes ou processos administrativos;

I - solicitar dos orghos federais e manicipais os elementos referidos no inciso antertor;

IIl - propor as autoridades estaduais a instauragdo de sindicdncias, inquéritos, processos
administrativos ou judiciais para a apuracio de responsabibidades pela violagio dos direitos fundamentais
da pessoa humana;,

IV - realizar as difigéncias que reputar nocessarias, tomande depoimentos de pessoas para
apuragdo de fatos considerados violadores de direitos fundamentais da pessoa humana;

V - ter acesso a todas as dependéncias prisionais estaduais e estabelecimentos destinados a
custodia de pessoas para o cumprimento de diligéncias;

V1-estar presente aos atos de formalizagio de prisdes em flagrante;

VII - presenciar o cumprimento de mandado de manutencio e reintegragic de posse quando
houver pluralidade de réus.

Artigo 12 - Os pedidos de informagio ou providéncias feitas peloc Conselho deverfio ser
atendidos pelas autondades estaduais no prazo de até 30 (irinta) dias.

CAPITULO 1V - Funcionamento

Artigo 13 - O Consetho no exercicio de suas atribui¢Bes, nfio estd sujeito a gualquer
subordinagio hierdrquica, integrando-se na estrutura da Secretaria de Justica e Cidadania para fins de
suporte administrativo, operacional ¢ financeiro, devendo contar. para o desempenho de suas funcdes
com um ¢orpo permanente de servidores publicos. .

Artigo 14 - A direcio do Conselho sers exercida por um Presidente e um Vice-Presidente, eleitos
pelos Conselheiros. '

Artigo 15 - As sessBes serdo piblicas, sendo que, excepcionalmente, tendo em wvista a natureza
da matéria e visando preservar a intimidade e seguranga das pessoas, as mesmas poderio ser secretas se
aprovadas pela maioria dos membros.

Artigo 16 - O Conselho reunir-se-a uma vez por més, ¢om quorum minimo de 08 (cito)
Conselheiros e, extraordinariamente, pela convocagio de seu Presidente ou de 06 (seis) Canselheiros

Paragrafo unico - O Conselho aprovaré um calendario semestral de suas reunides ordindrias. que
devera ser publicado ne Diario Oficial

Artigo 17 - As deliberagbes do Conselho serfio ser tomadas por matoria simples. arrmés de
Resolugdes, publicadas no Diario Oficial.

Artigo 18 - Nos processos que forem instaurados serd designado um relator, pelo Presiderie. que
tara ate 15 {quinze) dias de prazo para apresentar parecer.

CAPITULO V - Da Estrutura

Art 19 - Censtituem a estrutura do Consetha
1~ Plenano;

11 - Diretonia;

It - Comsses,

TN - Secretaria Executiva
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§ 1° - A Diretoria sera composta pelo Presidente, Vice-Presidente. Secretario ¢ o Tesoureire,
5 2° . A Diretoria serd eleita pelo Plenario do Conselho através de escrutinio secrete. para o
mandatc de d01s anos, permmda wma recondugio,
% 3° - A Diretoria € o drgfo executivo do Conselho, podendo praticar atos ad referendim do
Plenéric.

CAPITULC VI - Atribuicdes do Presidente

Artigo 20 - Caber ao Presidente do Consetho:

1 - gerir os recursos destinados ao Consetho;

1T - emitir cheque jurramente com o Tesoursiro;

f1 - dirigir e fiscalizar as afividades do Consetho;

IV - representar o Conselho peranie autoridades, orgaos ¢ enfidades;

V . dirigir-se as autoridades, 6rghos ¢ entidades para obter elsmentas de que necessite para o
cumprimento das finalidades institucionais do Consetho;

VI - proferit voto de desempate nas deliberagdes do Canselho;

VII - encaminhar & Secretaria de Justica e Cidadania a indicagio do Secretario Executivo, parz
efeito de sua designagio;

VI - promover a elaboraggo de rotina de trabalho que vise o aperfeicoamento. o
desenvolvimento e a simplificagio das attvidades do Conselho;

IX - coordenar, orientar e acompanhear as atividades desenvelvidas pela Secretaria Executtval

X - assinar com 0 Secretario o relatério anual das atividades do Conselho:

XI - divulgar os atos e as atividades do Consetho.

CAPITULO VI - Atribuicdes do Vice-Presidente

Artigo 21 - Caberd ao Vice-Presidente substituir o Presidente nas suas falas ¢ impedimentos
Artigo 22 - Na auséncia ou impedimento do Vice-Presidente, assumird a Presidéncia o
Secretario ou Tesoureiro, nesta ordem.

CAPITULO VI - Atribuigées do Secretirio

Artigo 23 - Cabera ao Secretéario:

1 - elaborar as atas das reunides;

Tl - coordenar e supervisionar as publicagdes do Conselho,

111 - elaborar o relatorio anual das atividades do Conselho;

TV - exercer outras atividades que the forem conferidas pelo Conselho.

CAPITULQ X - Atribuicfes do Tesoureiro

Artigo 24 - Cabera zo Tesoureiro:
I - assinar os cheques juntamente com o Presidente;
1F - apresentar balancete mensal,
[il - elaborar anualmente o relatorio financeiro que serd submetido ao Consetho,
IV - elaborar a proposia orcamentdria anual a ser apreseniada a Secretaria de lusiiga e
Cidadania.

P

CAPITULO X - Das Comissdes

%“x"& 25 -0 Conselha pgderé oriar tantas 3es guantas forem nacessarias para €siu dar e

propot sohuctes de temas previstos na Lei que o criou.

CAPITULO %1 - Das Comissdes Municipais

Artigo 26 - Por proposta da matoria absoluta dos Conselheiros, poderdo ser criadas Con
Munieipals que exercerdo as fungdes do Consetho nos limites do RMuantcipio
Artig 27 - © Conselhe estimulara a criagio e auxiliara & nstalagio de Consethos Municipg
Pyefusa dos Direitos da Pessoa Humana
' Amigo 28 - As Cov es e os Consefhos Mumdcipais
Cansetho com direito a voz.

e
pOGETEs part
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CAPITULQ X1 - Da Secretaria Executiva

Artigo 29 - O Conselho escolherd um Secretério Executivo, que tera por fungio

I - dirigir a Secretaria Executiva,

I - preparar a pauta das reunides de acordo com a ortentagio do Presidente:

HT - nstruir os processo e expedientes a serem submetidos ac Conselho;

£V - lavrar as atas de reunides elaboradas pele Secretdrio ¢ wanter registro das decisdes
profendas;

V' - providenciar junto as unidades competentes da administraglo superior da Secretaria de
Justica e Cidadania as medidas necessarias ao adequado funcionamento do Consetho;

V1 - prestar outres servigos que se caracterizem como apoio ao Conselho.

Artigo 36 - O Conselho dispora por resalugdo sobre os servigos adminisiratives necessarics para
o desemipenho de suas funcles.

CAPITULO X - Das Eleicies

Artigo 31 - O Conselhe convocara a assembléia de entidades ndo governamentais, para a
escolha da represemtagac da sociedade civil de que trata o artigo §°, inciso VIII deste Regimento, através
de edital. 2 ser pubilcado com antecedéncia minima de sessera dias do término do mandato em curse.

Artigo 32 - A elei¢do sera dirigida pela Comissiio Eleitoral, composta de trés membros eleitos
pelo Conselho e cbservara o Regimento Eleiroral.

CAPITULO XIV - Disposicdes Finais

Artigo 33 - Este Regimento podera ser alterado a qualquer tempo por decisio da malora
absoluta do Consetho.

Artigo 34 - Os casos omissos serdo resolvidos pela maioria absofuta do Consetho.

Artigo 35 - Este Regimento enira em vigor na data de sua aprovagio pelo Conselho, devendo
ser publicado no Diario Oficial do Estado.

Macei6, 04 de maig de 2000,
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ANEXO VI
CARTA DE JOAO PESSOA
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Os representantes dos Conselhos Estaduais de Direitos Humanos dos Estados de
Alagoas, Minas Gerais, Amazonas, Mato Grosso, Para, Paraiba e Rio Grande do
Norte, reunidos no I Encontro Nacional dos Conselhos Estaduais de Direitos

Humanos, em Joao Pessoa/PB, nos dias 11 e 12.07.2002, formularam a seguinte
“CARTA DE JOAO PESSOA”

| — Os Conselhos Estaduais de Direitos Humanos, como instrumento de
Democracia Participativa, devem ter composicdo no minimo paritaria, possuir
estrutura propria e independéncia funcional e financeira em relagdo aos poderes e

instituicdes do Estado.

Il — E indispensavel que os Conselhos contém com recursos especificos destinados
no orcamento do Estado e disciplina legal quanto a obrigatoriedade dos repasses

em calendario prévio.

Il — Os Conselhos devem desenvolver instrumentos de atuagdo coordenada e

comunicacao entre si, respeitadas as peculiaridadeslocais.

IV —Reconhecem a necessidade de constituir sistemas nacional, regional e estadual

de promocéo e defesa de DireitosHumanos.

V — Os Conselhos devem priorizar a articulacdo e o apoio das entidades que o
integram, com vistas a atuagdo propria, a denuncia e as propostas de correcao a

gquem couber. A atuacao casuistica deve ser seletiva eexcepcional.

VI — A municipalizacdo das acdes de promocao e defesa de Direitos Humanos deve

ser cuidada comoprioridade.

VIl — As Conferéncias Nacionais de Direitos Humanos devem ser precedidas de

Conferéncias Estaduais e Municipais.

VIl — E fundamental para a promocdo e a defesa dos Direitos Humanos a
elaboragdo de Planos Estaduais e Municipais, com vistas a identificar demandas e

definir prioridades de curto, médio e longoprazos.

IX — Reconhecem a importancia das Relatorias Tematicas e das Consultorias e

Comissbes Especializadas como instrumentos deatuagéo.
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X — Representara avango significativo nos instrumentos de promogao e defesa dos
Direitos Humanos a criacdo de Secretaria de Estado de Direitos Humanos nas
unidades daFederacao.

XI —Ficaconstituidoo—FORUMNACIONALDECONSELHOSESTADUAISDE
DIREITOS HUMANOSI, como espaco nacional de articulagao e atuacao.

Jodo Pessoa(PB), 12 de julho de 2002.



