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RESUMO

A pesquisa analisa o problema da proibicdo normativa do acesso as armas de fogo pelos
cidadaos comuns brasileiros, perquirindo-se as razdes pelas quais o Estado brasileiro optou pela
politica do desamamento. Nota-se que a politica de desarmamento da populagao civil encontra-
se enredada num pacote bem maior, que envolve a analise do papel do Estado junto a sociedade,
encarando seu poder de intervencao na liberdade individual como um perigo que exige sempre
ceticismo, prudéncia e resisténcia. Qualquer politica publica que interfira essencialmente na
liberdade individual dos cidaddos tem custos, mais negativos do que eventualmente positivos.
O caso do desarmamento ¢ ainda mais sensivel, pois estd diretamente ligado ao direito
fundamental a vida e sua mais cruel violagdo, qual seja o homicidio. Assim, contextualiza-se
as Leis 9.437/97 ¢ 10.826/03 — o Estatuto do Desarmamento — nesse caldo cultural, juridico e
politico, demonstrando que para além do discurso de paz e de diminui¢do da criminalidade e da
violéncia, essas Leis apenas trouxeram ainda mais inseguranca e vulnerabilidade social.
Argumenta-se, desse modo, em favor de uma mudancga ndo apenas interpretativa a respeito do
direito fundamental a seguranga, focando a analise no viés pessoal desse direito, como também
legislativa, com a andlise do Projeto de Lei 3.722/12.

Palavras-chave: seguranca publica; seguranca pessoal; armas de fogo.



ABSTRACT

The research analyzes the problem of the legal prohibition of access to firearms by ordinary
Brazilian citizens, seeking the reasons why the Brazilian State opted for the politics of
disarmament. It is noted that the policy of disarming the civil population is entangled in a much
larger package, which involves analyzing the role of the State in society, considering its power
to intervene in individual freedom as a danger that always requires skepticism, prudence and
resistance. Any public policy that essentially interferes in the individual freedom of citizens has
costs, more negative than positive. The case of disarmament is even more sensitive because it
is directly linked to the fundamental right to life and its most cruel violation, namely homicide.
Thus, Laws such as 9.437/97 and 10.826/03 - the Disarmament Statute - are contextualized in
this cultural, juridical and political context, demonstrating that in addition to the discourse of
peace and the reduction of crime and violence, these Laws have only brought more insecurity
and social vulnerability. It argues, therefore, for a change not only in interpreting the
fundamental right to security, focusing on the analysis of the personal bias of this right, but also
legislative, with the analysis of bill 3.722/12.

Keywords: public safety; personal safety; firearms.
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1 INTRODUCAO

Nao ¢ de hoje que temas como seguranga, ordem e aplicacdo efetiva da lei sdo assuntos
caros & sociedade. E evidente ndo haver possibilidade de exercicio pleno das liberdades
constitucionais individuais sem que haja, em contrapartida, a consolidacdo da seguranca
publica.

A pesquisa tem por objetivo, justamente, analisar o papel do Estado e do individuo na
consecucao dessa custosa tarefa. Pretende-se reconhecer o Estado e suas institui¢gdes como uma
forga politica legitimada a controlar a violéncia dentro dos limites de seu territorio, mantendo,
assim, as condi¢des primordiais para coexisténcia dos cidadaos.

A despeito disso, a reflexao pde-se a partir do seguinte questionamento: apenas o Estado
esta legitimado a promover e garantir a seguranca dos cidadaos, ou os individuos, eles mesmos,
também estariam legitimados a garantirem sua seguranca pessoal através da posse e do porte
de armas de fogo?

Por outras palavras: ha um direito fundamental a seguranca pessoal contra as agressdes
e violagdes de criminosos, € até mesmo contra violagdes do proprio Estado? Uma vez existente
esse direito fundamental, como efetiva-lo sem acesso aos meios necessarios, ou seja, como
concretiza-lo sem que os cidaddos cumpridores das leis tenham acesso ao meio para levar a
cabo esse direito, qual seja a arma de fogo? Afinal, qual a relevancia pratica de ter reconhecido
e positivado o direito fundamental a vida se ndo ha meios efetivos para assegura-lo frente a
a¢ao dos criminosos?

No ambito da seguranga publica, ndo € mais possivel negar ineficiéncia estatal na
garantia desse direito. O caos, a desordem e a impunidade ha muito caracterizam a realidade
brasileira. A inseguranc¢a publica, nesse sentido, ¢ um dado concreto que atinge a todos. Nao se
trata de uma sensagao abstrata, vulgar; nem muito menos de medo difuso alardeado pelas midias
de massa. Pelo contrario, a criminalidade no pais alcangou niveis inaceitaveis para uma nagao
democratica, que ndo raro se autodefine pacifica e tolerante.

A sensagdo concreta de medo ¢ claramente compartilhada por toda a populacdo, ja que,
de um lado, o Estado ¢ ineficiente em protegé-la, e, de outro, nega-lhe fatica e normativamente
o direito de defesa da propria vida, porquanto restringe a nao mais poder o uso de armas de fogo
pelos cidaddos cumpridores das leis.

Dentro desse espectro, uma certeza salta aos olhos: para além do discurso de que, numa
sociedade democratica, o Estado ¢ o Unico ente legitimado a exercer a for¢a, na realidade da
vida ele ndo ¢ capaz de, sozinho, garantir seguranca de forma eficaz a todos os cidadaos durante

todas as horas do dia. Esse ¢ um dado empirico, l6gico, irrefutavel: o efetivo policial ndo ¢
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suficiente, os recursos administrativos também ndo o sdo, e, para ndo variar, o agentes politicos
brasileiros possuem outras prioridades administrativas, financeiras e orgamentarias que nao os
investimentos em seguranca publica, como, por exemplo, manter, no ano corrente, os altos
salarios dos 28.000 funcionarios do Congresso Nacional, em sua maioria comissionados,
somando um gasto de mais de 10 bilhdes de reais.’

Com efeito, o argumento central da pesquisa gira em torno do reconhecimento do direito
fundamental a seguranca pessoal, concretizado através da permissao legal da posse e do porte
de armas de fogo de uso permitido como garantias ao exercicio desse direito, para além do
dever estatal de promover a seguranca publica.

Nao se pretende, contudo, argumentar em favor da extin¢do da atuagdo estatal na
promocdo da seguranga publica, legando esse marco civilizatério tdo somente ao trato
individual. Muito ao contrario, buscar-se enfatizar esse papel estatal inclusive como
fundamento de existéncia e fonte maior de sua legitimidade.

Porém, isso ndo significa negar ao cidadio o direito de promover sua seguranca pessoal.
Tenciona-se, portanto, reconhecer esses dois ambitos de promog¢ao da seguranca como linhas
complementares dentro de uma politica de seguranga social mais ampla e efetiva.

Nesse sentido, antes de adentrar propriamente no tema, busca-se no primeiro capitulo
compor as bases filosoficas que norteardo a pesquisa. Entende-se que todo e qualquer trabalho
intelectual segura-se nas rédeas de uma visdo de mundo comungada pelo pesquisador. Deixar
clara essa visao, explicando as ligagdes com o cerne da pesquisa € o objetivo inicial do trabalho.

No segundo capitulo, partindo do advento do Estado moderno, faz-se uma abordagem
acerca do fendmeno do progressivo aumento do poder politico estatal vislumbrado em todos os
seus ja conhecidos modelos de atuagdo. Pretende-se estabelecer uma conexdo entre o aumento
do poder politico estatal e a fragilizagdo tanto da prestagdo da seguranga publica quanto mais
da seguranca pessoal.

O objetivo serd demonstrar que, mesmo analisando o Estado liberal, ¢ possivel perceber
que ha, por parte dos atores concretos da agdo politica, desde os intelectuais até os politicos,
uma preocupagdo primordial em aglutinar o poder politico nas maos do Estado ao invés de
garantir as liberdades individuais dos cidadaos. Esse fendmeno ganha ares ainda mais
preocupantes com a retorica do Estado social.

No terceiro capitulo, busca-se, num primeiro momento, fazer uma andlise, ainda que

breve, sobre a dinamica do exercicio do poder politico estatal brasileiro, demonstrando que ndo

! BRASIL. Presidéncia da Republica: Casa Civil. Lei 13.414/2017. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2017/lei/Anexo/ANL13414.pdf. Acesso em: 18/02/2017.
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¢ possivel transportar e adequar automaticamente os conceitos politico-ideologicos mais gerais,
como liberalismo politico-economico, conservadorismo filoséfico, socialismos, desde o
comunismo até a socialdemocracia, para a realidade brasileira. O contexto historico do pais
obriga a pesquisa a fazer uma adverténcia nesse sentido.

A partir disso, procura-se descrever o atual modelo brasileiro de concretizacdo da
politica de seguranga publica, tentando entender os caminhos que levaram a babel atualmente
vivenciada. Especificamente, a pesquisa foca-se no argumento de que a entrada em vigor do
Estatuto do Desarmamento, como expressao central da politica publica de seguranca posterior
a Constitui¢do de 1988, incrementou a vulnerabilidade social na medida em que os cidaddos
cumpridores das leis perderam efetivamente o seu direito inalienavel a seguranca pessoal,
ficando mais dependentes dos cuidados do Estado e mais expostos a criminalidade violenta.

Em tultima anélise, procura-se demonstrar que a partir da implementagao da politica de
desarmamento da populacdo civil, o nimero de homicidios praticados com armas de fogo
aumentou, ocorrendo, na pratica, o exato oposto do que pretendia a legislagdo e os seus
idealizadores.

O quarto e ultimo capitulo, busca tratar da necessidade de se garantir ao cidadao o direito
fundamental individual & seguranga pessoal. Para isso, propde-se uma interpretagdo sistematica
do artigo 144 Constitui¢ao Federal, de acordo, inclusive, com tratados de direito internacional
assinados pelo Brasil, como a Declaragao Universal dos Direitos Humanos, no seu artigo 3°, o
Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, no seu artigo 9°, ¢ na Convengao
Americana sobre Direitos Humanos, no seu artigo 7°. Nesse contexto, procura-se também
trabalhar com a experiéncia exitosa do constitucionalismo americano, quando da interpretacao
da segunda emenda por aquela Suprema Corte.

Com efeito, ao final, trata-se da necessidade de revogacdo do atual Estatuto do
Desarmamento e da consequente aprovacao do Projeto de Lei 3.722 de abril de 2012, que visa

modificar substancialmente a politica estatal de seguranga voltada a questdo das armas.
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2 COM OS DOIS PES FINCADOS NO CHAO E OS OLHOS BEM ABERTOS A
REALIDADE: DEMARCANDO AS OPCOES TEORICAS ADOTADAS NA PESQUISA
2.1 PROLEGOMENOS SOBRE AS VISOES DE MUNDO E AS IDEOLOGIAS QUE
PAIRAM SOBRE A PESQUISA NO AMBITO DAS CIENCIAS SOCIAIS

Bertrand Russell, citado por Thomas Sowell na epigrafe do seu Conflito de Visdes,
advertiu que “todo homem, aonde quer que va, esta envolto por uma nuvem de convicgdes que
o acompanha como moscas em um dia de verdo”.? A assertiva aparenta ser incorrigivel; ndo ¢
facil dessas moscas fugir.

Faz-se importante destacar o papel que as visdes de mundo entranhadas no amago do
pesquisador representam no campo das ciéncias sociais. A expressdo visdes de mundo deve ser
entendida como “a base sobre a qual as teorias se constroem”,> sendo mais como “um palpite
ou um ‘instinto’ do que um exercicio de ldgica ou de verificagdo factual”.* Dificil ndo perceber
o inexoravel liame entre as visdes de mundo e as teorias que embasam as acdes politicas
praticas.

Nao ¢ dificil perceber que enquanto conflitos de interesses ndo se alongam por muito
tempo, j& que ambas as parte do conflito sabem bem quais sd@o os objetivos de cada uma, os
conflitos de visdes (premissas cognitivas rudimentares sobre a sociedade, religido, economia
etc.) percorrem toda a historia dos seres humanos, fundamentando toda espécie de acdo politica
concreta.’

Nao se trata de outorgar sentido unicamente pejorativo a existéncia das visdes
ideoldgicas, mas sim de reconhecer, de um lado, a inafastabilidade desses padroes mentais
prévios a atividade intelectual, e, de outro, sua periculosidade, tendo em vista serem o esteio da
acdo pratica. Toda acdo politica concreta estd ancorada a uma visdo de mundo tomada como
verdadeira, e a partir dela constroem-se as teorias e ideologias que alicercam as a¢des praticas.®

As visdes, portanto, funcionam como “mapas que nos guiam através de um emaranhado
de complexidades desconcertantes”,” ja que a realidade em si mesma é um fator impeditivo para

compreensdo do mundo pela mente humana.

2SOWELL, Thomas. Conflito de visées: origens ideolégicas das lutas politicas. Sio Paulo: E Realizagdes, 2012.
3SOWELL, Thomas. Conflito de visdes: origens ideologicas das lutas politicas. Sdo Paulo: E Realizacdes, 2012.
Pag. 18.

4 SOWELL, Thomas. Conflito de visées: origens ideolégicas das lutas politicas. Sio Paulo: E Realizagdes, 2012.
Pag. 20.

5 SOWELL, Thomas. Conflito de visées: origens ideolégicas das lutas politicas. Sio Paulo: E Realizagdes, 2012.
Pag. 13.

® CARVALHO, Olavo de. A férmula para enlouquecer o mundo: cartas de um terraqueo ao planeta Brasil.
Vol. III. Campinas: Vide Editorial, 2014. P4g. 387-390.

7SOWELL, Thomas. Conflito de visdes: origens ideologicas das lutas politicas. Sdo Paulo: E Realizagdes, 2012.
Pag. 17.
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E na abstragdo e na separagio do todo em partes que se segura o intelecto na produgao
do conhecimento, e “em nenhum outro lugar isso € mais necessario do que nas visdes sociais €
na teoria social, que lidam com interacdes complexas e, frequentemente, subconscientes de
milhdes de seres humanos”.®

Nao ha, por 6bvio, apenas duas visdes de mundo dominantes (uma certa e outra errada).
Principalmente no campo das ciéncias sociais, “hé tantas visdes quanto seres humanos — se nao
mais —, e mais de uma viso pode ser compativel com um determinado fato”.’

O que existe ¢ a maior ou menor comensurabilidade entre os fundamentos de uma
determinada visdo, que embasa uma teoria, e a realidade concreta. Nesse sentido, “os fatos
obrigam-nos a descartar algumas teorias — ou, entdo, torturam nossa mente tentando reconciliar
o irreconciliavel — porém nunca podem ser a aprovacao final de uma verdade tltima sobre uma
determinada teoria”.!

Nao ha, também, perfei¢do em determinada visdo de mundo, ndo sendo possivel dizer
que essa ou aquela visdo esta apta a sobreviver, sem reformas, retoques, aperfeicoamentos, ao
tempo. Existem, isso sim, visdes que geram teorias mais bem sucedidas na dinamica do poder
politico. Nenhuma teoria, derivada de uma visao de mundo, portanto, deve ser encarada com
pretensdo de eternidade ou veracidade indiscutivel, pois “outra teoria pode surgir amanha e
mostrar-se ainda mais coerente com os fatos ou explicar os fatos com menos pressupostos, de
modo mais claro e razoavel”.!!

O importante, nessa digressao inicial, ¢ perceber que as ideias nao devem ser tomadas
como uma abstragao pura e simples, ou uma construgao intelectual livre da concordancia pratica
com o mundo real e com os fatos concretos que o compde. Assim, as visdes de mundo, tém
consequéncias praticas na realidade das agdes concretas, podendo ser mais ou menos prestantes
ao desenvolvimento da sociedade, ou seja, ideias podem servir para o bem comum ou para o
mal.!?

Nesse ponto especifico, entenda-se como maléficas as ideias que, mesmo possuindo

boas intengdes em tese, geram na pratica resultados péssimos, ndo raro piorando a situacao

$ SOWELL, Thomas. Conflito de visdes: origens ideolégicas das lutas politicas. Sdo Paulo: E Realizagdes, 2012.
Pag. 19.

9 SOWELL, Thomas. Conflito de visdes: origens ideolégicas das lutas politicas. Sdo Paulo: E Realizagdes, 2012.
Pag. 20.

10 SOWELL, Thomas. Conflito de visdes: origens ideolégicas das lutas politicas. Sio Paulo: E Realizagdes,
2012. Pag. 20.

' SOWELL, Thomas. Conflito de visdes: origens ideolégicas das lutas politicas. Sdo Paulo: E Realizagdes,
2012. Pag. 20.

2 WEAVER, Richard M. As ideias tém consequéncias. Sdo Paulo: E Realizagdes, 2012. Pag. 27-43 et seque.
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presente que se pretendia melhorar. Em contrapartida, tem-se como ideias boas aquelas que
conseguem ndo piorar a situagdo atual, eventualmente trazendo uma melhorar na pratica.

Dentro dessas perspectivas, ¢ possivel categorizar, segundo Sowell, duas espécies de
visdo de mundo: as visOes restritas e as visoes irrestritas acerca da natureza humana, das
condig¢des sociais e morais que formam as institui¢des politicas, e das tradicdes que cercam as
comunidades. '

A visdo restrita baseia-se numa perspectiva mais crua do mundo; uma espécie de
pessimismo pragmatico — ndo caindo, todavia, num fatalismo inocente. Enxerga sem revolta as
limitagdes inexoravelmente impostas pela realidade e busca fazer o melhor possivel
considerando esse ponto de partida. Privilegia a ideia de que todo progresso ¢ alcangado através
de contrapartidas custosas, ¢ dizer, todo progresso ¢ permeado por disfun¢des naturais ao
processo de alcance do melhoramento.'*

Nas palavras de Sowell, a visdo restrita ““¢ uma visdo tragica da condi¢cao humana” e “vé
o melhor como inimigo do bom — uma tentativa va de alcancar o ser inatingivel vista ndo
somente como futil, mas também, com frequéncia, como contraproducente”.'®

Ao contrario, a visdo irrestrita aposta numa condi¢do ideal ndo apenas da natureza
humana, mas também, e prioritariamente, do progresso moral e politico do mundo. O futuro é,
entdo, o palco das experiéncias ideoldgicas dos que estdo ligados a visdo irrestrita, relegando
ao presente o papel de laboratdrio social. Baseia-se na certeza da perfectibilidade da natureza
humana, buscando estabelecer condi¢des institucionais ideais para o afloramento do bem inato
residente no coragdo humano. Com base nisso, entende haver solu¢des prontas para cada
complexidade existente no mundo, sem levar em conta as contrapartidas naturais ao processo
de aperfeicoamento. '

Na visao irrestrita, portanto, “prefere-se uma maior aproximagao aquilo que ¢ ideal”,
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enquanto que na visao restrita “os ideais sdo avaliados em relagdao ao custo de alcanga-los™.

Em resumo e ainda nas palavras de Sowell

Visto que as capacidades do homem na visdo irrestrita sdo mais amplas, as intengdes
que guiam essas capacidades sdo especialmente importantes. Palavras e conceitos que

13 SOWELL, Thomas. Conflito de visdes: origens ideologicas das lutas politicas. Sio Paulo: E Realizagdes,
2012. Pag. 23-24.

4 SOWELL, Thomas. Conflito de visdes: origens ideologicas das lutas politicas. Sio Paulo: E Realizagdes,
2012. Pag. 23-28.

'S SOWELL, Thomas. Conflito de visdes: origens ideolégicas das lutas politicas. Sio Paulo: E Realizagdes,
2012. Pag. 40.

16 SOWELL, Thomas. Conflito de visdes: origens ideolégicas das lutas politicas. Sio Paulo: E Realizagdes,
2012. Pag. 28-30.

7 SOWELL, Thomas. Conflito de visdes: origens ideolégicas das lutas politicas. Sio Paulo: E Realizagdes,
2012. Pag. 42.
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9 <

giram em torno da intengéo — “sinceridade”, “comprometimento”, “dedicagdo” — tém-
se mostrado fundamentais para discussdes no contexto da visdo irrestrita ao longo dos
séculos, e as politicas perseguidas por essa visdo frequentemente t€m sido descritas
em termos dos objetivos a serem alcangados: “liberdade, igualdade, fraternidade”,
“acabar com a exploragdo do homem pelo homem” ou “justica social”, por exemplo.
Porém, na visdo restrita, em que a capacidade do homem de consumar suas intengoes
¢ muito limitada, as inten¢des significam muito menos.'?

No que diz respeito ao problema central do presente trabalho, entende-se ser
fundamental posicionar-se diante das possiveis visdes de mundo que estdo por tras das teorias
e ideologias que fundamentam as agdes praticas visiveis nas atuais politicas de seguranca
publicas desenvolvidas no Brasil.

A pesquisa busca, entdo, fundamentar-se numa visao restrita de mundo, ja que se baseia
na concepgao de que os seres humanos sao naturalmente imperfeitos — em ultimas analise,
tendentes ao mal —, capazes de cometer as mais aberrantes violagdes e atrocidades contra seus
semelhantes,'” e que o Estado sozinho nio é capaz de garantir seguranga efetiva aos cidadios,
sendo necessario garantir que eles mesmos possam ter meios para defender suas vidas, quando
a morte apresentar-se sob a forma de um criminoso.

Importante deixar claro que, na esteira da visdo restrita, a pesquisa ndo enxerga uma
solucdo final, acabada, unica para o problema da criminalidade violenta e das formas de
protecao efetiva dos individuos cumpridores das leis. Se por um lado o Estado nao ¢ tido como
unica e exclusiva resposta civilizatoria para a complexa realidade criminal brasileira, a reflexao
acerca da necessaria garantia do direito a posse e ao porte de armas pelos cidadaos também nao
se apresenta como uma solu¢ao infalivel.

Ao contrario, parte do pressuposto de que ha sempre custos para a promog¢ao de um bem
coletivo, e que condigdes de perfeicdo nao sdo acessiveis a sociedade. Ou seja, para que haja
um avango em qualquer area da organizacdo humana ha de haver sacrificios sociais e
individuais.

Sendo assim, a posse e o porte de armas ¢ encarado pela pesquisa mais como uma
garantia, ou mesmo um corolario, do direito fundamental a segurancga pessoal do que como uma
solucdo pronta e acabada para o problema da criminalidade violenta.

Com efeito, procura-se discutir caminhos reconhecidamente custosos, dificeis,

imperfeitos, para um melhor arranjo pratico na questdo da garantia do direito fundamental a

'8 SOWELL, Thomas. Conflito de visdes: origens ideolégicas das lutas politicas. Sio Paulo: E Realizagdes,
2012. Pag. 44-45.

1 DALRYMPLE, Theodore. A vida na sarjeta: o ciclo vicioso da miséria moral. Sio Paulo: E Realizagoes,
2014. Pag. 27 et seque.
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seguranca publica e pessoal, ja que, na vigéncia da atual politica de seguranc¢a publica, o Estado

brasileiro ndo tem logrado éxito na protecdo dos individuos.

2.2 ESCLARECIMENTOS SOBRE O CONCEITO FILOSOFICO E POLITICO DE
CONSERVADORISMO-LIBERAL

A partir da adverténcia levantada no topico anterior, é preciso deixar claro que o
presente trabalho assenta-se na convic¢do de que o poder instrumentalizado através do ente
politico estatal deve ser visto com serissimas reservas, dado que ¢ concretizado através dos
seres humanos, que detém potencialidade inegavel para exorbita-lo, causando, ndo raras vezes,
o flagelo de seus semelhantes.?’

Durante a pesquisa, o tratamento dado a funcdo do estado junto a sociedade —
sobremaneira no que tocante ao problema da seguranca dos individuos — guiar-se-a pelos
caminhos da desconfianca e do ceticismo.

Ou seja, ndo se apostard na concessao de mais poder ao Estado na tentativa de melhorar
o quadro epidémico de criminalidade e violéncia que assolam o pais. Tentar-se-a, isso sim,
desenvolver uma reflexdo a partir do argumento de que ¢ preciso que o Estado garanta

seguranca ao cidaddo ndo apenas através de suas instancias formais de controle social,?!

mas
também através da garantia de acesso aos meios de exercicio efetivo da seguranga pessoal
através da posse e do porte de armas de fogo de uso permitido.

Nao se trata de discutir a substituicdo completa da atuagao estatal na seguranca publica
em favor da liberdade indiscriminada dos individuos. Ao contrario disso, argumenta-se na
direcdo da limitagdo do poder estatal direcionando-o a cumprir suas fung¢des cldssicas, como a
manuten¢do da seguranga externa e interna, da ordem e da estabilidade financeira, garantindo
assim, por via direta, os direito essencialmente fundamentais aos cidadaos, quais sejam, a vida,
a liberdade e propriedade.?

A premissa aqui ¢ a de aceitacdo legitima do Estado, adotando, porém, uma visdo

claramente cética acerca da constante amplia¢do de suas fungdes. Necessario se faz, portanto,

20 MARTINS, Ives Gandra da Silva. Uma breve teoria do poder. 2. ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2011. Pag. 190-198.

2L LIMA, Alberto Jorge Correia de Barros. Direito penal constitucional: a imposi¢io dos principios
constitucionais penais. S3o Paulo: Saraiva, 2012. Pag. 25-31.

22 HAMILTON, Alexander; JAY, John; MADISON, James. O federalista. Belo Horizonte: Editora Lider, 2003.
Pag. 75-83; 142-172.
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melhor explicar o conceito de conservadorismo filosofico, atrelado que estd ao conceito de
liberalismo e ceticismo politico.?’

Edmund Burke, em suas Reflexdes sobre a Revolu¢do na Franga, destaca o
conservadorismo como atitude politica puramente reativa (e ndo reaciondria) aos anseios de
mudanga radical de uma maioria eventual, imbuida mais de entusiasmo e euforia do que de
prudéncia e sabedoria. Burke destaca a importancia de se manter antiutdpico, conservando a
estabilidade, a paz e a liberdade dos suditos sem recorrer, no entanto, 8 mudancas bruscas e
rupturas institucionais severas baseadas em ideais abstratos — como foi o caso na Franga, em
que os resultados praticos da revolu¢do foram muito distantes da paz, da estabilidade e da
liberdade pregadas e prometidas pelos idedlogos, filésofos e revolucionarios.?

Michael Oakeshott, a seu turno, entende o conservadorismo como uma postura, “uma
forma de ser e de estar” voltada a uma “propensao ao uso e gozo daquilo que se tem, em vez
do desejo ou busca de outra coisa, a aprazer-se mais com o presente do que com o passado ou

» 25

o futuro”.

Em sua defini¢do, a postura conservadora ¢ a

Disposi¢@o apropriada para um homem nitidamente consciente de que tem algo a
perder e que aprendeu a dar valor as coisas; um individuo que, sendo, de certa forma,
rico em oportunidades de que pode desfrutar, ndo ¢ suficientemente rico para que
possa perdé-las sem que isso lhe cause incomodo.?

Russell Kirk também entende o conservadorismo como postura cultural, que se “afirma
contra o fanatismo politico e esquemas utdpicos”. Para ele, o conservador “pensa nas politicas
de estado como as que intentam preservar a ordem, a justi¢a e a liberdade”, enquanto o ide6logo
— de qualquer matiz — “pensa na politica como um instrumento revoluciondrio para transformar
a sociedade e até mesmo a natureza humana”.?’

Para Kirk, o conservadorismo ¢ “um conjunto de opinides” nao fundado em dogmas que
determina “um estado de espirito, um tipo de carater, um modo de ver a ordem civil e social”.?8

Em se tratando do problema da legitimidade estatal, portanto, a atitude conservadora

“tem plena consciéncia de que o proposito original do estado ¢ manter a paz” sendo ela

2 MERQUIOR, José¢ Guilherme. O liberalismo antigo e moderno. 3. ed. Sao Paulo: E Realizagdes, 2014. Pag.
140-141.

24 BURKE, Edmund. Reflexdes sobre a revolucdo na Franca. Sdo Paulo: Edipro, 2014. Pag. 35-255.

23 OAKESHOTT, Michael. Ser conservador. Pig. 4. Disponivel em: http://www.gegb.org/2012/04/ser-
conservador-michael-oakeshott.html. Acesso em: 27/12/2016.

26 OAKESHOTT, Michael. Ser conservador. Pig. 5. Disponivel em: http://www.gegb.org/2012/04/ser-
conservador-michael-oakeshott.html. Acesso em: 27/12/2016.

27 KIRK, Russell. A politica da prudéncia. Sio Paulo: E Realizagdes, 2013. Pag. 91.

28 KIRK, Russell. A politica da prudéncia. Sio Paulo: E Realizagdes, 2013. Pag. 103.
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alcangével apenas através da “manutencao de um equilibrio toleravel entre os grandes interesses
da sociedade” se esta desejar “manter as facas longe dos pescogos”.?’

Para Roger Scruton, o conservadorismo ¢ uma espécie de instinto de preservagao
daquilo que ¢ familiar, conhecido, provado e que, dentro de um contexto histérico, funciona
sem ambi¢io de perfei¢do. E, ademais, uma postura em que os individuos pdem-se
comprometidos com a “continuidade de seu mundo social” de tal forma que “a vida de um
arranjo social possa misturar-se as vidas de seus membros”. Um dos principais nortes
conservadores, segundo Scruton, pode ser descrito como o respeito pela heranca deixada pelos
antepassados. Ndo se trata, por 6bvio, da heranga puramente patrimonial, mas sobretudo
civilizacional >

Especificamente sobre heranca civilizacional e conservadorismo, Jos¢ Ortega y Gasset
traga um perfil cortante do homem moderno. Argumenta que as duras conquistas da civilizagao
moderna, como o pluralismo, a tolerancia, a produgdo de riqueza etc., sdo encaradas pelos
cidaddos modernos como direitos naturais inquestionaveis, como se as proezas do mundo
civilizado atual nao fossem resultado dos esforgos empreendidos por geragdes passadas.
Segundo ele, por herdar um “passado imenso e genial — genial de inspiracdes e de esfor¢os —,
0 novo vulgo foi mimado pelo mundo ao seu redor”.3!

Volvendo os olhos para a tradi¢do conservadora brasileira, Jodo Camilo de Oliveira
Torres afirma ser o conservadorismo “uma posi¢ao politica que reconhece que a existéncia das
comunidades esta sujeita a determinadas condigdes e que as mudangas sociais, para serem justas
e validas, ndo podem quebrar a continuidade entre o passado e o futuro”.*?

Nesse sentido, “opde-se ao conservadorismo o espirito progressista, isto €, daqueles que
acreditam, ao contrario, que a Historia ¢ sempre um campo em que se realiza, automaticamente,
um progresso continuado, e onde, pois, 0 novo é sempre bom”.>

A seu turno, o liberalismo politico esta mais ligado ao aspecto politico-econdomico — ou
de politica governamental —, do que precisamente ao aspecto cultural. No liberalismo classico,
conjunto de ideias em que a pesquisa busca focar-se, o Estado atua como um “vigia noturno”,

nas palavras dos “velhos liberais”.>*

2 KIRK, Russell. A politica da prudéncia. Sio Paulo: E Realiza¢des, 2013. Pag. 99.

30 SCRUTON, Roger. O que é conservadorismo. Sdo Paulo: E Realizagdes, 2015. Pag. 54.

3L ORTEGA Y GASSET, José. A rebelido das massas. 5. ed. Campinas: Vide Editorial, 2016. Pag. 125-131.

32 TORRES, Jodo Camilo de Oliveira. O elogio do conservadorismo e outros escritos. Curitiba: Arcadia, 2016.
Pag. 40.

33 TORRES, Jodo Camilo de Oliveira. O elogio do conservadorismo e outros escritos. Curitiba: Arcadia, 2016.
Pag. 41.

3 MERQUIOR, José¢ Guilherme. O liberalismo antigo e moderno. 3. ed. Sio Paulo: E Realizagdes, 2014. Pag.
45.
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Antes de qualquer consideragdo mais concreta sobre essa visdo, ¢ possivel notar que,
assim como grande parte das palavras, o termo possui diversos significados, variaveis de acordo

com o tempo, local e contexto do discurso. Isso ocorre porque o termo

Ao longo do tempo foi usado, com intengdes diversas, para a autodefinicao de grupos
distintos, heterogéneos, inconexos ou até opostos. Algumas dessas autodefini¢des
acabaram incorporando, retoricamente ou substantivamente, varios elementos das
anteriores, complicando bastante o quadro para além da confusdo normal nascida do
jogo de autodefinigdes idealizadas e definigdes adversas.®

Para os limites deste trabalho, seguindo a adverténcia de Jos¢ Guilherme Merquior, essa
constatacdo aconselha que ¢ mais seguro descrever o pensamento liberal, em suas formas mais
tradicionais, do que conceitua-lo.*®

Nesse sentido, quando se fala em liberalismo logo se pensa na liberdade como um ente
total ou mesmo um principio absoluto. Entretanto, ndo ¢ a liberdade em si— tida como sin6nimo
de autonomia da vontade — o tom fundamental da can¢ao do liberalismo, mas sim a defesa de
um arranjo pratico-politico apto a garantir, em maior e melhor grau, o florescimento dessa
mesma liberdade.”’

Como se percebe, nao ¢ a liberdade indiscriminada que o liberalismo classico busca

resguardar, mas sim o bem comum a partir de

Exigéncias de uma justica objetiva, minimo ético inegociavel que em nenhum caso
resultaria disponivel nem para o legislador nem, menos ainda, para a autonomia da
vontade em ambito privado, marcando assim uma infranqueéavel fronteira de ordem
publica.’®

Para Scruton, a liberdade total, ndo raro tida como sinénimo do estado de natureza, ndo
passa de uma falacia. A cultura, as leis e as institui¢des civis de uma comunidade é que criam

as condigdes para a liberdade.*’

3CARVALHO, Olavo de. A ideologia de Schmoo. Disponivel em:
http://www.olavodecarvalho.org/semana/0610digestoeconomico.html. Acesso em: 11/01/2017.

36 MERQUIOR, José Guilherme. O liberalismo antigo e moderno. 3. ed. Sio Paulo: E Realizacdes, 2014. Pag.
40.

37 SCRUTON, Roger. As vantagens do pessimismo: e o perigo da falsa esperanc¢a. Sio Paulo: E Realizagdes,
2015. Pag. 139-149.

3% TASSARA, Andrés Ollero. El bien comun: justicia, politica y moral. In: AGUIRRE, Marcelino Oreja;
VILLAVERDE, Marcelino Agis; MACEIRA, Agustin Dosil (Orgs.). Las raices del humanismo europeo y el
camino de Santiago: Actas de los X encuentros internacionales de filosofia en el Camino de Santiago y del
congreso internacional. Santiago de Compostela: USC Publicions, 2010. Pag. 241. No original: “Exigencias de
una justicia objetiva, minimo ético innegociable que en ningun caso resultaria disponible ni para el legislador ni,
menos aun, para la autonomia de la voluntad en el ambito privado, marcando asi una infranqueable frontera de
orden publico”. Disponivel em: http://arvo.net/uploads/file/OLLERO/266-BCOMUN-SC.pdf. Acesso em:
30/01/2017.

3 SCRUTON, Roger. As vantagens do pessimismo: e o perigo da falsa esperanca. Sio Paulo: E Realizagdes,
2015. Pag. 43-58.
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A liberdade verdadeira, segundo ele, ¢ resultado do cultivo do valor da responsabilidade

individual e do senso de reciprocidade para com a existéncia e autonomia do outro, pois

E preciso reconhecer os direitos e as reinvindicagdes dos outros se eu quiser ter
direitos e reinvindicagdes proprias. E, como um ser livre, sou responsavel perante os
outros e posso ser chamado a justificar aquilo que fago. A prestacdo de contas e a
reciprocidade permeiam todos os caminhos da sociedade humana, e sdo a fundagdo
sobre a qual se assenta a paz ¢ a felicidade. Uma vez que reconhegamos isso, porém,
temos também de reconhecer que as leis, os costumes, as instituigdes e as limitagdes
convencionais estdo incorporadas na propria natureza da liberdade.*’

Nesse sentido, fica claro que as relagdes entre os seres humanos sdo “governadas por
limitagdes, ndo por propositos compartilhados ou agendas impostas”, motivo pelo qual a
“liberdade ¢ genuina quando limitada pelas leis e instituigdes que nos tornam responsaveis uns
pelos outros, que nos obrigam a reconhecer a liberdade dos outros e também a tratar os outros
com respeito”. Com efeito, ndo ha ninguém nascido livre, ja& que a “liberdade ¢ algo que
conquistamos” através da “obediéncia”. Em resumo, “a liberdade pertence aos individuos
apenas em virtude de sua associa¢do com o ‘nds’”.*!

E dizer: o liberalismo procura manter as condi¢des politicas esséncias para o
desenvolvimento de uma espécie concreta de liberdade, aquela filha da responsabilidade e do
compromisso com os valores civilizacionais. O Estado, portanto, ndo pode levar ao extremo a
ideia da promogao ou garantia da méxima liberdade, mas garanti-la na medida da racionalidade
objetiva da legalidade.*?

O liberalismo classico, portanto, ¢ definido a partir das ideias politicas de Locke, Hume,
Adam Smith, como uma espécie de tecnologia instrumental capaz de criar as melhores
condi¢des de desenvolvimento interior do homem, o dito “bem-estar material”.**

Nesse sentido, o liberalismo cldssico ndo era uma “proposta de acdo nem uma

autodefini¢do de grupo”, sendo uma descri¢ao de processos econdmicos

Enaltecendo a sua moralidade intrinseca e explicando algumas condi¢Ges politicas e
culturais requeridas para a continuidade do seu sucesso. Essas condigdes podem
resumir-se na férmula da democracia constitucional anglo-americana.**

4 SCRUTON, Roger. As vantagens do pessimismo: e o perigo da falsa esperanca. Sio Paulo: E Realizagdes,
2015. Pag. 48.

4 SCRUTON, Roger. As vantagens do pessimismo: e o perigo da falsa esperanc¢a. Sio Paulo: E Realizagdes,
2015. Pag. 49-50.
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Ao contrario desse viés classico, tem-se uma segunda vertente que se origina de forma
mais robusta a partir da revolugdo francesa, “mas deve seu nome a formulagao que obteve mais
tarde na Espanha”. Este segundo viés liberal ndo era composto essencialmente por capitalistas,
mas sim por “intelectuais e estudantes”.*’

Os objetivos dessa segunda onda liberal ndo era o estabelecimento de um governo

constitucional cercado por limitagdes de ordem legal e moral como pressuposto para facilitagdo

de uma economia de mercado visando o bem-estar material dos individuos, mas sim a

Destruicdo da monarquia e da Igreja, as quais ndo constituiam obstaculo ao
capitalismo emergente mas sim a ascensao social e politica de individuos de classe
média que ndo encontravam oportunidade numa hierarquia estatal preenchida
basicamente por membros da classe nobre.*

Nesse sentido, o liberalismo cléssico e o liberalismo revolucionario ndo apenas formam

duas correntes de pensamento distintas, mas sdo opostas entre si, ja que

Smith insistia que a economia de mercado so6 progrediria num ambiente de moralidade
e legalidade que ela propria ndo poderia criar mas tinha de encontrar pronto. O
tradicionalismo ingl€s, e ndo o liberalismo revolucionario franco-espanhol, foi o bergo
da democracia liberal-capitalista. Na Franga e na Espanha, a ascensdo dos liberal-
revolucionarios veio acompanhada, ao contrario, de uma expansdo da autoridade
estatal.’

A partir dessa analise, levando em conta as sucessivas mudangas nas bases teoricas do
liberalismo, a visdo politica liberal contempordnea ndo pode ser equiparada pura e
simplesmente com as ideias do liberalismo cldssico.*®

Principalmente durante o século XX, o pensamento liberal foi afastando-se dos matizes
classicos e aproximando-se de uma postura mais estatista, defendendo cada vez mais o
intervencionismo do Estado na vida dos cidaddos a pretexto de garantir valores abstratos como
igualdade, justica social e que tais. Essa postura designa o que hoje se conhece por liberalismo
tanto na Inglaterra quanto nos Estados Unidos, ou por socialismo democratico nos demais
paises continentais, onde o Brasil também é exemplo.*’

Por outro lado, as ideias liberais classicas parecem compor de forma mais clara o ideario

do que se convencionou chamar, mais claramente na Inglaterra e nos Estados Unidos, de

$CARVALHO, Olavo de. A ideologia de Schmoo. Disponivel em:
http://www.olavodecarvalho.org/semana/0610digestoeconomico.html. Acesso em: 11/01/2017.
4CARVALHO, Olavo de. A ideologia de Schmoo. Disponivel em:
http://www.olavodecarvalho.org/semana/0610digestoeconomico.html. Acesso em: 11/01/2017.
Y'CARVALHO, Olavo de. A ideologia de Schmoo. Disponivel em:

http://www.olavodecarvalho.org/semana/0610digestoeconomico.html. Acesso em: 11/01/2017.

“ MISES, Ludwig Von. Liberalismo segundo a tradigio classica. 2. ed. Sdo Paulo: Instituto Ludwig Von Mises,
2010. Pag. 34-35.

“CARVALHO, Olavo de. A ideologia de Schmoo. Disponivel em:
http://www.olavodecarvalho.org/semana/0610digestoeconomico.html. Acesso em: 11/01/2017.



25

conservadorismo politico. Os autodenominados conservadores britdnicos e americanos, de uma
forma geral, aparentam defender com mais legitimidade as ideias de limitacdo do poder
governamental, buscando constranger as instituicdes estatais a desempenharem funcdes
minimas, como as ligadas a garantia da seguranga, da ordem e do livre mercado, pois € a partir
da concregiio desses valores que o estado de direito prospera.*®

Nessa linha de raciocinio, interessante ressaltar que atualmente ndo ha antagonismos
radicais entre a filosofia conservadora, ou a cultura conservadora, € op¢ao politico-econdmica
liberal. O préoprio desenvolvimento recente do pensamento liberal classico gestou o que se
chama de liberal-conservative mind, onde se tem claramente a defesa dos valores morais citados
acima guardados por um politica governamental que seja minimante intervencionista.’!

Dito de outro modo: para garantir a convivéncia suficientemente segura e,
eventualmente, harmoniosa, o Estado precisa, de um lado, atuar eficientemente na promogao
da seguranca e da ordem, objetivando proteger a vida, bem maior em qualquer arranjo social,
e, de outro, atuar minimamente na esfera econémica, garantindo diretamente as condigdes de

liberdade e a propriedade dos cidadaos.

2.3 CONCLUSOES PARCIAIS

Em suma, buscando estabelecer o fio condutor entre o referencial tedrico adotado € a
reflexdo proposta pela pesquisa, elenca-se as seguintes conclusdes parciais:

a) o mundo ¢ a natureza humana nao sao palco para perfeicao, logo a vida e a politica
sdo “a arte do possivel”®?; b) a ordem, a liberdade e a justi¢a s3o os “produtos artificiais de uma
longa experiéncia social, o resultado de séculos de experimento, reflexdes e sacrificio” da
acdo humana concreta, e ndo uma dadiva concedida pelo Estado; ¢) qualquer promessa utdpica
a ser buscada pelo Estado através do poder politico exercido pelos seres humanos tem de ser
vista com desconfianca, sendo preferivel garantir concretamente uma situacdo satisfatoria
presente do que apostar num paraiso de abstragdes futuras.

Sem embargo, ¢ possivel restringir, respectivamente, esses pontos gerais as seguintes

proposi¢des relativas ao problema da seguranga publica e pessoal:

S%CARVALHO, Olavo de. A ideologia de Schmoo. Disponivel em:
http://www.olavodecarvalho.org/semana/0610digestoeconomico.html. Acesso em: 11/01/2017.

51 MERQUIOR, José Guilherme. O liberalismo antigo e moderno. 3. ed. Sdo Paulo: E Realizagdes, 2014. Pag.
140-150.

52 KIRK, Russell. A politica da prudéncia. Sio Paulo: E Realizagdes, 2013. Pag. 91.

33 KIRK, Russell. A politica da prudéncia. Sdo Paulo: E Realizagdes, 2013. Pag. 106.
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a.l) a conviccdo na imperfeicdo humana gera a certeza da impossibilidade de
erradicacdo da criminalidade (e da violéncia em geral), sendo necessario que convivamos com
esse mal estando aptos a enfrentd-lo e vencé-lo, seja através da forga coletiva do Estado, seja
pessoalmente; b.1) sendo assim, ndo ¢ somente através de politicas governamentais (como a
atuacdo das forgas policiais — para além de politicas publicas difusas como promoc¢do de
educacdo e satde de qualidade) que se alcancaréd a ordem e a seguranga publica, porquanto “os
individuos civilizados nfo sdo produto da civiliza¢do, mas sim sua causa™*; c.1) a politica de
desarmar os cidadaos comuns, que modificou brusca e radicalmente a tradigdo brasileira (veja-
se, a proposito, o desrespeito do poder politico ao resultado do referendo ocorrido em 2005, em
que 63,94% dos brasileiros votaram pela nio proibi¢io do comércio de armas no Brasil)*®, deve
ser vista, do ponto de vista filosofico, com total desconfianga, e, do ponto de vista pratico, como
um fracasso, dado o aumento exponencial dos nimeros de homicidios praticados com armas de

fogo apos a vigéncia da Lei 10.826/03.

4 DAVILA, Nicolas Gomez. Escolios a un texto implicito: seleccion. Bogota: Villegas, 2001. Pag. 165. No
original: “los individuos civilizados no son produtos de una civilizacion, sino su causa’.

SSBRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Referendos no Brasil. Disponivel em:
http://www.tse.jus.br/eleitor/glossario/termos/referendo. Acesso em: 06/01/2017.
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3 SEGURANCA PUBLICA E PESSOAL EM MEIO A EVOLUCAO DOS MODELOS
DE ATUACAO ESTATAL: O INDIVIDUO PROSTRADO DIANTE DO CONSTANTE
CRESCIMENTO DO PODER POLITICO

Lancadas as bases filosoficas que fundamentam a pesquisa, o objetivo deste segundo
capitulo ¢ expor os modelos de atuacdo do poder politico estatal perante os individuos e a
sociedade, levando em consideragdo a perspectiva do progressivo aumento desse poder sobre a
autonomia individual ao longo da historia.

Tenta-se demonstrar que desde a consolidacao do Estado moderno em seu viés absoluto,
passando pelo modelo liberal até se chegar ao atual modelo social, o poder politico vem
assumindo uma constante vocagdo para se agigantar ao passo em que diminui o poder do
individuo.*®

Nesse sentido, num primeiro instante, tenta-se demonstrar que, independentemente da
forma politico-ideoldgica assumida pelo Estado, a legitimidade para o exercicio do poder esta
vinculada a prestagcdo da seguranga publica. Apos isso, busca-se explorar, de forma mais geral,
como cada modelo especifico de Estado se propde a enfrentar a questdo da promocao da
seguranca, tanto do ponto de vista publico, quanto do ponto de vista da seguranga pessoal.

Procura-se, nesse sentido, descrever os possiveis motivos da escalada do poder estatal
em detrimento da autonomia individual, com especial ateng@o para a crescente fragilizacdo da

prestagdo da seguranga publica e pessoal.

3.1 DEVER DE PROMOVER A SEGURANCA PUBLICA DOS CIDADAOS COMO
FONTE DE LEGITIMIDADE PARA O EXERCICIO DO PODER POLITICO ESTATAL

O Estado, independentemente de qual seja a ideologia politica que adota, forma-se a
partir dos esfor¢os individuais para alcangar as condi¢des de seguranga, ordem e estabilidade
necessarias ao desenvolvimento da convivéncia social gregaria. O fundamento de existéncia de
qualquer Estado nacional soberano ndo ¢ outro sendo a promogao da seguranga e da ordem
como Unicas tarefas imprescindiveis a sua atuagio.”’

Nesse sentido, o Estado constitui-se de um arranjo politico-social instrumentalizado por

um conjunto de ac¢des individuais, organizadas na figura central do monarca ou na difusdo da

56 JOUVENEL, Bertrand de. O poder: histéria natural de seu crescimento. Sio Paulo: Editora Peixoto Neto,
2010. Pag. 32.
ST HUMBOLDT, Wilhelm Von. Os limites da a¢do do Estado. Rio de Janeiro: Topbooks, 2004. Pag. 187-191.
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assembleia, destinando-se a exercer o poder de mando, que pode ou ndo estar vinculado a
realizacdo do bem comum social.>®

O fato ¢ que de abstrato o Estado ndo tem nada, sendo um conjunto de individuos que
detém poder de executar medidas administrativas, legislativas e judiciais que obrigam direta e
compulsoriamente a todos.>® A historia demonstra sobejamente que o poder politico tem servido
muito mais aos seus detentores do que ao povo.®°

Dentro das justificativas para legitimar o exercicio do poder politico, a tarefa de
promover a seguranca publica com maior eficiéncia possivel aparece como a mais persuasiva.
Essa ideia vem fundamentando todo pensamento politico ocidental, de modo que Kriele
caracteriza a seguran¢ga — ou a paz interna — como a “condicdo mais importante para o
desenvolvimento e a coercibilidade de um Direito, o qual proteja a liberdade e proporcione

equidade”. A seguranca pode ser enquadrada também como a

Condigdo para uma economia plena, para a cooperagdo ¢ a confianca nas relagdes
interpessoais e ¢ a condi¢do mais importante para que todas as forgas intelectuais da
pessoa humana ndo estejam concentradas na sobrevivéncia e na resisténcia, mas sim
para que os costumes, a cultura, as artes, a ciéncia € o bem-estar possam se
desenvolver %!

Nesse sentido, ¢ possivel enxergar na promog¢do da seguranga a Unica fonte de
legitimidade que faz com que os individuos renunciem parte de seus direitos e optem pela
criagdo de uma instituicdo dotada de poder coercitivo central para punir aqueles que violam as
regras de convivéncia, mantendo-se assim, as condi¢des necessarias para o desenvolvimento da
personalidade humana.5?

Com efeito, argumenta-se que, para além da seguranca, toda e qualquer razao para se
justificar a existéncia de um poder central ¢ ilegitima, equivocada e desproporcional, porquanto
desdgua na coer¢ao dos cidadaos em sua liberdade individual, criando teias de compromissos
involuntarios ndo justificiveis nem do ponto de vista moral nem juridico.®

Isso ndo quer dizer, contudo, que a seguranca seja a unica tarefa a ser desempenhada

pelo Estado, mas tdo somente que sem ela nem mesmo Estado existe. Logo, na medida em que

8 JOUVENEL, Bertrand de. O poder: histéria natural de seu crescimento. Sio Paulo: Editora Peixoto Neto,
2010. Pag. 69-70.
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a garantia da seguranga ¢ a razdo central para existéncia do ente estatal, parece correto afirmar
que o governo deve reunir esfor¢os para cumprir essa tarefa com a maior eficiéncia possivel, ja
que os individuos concederam-no poder concreto para exercer a chamada violéncia legitima,
autorizando-o a executar a puni¢do de forma imparcial e organizada.%

Nao ¢ por outra razdo que a tarefa de “garantir paz e seguranga juridicas requer que os
titulares de funcdes publicas afirmem enérgica e eficazmente (no quadro das competéncias) o
monopodlio da forga fisica legitima contra actos de violéncia”. Se assim nao for, o Estado
assume, formalmente, a responsabilidade de prejudicar, ainda que forma indireta, o
“funcionamento normal da ordem juridica”.%

Contudo, o dever estatal primordial de garantir a seguranca dos cidaddos vem sendo
sistematicamente negligenciado através dos anos. No Brasil, e nos demais paises latino-
americanos, por exemplo, ha quem afirme que essa prestagdo estatal nunca existiu de forma
eficiente, pois tem se caracterizado historicamente mais como uma defesa do proprio poder
estatal, entendido como poder exercido por uma elite politica, do que como uma protecao
voltada aos cidaddos.®¢

As razdes para esse quadro sdo multiplas e complexas, motivo pelo qual ndo se tem a
pretensdo de dar, através desta pesquisa, respostas cabais a tdo grave problema. O que se quer,
contudo, ¢ apontar caminhos possiveis para entender que a constante fragilizacdo da seguranga
publica, e ndo menos da seguranga pessoal, pode ser pensada a partir do processo de
agigantamento da maquina estatal, mais especificamente caracterizado pelo modelo de

constitucionalismo social-democratico adotado formalmente a partir do século XX.%’

3.2 A PRESTACAO DA SEGURANCA PUBLICA VISTA A PARTIR DOS MODELOS
CLASSICOS DE ATUACAO ESTATAL

Nao ¢ passivel de duvida que a teoria geral do Estado ¢ um “tema infindavel em sua
propria complexidade”, pois em seu ambito de estudo oferece “o impulso para questdes
politicas, ideoldgicas, antropologicas, econdmicas, historicas, éticas, fenomenoldgicas e tantas

outras”.%®

64 ZIPPELIUS, Reinhold. Teoria geral do Estado e ciéncia politica. Sio Paulo: Saraiva, 2016. Pag. 109-113.
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Dentro desse espectro, importante deixar claro, desde logo, que a pesquisa pretende
analisar, de forma mais objetiva, os modelos de Estado que se desenvolveram a partir do “estado
nacional soberano que, nascido na Europa, se espalhou sucessivamente por todo o mundo”.®

Nesse sentido, € possivel constatar que o Estado moderno, resultado da aglutinacao do
poder politico antes disperso na dinamica da vida feudal, possui varias faces. Resumidamente,
pode-se enxergar seu desenvolvimento a partir de uma linha do tempo, ndo necessariamente
evolutiva, em que as variadas ideologias politicas, dominantes em cada tempo, sdo mais ou
menos implementadas pela acao pratica dos individuos que detém o poder politico.

Vai-se, portanto, do Estado absoluto ao Estado liberal e desse ao Estado social —
havendo, entretanto, parcela consideravel da doutrina que enxerga ainda, para além do Estado
social, a existéncia concreta de um modelo de Estado democratico de direito, uma espécie de
fusao juridico-politica do Estado liberal e do Estado social dotada de missao transformadora da
realidade social.”

Nesse percurso, ¢ possivel notar que, mesmo nas revolugdes ditas liberais — como na
Inglaterra de 1688 e na Franga iluminista de 1789 —, ha sempre um processo de concentragao
de poder nas maos dos que administram o Estado, sendo a diminui¢ao da autonomia individual
uma consequéncia indissociével desse processo.”!

Com efeito, o argumento a ser desenvolvido ndo procura enaltecer esse ou aquele
modelo ideoldgico-politico e, portanto, esse ou aquele modelo de atuagdo estatal, mas tao
somente, levando-se em conta a perversio natural que é o exercicio do poder politico,’* busca
reconhecer quais 0s arranjos praticos que menos trouxeram danos a liberdade individual,

sobretudo no tocante a garantia de sua seguranca publica e pessoal.

3.2.1 O Estado absoluto: Hobbes e o Leviata

Para entender como o modelo de Estado absoluto lidava com a prestacao da seguranga
publica e pessoal, ¢ preciso antes perquirir quais os fundamentos que o formaram. Para tanto, ¢
indispensavel analisar o pensamento politico de Thomas Hobbes. Nesse caminho, ¢ preciso,
ainda, levar em conta o contexto em que esse filosofo viveu e quais eram as mais importantes

necessidades da comunidade de sua época.

% MIRANDA, Jorge. Teoria do Estado e da Constitui¢do. 4. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2015. Pag. 3.
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2 JOUVENEL, Bertrand de. O poder: histéria natural de seu crescimento. Sio Paulo: Editora Peixoto Neto,
2010. Pag. 159.



31

Hobbes vivenciou a guerra civil inglesa, que resultou na deposi¢do do Rei Carlos I,
julgado e condenado por trai¢do. Em seguida, viu a rdpida abolicdo da monarquia com sua
posterior restauracao na figura do Rei Carlos II. O conflito ia além da disputa pelo poder politico
em si, estando dissolvido numa série de disputas pela liberdade religiosa, espelhada nos
diversos conflitos reformistas que se deram na maior parte de Europa. Portanto, na sua obra ¢
nitida a preocupacdo com a necessidade de se alcancar uma estabilidade social satisfatoria,
principalmente a partir da formacao de um Estado que centralizasse na figura do monarca todo
o poder politico.”

Para isso, buscou legitima-lo através de um pacto, um contrato de transferéncia de
direitos, em que para alcancar paz, seguranca e ordem, o povo teria de ceder seus direitos ao
soberano esperando que ele fosse o responsavel pela manuteng¢ao das condigdes necessarias a
vida civil.”*

Para ele, ordem e poder politico ndo eram valores naturais, mas sim uma imposi¢ao
racional concretizada a partir da institui¢do de um governo civil. Seu pensamento baseava-se
na hipdtese de que, em estado de natureza, todos os seres humanos estao postos em condigao
de igualdade de direitos.”

Segundo Hobbes, no ambiente de abundancia de direitos, proprio do estado de natureza,
apesar do homem ter direito a tudo, acaba por nao ter direito a nada, “pois o direito de um
homem ¢ de pouco uso e beneficio quando outro, tdo ou mais forte do que ele, tem direito a
mesma coisa”. Dentro dessa perspectiva, o estado de natureza ¢ um estado de guerra de todos
contra todos.”®

Tendo chegado a essa conclusdo, argumenta que a lei da natureza ndo ¢ um consenso
dos homens, sendo um ditame da “reta razao”.”” Ou seja, ¢ um produto da subjetividade humana
que se impode justamente ao estado de natureza. A primeira lei geral da natureza, entendida sob
os pressupostos da razao hobbesiana, ¢ “procurar a paz, quando possa ser encontrada; e se nao
for possivel té-la, que nos equipemos com os recursos da guerra”, de modo que “as demais leis
dela derivam, e dirigem nossos caminhos quer para a paz, quer para autodefesa”.’®

Sustenta, portanto, que um governo civil deve ser instituido por meio de contrato

racional entre o povo e o soberano, onde este para proteger a liberdade dos suditos, utiliza-se

3 TUCK, Richard. Introdugfo. In: HOBBES, Thomas. Leviatd ou matéria, forma e poder de uma republica
eclesiastica e civil. 3. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2014. Pag. IX-XXIII.
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do poder concedido pela sociedade para controlar suas paixdes e demais inclinagdes
indiossincraticas, como a religido.”

Hobbes advogava uma entrega total do poder individual ao Estado em ordem deste
promover as condi¢des de paz social. Nao estabeleceu bem, entretanto, a distingao entre poder
politico e despotismo, porquanto em sua visdo ambos se apoiam em um compromisso de ndo
agressdo em troca de paz. Fazendo alusdo a imponente necessidade de submissdo total ao poder
centralizado no Estado, argumenta ser moral o pacto entre povo e soberano baseado puramente
no medo do castigo.

Para Hobbes, ndo basta o consentimento entre os seres humanos para que vivam em paz,
¢ preciso “um poder comum pelo qual os particulares sejam governados por medo ao castigo”.
Esse poder comum instrumentaliza-se por meio de um s6 soberano ou através de um conselho.
Sendo assim, para a unido de todos e a consequente formagdo de um governo civil ¢
imprescindivel que o direito de todos os homens seja transferido a um sé para que este “possa
utilizar todo o poder e as faculdades de cada pessoa particular, para a preservacao da paz e a

» 80

defesa comum”.

Em suas palavras

Esse poder e direito de comando consiste em que cada cidaddo transfira toda a sua
forca e poder aquele homem ou conselho; e fazer isso — uma vez que ninguém pode
transferir seu poder de forma natural — nada mais € que abrir mao de seu direito de
resisténcia. E diz-se que todo cidaddo, assim como toda pessoa civil subordinada, ¢
sudito daquele que detém o comando supremo.?!

Interessante ressaltar que, para ele, ao cidaddao ndo ¢ dado o direito de contestar o
soberano, pois quando concede ao Estado o direito de governar a si mesmo, “autorizando de
uma maneira semelhante todas as suas agdes” gera o “grande leviata”, entregando, assim, poder
total ao “Deus mortal, ao qual devemos, abaixo do Deus imortal, a nossa paz e defesa”.%?

Mesmo criando as bases para fundamentagdo de um poder absoluto na figura do
soberano, Hobbes faz a seguinte observacdo: permanece nas maos dos suditos o direito € o

poder de resistir a violéncia imposta pelos particulares ou até mesmo imposta pelo proprio

Estado, especificamente em relagao a pena de morte e de suplicio corporal. O reconhecimento

7 HOBBES, Thomas. Leviatd ou matéria, forma e poder de uma repiblica eclesidstica e civil. 3. ed. Sdo
Paulo: Martins Fontes, 2014. Pag. 106-111.
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desse direito ndo se da tanto por entender que seja benéfico para a estrutura estatal, mas sim por

entende-lo como natural, indissociavel da natureza humana.®?

3.2.2 O Estado liberal: Locke e a pauta por limita¢cao do poder politico

Saindo do pensamento Hobbes, procura-se analisar o pensamento politico de John
Locke, sucessor tedrico daquele, apesar de, a primeira vista, parecer que hd uma negacao
completa do conceito hobbesiano de estado de natureza e de direito natural.®*

Necessario destacar, inicialmente, que, ao contrario de Hobbes, Locke viveu um tanto
distante da urgéncia e do caos da guerra civil, o que ndo quer dizer que estivesse alheio as
disputas de poder inerentes aqueles tempos na Inglaterra e na Europa como um todo.
Experimentou em sua mocidade a monarquia ja restaurada, porém prenhe de arbitrios
cometidos em razao das disputas religiosas entre o rei Carlos II, protestante, e seu irmao, o rei
Jaime II, cat6lico. Nao por outra razdo, Locke exilou-se na Holanda, a época sob a lideranga de
Guilherme de Orange, que viria a ascender ao trono inglés, no zénite da revolugdo gloriosa.
Sendo Locke considerado um incentivador desse desfecho politico, € possivel dizer que “foi
nesse novo contexto de liberdade e de seguranca que publicou suas principais obras”.%

Em sua obra Dois Tratados sobre o Governo Civil, apresentou mais detidamente suas
consideragdes politicas sobre a legitimidade do poder estatal, ndo se preocupando em tecer
consideragdes filosoficas sobre a moral intrinseca a lei natural. Nesse sentido, nessa obra, vé-
se mais o Locke cidaddo inglés do que filésofo.*

No segundo tratado, onde se ocupa especificamente da legitimacao do governo civil —
apos longa refutacdo da tese do poder patriarcal dos reis proposta por Robert Filmer —, percebe-
se o esforco do autor em negar as teorias de legitimagdo do governo absoluto e ilimitado, como
era a de Hobbes. Nesse sentido, nota-se que a preocupagao de Locke ndo ¢ somente a de
legitimar a existéncia de um poder estatal — como parece ser a de Hobbes —, mas sim a de impor

limites a esse poder, constrangendo-o a assumir meramente o papel de um arbitro, tanto politica

quanto ideologicamente.®’

8 HOBBES, Thomas. Leviatd ou matéria, forma e poder de uma reptublica eclesidstica e civil. 3. ed. Sdo
Paulo: Martins Fontes, 2014. Pag. 179-190.

8 STRAUSS, Leo. Direito natural e histéria. Sio Paulo: Martins Fontes, 2014. Pag. 244-304.

85 MORGADO, Miguel. Introdugio. In: LOCKE, John. Dois tratados do governo civil. Lisboa: Edi¢des 70, 2012.
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8 STRAUSS, Leo. Direito natural e histéria. Sio Paulo: Martins Fontes, 2014. Pag. 267.
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Para Locke, os homens em estado de natureza sdao dotados de um direito natural a
liberdade, e essa liberdade de que gozam garante-os o direito, também natural, a igualdade, pois
nesse estado poderiam “dispor das suas posses e pessoas, como bem lhes aprouver, dentro dos
limites da lei natural, sem ter de pedir licenca, nem depender da vontade de qualquer outro
homem”.%8

Essa liberdade nao deve ser confundida com “licenciosidade”, pois apesar de no estado
de natureza haver uma liberdade natural prévia e “incontrolavel” ndo ha direito de “destruir a
si mesmo, nem nenhuma criatura que esteja na sua posse, a menos que um fim mais nobre do
que a sua simples preservagao o exija”. No estado de natureza lockeano, portanto, vige uma lei
natural, decorrente da razao, que determina a igualdade e independéncia de todos, ndo podendo
qualquer homem “lesar outro na sua vida, na sua saude, na sua liberdade, nem nas suas

posses”.%’

Essa lei natural conduziria a “paz” e a “preservagdo da humanidade”, motivo pelo qual
“a execuc¢do da lei natural ¢ colocada nas maos de todos e de cada um. Dai resulta que todos os
homens tém o direito de punir os transgressores da lei natural, tanto quanto for necessario para
prevenir a sua violagio”.*

A partir desse raciocinio, o estado de natureza, para Locke, ndo ¢ caracterizado pela
guerra de todos contra todos, mas pela paz gerada pela liberdade natural que cada homem goza
baseado no estado de igualdade. A paz e a seguranca sao leis naturais, pré-existentes a sociedade
civil. Vinculam homens enquanto homens, para além de seu consentimento na formacao do
governo.”!

Em Locke, o estado de natureza ocorre quando, sem um poder central para julgéa-los, os
homens vivem sob os auspicios da razdo, e ndo agridem-se uns aos outros. Ja o estado de guerra
¢ aquele em que, também na auséncia de um poder central “a quem se possa recorrer para obter
socorro”, os homens usam a forga uns contra os outros.’>

Nesse sentido, o governo civil surge a partir do consentimento dos individuos em formar
uma comunidade regrada por leis que, para além de preverem expressamente os direitos naturais
que devem ser respeitados, preveem também a limitacdo do poder politico, comprimindo-o a

atuacdo dentro dos limites dessa mesma lei, independentemente de quem esteja a o exercer.

Dado que os homens foram criados por Deus com direito natural a propriedade de si mesmos

8 LOCKE, John. Dois tratados do governo civil. Lisboa: Edi¢des 70, 2012. Pag. 233.
8 LOCKE, John. Dois tratados do governo civil. Lisboa: Edi¢des 70, 2012. Pag. 235.
% LOCKE, John. Dois tratados do governo civil. Lisboa: Edigdes 70, 2012. Pag. 236.
°1 LOCKE, John. Dois tratados do governo civil. Lisboa: Edi¢des 70, 2012. Pag. 241.
2 LOCKE, John. Dois tratados do governo civil. Lisboa: Edi¢des 70, 2012. Pag. 244.
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(autopreservacdo da vida), e desse estado natural surgem os demais como liberdade e
propriedade dos bens, a lei civil deve proteger esses direitos, sob pena de deslegitimagdo do
proprio poder politico.”?

Com efeito, para que saiam do estado de natureza e desfrutem das conveniéncias do
governo civil, é preciso que os seres humanos renunciem a dois poderes individuais principais:
o de “fazer tudo o que ele considere conveniente para garantir a sua propria preservacao” € o
de “punir os crimes cometidos contra a lei natural” **

Note-se que em Locke o individuo ndo entrega todos os seus poderes ao Estado, mas
somente abre mao de executa-los privativamente pelo bem da comunidade como um todo, desde
que, ¢ claro, a violagdo cometida pelo seus semelhantes ou pelo proprio Estado ndo importe em
destruicdo de si mesmo, a exemplo do assassinato.”®

Tanto ¢ assim que, para Locke, a Uinica e exclusiva razdo motivadora dessa rentincia
individual ¢ a confianca na garantia da “melhor salvaguarda das suas pessoas, das suas
liberdades e das suas propriedades (ja que ndo se pode supor que uma criatura mude de condi¢ao
com a intengdo de ficar pior)”.%

Nao obstante isso, segundo Locke, “nao se pode presumir que o poder da sociedade, ou
o poder legislativo, que eles instituiram se estenda para além do bem comum; na verdade, esse
poder esta obrigado a assegurar a propriedade de cada um” de modo que “quem detém o poder
legislativo, ou supremo, de uma comunidade politica esta obrigado a governar segundo leis
estabelecidas e fixas, promulgadas e conhecidas pelo povo” com o objetivo primordial de
promover a “paz, a seguranga e o bem publico do povo”.”’

Segundo ele, mesmo que alguém muito honesto viesse a assumir o poder, ndo haveria
garantia futura de que a sociedade civil estaria para sempre segura. Em razao disso, para além
da necessidade de criar regras institucionais de limitacao do poder politico, que valeriam tanto
mais para quem assume o governo civil quanto para cidaddo comum, a comunidade em si detém
o direito de dissolver o governo civil constituido caso este venha a romper com o pacto

incialmente firmado, qual seja o de promover a paz, a seguranga e a 0 bem comum.”®

% LOCKE, John. Dois tratados do governo civil. Lisboa: Edi¢des 70, 2012. Pag. 284-314.
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Nesse sentido, para Locke, ndo ha legitimag¢ao politica para o exercicio do poder quando
esse poder ¢é ilimitado. E preciso que o governo civil tenha seu poder fragmentado, em que o
legislativo cria as leis em nome da comunidade e a justica os executa.”

Sendo assim, para Locke ndo ¢ o poder politico quem cria os direitos individuais
fundamentais, como vida, liberdade e propriedade. O governo civil apenas os reconhece e
protege, havendo sempre a possibilidade desse mesmo poder solapa-los, utilizando-se ndo raro
do pacto com o individuos. Dai a necessidade de mecanismos de contengao desse poder, nao
apenas institucionais e burocraticos — diga-se de passagem —, mas também a partir do resguardo
da liberdade individual de resistir e rebelar-se contra a tirania.'%

Nota-se que ¢, sobretudo, a partir do pensamento politico lockeano que surge o Estado
liberal, também chamado Estado de direito, com reparticdo de poderes e limitagao legal para o
seu exercicio, diferente das monarquias absolutas onde os poderes estavam concentrados nas
maos do soberano.

A despeito disso, no que tange ao tratamento do Estado para com a seguranga publica,
do mesmo modo que no modelo absoluto, no modelo liberal também se percebe que essa tarefa
apresenta-se como primordial para o Estado, sendo o resguardo do direito a seguranca pessoal,
através do acesso as armas, ainda mais aprofundado, ja que em Locke tem-se a previsdo do

direito de resisténcia contra governos que exorbitem o poder a ele inicialmente conferido.

3.2.3 O Estado social: as promessas de bem-estar e a negligéncia com a seguranca publica

Para a maioria dos constitucionalistas e estudiosos da teoria geral do estado brasileiros,
o estado social surge como alternativa politico-ideoldgica as alegadas contradi¢des politicas e
socioeconomicas oriundas do modelo liberal de Estado, sobretudo a partir dos movimentos
industriais iniciados em meados do século XIX.!°!

Paulo Bonavides leciona que para além da liberdade formal, fruto do liberalismo
classico, foi necessario que as comunidades desenvolvessem uma politica de implementacao de
uma espécie distinta de liberdade: a liberdade material, filha da igualdade. A liberdade em
estado bruto, que tantas contradigdes gerara, assumia, no estado social, uma face juridica,

material, igualitaria.'®

% LOCKE, John. Dois tratados do governo civil. Lisboa: Edi¢des 70, 2012. Pag. 319-331.
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Esses principios sdo transportados ao direito, sobremodo pela via das Constitui¢des, a
partir das ideologias de Rousseau, Hegel e Marx, sendo este ultimo, a chave de abéboda para a
“compreensdo do Estado social, que se explica por um imperativo de resisténcia e
autodefesa”.!3

Bonavides argumenta que em Rousseau, o liberalismo teve uma refutagdo democratica,
e em Marx, o sistema capitalista, que caracteriza o modelo liberal, teve “seu primeiro e auténtico
refutador”. Se com Rousseau a teoria politica procura designar o “povo todo” e “nunca o
individuo, nem parte da sociedade” como destinatario do poder central, em Marx, esse povo
significa apenas a classe trabalhadora oprimida, o proletario.'%

Sendo assim, para ele, a teoria rousseauniana da vontade geral e a critica marxista da
economia e cultura burguesa formam as bases ideologicas para a consolidacao do Estado social,
que nasce, justamente, da intencdo de “superar a contradi¢ao entre igualdade politica e a
desigualdade social”.!%

Em resumo, para Bonavides

Quando o Estado coagido pela pressdo das massas, pelas reivindicacdes que a
impaciéncia do quarto estado faz ao poder politico, confere, no Estado constitucional
ou fora deste, os direitos do trabalho, da previdéncia, da educagdo, intervém na
economia como distribuidor, dita o salario, manipula a moeda, regula os pregos,
combate o desemprego, protege os enfermos, da ao trabalhador ¢ ao burocrata a casa
propria, controla as profissdes, compra a produgao, financia as exportagdes, concede
crédito, institui comissdes de abastecimento, prove necessidades individuais, enfrenta
crises econdmicas, coloca na sociedade todas as classes na mesma estreita
dependéncia de seu poderio econdémico, politico e social, em suma, estende sua
influéncia a quase todos os dominios que dantes pertenciam, em grande parte, a area
de iniciativa individual, nesse instante o Estado pode, receber a denominagdo de
Estado social.!%

Com efeito, o Estado deixa seu lugar absenteista para assumir, cada vez mais, o
protagonismo na prestacao de acdes publicas positivas, assegurando a uma parcela dos cidadaos
bens e servigos antes administrados e distribuidos pela inciativa privada dos cidadaos. A partir
dai, tem-se a “diminui¢do no ambito da atividade livre do individuo, ou seja, com o crescimento
da intervengao, desaparece o modelo de estado minimo”, dando vazdo ao modelo de welfare
state, que tem na retérica da justiga social e do igualitarismo seu nucleo politico e juridico.!”’

Como se percebe, a predilecdo ideologica e a organizacdo de esfor¢os do poder politico

para com a garantia da seguranga publica ¢ deixada de lado em ordem de fornecer ao cidadao
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104 BONAVIDES, Paulo. Do Estado liberal ao Estado social. 6. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1996. Pag. 166-169.
105 BONAVIDES, Paulo. Do Estado liberal ao Estado social. 6. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1996. Pag. 185.

106 BONAVIDES, Paulo. Do Estado liberal ao Estado social. 6. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1996. Pag. 186.

197 STRECK, Lenio Luiz; MORALIS, José Luis Bolzan de. Ciéncia politica e teoria geral do Estado. 8. ed. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2014. Pag. 64.



38

padrdes positivos de bem-estar. E a substituicio do “Estado-policia” pelo “Estado de
servigo”.10

No tocante ao direito de possuir e portar armas de fogo para seguranga pessoal, constata-
se que ¢ a partir da implementagao normativo-constitucional desse modelo de Estado que esse
direito vé-se concretamente ameacado, sendo alvo desde restricdes legais pesadas até mesmo
de proibicdo.!?”

Essa tendéncia pode ser vista mais precisamente a partir da formagdo dos Estados
totalitarios protagonistas do horror do periodo de guerras no século XX, que, ndo por acaso, se
fundamentavam politica e ideologicamente em bases socialistas-centralizadoras. A tatica do
desarmamento da populacao civil foi usada pelos regimes ditatoriais como solucdo de controle
social e afastamento da resisténcia ao arbitrario exercicio do poder.''°

Para melhor caracterizar esse processo de fragilizagao da seguranga publica e pessoal

em contraposi¢ao ao aumento do poder estatal, € preciso fazer uma anélise, ainda que resumida,

das nuances do agigantamento estatal nos ultimos séculos. E o que se pretende a seguir.

3.3 DESENVOLVENDO O ARGUMENTO DO PAULATINO AVANCO DO PODER
POLITICO ESTATAL SOBRE O INDIVIDUO: A SISTEMATICA FRAGILIZACAO DA
SEGURANCA PUBLICA E PESSOAL

A realidade da vida, nem sempre agradavel a olhos sensiveis, demonstra que o aumento
indiscriminado do poder politico estatal tem gerado consequéncias nefastas para o cidaddo. Se
por um lado tem fragilizado a prestacdo da seguranga publica, por outro a sistematica
intervengdo estatal na vida privada dos cidaddos tem diminuido sua autonomia e poder
individual, criando verdadeiros cidaddos dependentes do auxilio estatal, tanto na seguranga
pessoal quanto nos mais reconditos valores morais individuais.'!!

O processo de inchaco do poder politico pode ser vislumbrado a partir de uma analise
historica, iniciando-se no século XII e estendendo-se até a contemporaneidade. No entanto, nota
Jouvenel que ¢ a partir do século XVII, com a propria consolidagdo do estado moderno, que o

poder politico avanga sobre os individuos com a energia e a forca de um minotauro. O apelo

18 DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de teoria geral do Estado. 33. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016. P4g.274.
109 BARBOSA, Bene; QUINTELA, Flavio. Mentiram para mim sobre o desarmamento. Campinas: Vide
Editorial, 2015. Pag. 29-30.

HALLBROOK, Stephen P. O. Repressio nazista aos donos de armas. Disponivel em:
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das guerras, a consequente arregimenta¢ao dos individuos como soldados e a retorica da
. ~ . . . . A . . . . 112
satisfacdo de direitos sociais t€ém sido os principais fundamentos para esse aumento.

Nesse linha de raciocinio, a explicagdo para o constante aumento do poder politico
estatal centra-se em dois argumentos: o primeiro, mais primitivo, aborda uma questdo politico-
religiosa; o segundo, mais recente, trata da questao politico-ideologica. Sdo, respectivamente,
a tese da formacao do Estado moderno como uma espécie de deus mortal e a tese da necessidade

da promocdo da igualdade material entre os cidaddos.'!?

3.3.1 Século XVII: o Estado moderno como deus mortal

Segundo Jules Evans, o fendmeno do constante aumento do poder estatal em detrimento
da liberdade individual, ¢ uma consequéncia inerente a propria formagao do Estado moderno,
a partir da extremada secularizagdo que visou reprimir, direta e indiretamente, a liberdade
religiosa dos individuos, coagindo-os a aderir ao monopdlio estatal das virtudes. Esse ¢ o
primeiro momento em que o poder politico organiza-se para consolidar e aumentar o seu poder,
a pretexto de garantir liberdades para os stditos.!'

Nessa mesma linha, Nelson Lehmann argumenta que o Estado-nagdo moderno surge
como um substituto da religido, atraindo para si o poder total sobre a liberdade e a autonomia
dos cidaddos. Antes da formatagdo do Estado soberano, o poder de acdo estava disperso na
individualidade de cada individuo, que, ancorado na vivencia dos preceitos morais da religido,
formavam a comunidade. Segundo ele, apesar desse processo nao ter ocorrido de forma
imediata, foi com a consolidacdo do modelo hobbesiano de Estado absoluto que se iniciou o
processo de sacralizagdo do poder politico e dessacralizagdo da religido.!!

Isso pode ser constatado quando analisadas as proprias palavras de Hobbes, quando
assevera nao existir “na terra nenhuma Igreja universal a que todos os cristaos sejam obrigados
a obedecer”, o que existe mesmo sdo “cristdos, nos dominios dos diversos principes ¢ Estados”

onde “cada um deles esté sujeito a republica da qual é membro”.!'® Conclui, a partir disso, que

Uma Igreja que seja capaz de mandar, julgar, absolver, condenar ou praticar qualquer
outro ato ¢ a mesma coisa que uma republica civil formada por homens cristaos, e

112 JOUVENEL, Bertrand de. O poder: histéria natural de seu crescimento. Sao Paulo: Editora Peixoto Neto,
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chama-se-lhe um Estado civil por os seus suditos serem shomens, ¢ uma Igreja por os
seus suditos serem cristdos.'!’

Claro esta entdo que para Hobbes ndo poderia haver distingdo entre um “governo
temporal” e um “governo espiritual”, sendo esta dissociagdo uma criagdo humana destinada a
confundir os homens e engana-los quanto ao seu “soberano legitimo”.!!®

Com efeito, ¢ com Hobbes que se inicia a ideologia do Estado deus, onde o poder
politico assume o lugar da religido, responsabilizando-se, através do soberano, pela salvagao
dos suditos. Nesta dindmica, o rei — ou a assembleia — é o sacerdote, o direito exclusivamente
estatal substitui os valores morais religiosos, e os juizes substituem os tedlogos.!'!”

Com base nessas consideragdes, ¢ possivel dizer que o poder politico na teoria
hobbesiana ¢ sobrestimado, ganhando ares de despotismo na medida em que mais preocupado
estd em concentrar poder na figura do Estado (soberano) do que propriamente proteger os
individuos desse mesmo poder.'?

Dentro desse quadro, o Estado moderno inicia um processo de mimetizagao dos dogmas
e ritos da religido a fim de concentrar em si 0 monopo6lio do regramento humano, das virtudes
e da salvagado. Isso tudo cede lugar a uma situag@o concreta paradoxal: a pretexto de garantir a
liberdade, seja religiosa, de expressao ou mesmo de ir e vir, o Estado absoluto tolheu a
autonomia dos individuos ao passo em que aumentou e protegeu o poder do soberano. !

No que tange a questdo da seguranca publica, nota-se que a concentracdo do poder na
figura do soberano fazia com que essa tarefa fosse a funcdo mais importante do Estado, aquela
que justamente legitimava o poder absoluto. Seu exercicio, no entanto, apesar de conhecer
alguns limites legais, ainda era revestido de desproporcionalidade, tendo em vista justamente
todo o fundamento da teoria politica do poder estatal absoluto.

Nesse periodo, a monarquia britdnica permitia o direito dos stditos de possuirem e
portarem armas, ja que esta foi uma das clausulas da Bill of Rights assinada por Maria Stuart e

Guilherme de Orange quando da revolugdo gloriosa. Ao contrario do que se possa pensar, tanto
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os “homicidios como os crimes violentos comegaram um declinio longo e ingreme em diregdo
ao século vinte.”??

No mesmo periodo na Franga, estudos demonstram que o direito de portar armas era
reconhecido e garantido apenas aos nobres e a alguns poucos membros da burguesia que
frequentavam a Corte, dando a certeza de que direto real ndo era, sendo um privilégio.!'?

No Brasil colonial do século XVII, estavam em pleno vigor as Ordenagdes Filipinas. O
poder politico ja se mostrava tao preocupado com o controle do armamento civil que apontava
como infrator aquele que fosse encontrado com qualquer tipo de arma, instituindo pena de
acoite piiblico e até de exilio para Africa, a depender do lago de nacionalidade do réu.'*

Note-se, assim, que em geral os Estados absolutos, embora tivessem como certa sua
constricdo a promog¢ao da seguranga publica, sempre mantiveram uma preocupagao em

controlar a circulacdo de armas, muito mais como uma forma de controle social e protecao do

poder politico, do que como forma de politica ptblica voltada a seguranga dos cidaddos.'?

3.3.2 O século XVIII: iluminando o Estado paternalista

O século XVIII foi palco das ideias iluminista e com elas a forte tendéncia de idealizacao
do poder politico, principalmente a partir do pensamento de Rousseau. Em seu Contrato Social,
até mesmo a vida dos cidadaos era um concessao do Estado, tomado como a expressao concreta
da vontade geral. Nesses termos, professou a existéncia de uma religido civil, em que o Estado
era igreja e a assembleia o pontifice.'?

Uma das grandes vozes dissonantes das ideias estatizantes do século X VIII foi filésofo
humanista alemao Wilhelm Von Humboldt. Demonstrou as consequéncias perniciosas da
interferéncia estatal nas liberdades individuais, sobretudo quando pretende garantir uma

igualdade material e um bem-estar positivo aos cidaddos.!?’
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Para ele, a individualidade humana era a for¢a motriz da comunidade. Sua autonomia
ndo deveria sofrer coer¢des indevidas do ente estatal, a ndo ser na questdo fundamentalmente
necessarias a manutencao da convivéncia social, qual seja a manutengao da segurancga interna
e externa, tarefa mais eficazmente realizada pelo Estado, e que justamente confere a esse ente
a sua legitimidade para o exercicio do poder.'?®

Argumentou que enquanto o Estado ganhava cada vez mais poder para interferir nas
liberdades individuais, o individuo ia perdendo sistematicamente sua autonomia, ficando a
mercé do Estado como uma crianga a mercé de seu tutor. Assim sendo, denunciava a perversao
de se confiar ao Estado a propria soberania individual — contida no poder de decisdo que
caracteriza a autonomia do ser. Nada positivo poderia advir para o individuo, nem mesmo para
a sociedade, quando ¢ deixada nas maos do Estado toda a responsabilidade sobre a criagao da
ordem, da cultura e da formagdo do individuo, pleito genuinamente iluminista.'?’

Humboldt afirma que um governo instituido para providenciar bem-estar positivo ao
povo era, para além de contraproducente, moralmente pernicioso, pois sob esse sistema nao se
tem o desenvolvimento de individualidades livres, em que os cidadaos buscam, através de seus
proprios esforcos morais e fisicos, a evolucdo do espirito humano. Tem-se nos governos
intervencionistas a formag¢ao de individuos diminuidos e dissolvidos numa relagdo abstrata com
o Estado.!*

Com efeito, se “conforto, comodidade, tranquilidade” ¢ “prontamente provido” pelo
Estado, de modo que nao “ha choques de individualidades”, os individuos sdo transformados
em “homens maquinas”, pois as interferéncias coercitivas do Estado “acostumam os homens a
procurarem instrucdo, orientagdo e assisténcia vindas de fora, em lugar de dependerem de seus
proprios expedientes”. 3!

Argumentou também que o Estado ao se incumbir de realizar essas tarefas periféricas a
sua real funcdo, qual seja a garantia da segurancga para os cidaddos, acaba por nao prestar
eficientemente nenhum dos servicos prometidos, para além de criar cidaddos de segunda
classe.!3?

Desse modo, a no¢ao de mérito e culpa, essenciais para o desenvolvimento da sociedade,

¢ diluida na abstracdo da acdo estatal, na medida em que o individuo dependente pode “mais
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\

facilmente atribuir suas deficiéncias a sua peculiar posicdo e deixa-las a responsabilidade
daqueles que fizeram disso aquilo que se tornou”.!3?

A despeito das acertadas criticas de Humboldt ao modelo intervencionista que vinha se
desenhando com as ideias iluministas, ¢ possivel perceber que o modelo de Estado do século
XVIII, fruto das revolugdes francesa, americana, ¢ dos movimentos de independéncia na
américa espanhola, tinha seu fundamento de existéncia calcado na garantia da seguranca
publica aos suditos, sendo essa a sua fung¢ao primordial. Isso ndo significa dizer que a pretexto
de garantir a seguranca publica aos suditos os soberanos ndo lhes impusessem penas cruéis,
corporais, difamantes, dando mostras de que o poder politico poderia servir mais aos proprios
detentores do que ao povo.'**

Em relagdo ao direito a seguranga pessoal através do porte de armas, na Franga ainda
eraum privilégio, pertencendo somente aos nobres. No auge da revolucao francesa, o texto base
da Declaragao dos Direitos do Homem continha no artigo dez e onze a previsdo expressa do
direito humano fundamental a posse e o porte de armas, ja que essa era uma das principais
pautas do terceiro Estado no sentido de acabar com os privilégios do primeiro e segundo
Estados. Entretanto, a nobreza buscou a todo custo manter a restricdo, logrando éxito ao retira-
lo do texto final da Declaracgo.'3?

Na Inglaterra, a posse e o porte de armas continuou sendo permitida, no entanto, os
niveis criminais aumentaram muito. A explicagdo para isso, segundo Malcolm, passa por duas
abordagens: a primeira, diz respeito a inflagao de leis criminais vivenciada no periodo, podendo
se dizer que tdo imensa quantidade de leis criminais jamais fora vista na historia da ilha; a
segunda refere-se a uma desidia da populacdo e do proprio Estado britdnico para com a
repressao dos crimes, porquanto os esforgos e energias estavam voltados, do ponto de vista do
povo, para criacdo de riqueza — em plena revolugao industrial —, e do ponto de vista do governo,
em garantir a paz externa e expandir o império.'3°

Os Estados Unidos da América, vitoriosos na guerra de independéncia contra o coroa

britdnica — o0 mais poderoso império da época —, guardaram desse doloroso evento a li¢do de
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que o direito a legitima defesa ¢ sagrado. Justamente por isso que consagraram o direito
fundamental 4 posse e ao porte de armas através da segunda emenda a Constituigdo, em 1791.'%7

No Brasil ainda colonia de Portugal as Ordenagdes Filipinas s6 viriam a ser revogadas
em 1831. Assim, no século XVIII as Ordenagdes continuavam em pleno vigor, sem que
houvesse altera¢des significativas na politica de seguranca, seja em seu vi€s publico ou em

relagdo ao viés individual, mais ligado ao controle do uso de armas pelos cidaddos.'*8

3.3.3 Século XIX: floresce a ideologia socialista

As ideias estatizantes continuaram século XIX a dentro. Independente da razdo
momentanea, seja a luta pelo poder popular através do destronamento dos reis ou a luta pelos
ditos direitos humanos, neste século a visdo revolucionaria de que a agdo do Estado, tido como
ente abstrato e imparcial, poderia elevar as virtudes humanas a0 maximo grau desenvolveu-se
com energia inquestionavel.!*’

A crenca na doutrina da perfeicdo humana de Rousseau atribuiu ao Estado o dever de
resgatar a bondade natural dos seres humanos, mesmo que essa tarefa fosse realizada através
da coerg¢ado, sobretudo por meio da criacdo de leis prevendo a legitimidade e moralidade da
intervengdo do Estado na liberdade individual, através de regulamentos de comércios, leis de
seguridade para os pobres etc.!4

Frédéric Bastiat, em 1850, publicou A Lei. Na obra, denunciou o nefasto processo de
agigantamento do poder estatal a partir do que chamou de corrupgao da lei. O autor nao deu aos
termos corrupgao e lei o sentido juridico-dogmatico hoje aceito. A lei era entendida por ele
como o proprio Estado; a corrupgdo, a seu turno, era tida como desvirtuamento das fungdes
essenciais do Estado, que deixa de resguardar os direitos realmente fundamentais — vida,
liberdade e propriedade — para criar e proteger privilégios.'*!

Em meio as revolugdes populares da primeira e segunda metade século XIX ocorridas
na Europa, viu-se, principalmente na Franca, o Estado aumentar seu poder, crescendo junto
com ele seus meios de interven¢ao na liberdade e na propriedade dos cidadaos, sob o pretexto

de lhes garantir privilégios dissociados de esforgos.'*?
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Nao parece ser obra do acaso o fato de A Lei ter sido publicado apenas dois anos apos
a publicacdo do Manifesto do Partido Comunista, por Marx e Engels. Nessa obra, os autores
lancam as bases cientificas da acdo pratica que instrumentaliza o pensamento politico
revolucionario, que pode ser resumida nas seguintes teses: a) haveria uma luta de classes como
constante historica (materialismo-dialético); b) o Estado ¢ um instrumento de poder da classe
dominante, sustentando-se na opressao causada pela soma das condi¢do de uma estrutura macro
e microecondmica alimentada pela ética burguesa; c) a propriedade privada dos meios de
producao seria a particula nuclear da desigualdade social. A classe operaria, oprimida desde o
principio, deveria entdo tomar o poder e impor a sua ditadura, estatizando os meios de producao
até que ndo mais houvesse classes sociais, oportunidade em que o Estado desapareceria,
surgindo o verdadeiro homem livre.!*?

Bastiat, ao contrario dessa linha de pensamento, entendia que a vida, a liberdade e a
propriedade eram direitos naturais concedidos por Deus aos homens, sendo esses direitos eram
preexistentes em relacdo ao Estado. Para ele, entdo, a “vida, a liberdade e a propriedade nao
passaram a existir porque os homens fizeram leis. Ao contrario, € porque a vida, a liberdade e
a propriedade existem que os homens fizeram leis”.!**

O Estado ¢ para ele

A organizagdo do direito natural a legitima defesa; ¢ a substitui¢do das forgas
individuais por uma forga coletiva, a qual incumbe fazer somente aquilo que as forgas
individuais t€ém o direito natural e legitimo de fazer — proteger as pessoas, as
liberdades e as propriedades, manter os direitos de cada um e fazer com que reine a
justica.'®

Assim como Humboldt, Bastiat ndo vé legitimidade alguma na atuagdo estatal para além
da garantia da seguranca dos cidaddos. Qualquer acdo estatal que ultrapasse esses limites,
consistiria numa corrup¢ao completa da lei. E essa corrupcao dava-se, basicamente, por dois
motivos: “a cobiga obtusa” e a “falsa filantropia”.!*®

Segundo Bastiat, o poder politico, sacralizado no método do sufragio universal, torna-
se o bem mais valioso e importante da vida social, pois so através dele € possivel criar leis, seja
para proteger a vida, a liberdade e a propriedade da espoliagdo ilegitima (funcdo propria do

Estado) ou para participar, cada vez mais, dessa espoliagdo. E nessa imbricagdo que Bastiat
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enxerga o inicio do demagogico principio democratico da vontade da maioria, que restaria
distorcido 4 medida que a lei fosse sendo corrompida.'*’

A criacao indiscriminada da lei que “toma de algumas pessoas algo que lhes pertence
para dar a outras as quais nao pertence”, ao invés de providenciar equilibrio social e estabilidade
individual geraria conflitos sociais dos mais graves, colocando em risco a propria sustentacao
da sociedade civil.'*®

Isso porque ao se multiplicar esse tipo de lei, estaria constituido um sistema legal de
privilégios em contraposi¢ao a um sistema de prote¢ao de direitos adquiridos. Atingido esse
status, o proprio Estado estaria criando uma horda de cidaddos incapazes e ndo menos
ressentidos, ao ponto das “pessoas a quem a lei beneficia” ndo aceitarem qualquer mudanga ou
restri¢io do beneficio anteriormente concedido pelo Estado.'*

Nesses termos, Bastiat percebe um processo que chama de espoliacao legal, ou seja, um
processo politico onde, a partir do sistema de voto universal, os individuos que assumem o
poder de legislar criam leis prevendo a transferéncia de direitos e de propriedade de uma parcela
que produz para outra que ndo produz. Esse processo, objetivando ganhar ares mais amenos,
assume varios outros nomes diferentes de espoliacdo, como: direito ao emprego, salario
minimo, incentivos etc.'>*

Nesse sentido, conclui que a decadéncia das ideias politicas de seu tempo repousava na
crenca de que a lei ndo basta ser justa, tem que ser filantropica. Nao basta que a lei garanta “a
todos os cidaddos o uso livre e inofensivo de todas as suas faculdades para o proprio
aperfeigoamento fisico, intelectual e moral”. Ao contrario, exige-se que a lei “conceda
diretamente bem-estar, educagdo e moralidade para toda na¢do”.!>!

Para Bastiat ¢ “impossivel separar a palavra ‘fraternidade’ da palavra ‘voluntéria’”. Nao
ha legitimidade, muito menos moralidade, numa fraternidade “legalmente imposta”. Para que
1sso acontega, a liberdade tem de ser “destruida” enquanto a justica € “pisoteada”. Ai estava a
mentalidade da falsa fraternidade, ou demagogia filantropica, que contaminou o Estado.!>?

A essa mentalidade estava ligada, inexoravelmente, a ideologia socialista gestada,
principalmente, no final do século XIX, que comecgava a ser experimentada pela agdo pratica

do poder politico. Os socialistas — como Bastiat designava os defensores do aumento de poder
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estatal — pensavam ser Deus. Desprezavam o homem comum, pois consideravam “a sociedade
um criagdo artificial proveniente do génio do legislador”, sendo essa “ideia, fruto da educagao
classica” que “dominou todos os pensadores, todos os grandes escritores” de seu tempo. Para
ele, todos os socialistas viam “entre a humanidade e o legislador a mesma relagdo que existe
entre a argila e o ceramista”.!>

A racionalidade de Estado e o romantismo rousseauniano para ele foram o estopim
ideoldgico para a crenga num planejamento central da sociedade através do legislador (vontade
geral). Dessa forma, o Estado e seus dirigentes eram visto como engenheiros sociais ungidos
para modificar a natureza humana.'>*

Nada nessas assertivas parece anacronico ou ultrapassado. Ao contrério, levando em
conta as ideologias politico-ideoldgicas do século XIX, dificil ndo enxergar as origens dos
principais problemas contemporaneas entre Estado, individuo e sociedade.

Com efeito, a partir da mentalidade socialista, o Estado deixa de cumprir
satisfatoriamente sua fun¢do primordial de promover a seguranga publica quando assume como
prioridade de sua atuagao a funcdo de transformar as condi¢des naturais e espontaneas do
desenvolvimento da personalidade humana, valendo-se, invariavelmente, da intervencao direta
na liberdade individual dos cidaddos.!*

Em relagdo especificamente a promoc¢ao da seguranca publica e ao exercicio do direito
a segurancga pessoal através das armas, interessante verificar-se que a Inglaterra do século XIX,
mesmo com todas as agitacdes e revolugdes que o caracterizaram, conseguiu manter os indices
de criminalidade baixissimos, reduzindo o nimero de homicidios em 42% em relacao ao século
passado. Varios fatores podem ser elencados para justificar o sucesso, mas o fato da populacao
estar armada, atuando literalmente como for¢a auxiliar do governo na promocao da ordem ¢,
segundo Malcolm, o mais importante.'>®

Na Franca, em contrapartida, a despeito de ndo ser possivel atribuir as ideias iluministas
“a responsabilidade por todos os atos ou delitos da revolucao”, vivia-se as consequéncias
praticas das visdes revoluciondrias gestadas pela mentalidade dos “philosophes, especialmente

Rousseau”.!>” Entre a guilhotina, a republica e a monarquia napolednica, o povo gaulés viveu

atormentado pelas atrocidades cometidas pelo poder politico. A seguranca publica perdeu-se de
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vista em meio ao caos, estando a seguranga pessoal dos individuos tdo ou mais negligenciada
na medida em que permanecia a politica de restricdo a posse e ao porte de armas dos cidadaos
comuns.'®

Os Estados Unidos, a seu turno, vivenciaram no século XIX agitagdes internas tao
perniciosas quanto as havidas na Europa, sobretudo com a guerra civil. Mas, com a vitoria da
Unido sobre os Confederados, foi possivel o fortalecimento dos lagos patridticos que unem até
hoje o povo americano. Esses lacos, pelo somatorio do contexto da guerra de independéncia e
da guerra de secessao, solidificaram ainda mais o respeito ao direito de possuir € portar armas
para a legitima defesa pessoal, para além da consagra¢ao da desconfianca para com a retdrica
do poder politico central ilimitado, concentrando no individuo e na sociedade a confianga para
o caminho do desenvolvimento.'*

O Brasil do século XIX também experimentou o alvorecer de sua independéncia politica
de Portugal em meio a periodos de turbuléncia politica que, mais para o mal do que para o bem,
influenciaram diretamente a formacio da identidade cultural nacional.'®

No quesito seguranga publica, nota-se um movimento politico-ideoldgico
completamente oposto ao dos americanos independentes. Em 1831, pouco depois da
consolidacdo da independéncia, Dom Pedro I deixa o Brasil e volta a Portugal para assumir o
trono. Seu filho Pedro de Alcantara, futuro Dom Pedro II, fica, mas com apenas cinco anos de
idade ainda ndo podia governar, sendo nomeado o Regente Diogo Antonio Feijo. O Regente
Feij6 comeca entdo a “trabalhar pela dissolugao das milicias de cidaddos” com intuito de formar
uma “uma guarda nacional”. As milicias “eram grupos autonomos que haviam se formado
pouco depois da independéncia, e que deram suporte a este movimento, principalmente nas
zonas costeiras, buscando neutralizar possiveis incursdes armadas de Portugal para retomar a
colonia”. Conscio do poder pratico que as armas proporcionavam ao cidaddo comum, “Feijo
buscou transferir esse poder ao Estado, tentando monopolizar o uso organizado da forga letal

pela Guarda Nacional”. %!
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Em relagdo a seguranga pessoal, o quadro ndo era diferente. Também em total
divergéncia ideoldgica com o movimento de independéncia Americano, em 1831 entra em
vigor o Codigo Penal do império, que nos artigos 297 a 299 proibia o uso de armas pelos
cidadaos comuns, apenas as liberando para os “os oficiais de justica e militares em diligencia e

os autorizados pelos juizes de paz”.!®?

3.3.4 Século XX e contemporaneidade: o poder politico entre barbarie, adverténcia e a
teimosia

A efervescéncia das ideias revoluciondrias de viés socialista adentra o século XX e
consolida os exemplos mais concretos de como ¢ possivel o Estado aumentar seu poder em
ordem de diminuir a autonomia do individuo na condugao de sua prépria vida. O pior dessa
constatacao ¢ que todo avango do poder politico, acompanhado da politica de controle total da
sociedade, imposi¢ao de tortura e assassinatos em massa, deu-se sob o argumento da promocao
de direitos dos proprios individuos.'®?

A partir do inicio do século assistiu-se a um dos periodos mais tenebrosos da historia
humana, desde a formagao e consolidacao dos Estados totalitarios até o final da segunda guerra
mundial, com a expansdo dos modelos comunistas de Estado nos paises do oriente,'** tendo
reflexos ndo menos importantes na politica interna e externa de grande parte dos paises da
América Latina.'®

O espanto em relacdo a barbarie da guerra ndo esta nem tanto ligado ao niimero de
mortos contabilizados — ja que na antiguidade as guerras e as demais precariedades causavam,
proporcionalmente, muito mais mortes —,'° mas sim a comprovagio de que a a¢io humana,
quando dotada de poder politico ilimitado, é capaz de transformar o Estado numa maquina de

produgdo do mal, ndo raro banalizando-o.'%’
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Incontestavelmente, o século passado demonstrou que individuos sedentos pelo poder e
munidos de uma ideologia estatizante sdo capazes de se aproveitar das precarias condi¢des
materiais e psicoldgicas que acometem, de tempos em tempos, parte consideravel de um povo,
para, através da retérica do Estado paternalista somada a utilizagdo da forga bruta, utilizar o
poder politico estatal como instrumento de controle total sobre a sociedade, ndo sem antes
praticarem as mais barbaras atrocidades contra o género humano. '

Stalin e Hitler sdo apenas exemplos — que se somam a Lénin, Mao Tse-Tung, Pol-Pot,
Ceausescu, Fidel Castro, Ernesto Guevara etc. — de como a acdo humana pode usar o poder
politico para nitidamente exterminar seus proprios concidaddos, no que se convencionou
chamar mais recentemente em teoria politica de democidio.!'®’

Nao parece exagerado constatar que os Estados nacionais do século XX, desde os
Estados totalitarios até as recentes democracias sociais, lastreiam-se no apelo da retérica do
Estado social, entendido como aquele que tem a obrigagdo de fornecer bem-estar ao povo,
cuidando de suas angustias, salvando-os de si mesmos. '’

Prova disso ¢ que, no alvorecer do século XX, as primeiras Constituicdes que
formalmente adotaram o idedrio do [Estado social, concretizando o chamado
“constitucionalismo social”, foram a do México em 1917, e da Alemanha em 1919.'7! O
movimento ndo passou despercebido no Brasil, tendo eco na ligeira Constituicdo de 1934,
rasgada pelo “golpe de Estado de 10 de novembro de 1937”.172

Sob as bases politico-ideoldgicas do Estado social foi que o poder dos Estados
totalitarios se desenvolveu, dando vasdo ao conflito bélico que se espalhou pela Europa e
atingiu, direta ou indiretamente, todo o mundo. Deixando de lado, porém, aa conhecidas e
repudiaveis propagandas especificas de cada regime, uma questdo salta aos olhos: a pretexto de

garantir paz e seguranca aos cidadaos, os governos totalitarios implementaram a politica do

168 LOBACZEWSKI, Andrew. Ponerologia: psicopatas no poder. Campinas: Vide Editorial, 2014. Pag. 67-78;
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desarmamento da populacdo civil, consolidando, de um vez por todas, o monopdlio da
promogio da seguranga publica nas mios do Estado.!”

Analisando os feitos militares e culturais de um Lénin, um Stalin ou um Hitler — apenas
uma pequena amostra do mal —, ndo ¢ possivel subestimar suas inteligéncias, e a perversidade
que acompanhava suas intengdes. Nao parece sensato estabelecer duvidas acerca da consciéncia
que todos tinham de que o desarmamento civil era condi¢do essencial para que suas tiranias se
impusessem sem maiores resisténcias, tanto € assim que o realizaram na pratica, sempre a
pretexto de promover o bem-estar do povo.'7*

Pesquisas demonstram que “no século vinte, os governos mataram, numa estimativa
prudente, 174 milhdes de homens, mulheres e criangas. O nimero, entretanto, pode ser maior:
340 milhoes”. Os Estados, a exce¢ao do regime nazista, ndo assassinaram os cidadaos nacionais
prioritariamente por conta de sua raga, cor ou etnia — o que justificaria a outorga do termo
genocidio —, mas sim por motivos politico-ideologicos, geralmente associados a persegui¢ao de
dissidentes do sistema.!”

Segundo Rummel, ha um “buraco negro” acerca do assunto tanto na moderna ciéncia
politica quanto em outras ciéncias sociais. Nao € raro ver que os estudiosos do tema se pdoem
surpresos quando confrontados com as estatisticas, que demonstram ter 0os governos nacionais
matado cerca de quatro vezes mais cidadaos do que todas as guerras do século XX juntas. Isso
ocorre porque, para ele, ha uma tendéncia geral dos intelectuais em ver o Estado social, qualquer
que seja a sua forma, como provedor do bem comum, enquanto, na verdade, os modelos sociais
tendem a ser autoritarios, quando ndo totalitarios.'”®

Na Alemanha, por exemplo, os nazistas iniciaram a politica de desarmamento da
populacdo civil dissidente — judeus, sobretudo — de forma silenciosa e sistematica. Primeiro,
entre os anos de 1931 e 1932, a influéncia do partido nazista, passou-se a lei de registro

obrigatorio de armas de fogo, criminalizando quem fosse encontrado com armas sem o devido
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registro. A pena ndo poderia ser menor do que trés meses de prisdo, sem previsdo de tempo
maximo, entretanto. Desse modo, catalogaram quem possuia armas, onde residiam e qual a
atividade que desempenhavam. Em 1933, quando os nazistas efetivamente chegam ao poder,
Hermann Goéring, o ministro do interior, ordena uma busca e apreensdao das armas nas
residéncias dos que eram considerados inimigos do partido. Em 1935, promulgam-se as leis de
Nuremberg; dentro as varias medidas, obriga-se o registro dos judeus nos orgaos
governamentais. A partir dai institucionalizou-se a perseguicao politica aos judeus na medida
em que estes perderam os direitos civis € quaisquer outros eventuais direitos. Note-se que a essa
altura nao foi dificil para o regime nazista encontrar quem eram os judeus que possuiam armas
de fogo. Em 1938, os nazistas tiveram o incidente que precisavam para o golpe final: a morte
do embaixador alemdo em Paris Ernest Rath pelo judeu polonés Herschel Grynszpan, de
dezessete anos. A partir dai, “os nazistas usariam esta tragédia como desculpa para desencadear
0 pogrom contra os judeus alemdes”, desde seu desarmamento completo até a solucdo final dos
campos de concentragdo.!”’

A titulo de mais um exemplo, na antiga Unido Soviética, apos a vitdria do exército
vermelho em 1922, Lénin e os sovietes iniciam sua politica do terror visando destruir a ordem
antiga para construir a nova ordem comunista. Iniciou estatizando bancos e fabricas, sem que
nenhuma indenizagdo fosse paga aos antigos proprietarios.!”® A propriedade privada também
seria alvo de sua politica radical, sendo os agricultores donos de terras, principalmente os
ucranianos, um alvo especial da maquina de assassinatos do regime. Todo esse poder e essas
acoes de expurgo, tortura e morte — que foram continuadas e aprimoradas mais adiante com
Stalin — s6 foram possiveis pelas politicas de restricdes severas ao uso de armas de fogo pelos
civis.!”

Com efeito, parece claro que a politica de desarmamento da populagao civil foi e € tida
como condi¢ao essencial para a concretizagao de um regime politico autoritario, assim como,

na visdo de alguns pensadores, também o ¢ para impor condig¢des gerais de desordem social
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proporcionadas pelo aumento da criminalidade interna e, por conseguinte, das tensdes entre os

apoiadores do regime e os dissidentes. '3

3.4 CONCLUSOES PARCIAIS

Cabe salientar, inicialmente, que a despeito das conquistas civilizacionais alcangadas
pelas comunidades através dos Estados modernos, nenhum dos modelos de atuagdo estatal se
apresenta como perfeito, apesar de se reconhecer a proeminéncia moral e pratica do modelo de
Estado liberal.

Entende-se, portanto, ndo ser possivel exaltar quaisquer das formas de atuacdo estatal
acima expostas ao ponto de se excluirem todas as criticas, pois se a perfeicdo ndo faz parte da
natureza humana, menos ainda podera ser encontrada na agao politica e nos modelos praticos
de atuagao estatal dela derivada.

Entende-se que o poder politico ndo merece nada além de uma desconfianca perene,
mesmo reconhecendo nesse ou naquele modelo de exercicio uma 6bvia superioridade. Pensar
assim nao significa um opcao pelo niilismo politico ou pelo fatalismo anarquico. Antes, pelo
contrario, procura-se uma aproximacao a concep¢ao de poder politico limitado, tanto pelas
instituicdes democraticas quanto pela liberdade dos cidadados. Opta-se por essa visao porque,
na atual quadra da historia € o poder politico o bem mais valioso que pode existir, ndo sendo
comparavel a nenhum outro bem material, conquanto possibilita um ‘“dominio sobre os
homens” e ndo um “dominio sobre as coisas”.!®! Dada a sua importancia, sobremodo nos
arranjos politicos contemporaneos — onde o autoritarismo nao raro se traveste de democracia —
como ndo ser cético perante os seus detentores e as politicas publicas, sobretudo na area da
seguranga, por eles implementadas?

Com base nisso, importante ressaltar, ainda, que a superioridade do modelo liberal de
Estado ndo estd nem na pléiade de ideias abstratas que o fundamentam nem na eficiéncia da
prestacdo dos servigos publicos mais importantes, menos ainda esta nos politicos responsaveis
pela sua concretizagdo; estd, isso sim, no arcabougo de regras procedimentais que proporcionam
esses resultados, quais sejam: a limitacao legal e institucional do poder politico, o império da

lei — igualdade formal — e a eficiéncia do sistema de justica.'®?
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Com efeito, independente da designacdo de que se d€, o Estado transita entre dois
opostos, sem nunca chegar ao extremo de um deles: auséncia completa da entidade estatal e
intervencionismo completo.

Seguindo a linha filosofica adotada nesta pesquisa, o Estado pode ser entendido nao
apenas como um ente abstrato, neutro, cuja finalidade ¢ o avancgo social e a promog¢ao do bem
comum, mas sim como um instrumento normativo para consecucao de interesses individuais
lastreados no gozo e perpetuagao do poder. Assim, a evolugao ou regressao social da-se muito
mais por mérito ou demérito da ac¢do individual dos cidadaos que formam a comunidade do que
por dote do poder politico estatal. Nesse sentido, o aparelho burocratico colabora mais
efetivamente para o progresso social quando reduz seu ambito de atuagdo em 4reas tangenciais
e concentra esforcos em areas vitais para a estabilizacdo social e manuten¢do da ordem — como
o ¢ a seguranga publica e a seguranga pessoal.'®

A partir de tudo que se viu, ¢ possivel extrair as seguintes conclusdes parciais:

a) os Estados nacionais instituem-se, origindria e prioritariamente, para promover a
seguranca dos cidaddos, no intuito de garantir as condigdes necessarias ao desfrute das
liberdades individuais que ddo cor aos direitos realmente fundamentais, como a vida, a
liberdade e a propriedade;

b) com o passar do tempo, o Estado vem aumentando seu poder concreto sobre os
individuos, assumindo cada vez mais o papel de um deus material, pronto para realizar
miraculosamente os anseios das massas, que ao reivindicarem mais direitos ndo se dao conta
de que para conceder-lhes esses luxos — que geralmente nao passam de retérica — o Estado
precisa aumentar, inexoravelmente, seu poder politico, substancialmente através do aumento
da arrecadacao de impostos etc.;

c) ao se agigantar, o Estado passa a ser visto ndo como um darbitro necessario a
estabilidade das relagdes sociais, mas sim como um planejador da ordem social, sendo os
politicos os principais génios da cria¢dao dos direitos e das condi¢des para a evolucdo social.
Esse papel planejador ganha ares de urgéncia e adverténcia principalmente a partir da segunda
metade do século XIX, adentrando o século XX com toda for¢a. Os Estados sociais encarnam
o mito do estado providéncia e dai surgem as mais sanguinarias tiranias;

d) ao assumir esse papel de provedor de direitos de toda a ordem, o Estado,
inexoravelmente, negligencia areas realmente essenciais, como a promog¢do da seguranca

publica. Isso ¢ percebido sobretudo pela distor¢ao na alocacdo dos investimentos publicos,

18 MARTINS, Ives Gandra da Silva. Uma breve teoria do poder. 2 ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2011. Pag. 190-198.
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sendo os gastos com seguranca divididos em igual ou menor montante do que os gastos como
cultura, propaganda governamental etc. Com efeito, ¢ possivel realizar o seguinte raciocinio
logico: como manter com eficiéncia o servigo de seguranga publica se todos os outros servicos
estatais (desejados pelas massas) sao imediatamente considerados como essenciais? Se nao ha
prioridade ha eficiéncia?;

e) para além da crenca na onipresenca e onipoténcia do Estado social na consecugdo de
privilégios ao povo, surgem como politica do terror as medidas de desarmamento da populacao
civil, tendo efeitos concretos nos Estados totalitarios protagonistas da segunda guerra mundial.

Com base nessa linha de raciocinio, ndo parece prudente deixar toda a responsabilidade
da promocdo da seguranca nas maos do Estado, ja que essa delegagdo total de poder, de um
lado, ndo garante que essa tarefa seja concretizada a contento, e, de outro, demonstra que esse
¢ o primeiro passo para a imposi¢ao de governos tiranicos. Desde os primordios do século XX,
os Estados totalitdrios impuseram a politica de desarmamento da populacdo em ordem de
alcangarem o controle total dos individuos. Sem embargo, o movimento ndo parou por ai. Com
o fim do conflito bélico, a ideia desarmamentista espalhou-se prioritariamente sobre os paises
comunistas, mas também em paises democraticos como a Inglaterra, a Australia e a Alemanha
— todos sofrendo um aumento consideravel nos niveis de criminalidade apds a implementacao
dessa politica.'®*

Atualmente, a pressdo pela implementacdo do desarmamento civil condensa-se nas
politicas humanitarias da ONU, ocupando um importante lugar na agenda politico-ideologica
socialdemocrata.'®® Nesse sentido, apesar das raizes longinquas das restricdes ao uso de armas
para defesa pessoal, o Brasil comegou a implantar mais concretamente essa politica a partir de
1997, aprofundando-a em 2003 com o conhecido Estatuto do Desarmamento, mostrando-se um

cumpridor fiel da agenda globalista, como seré visto mais precisamente no proximo capitulo.'8¢
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4 A SEGURANCA PUBLICA NO BRASIL: DA CRENCA NO ESTADO
ONIPRESENTE A POLITICA DO DESARMAMENTO CIVIL

Partindo-se das conclusdes construidas nos capitulos anteriores, o presente destina-se a
analisar concretamente o modelo de promogao da seguranga publica que vem sendo adotado no
Brasil, sobremaneira a partir da promulgacao da Constitui¢ao de 1988.

Inicialmente, procura-se fazer um ligagao entre as reflexdes sobre os modelos gerais de
atuacado estatal e as circunstancias especificas do desenvolvimento do poder politico no Brasil,
buscando demonstrar algumas idiossincrasias brasileiras.

Em seguida, serd abordada a questdo do paulatino avango da politica de monopdlio
estatal da seguranca no Brasil, tentando esclarecer o caminho politico-ideoldgico que subsidiou
essa guinada. Nesse particular, procura-se discutir desde o ambiente ideologico que formou a
normatividade da Constituicdo de 1988 at¢ a implementacdo concreta da politica de
desarmamento da populacdo civil, concretizada a partir da promulgagcdo do Estatuto do

Desarmamento.

41 QUESTAO DE ORDEM: BREVES CONSIDERACOES SOBRE O
DESENVOLVIMENTO DO PODER POLITICO NO BRASIL: A AUSENCIA DE
VALORES FILOSOFICOS-POLITICOS SOLIDOS E O METODO DA CONCILIACAO
COMO CONDICAO PARA A IDOLATRIA DO ESTADO

Todas as consideracdes feitas no capitulo anterior sobre as divergéncias politico-
ideoldgicas que tingiram os varios modelos de atuagdo estatal ndo podem ser trazidas
automaticamente para a analise do desenvolvimento do poder politico estatal brasileiro.

Todavia, se de um lado os conceitos tradicionais de conservadorismo, liberalismo,
socialismo e comunismo nao podem ser transplantados, de uma vez s, para o contexto
brasileiro, o fendmeno do crescimento do poder politico em abstrato, de outro, parece ser o
aspecto em que a teoria politica classica encontra pontos de convergéncia entre o Brasil e as
demais nacdes, democraticas ou nao.

Diz-se isso pois ¢ possivel enxergar na mentalidade da elite politica nacional e de seus
intelectuais — responsaveis por gestar o pensamento € a agdo politica — uma auséncia de valores
politico-ideologicos solidos, tendo no sincretismo de valores antagdnicos e na conciliagcdo

desidiosa entre eles a sua marca principal. Adverte-se de logo, que “a conciliagdo nem sempre
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se mostra necessariamente positiva, do ponto de vista do avanco do homem, pois ha o
compromisso dos valores da banalidade”.'®’

Ou seja, a elite politica nacional viveu sempre de remendar conceitos discrepantes
criando uma verdadeira gambiarra institucional para resolucao de todo e qualquer problema de
carater nacional. O intuito dessa pratica pode ser ligada, de um lado, a necessidade de defesa
do patrimonio e da posi¢do politica da elite, e, de outro, a necessidade de sedar o povo com a
concessao de alguns parcos beneficios estatais. Em sendo assim, argumenta-se que os canones
tradicionais do pensamento politico liberal classico em contraposi¢cao ao pensamento politico
social intervencionista nunca conseguiram, nem um nem outro, fundamentar sozinhos decisdes
politicas em solo brasileiro, nem do ponto de vista da formagao das institui¢des politicas, quanto
menos do ponto de vista puramente econdmico e social.'®8

Com efeito, desde a independéncia até os dias atuais nao se vislumbra a vitoria de um
valor politico sobre outro, como € perceptivel nos paises da Europa ocidental e oriental, assim
como nos Estados Unidos da América. A coeréncia nunca foi, portanto, um rastro politico
seguido pela tradicdo da elite pensante nacional. Ao contrario, a conciliacdo rasteira ¢ a
autoprote¢do da classe politica formam o esteio do pensamento politico brasileiro.'®

Com efeito, no Brasil, a postura filosofica conservadora e o pensamento politico liberal
classico nunca deixaram efetivamente as mentes da elite politica para se consubstanciarem em
acdo pratica, entendida a partir do firme proposito de limitar os poderes do Estado, de
implementar uma politica genuina de livre mercado, de algar como valor fundamental a
liberdade em detrimento do dirigismo estatal. A conciliagdo entre valores politico-ideologicos
antagonicos (conservadorismo, liberalismo e socialismo) — objetivando a manutengdo do poder

politico nas maos das elites e a dissuasdo das massas — formam o ecletismo caracteristico do

pensamento politico nacional. Segundo Mercadante

Os homens publicos, toda uma elite formada nos centros universitarios do continente
europeu, trouxeram para O Nnosso meio conceitos teéricos, formulas juridicas,
instituicdes administrativas, e com tal espolio arquitetaram um edificio de governo
artificial e burocratico.!*
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Na base da formagdo cultural da elite politica brasileira, desde a independéncia a
consolidacao do império e dai a proclamacao da reptblica, nota-se, entre rupturas e conciliagdes
espurias, o modus operandi do ecletismo, colocado em pratica através da fusao de ideais liberais
em abstrato misturados a manutencdo concreta de sistemas econdmicos e politicos
estatizantes.!"!

Se na independéncia amalgamaram-se os ideais das revolugdes liberais europeias do
século XVII e XVIII com o modo de producao agricola baseado no escravagismo — um
incoeréncia a época denunciada por Bonifacio —,'? o golpe que impds a forma republicana de
governo nasceu da alquimia dos valores positivistas, burocraticos e patrimonialistas da
aristocracia brasileira, que, a pretexto de ndo enxergar uma unidade nacional sob os valores da
monarquia, buscou fazer da maquina estatal a extensdo dos seus negocios privados.'*?

Nesse ponto, interessante notar que a partir do século XIX na Europa e na América o
sentido de cidadania e orgulho nacional ancorou-se no senso histdérico da formacgao cultural,
desde os mitos das origens fundacionais até o enaltecimento da lingua e da alta cultura, no
Brasil, ao contrario, o simbolo da cidadania e do orgulho nacional firmou-se a partir da ruptura
histérica da republica com os valores da formagao luso-brasileira ligados umbilicalmente a
monarquia. Sem esse vinculo histdrico, a nacionalidade e a cidadania brasileira foram relegadas
a uma espécie de orgulho paisagistico, de ufanismo das matas, mares ¢ montanhas. O orgulho
nacional deixou de se fundar na obra humana da cultura e do desenvolvimento das instituigoes
para se apoiar numa déadiva natural deslocada da agdo humana. Dai ¢ possivel entender algumas
chaves da mentalidade politica nacional como o patrimonialismo, o burocratismo e a
corporativismo.!**

Especificamente sobre o patrimonialismo, nota-se o seguinte desenvolvimento do
raciocinio das elites politicas: sendo o esplendor das belezas naturais do territério a base
fundacional do orgulho nacional, todas essas riquezas naturais, entdo, pertenceriam aos
cidadaos brasileiros, sendo papel do estado “explora-las, reunindo-as, poupando-as no interesse
da comunidade”. Desse modo, “seu dominio cabe aparentemente ao povo”, sendo na verdade

usufruida, no passado, pela nobreza e atualmente pelas elites politicas, que ndo mais sao
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compostas prioritariamente por uma casta de nobres, sendo por politicos profissionais,
sindicalistas e quejandos. A burocracia e o corporativismo, a seu turno, sdo apenas instrumentos
— aliados a outros tantos, como a midia de massa e a producao intelectual — para consolidar e
perpetuar o establishment politico a custa da espolia¢do do cidaddo comum. '

A partir da experiéncia das republicas — desde as espadas alagoanas, as oligarquias do
sudeste, até o crescimento do ideal revolucionario com a consequente ditadura militar e dai a
Constituicdo populista de 1988 —, Joao Camilo de Oliveira Torres enxergou no Brasil,
principalmente a partir da década de 60, uma tendéncia clara pela postura revolucionaria —
esperancosa na construgdo politica de um ideal de sociedade, enquanto a postura cético-
conservadora passou a ser considerada “criminosa e indigna”.!%

Segundo Jodo Camilo, esse tipo de postura caracterizou o estado mental da maioria dos
cidadaos brasileiros. O resultado disso nao poderia ser outro: uma crenga geral e amplamente
difundida na onipreseng¢a do Estado e na sua capacidade de resolver a totalidade dos problemas
individuais e comunitarios. Com isso, ndo parece exagerado perceber que a maioria dos
cidadaos nao depositam suas esperancas em si mesmos € nos esfor¢os comunitarios para a
constru¢do de um melhor presente, mas, ao contrario disso, prostram-se a esperar, a cada nova
eleicdo, “herois-salvadores”, uma espécie de “homem extraordinério, o qual abolird todos os
males” trazendo “a completa e perene felicidade”. Esse homem, “tomando as rédeas do poder
— ¢ quanto mais poder tiver melhor, pois, assim terd mais oportunidades de realizar coisas
maravilhosas em niimero maior — instituira a idade de ouro e o fim de todos os males.”"’

O brasileiro transfigura-se, entdo, numa espécie humana paradoxal, conquanto odeia e
desconfia dos politicos, mas idolatra e ama o Estado. Note-se o afastamento da realidade que
esse raciocinio apresenta: se ha confianga no Estado para que cuide das vidas dos individuos,
desde a resolucao dos problemas mais frivolos até a obrigacao de defender sua integridade fisica
etc., obrigatoriamente essas tarefas serao desempenhadas por aqueles que compde o Estado, ou
seja, os politicos. Como, entdo, pode haver ojeriza a classe politica e simpatia pelo Estado?
Acaso este ¢ uma abstracdo em separado das consciéncias e das vontades individuais dos

politicos?!%®
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Nesse sentido, o problema politico brasileiro — entendido em sentido mais amplo, desde
os problemas econdmicos aos problemas de seguranca publica — parece nao ter mudado desde
os tempos de Tavares Bastos, que resumiu a epopeia do povo brasileiro na “eterna luta da
liberdade contra a forca, do individuo contra o Estado”. Para ele, a centralizacao do poder
politico — a época plasmado no poder imperial, hoje no estamento burocratico — era a causa
principal da perversdo moral e politica do Brasil, porquanto, segundo ele, a concentragdo do
poder na figura do Estado gerava a inércia individual, a acomodagao, a perda do senso moral
da responsabilidade e do mérito pessoal.'®

Com efeito, a liberdade individual era, e ainda ¢, vista pelo poder politico como
problema e ndo como solugdo, seja do ponto de vista econdomico, quando se reflete acerca da
cultura de desincentivo ao empreendedorismo, a liberdade contratual etc., ou mesmo do ponto
de vista da politica de seguranga publica, quando se leva em conta a proibi¢ao dos cidadaos
terem acesso aos meios para prover sua propria seguranca pessoal.

Desse modo, a elite politica tem sempre buscado formar a casta incumbida de dirigir os
cidadaos comuns, exigindo-lhes, cada vez mais, um quinhao de sua liberdade em ordem de lhes
promover o bem-estar material, que nao passa, quando muito, de retorica.

Sem embargo, muitas sdo as referéncias que podem ser dadas a fim de continuar na
tentativa de demonstrar que desde o fim do primeiro reinado — com a volta de dom Pedro I a
Portugal —, passando pela consolidacdo do segundo — com o chamado golpe da maioridade —,
até a proclamagdo da republica, foram os interesses do patronato politico que estiveram em
jogo, em contraposicdo aos interesses comuns do povo.?%

Para os limites da pesquisa, entretanto, entende-se que essas reflexdes gerais sdo
suficientes para alinhavar as ténues linhas que unem o atual insucesso da politica de seguranca
publica sistematicamente adotada desde a Constituigao de 1988 as mazelas da formacao das
institui¢des politicas brasileiras.

A esta altura, é legitima a pergunta: o que a questdo de ordem levada a cabo neste
primeiro instante do capitulo trés tem a ver com a andlise da concretizagdo do dever de
promocgao da seguranca publica pelo Estado brasileiro, em especial com a implementagao da

politica de desarmamento da populagao civil?
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Eis uma primeira parte da resposta: entende-se ser a exposi¢do da formagdo do
pensamento politico nacional uma via possivel para melhor entender o caminho trilhado pela
elite politica e intelectual em busca de centralizar a promogao da seguranca na figura do Estado,
nao visando com isso garantir ao povo mais condi¢des objetivas de ordem e paz social, mas sim
criar mais uma forma concreta de dependéncia da populagdo em relagdo a atuagio estatal.?%!

A segunda parte da resposta estd ligada a percepcao de que monopolizar a posse € o
porte do armas nas maos das forgas policiais estatais e de algumas castas de funcionarios
publicos ¢ uma forma de protecdo do estamento burocratico contra uma possivel resisténcia do
povo ao governo cleptocratico que caracteriza o cenario politico nacional desde ha muito.2%?

Nesse contexto, logo se vé que a implementacao da politica do desarmamento tem muito
mais ligagdo com a imposi¢ao de uma pauta ideoldgica do que com uma verdadeira politica
publica de segurancga responsavel, alicercada em analises empiricas e evidéncias da capacidade
de diminui¢ao e melhoramento dos indices de criminalidade e violéncia. Tanto ¢ assim que os

indices de homicidio ndo reduziram com a implementagdo do arcabougo legal de restricao ao

comeércio e uso de armas de fogo, como sera demonstrado a seguir.

42 A PRESTACAO DA SEGURANCA PUBLICA A PARTIR DO MARCO
CONSTITUCIONAL DE 1988: A PASSOS LARGOS EM DIRECAO A
MONOPOLIZACAO ESTATAL DA SEGURANCA

Antes de adentrar especificamente na analise do conceito de seguranga publica em si e
no estudo do Estatuto do Desarmamento como dapice da politica publica de seguranca
desenvolvida pelo Estado brasileiro a partir da Constituicdo de 1988, entende-se necessario
abordar a questdo do ambiente ideoldgico no qual se fundou esta Carta politica, ja que vem
influenciando diretamente as pautas politicas relativas as acdes do Estado na seguranga publica.

Nesse sentido, procura-se investigar quais as possiveis ligagdes entre a mentalidade dos
agentes politicos que vém concretizando as politicas estatais de seguranca e a carga ideoldgica
carregada pela propria da Constitui¢do. Busca-se demonstrar, nesse sentido, que as politicas de
desarmamento da populagdo civil sdo somente exemplos da concretizacdo de uma agenda

ideoldgica, conquanto ndo se submetem a analises concretas da realidade, que demonstra nao
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haver ligacdo direta entre a quantidade de armas em circulagdo e o aumento ou diminui¢do da
criminalidade.?®

Sendo assim, procura-se demonstrar que as atuais politicas publicas voltadas ao
desarmamento da populagao civil para além de serem incapazes de apaziguar a sociedade ou de
diminuir os indices da criminalidade violenta, s3o mais uma forma de imposicdo da agenda
politica socialdemocrata encampada pela ONU, que desde 1978 trabalha para expandir essa
politica, desde a criagdo de propagandas como a semana mundial do desarmamento até

protocolos e compromissos internacionais concretos em que os paises signatarios se obrigam a

implementar o desarmamento dos cidados civis.?**

4.2.1 O ambiente politico-ideologico da Constituicao de 1988 e a linha mestra da politica
de seguranca publica

A mentalidade politica e intelectual brasileira contemporanea ¢ dominada por uma visao
marxista domesticada. O marxismo, antes revoluciondrio, foi, no periodo da abertura politica,
embebido num caldo de democracia e tolerancia. Segundo Luciano Oliveira,?®> esse
“acontecimento” deu-se como um verdadeiro “rompimento” com a corrente originalista do
pensamento marxista, que era caracterizada pelo rechaco aos valores imateriais superiores na
formagao da sociedade, tais como justica, ética e direitos humanos, conquanto eram vistos
anteriormente como sustentaculos da dominagao cultural da classe burguesa, sendo, portanto,
a violéncia revolucionaria uma espécie de condi¢ao necessaria a quebra dessa dominagdo
visando o nascimento de uma nova sociedade, mais justa e igualitaria.

Ap6s a ditadura militar, a maioria das elites intelectuais e politicas, notadamente

vinculadas aos ideais marxistas, submeteram-se aos ditames da via democratica, sem contudo

deixar para tras a visdo de mundo ancorada na mentalidade revolucionaria.?*

203 KATES, Don B.; MAUSER, Gary. Would baning firearms reduce murder and suicide? A review of
internacional and some domestic evidence. Harvard Journal of Law & Public Policy, v. 30, n. 2. Pag. 693-694.

Cambridge, 2007. Disponivel em:
http://www.law.harvard.edu/students/orgs/jlpp/Vol30_No2 KatesMauseronline.pdf. Acesso em: 10/03/2017.
204 UNITED NATIONS. General assembly — tenth special seesion. Disponivel em:

http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/S-10/2. Acesso em: 10/03/2017. Ver também:
UNIED NATIONS. Disarmament week. Disponivel em: http://www.un.org/en/events/disarmamentweek/.
Acesso em: 10/03/2017.

205 OLIVEIRA, Luciano. Direitos humanos e cultura politica de esquerda. Revista Lua Nova, n. 27. Sdo Paulo,
1992. Pag. 149-166. Disponivel em: http://www.cedec.org.br/novas-democracias-e-velho-progresso---ano-1992--
-no-27. Acesso em: 18/02/2017.

206 CARVALHO, Olavo de. A nova era e a revoluc¢iio cultural: Fritjof Capra & Antonio Gramsci. 4. ed.
Campinas: Vide Editorial, 2014. Pag. 194-196



63

Nao sem razdo, foi exatamente esse tipo de mentalidade que ditou os rumos da
Constituicdo de 1988. Os representantes politicos dessa nova face do marxismo, qual seja a
socialdemocracia, lideraram as intengdes de voto na primeira elei¢do apos a abertura politica,
verificando-se que partidos como PSDB, PDT, PT e PSB somaram cerca de 43,37% dos votos
nas elei¢des presidenciais, contando ainda com “cerca de 24% das cadeiras na Camara Federal
e 27% do Senado, preenchidas nas eleicdes de 1986”. No entanto, como de costume, essas
“proclamacoes partidarias e inclinagdes individuais” nao foram “suficientes para gerar politicas
eficazes de reforma e para construir coalizdes reformistas capazes de viabiliza-las e dar-lhes
suporte”. 2%

Com efeito, nota-se que a defesa da igualdade material, da dignidade humana e da
erradicagdo da pobreza ficou, uma vez mais, no limbo retérico, enquanto a classe politica,
autodenominada socialista, continuou a usufruir do poder. O mundo ja dava, aquela altura,
provas do fracasso dessas politicas, mas “o povo que habita essa terra tropical insiste em
esquecer as coisas com muita facilidade” 2%

Indo mais além, ndo parece equivocado perceber que o acontecimento juridico-
normativo da Constituicdo de 1988 consagrou definitivamente a cultura marxista, agora
revestida pelo discurso socialdemocrata, como hegemonica. Do mesmo modo, ndo parece
exagerado constatar que essa cultura embrenhou-se nos mais sensiveis modos de interagdo
social, desde as escolas até as religides.??

A Constitui¢ao de 1988 prenhe de direitos sociais em abstrato e embotada de populismo
retorico, consolidou, especialmente no que se refere ao sistema de justica criminal, as bases
para a implementacdo de uma politica de seguranca leniente, reconhecendo-se como mais
importante a consolidagdo de um discurso difuso de promog¢do de direitos humanos dos
criminosos — acusados, réus e apenados —, esquecendo-se, via de regra, de garantir e proteger
os direitos fundamentais das vitimas — desde as pessoas efetivamente lesionadas até a sociedade
como um todo.

E preciso estar claro, contudo, que ndo se pretende aqui por em xeque as garantias
processuais individuais, assim como os limites ao poder punitivo do Estado e também os

deveres de respeito a pessoa humana tanto no processo quanto na puni¢ao. Reconhece-se, sem
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pestanejar, que essas garantias sdo os pilares do Estado de direito. O que se argumenta,
entretanto, ¢ que o discurso performatico do respeito aos direitos humanos no Brasil, para além
de ndo gerar resultados praticos as vitimas reais da criminalidade, tende a regar a mentalidade
criminosa, incentivando-a, moralizando-a, ¢ fazendo nascer, enfim, uma espécie de direito
fundamental a delinquéncia.?!°

Nota-se que a partir da Carta politica, a puni¢ao dos criminosos, principalmente através
da via do encarceramento, ¢ vista por muitos como um mal em si. A policia militar, responsavel
pelo policiamento ostensivo, ¢ tida como um 6rgao opressor, nao raro sendo comparada a
instituicdes de cunho fascista. Os agentes publicos que atuam diretamente no sistema de justica
criminal, desde o delegados de policia aos promotores e juizes, ndo raro também sdo vistos
como inquisidores.?!'' O criminoso, ao contrario, ¢ erigido a condi¢io de vitima, seja da
sociedade — essa desconhecida — ou mesmo do sistema juridico-penal composto pelas
autoridades constituidas.

O direito de reagir a criminalidade, defender a propria vida, a propriedade e a liberdade,
insurgindo-se assim contra o mal do comportamento criminoso violento, foi, aos poucos, jogado
numa espécie de lixo ideoldgico, sendo considerados como reacionarios, para dizer o minimo,
0s que se propdem a refletir sobre o tema a partir de questionamentos como a necessidade de
recrudescimento das penas para os crimes violentos, diminui¢do da idade penal e mudancas
centrais na atual politica do desarmamento civil, com o efetivo reconhecimento do direito
individual e inaliendvel a seguranca pessoal através do uso de armas de fogo.?!?

Nessa linha, percebe-se ser a visdo ideologica socialdemocrata a que vem
fundamentando as politicas de seguranga publica no Brasil da reconquista da democracia. Mas,
para analisé-las — focando-se na questdo do desarmamento civil — € preciso primeiro discutir o
que ¢ seguranga publica do ponto de vista juridico-politico.

Trata-se de um direito fundamental? Se sim, seria um direito coletivo ou individual?
Nao seria um servigo publico estatal a ser prestado universalmente? Para além disso, quais os
efeitos praticos satisfatorios alcangados pelo modelo de seguranga implementado pelo Estado

brasileiro?
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4.2.2 O tratamento constitucional da seguranca publica. Entre servico publico e direito
fundamental: o programa constitucional brasileiro como retrato retorico da concessiao de
direitos em abstrato e da negligéncia para com a seguranca pessoal

Tao amplo quanto controverso ¢ o conceito de seguranga publica. A importancia desse
status individual e social resulta na grande variacdo dos ambitos de andlise possiveis, desde a
visualizacdo da seguranca como um direito fundamental, individual ou coletivo, até o
entendimento dela como um servigo publico estatal a ser prestado universalmente aos cidadaos.

Ao empreender analise sobre o conceito de seguranca publica, ndo ¢ raro perceber que
o termo esteja ligado semanticamente a ordem publica. No entanto, ver-se-4 que com ela nao
se confunde. Na verdade, o primeiro parece ser uma espécie do género caracterizado pelo
segundo. Vinda do latim, a palavra seguranca significa auséncia de preocupacoes, um cuidar de
si mesmo. Nao poderia ser diferente. Seguranca ¢ palavra que designa um estado de certeza, de
auséncia de risco, de protecdo e confianca na pouca ou nenhuma probabilidade de violagdes em
geral 213

A palavra publica, adjetivo que caracteriza a segurancga, refere-se, numa acep¢ao mais
vulgar, aquilo que ¢ de interesse da coletividade e ndo somente dos individuos em particular.
J& numa acepcdo técnico-juridica, publica, dentro do contexto da seguranca, significa a
atividade estatal destinada a manutencdo da ordem, da paz e da tranquilidade dos cidaddos.?'*

Nesse sentido, para Filocre a seguranga publica

E o conjunto das a¢des preventivas e reativas, de natureza publica, que, em resposta
ao fendmeno da criminalidade, volta-se ao alcance ou a manutenc¢ao da ordem publica
e que tem como fim ultimo proporcionar aos individuos, na convivéncia social, a
frui¢do de relagdes pautadas no direito basico de liberdade, garantidas a seguranca
Jjuridica — prote¢do contra a repressao autoritaria do Estado — e a seguranca material
— protegdo contra agressdes de todo tipo.?"®

Com efeito, vé-se que a seguranga publica ¢ um conceito multifacetado, estando ligado
desde as acgoes estatais objetivando garantir a ordem até uma espécie de sensacao coletiva de
protecao, confianga e usufruto da liberdade.

A ordem publica, género do qual deriva a espécie seguranga publica, pode ser entendida

como “o estado de estabilidade dindmica de um sociedade, resultante de mecanismos
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reguladores, que confere o estabelecimento de relagées livres a cada um dos individuos” 2!

Nesse sentido,

O Estado, por seus proprios orgaos, pela sociedade organizada ou através do
particular, todos incluidos no ‘sistema de seguranga publica’, opera mecanismos
reguladores que mantém a sociedade em estabilidade e que corrigem o seu rumo
quando diante de situagdes de afastamento do equilibrio dinamico, de forma tal que a
sociedade tem capacidade de automanutencdo, bem como de automudanga. A
seguran¢a publica nada mais é que operacio estatal de mecanismos reguladores.”"’

Sem embargo, como ja foi visto no decorrer da pesquisa, do ponto de vista das relagdes
sociais, a promoc¢ao da seguranca ¢ o fator de legitimidade precipuo para o exercicio do poder
politico estatal. Ou seja, o estado moderno legitima-se como detentor do poder politico € como
estrutura administrativa apta ao exercicio da jurisdi¢cdo prioritariamente por ter o dever de
exercer a tarefa de promover as condi¢des de seguranga social essenciais para a convivéncia
em comunidade.?!®

Nesse contexto, a seguranca publica ¢ tida como um servigo publico a ser realizado a
partir de dois ambitos: através de “politicas de seguranca publica” e “atos de execucdo daquelas

politicas™?!?

pelos orgdos estatais estratégicos, como as agéncias policiais, a agéncia judiciaria
e a agéncia de execugao, ¢ dizer, o sistema de justica criminal como um todo. O fato ¢ que com
o servigo de seguranca publica procura-se

Estabilizar a criminalidade num nivel compativel com a sociedade sob analise, de
modo que a criminalidade ocorra, mas em padrdo condizente com a realidade da
sociedade. Qualquer que seja esse padrdo, deve o Estado preservar o respeito a defesa
e a garantia dos direitos e liberdades individuais e coletivos, de modo que a sociedade
desempenhe normalmente as suas fungdes, que vao além da mera sobrevivéncia de
seus membros.??

Sem embargo, com o passar do tempo e com as modificagdes estruturais nas formas de
atuacdo estatal, principalmente com a consolidagao do modelo social de Estado, a seguranca
publica passou a ser considerada ndo apenas como um dever estatal ligado basicamente a

prestacdo de um servigo publico, mas sim como um direito fundamental dos cidadaos, que na

216 FILOCRE, Lincoln D’aquino. Direito de seguranga publica: limites juridicos para politicas de seguranc¢a
publica. Coimbra: Almedina, 2010. Pag. 24.
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pratica ndo deixa de se desdobrar em um dever de prestacdo estatal, s6 que ndo mais
individualizavel, pelo menos como regra.??!

Argumenta-se, nesse sentido, que sendo a seguranga publica um “instrumento de
garantia” de outros direitos inerentes a protecdo da vida humana, como a liberdade ¢ a
propriedade, ela configuraria um direito natural supra-estatal voltado ao individuo e a
sociedade. Justamente por isso ¢ que estaria previsto, inclusive, nos tratados e convengdes
internacionais, a exemplo da Declara¢do Universal dos Direitos do Homem.???

Especificamente no Brasil, a Constituicao de 1988 previu no caput do artigo 5° o direito
fundamental individual & seguranga. No artigo 6° previu-o também como um direito social. J&
no artigo 144 tratou de estruturar o dever estatal e comunitario (j4 que esta previsto que a
seguranca publica € responsabilidade de todos) de preservar a ordem publica e a incolumidade
das pessoas ¢ do patrimonio. Para isso designou, em nunmerus clausus, as for¢as policiais
pertencentes ao poder politico estatal.??*

Com efeito, percebe-se que a seguranga publica apresenta-se no atual panorama
constitucional brasileiro como um dever prestacional do Estado, espécie de reflexo dos direitos
fundamentais de segunda e terceira dimensdao, ¢ também como um direito fundamental
individual, ainda reflexo da dimensao primeira dos direitos fundamentais.?**

Contudo, apesar das previsdes normativas e intengdes politicas, nota-se que a seguranga
vem sendo concretizada como politica publica a partir de uma predileg¢@o pelo seu viés social,
esquecendo-se de sua face individual. E dizer: as atuais politicas de seguranca publica,
esquecendo-se de criar mecanismos de prote¢ao dos cidadaos comuns, voltam-se sobremaneira
aos cuidados em denunciar, reprimir e prevenir as violagdes perpetradas pelo Estado contra os
presos — que substituiram em termos de mote ou pauta de atuacdo politica dos intelectuais e
politicos nacionais a antiga classe perseguida pelo regime militar.?*> Com isso, ndo se quer
diminuir a importancia desse pleito, apenas se procura argumentar em favor da realidade: a
atual politica de seguranca negligencia as vitimas genuinas, ou seja, os individuos que cumprem

as leis e mesmo assim s3o violados pela acdo dos criminosos.
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Dito de outra forma, o cidaddo comum, aquele que ndo opta por adentrar no mundo da
criminalidade nem muito menos por entrar na politica partidaria, sofre com as efetivas violagdes
dos direitos humanos perpetradas pelos criminosos, sem ter a quem recorrer. Nesse caminho, o
direito fundamental a seguranga publica ndo passa — como de costume — de mera retorica,
havendo varios modos de se constatar essa afirmagao.

O primeiro deles diz respeito a uma analise 16gica da realidade. Note-se que todo direito
genuino demanda um dever reciproco subjacente, ou seja, uma garantia de exercicio desse
direito. Ao prever que o cidaddo e a comunidade tém direito fundamental a seguranca, estando
o Estado responsavel unicamente pelo dever de promové-la, esta-se criando objetivamente um
obrigagdo de prestacdo efetiva dessa servigo. Nao obstante, na atual quadra do Estado social
brasileiro (ou do constitucionalismo social brasileiro), claro estd que este nao possui condigdes
financeiras e or¢amentarias para o desempenho eficiente dessa prestacao, tendo-se assim a
consolidacdo de mera retdrica constitucional, tal qual as que se dirigem a garantia da saude,
educacio, lazer, transporte, moradia, alimentagio etc.?

Indo mais além, ainda dentro desse contexto, nota-se que a seguranga publica ndo passa
de mais um dentre uma infinidade de outros servigos — quase sempre supérfluos, do ponto de
vista do monopolio estatal — que o Estado se obriga a realizar, ndo havendo, portanto, primazia
na escolha administrativa dos agentes politicos em relagdo a essencial tarefa da promocgdo da
seguranc¢a. Apenas a titulo de exemplo, € possivel verificar duas situagdes concretas.

A primeira relaciona-se ao montante de verba publica destinada a &rea da seguranca.
Percebe-se que o investimento estatal direto ndo é pequeno, pois equivaleu em 2016 a 76,3
bilhdes de reais, cerca de 1,38% do PIB. Esse valor diz respeito apenas ao gasto direito da
Unido, Estados e Municipios em relagio ao PIB bruto.??’ No entanto, é possivel falar ainda em
custo social da seguranca publica, ou seja, tudo aquilo que se gasta com sistema de saude,
seguros, seguranga privada, perda de capital humano etc., sem incluir ai os proprios gastos
diretos com seguranca. Segundo dados do Forum Brasileiro de Seguranga Publica, em 2013, o
custo social da seguranga foi de 192 bilhdes de reais, equivalendo a 5,4% do PIB, se somado

ao gasto direto com seguranca publica, prisdes e unidades de medida socioeducativa.??®
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Apesar disso, na quase totalidade dos Estados-membros, cerca de metade desse
orcamento destina-se ao pagamento de aposentadorias e pensdes a policiais inativos. Ou seja,
paga-se dois policiais para que apenas um realize o servig¢o. A segunda situacdo exemplificativa
diz respeito ao gasto com o proprio aparato do poder burocratico estatal. Apenas esse ano, a
previsdo ¢ de que os 28.000 funcionarios do Congresso Nacional, em sua maioria
comissionados, custem aproximadamente 10 bilhdes de reais ao pagador de impostos. Pode
parecer pouco, quando comparado aos 5,4 % do PIB gastos em segurancga /ato sensu, mas o fato
¢ que os recursos destinados a manuten¢ao do Congresso sao maiores do que, por exemplo, os
recursos gastos em seguranga publica pelos Estados do Rio Grande do Sul, Espirito Santo e
Minas Gerais somados. Apenas a titulo de curiosidade, no Estado gaticho, os carros oficiais dos
parlamentares gastaram, em 2014, cerca de dez vezes mais combustivel do que as viaturas
policiais.?®

Por outro prisma, numa anélise sistematica das disposi¢des constitucionais, sobretudo a
partir da interpretacao dos artigos integrantes do titulo V do texto constitucional, destinado ao
tratamento da defesa do Estado e das instituigdes democraticas — estado de defesa, de sitio, das
forgas armadas e da seguranga publica —, nota-se o esforco do constituinte em proteger com
muito mais afinco o Estado do que os proprios cidadaos. Diz-se isso porque desde as previsdes
do estado de defesa ao estado de sitio até o tratamento especifico da seguranga publica, as
previsdes sdo todas voltadas a estruturacao das forcas policiais, ou seja, as previsdes sao todas
voltadas a prote¢do dos interesses do Estado.?*°

Nesse sentido, ndo ha uma maior atencdo com o papel do individuo e da comunidade na
realizacdo desta tarefa, apenas uma citacdo vaga dando conta de que a seguranga ¢
responsabilidade de todos. Segundo Batisti, o que deixa essa constatagdo ainda mais clara ¢ o

fato de que

Diferentemente da seguranga nacional, o tratamento da seguranga publica ndo pode
tocar nos direitos, liberdades e garantias individuais. Enquanto que, quando ha risco
a seguranga do Estado a propria Constituicdo Federal admite suspensdo nos direitos,
liberdades e garantias (...).2!
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E dizer: se analisada a normatividade constitucional, o cidaddo comum, que compde a
maioria do povo brasileiro, ficou @ mercé da atuacdo estatal na garantia de sua seguranca
pessoal, ja que o ideario extraido do texto politico ¢ claramente voltado a diminuigdo do papel
do individuo na tarefa de protecao de sua préopria vida, liberdade e propriedade, legando ao
Estado esse obrigacao, que logicamente ndo pode ser cumprida a contento.

Nesse sentido, o atual quadro de ineficiéncia, irresponsabilidade e negligéncia completa
do Estado em promover as condigdes de seguranca, ordem e estabilidade social tem

consequéncias diretas na vida do cidadaos comuns, que se veem

Cada vez mais limitados em seu direito de ir e vir, comportando-se cotidianamente
como em um estado de sitio tacito, enquanto a criminalidade se beneficia de confusas,
fragmentarias e desarticuladas politicas de seguranga publica (...).2*

Para além dessa andlise concreta, ¢ possivel ainda realizar uma reflexdo de cunho
epistemologico. Nesse sentido, constata-se que mesmo com a previsdo constitucional da
seguranca como um direito fundamental do cidadao (art. 5°) e como um dever prestacional do

Estado (art. 6° e 144), nao ¢ dificil notar que

A doutrina patria ndo lhe dedica mais do que duas paginas nos comentarios a
Constituicdo. A jurisprudéncia ndo registra precedentes. Na academia ndo existem
monografias de graduacdo, dissertacdes de mestrado ou teses de doutorado. E um
quase nada juridico.?*

Diante disso tudo, ndo sdo poucos os que veem o direito fundamental a seguranca
publica como uma utopia dissociada da realidade pratica, porquanto o dia a dia de qualquer
cidaddo comum comprova que o Estado ndo tem sido capaz de garantir-lhe esse direito. Tanto
¢ assim que ja ha dados comprovando a superioridade numérica dos agentes de seguranca
privada em relagdio aos agentes de seguranca publica.?**

Dentro desse contexto, a grande questdo que se apresenta portanto €: a maioria da
populacdo brasileira tem condi¢cdes de bancar os caros servicos de seguranca privada? A
constituicdo ao assumir um carater eminentemente social, nao deveria prioritariamente proteger
0s mais vulneraveis contra as agressoes € violagdes cotidianas, ndo raro garantindo-lhes a

possibilidade de acesso aos meios de defesa? Por qual motivo ¢ tdo rara a defesa de politicas
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que primam pela garantia do direito individual a seguranca pessoal, sobretudo através da
permissdo da posse e do porte de armas de fogo?

A partir dessas reflexdes, parece que as possiveis respostas a essas perguntas tendem a
trilhar os mesmos caminhos de analise relativos a formacao do poder politico nacional e o seu
exercicio, muito mais ligado que estd a protecdo da classe politica do que aos interesses do
povo.

Mas, para analisar detidamente esse problema, que superou hd muito o limite do
aceitavel, ¢ preciso percorrer o caminho pavimentado pela politica de desarmamento assumida
desde o governo do ex-presidente Fernando Henrique Cardoso (Lei 9.437/97), entendendo-a

como ponte politico-ideoldgica para o triunfo da Lei 10.826/03 - Estatuto do Desarmamento.

4.3 O IDEAL SOCIALDEMOCRATA EM ACAO. A CRENCA NO ESTADO PROTETOR
E O CUMPRIMENTO DA AGENDA GLOBALISTA: A LEI 9.437/97 E O INICIO
CONCRETO DA POLITICA DE DESARMAMENTO

Muito se discute atualmente acerca das visdes politico-ideoldgicas assumidas pelos
politicos brasileiros, sobretudo no ambito federal. Polarizagdes acirradas entre os denominados
— ou autoproclamados — progressistas e conservadores, socialistas e liberais, direitistas e
esquerdistas tém marcado o debate ndo s partidario como também juridico. Nao obstante, esses
chavdes, que de concretude pouco ou nada tém, ndo conseguem explicar objetivamente nada
do jogo politico do poder, conquanto € a a¢do politica pratica a principal estrutura da realidade
a ser analisada num debate, seja ele politico, juridico ou ideoldgico.?*

A pesquisa ndo pretende aprofundar-se no oceano dessas discussdes abstratas. Ao
contrario, busca apenas descrever o cendrio concreto da realidade politico-criminal assumida
pelos ultimos governos federais no intuito de chegar a algumas vias possiveis de explicagao
para o caos da seguranca publica.

E fato que no cenario recente do debate politico nacional nada é tio comum quanto
posicionar de forma antagdnica as duas ultimas legendas partidarias que comandaram o poder
executivo federal — PSDB e PT. Ha um discurso solidificado em que o PSDB representaria os
interesses ¢ a mentalidade de uma elite dominante, uma pléiade de cidadaos ricos, abastados,
ndo raro vistos como insensiveis, pernosticos e indiferentes a dor e ao sofrimento alheios.
Sintetizasse-os como individuos de direita. Do outro lado deste mesmo discurso hegemdnico,

o PT representa os interesses ¢ a mentalidade de uma miriade de cidaddos pobres, vulneraveis,

235 CARVALHO, Olavo de. O minimo que vocé precisa saber para nio ser um idiota. 14. ed. Rio de Janeiro:
Record, 2014. Pag. 186-193;



72

desfavorecidos, vistos como sensiveis, ingénuos e altruistas. Logo, sdo classificados como
individuos de esquerda.

No mundo real, no entanto, essas caracterizagdes ndo passam de mero palavrorio,
discurso puro e simples, tanto mais politico-ideoldgico quanto midiatico. A verdade ¢ que
ambos os partidos citados, € por conseguinte os seus membros, sdo expressdes da mentalidade
politica marxista transfigurada nos ideais da socialdemocracia. Tanto um quanto o outro
possuem agendas socialistas, seja em temas econdmicos ou de seguranga publica,
invariavelmente comprometidas com a agenda globalista capitaneada pelo que se define hoje
como a nova ordem mundial, onde a ONU desempenha papel chave.?*¢

Ha, inclusive, pensadores que entendem que esse discurso de oposi¢do existente entre
as duas legendas ndo passa de uma estratégia propositadamente posta em pratica pelas mentes
mais atentas do movimento socialista, tendo como objetivo claro a dominagdo completa do
xadrez politico. No Brasil, ¢ possivel perceber a eficdcia dessa tatica de varias formas, desde a
analise dos debates politicos travados nas cadeiras do parlamento, nas universidades e no
mainstream mididtico — onde qualquer pensamento que tenda a se afastar do eixo
socialdemocrata ¢ visto com maus olhos —, até a constata¢do concreta dos partidos que vém
disputando as ultimas elei¢des presidenciais, todos ligados a ideologia estatizante e protetora
do estamento burocratico. Nesse sentido, ndo parece ter sido a toa a comemoragdo indiscreta
do ex-presidente Luiz Inacio quando em 2010 enalteceu a inexisténcia de partidos que ele
denominou de direita na disputa pelo comando do palacio do planalto.?*’

Esse método ndo se restringe, por 6bvio, ao espago politico nacional, sendo também
reconhecido por pensadores estrangeiros como um Vargas Llosa, que em 1992 analisando o
cendrio politico mexicano a partir do dominio politico e ideologico exercido pelo Partido
Revolucionario Institucional (PRI) desde meados do século XX, caracterizou-o como uma
ditadura perfeita, tendo em vista a auséncia de oposicao politica organizada, tanto no que se
refere aos partidos politicos quanto no que concerne a seara intelectual, universitaria,

jornalistica etc.>*®
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Levando tudo isso em conta, resta entdo tentar contextualizar o que precisamente
caracteriza a mentalidade e a agdo politica pratica da corrente ideoldgica socialdemocrata no
ambito da seguranca publica brasileira, sobretudo em relacao a politica de desarmamento, desde
a presidéncia FHC até os dias atuais.

Fernando Henrique Cardoso, desde sempre, estruturou sua plataforma politica elegendo
a seguranga publica como um prioridade urgente. No entanto, ao chegar ao poder, ao invés de
promover agdes governamentais que trouxessem mais seguranga aos cidaddos — desde a
reestruturacao do sistema de justica criminal a investimentos concretos no sistema de educagao
— preferiu implementar uma agenda ideoldgica comum a “tucanos e petistas”, em que a
“bandidagem ndo ¢ uma questdo de ma formagao” sendo resultado da desigualdade economica,
devendo o Estado cuidar dos delinquentes, enquanto que as vitimas cuidem, como puderem, de
si mesmas.**

Ao escolher esse caminho, cometendo, incontinenti, “uma calinia cruel contra os
necessitados, porque a tese implica considera-los desonestos e sem-carater”, a criminalidade
“so fez piorar”, sendo os mais pobres “os mais sacrificados, porque os mais indefesos”, ja que
“ndo tém dinheiro para vigilantes, grades, alarmas, seguranca eletronica” etc.?%’

Pos-se em pratica uma politica de fragilizacdo do individuo na medida em que se criou
um ambiente politico e ideoldgico no qual a prioridade foi a implementa¢do de uma agenda
transnacional que se baseia na diminui¢do do papel do individuo na concretizagdo de sua
seguranca pessoal ao passo em que empodera cada vez mais o Estado na consecu¢do desta
tarefa.

Quando se fala especificamente em agenda transnacional, esta-se argumentando acerca
da influéncia de um projeto concreto de implementacdo de um governo mundial regido por
entidades supra-estatais como a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) e as demais
organizagdes ndo governamentais de carater transnacional (ONGs) diretamente interligadas.**!

Nesse contexto, ndo parece haver duvida razodvel quanto a influéncia da ONU e dos
demais organismos internacionais na politica interna dos paises ao redor do globo, sobretudo
no Brasil. No quesito seguranca, nao sao poucos os que reconhecem, ¢ advogam, uma admissao

automatica dos protocolos e compromissos determinados nessas reunides internacionais, cOmo
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se o modelo global de seguranca (seguranca cidadd) fosse o unico a proporcionar resultados
positivos no combate ao crime e suas causas.?*?

Diante desse quadro, a pesquisa busca trilhar um caminho mais cético. Nessa senda,
entende-se que quase nunca essas organizagdes carregam valores superiores, direcionados ao
bem comum da humanidade. Ao contrario, podem melhor serem enxergadas como entidades
ligadas as ideias de controle global do poder, desempenhando esforcos concretos para “gerir a
vida de todos”.**

Nesse sentido, a ideia de um governo global destinado a resolver os problemas sociais,
sobremodo os problemas relacionados a seguranga dos individuos, parece tao ineficaz quanto
perigosa, conquanto para além de ndo ter condi¢des concretas de realizar essa tarefa, ainda
coloca nas mios de burocratas nio eleitos as diretrizes da seguranca dos cidaddos.?**

A politica de restri¢ao do comércio e uso de armas de fogo pela populagao civil destaca-
se, nesse diapasdo, como mais uma das frentes de implementagdo dessa agenda, porquanto nao
¢ de hoje que estudos sérios apontam ser o controle excessivo de armas legais uma questao mais
ideoldgica e cultural do que de verificagdo de dados e implementacao satisfatéria de politicas
publicas de seguranca.?*’

A despeito disso, a ONU posiciona-se favoravelmente ao desarmamento civil. Desde
sua criagdo, percebe-se que a entidade, a pretexto de garantir mais seguranca para os cidadaos,
vem promovendo concretamente agdes em favor do desarmamento dos civis, apoiando em
contrapartida o fortalecimento das forcas policiais estatais, quando niio globais.?*¢

Ainda em 1977, “foi gestada na famosa Comissao Trilateral a doutrina do desarmamento
das populagdes dos paises do Terceiro Mundo, agora ndo mais chamados de periféricos ou
subdesenvolvidos, mas ‘em vias de desenvolvimento’, eufemismo que equivale a uma promessa

de eternidade”.?¥’

22 FABRETTI, Humberto Barrioneuvo. Seguranca publica: fundamentos juridicos para um abordagem
constitucional. Sdo Paulo: Atlas, 2014. P4g.48-120.
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Obedecendo a essa agenda e cumprindo exatamente os ditames da mentalidade
socialdemocrata, FHC p6s em pratica toda uma estrutura politica concreta, desde a criagao da
Secretaria de Planejamento de A¢des Nacionais de Seguranga Publica, em 1995, passando pelo
Programa Nacional de Direitos Humanos, em 1996, até¢ a sancao da Lei 9.437, em 1997. Todas
essas acdes sdo identificadas como sendo resultados concretos das tratativas desenhadas na
Conferéncia Mundial de Direitos Humanos, ocorrida em Viena, em 1993.%4

Com efeito, apesar de se reconhecer que a preocupacao do poder estatal brasileiro com
o controle das armas de fogo remonta a tempos longinquos, entende-se que somente depois da
Lei 9.437/97 o poder publico estatal iniciou efetivamente uma politica de desarmamento da
populagio civil.>*

Isso porque a politica publica de seguranga voltada a questdo das armas de fogo mudou
diametralmente com a entrada em vigor da referida Lei, pois foi a partir dela que se criou o
Sistema Nacional de Armas (Sinarm) — 6rgdo administrativo prioritariamente voltado ao
cadastro das armas em ambito nacional —, havendo também modificag@o central no tratamento
juridico penal dos crimes e das penas, ja que no artigo 10 previu-se pena de detencdo de um a
dois anos e multa para quem cometesse as acdes de “possuir, deter, portar, fabricar, adquirir,
vender, alugar, expor a venda, receber, ter em deposito, transportar, ceder, emprestar, remeter,
empregar, manter e ocultar arma de fogo, de uso permitido, em desacordo com a legislagio” 2>

A legislacdo anterior, qual seja o Decreto 3.688/42 — Lei das Contravencdes Penais —,
ao contrario, nao previam um aparato administrativo como o Sinarm, além do que considerava
a conduta de possuir ou portar armas sem autorizacdo legal ndo um crime, sendo uma
contravencao penal, sujeita & pena de prisdo simples de quinze dias a seis meses ou multa, ou
ambas, cumulativamente.?>!

Assim, do ponto de vista politico-criminal ndo parece haver duvidas de que com a Lei

9.437/97 cria-se efetivamente uma sistematica juridica voltada a restricao do uso das armas de

fogo pelos cidaddos, inclusive punindo com pena de prisdo um crime de perigo abstrato, ou
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seja, aquele em que nao hé efetiva lesdo ao bem juridico, indo de encontro, portanto, a politica,
majoritariamente adotada, de evitar o encarceramento.?>>

Sem embargo, em analise dogmatica da figura do registro ¢ da posse de armas,
necessario se faz ndo apenas analisar a Lei em comento, mas também o Decreto 2.222/97, que
a regulamentou. No artigo 5° do Decreto, verifica-se que para se obter o registro e, portanto, a
posse legal de arma de fogo era necessario manejar um simples requerimento perante o 6rgao
da Policia Civil estadual responsavel pelo controle de armas, devendo este analisar se havia
“contra o interessado assentamento de ocorréncia policial ou antecedentes criminais, que o
descredencie a possuir arma de fogo, e, se houver, indeferir, de imediato, o registro e comunicar
o motivo ao SINARM” 2%

Como se vé, ndo havia previsao de critérios subjetivos para apreciagao do requerimento,
sendo a posse entendida, em regra, como um direito do cidadao. Prova disso ¢ que o artigo 5°
da Lei 9.437/97 instituiu uma presuncdo de boa-fé¢ para aqueles que promovessem
voluntariamente o registro das armas que tivesse em sua posse.>>

Ja para a obtencdo do porte de arma de fogo era necessario atender ndo apenas a
requisitos objetivos, tais como comprovacgdo de idoneidade, comportamento social produtivo,
capacidade técnica e aptiddo psicoldgica para o manuseio de arma de fogo, mas também,
conforme o texto do artigo 7° da Lei, a um requisito subjetivo, qual seja a comprovagdo da
efetiva necessidade para o porte.?5

Esse dispositivo também foi regulamentado pelo Decreto 2.222/97, que no artigo 13,
inciso IV, previu que era necessaria a “comprovacgao da efetiva necessidade, em razao de sua
atividade profissional, cuja natureza o exponha a risco, seja pela conducdo de bens, valores e
documentos sob sua guarda ou por quaisquer outros fatores”.2%

Nesse sentido, nota-se que a criacao dessa abertura normativa a discricionariedade da

decisdo do agente publico responsavel pela autorizacao do porte (no caso do delegado de policia

federal para o porte federal ou do delegado de policia civil para o porte estadual) apresentou-se
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como um verdadeiro alibi hermenéutico para implementacdo do desarmamento da populacao
civil como regra e ndo como excecdo, ja que “a ‘efetiva necessidade’ ¢ de interpretacao
totalmente subjetiva e arbitraria”, ficando “a decisdao de concessdo ou nao do porte” ao alvedrio
da autoridade publica.?®’

Para além das analises politico-criminal e dogmatica, ha ainda um ambito de reflexao
voltada a pratica, qual seja, o que diz respeito ao elitismo da legislagdo ao prever o pagamento
de altas taxas para a concessdo da posse e do porte, sem contar com a enorme burocracia no
levantamento de documentos, certiddes etc., razao pela qual nao parece exagerado concluir que
os cidaddos mais pobres, ou mesmo aqueles moradores de dreas rurais, ndo conseguiriam vencer
esses obstaculos. Por outro lado, ainda do ponto de vista pratico, também nao parece for¢ado
pensar que os criminosos nao estariam dispostos & comprovar requisitos tais como
demonstragdo de ocupacao licita, efetiva necessidade etc., nem mesmo estariam dispostos a
cacar os documentos e certiddes necessarias a concessdo da posse e do porte, ficando a
legislagdo restritiva destinada tdo somente aos individuos cumpridores das leis.?®

Por tudo isso, ndo ha davidas de que foi com a Lei 9.437 que o governo brasileiro criou
meios legais efetivamente restritivos a posse € ao porte de armas — mais ao porte do que a posse,
¢ bem verdade —, atendendo a uma “ideologia desarmamentista ha muito elaborada pela ONU,
ainda que sem nenhum exemplo comprovadamente positivo”.2%

Todavia, ao contrario do que prometeu a propaganda, a partir da implementacdo do
Sinarm o nimero de armas de fogo nas maos de civis foi gradualmente diminuindo ao passo
que os niveis de homicidio cometidos com arma de fogo aumentaram ndao mais em niveis
constantes, mas sim em progressdo geométrica. Segundo dados oficiais, passaram de 25.860
em 1997 para 37.606 em 2003,%°? ano da fatidica aprovacio do Estatuto do Desarmamento, que
serd analisado a seguir, tentando-se demonstrar que seu fracasso foi — e € — tdo grande quanto

a quantidade de mortos catalogada anualmente em territorio nacional.
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43 O ULTIMO TIRO. O ESTATUTO DO DESARMAMENTO COMO MARCO
CONCRETIZADOR DO MODELO DE MONOPOLIO ESTATAL DA SEGURANCA:
FRACASSO AMALGAMADO EM CORPOS, SANGUE E MEDO

Seguindo a trilha da argumentagdo supra, que buscou demonstrar os fundamentos
ideologicos das politicas publicas adotadas na area da seguranga, sobretudo em relagdo a
politica de desarmamento civil a partir da Lei 9.437/97, procura-se agora expor as nuances
politicas e ideoldgicas da Lei 10.826/03, as mudangas dogmaticas que ela trouxe, bem como
suas consequéncias concretas na sociedade, tais o aumento do numero de homicidios praticados

com arma de fogo.

4.3.1 Nas entrelinhas: o sentimentalismo téxico e a demanda pela implementacio da
politica do desarmamento civil

Primeiramente, necessario deixar claro alguns pontos importantes relativos as
discussdes, debates e visdes de mundo quando o assunto ¢ as armas de fogo e sua influéncia
tanto na vida dos cidadaos quanto nas politicas publicas de seguranca.

Como ja se viu, a seguranca social — necessidade de ordem, estabilidade, confianca — ¢
imprescindivel para o desenvolvimento pleno da individualidade humana, e por consequéncia
da sociedade. A violéncia, a criminalidade e a barbdrie, a seu turno, ocupam um espago marcado
na historia humana, ndo sendo prudente acreditar em sua erradicagdo. Dentro desse quadro, as
armas de fogo sao um simbolo que representa tanto a necessidade de seguranca quanto o sangue
da violéncia.

Diante desse drama real, que colore inexoravelmente a vida em comunidade, ao invés
de se fincar os pés no chdo e tentar perceber as constantes invaridveis dos pros e contras
relativos ao uso das armas de fogo na tarefa da garantia da seguranca e da pratica de crimes, a
maioria dos cidaddos emerge-se numa nuvem negra de sentimentalismo infantilizado, onde
nada mais se enxerga além das emocdes e esperancas utopicas. E dizer: ao invés da verdade,
dos fatos concretos e da realidade nua — seja ela qual for —, prefere-se o roméantico, o sonho, a
“emogao virtuosa” de ser pela paz e contra a violéncia.?!

Esse sentimentalismo, que se apresenta de maneira diversa de acordo com o periodo
historico, hoje em dia estd intimamente ligado ndo apenas ao “excesso de emocao falsa, doentia,

e sobrevalorizada”, mas sobretudo a ansia em “chamar aten¢do”, ou seja, o “seu carater

20l DALRYMPLE, Theodore. Podres de mimados: as consequéncias do sentimentalismo toxico. Sio Paulo: E
Realizagdes, 2015. Pag. 54-74.
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publico”. Percebe-se que na contemporaneidade “aquilo que ¢ feito ou que acontece em privado
ndo é feito ou ndo aconteceu absolutamente, a0 menos nio no sentido mais pleno possivel”.2%?

Assim, dado o ar de dramaticidade e emogao envolvidos, o debate publico sobre o uso
de armas de fogo pela populacao civil ndo poderia estar tdo proximo do fendmeno do
sentimentalismo toxico, conquanto ¢ muito mais facil manipular uma emocao nao raro ligada a
sensibilidade, bondade e ternura de comportamento através de um discurso pela paz do que
empreender dificil incursdo racional acerca de circunstancias reais nem sempre agradaveis.

Com efeito, perceba-se que qualquer arma quando posta diante de alguém desencadeia,
automaticamente, uma série de sentimentos, desde medo a atracdo. Se a situagdo apresenta-se
sem maiores perigos, ou seja, se se estd em contato com uma arma em ambiente ndo hostil, a
probabilidade de que o sentimento de atragao supere o medo € maior, tendo em vista que ela, a
arma, ¢ por si mesmo um instrumento real de poder que gera, inexoravelmente, cobica.

No entanto, se a situagao ¢ hostil, ou seja, se se esta diante de uma arma enquanto ocorre
uma ameaga real a vida, a liberdade ou ao patrimonio de alguém, o medo toma conta da vitima,
que, vulneravel, esta entregue nas maos do criminoso armado. Em casos que tais, salta aos olhos
ndo apenas o poder destrutivo concreto de uma arma empunhada por maos erradas, mas
sobretudo seu poder simbolico, que lhe confere ainda mais importancia do ponto de vista
analitico.

Nao ¢ preciso muito esfor¢o para perceber que essas situagdes reais, brevemente
resumidas, quando tomam lugar de objeto de estudo exercem influéncia direta na analise do
controle de armas usadas pela populacao civil como uma politica publica de Estado. Nao ¢ raro,
portanto, que pesquisadores dispostos a pensar sobre o assunto sejam tragados por visdes de
mundo pessoais, que vao desde as influéncias culturais até as mais reconditas percepgdes das
relagdes sociais construidas entre os individuos numa comunidade. Nessa verdadeira tensao
entre o medo, a atracdo, a tragédia e o heroismo, os estudos concretos ¢ a realidade crua, nem
sempre aprazivel, sdo, ndo raro, deixados de lado.?%

Nessa linha, Lott Jr., enxerga que “o debate sobre o controle de armas esta enviesado

em favor de leis mais restritivas porque nds quase nunca discutimos os efeitos positivos das

armas: elas geralmente salvam vidas”. Dentro do embate, ndo ha quem discorde que a retirada
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de armas das maos dos criminosos ¢ capaz de reduzir o crime, “mas serd que as leis que tiram
as armas primeiramente dos cidaddos de bem também reduzem a criminalidade?” 2%

No caso especifico do Estatuto do Desarmamento, para além do discurso emocional,
essa pergunta crucial fica sem resposta. Sem embargo, ndo ¢ dificil constatar que o panorama
geral do debate seguiu mais o caminho ideoldgico do que pratico.

Nesse sentido, ndo ¢ surpresa que as discussdes acerca da modificacdao da legislagdo
sempre estiveram voltadas a aumentar o nivel de restricdo a posse e proibir completamente o
porte, destinando-o apenas a servidores publicos especificos e a empresas de seguranga privada.
Ou seja, sempre esteve evidente que o nucleo central da discussdo era o monopo6lio da protecao
e da defesa nas maos do Estado e ndo do cidaddao comum.

Assim sendo, a intencao de desarmar o povo em ordem de armar o Estado (seus agentes
policiais e funcionarios especificos) nunca foi escamoteada pelos politicos, ONGs e
representantes da sociedade civil, desde os especialistas em seguranca a intelectuais e artistas.
Desde passeatas organizadas até a exploracdo mididtica delas através da representacdo em
“capitulos da novela das 8 da Rede Globo”, o discurso desarmamentista foi apresentado como
a solugdo para o problema dos homicidios no Brasil.?®

Por conseguinte, a propaganda desarmamentista centrou-se no argumento de que havia
uma necessidade urgente de desarmar todos os cidaddos, dada a ligagdo direta entre o alto
nimero de armas em circulagdo e os niveis alarmantes de homicidios no pais, como se houvesse
uma ligagdo direta entre armas e crimes. Para além disso, explorou-se a falacia de que no Brasil
os crimes violentos sdo cometidos em sua maioria por motivos futeis, como brigas de bar,
discussoes de transito, entreveros domésticos etc.

A premissa como se nota era a de que as armas, elas mesmas, fossem as verdadeiras
responsaveis pelos crimes, esquecendo-se de que as armas (de fogo, branca, toéxica) ndo sao
sendo mero instrumento, sendo o delinquente (sua vontade e consciéncia) o responsavel tnico
pelo crime, seja o homicidio ou qualquer outro.

Nenhuma pesquisa séria foi levada em conta para embasar essa posi¢do, apostando em
slogans abstratos como a necessidade de implementagao de uma cultura de paz, o perigo de
reagir. Sem embargo, todos esses chavoes, tdo mais sentimentais quanto maior for a distancia

da realidade pratica, ndo levou em conta a experiéncia fracassada de outros paises que
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concretizaram a politica de desarmamento civil, como a Inglaterra e a Australia — levando-se
em conta inclusive o argumento de que ambos sdo paises onde a cultura superior e os altos
indices de educacao impedem automaticamente os crimes violentos.

A esse respeito, dados mostram que a ‘“apesar da extremamente rigida lei
desarmamentista em vigor no Reino Unido, sua taxa de crimes violentos ¢ aproximadamente 4
vezes superior 2 dos EUA”. S6 no ano de 2009, “houve 2.034 crimes violentos para cada
100.000 habitantes do Reino Unido. Naquele mesmo ano, houve apenas 466 crimes violentos
para cada 100.000 habitantes nos EUA”. Nao obstante isso, “o Reino Unido apresenta
aproximadamente 125% mais vitimas de estupro por 100.000 pessoas a cada ano do que os
EUA”, apresentando, em conclusdo, “a segunda maior taxa de criminalidade de toda a Unido
Europeia” 26

Joyce Malcolm, enxerga o desastre da politica de seguranca publica inglesa como
resultado da restrigdo do uso de armas de fogo pelos cidadaos comuns, ja que os dados
comprovam o aumento da taxa de criminalidade armada “conforme o nlimero de armas de fogo
legalizadas foi diminuindo”. Segundo ela, “as armas nas maos dos ingleses comuns e
cumpridores da lei eram raramente usadas com propdsitos criminais”.?¢’

Em relacdo a Austrélia, dados demonstram que apenas cinco anos apo6s a entrada em
vigor da legislacdo restritiva, que se deu em 1996, “a taxa de assaltos cresceu 54% e até a taxa
de estupros subiu, passando dos 79,4 por 100 mil habitantes, em 1996, para os 90, em 2001. Os
sequestros também inclinaram e se mantiveram em alta até 2008”28

No que concerne as taxas de homicidios cometidos com uso de armas de fogo na
Australia, verificou-se uma diminui¢do de 0,5 mortes por 100.000 habitantes, em 1996
atingindo a taxa de 0,1, em 2006, e dai em diante houve uma estabilizacdo da taxa. Contudo,
diferentemente do que possa parecer, apesar da queda especifica dos homicidios praticados com
arma de fogo, o nimero total de homicidios ndo sofreu nenhuma redugao significativa, pois as

mortes ocasionadas por outros meios, como armas brancas, aumentou de forma que os indices

gerais de homicidios mantiveram-se praticamente inalteraveis.?®
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Por outro lado, necessario se faz também levar em conta o fato de que nos paises onde
a populagdo civil estd mais armada, os indices de homicidio cometidos com armas de fogo sao
consideravelmente menores do que nos paises que adotam o controle excessivo das armas.

Dentre tantos exemplos que podem ser colacionados, leve-se em considera¢dao apenas
paises como os Estados Unidos da América — que possui 0 maior numero de civis armados do
mundo —, o Brasil — nucleo de interesse da pesquisa —, o Uruguai e o Paraguai — vizinhos e
irmaos culturais.

Analisando os dados do ano de 2014, tem-se que o numero proporcional de armas de
fogo por 100.000 habitantes na América é de 101,05,%7° no Brasil ¢ de 8,6°”! e no Uruguai é de
32,6 armas.?’? Enquanto isso, a taxa de homicidios cometidos com utilizagdo de armas de fogo
nos Estados Unidos ¢ de 3,43 por 100.000 habitantes,?”* no Brasil é de 21,2°"* e no Uruguai é
de aproximadamente 4,78 (para este pais os dados foram do ano de 2013).27°

Nao fosse isso o bastante, o Paraguai, ndo tdo lembrado pela beleza do chaco paraguaio
quanto pela alta comercializa¢do de produtos contrabandeados, ¢ outro exemplo importante
para se entender a falacia do slogan mais armas, mais crimes, ou do sentimento difuso de que
o brasileiro ndo possui cultura para possui e portar armas de fogo. Naquele pais, o nimero de
armas por 100.000 habitantes ¢ de 15,4, quase o dobro do que a média brasileira, enquanto que
o nimero de assassinatos cometidos com arma de fogo ¢ de 5,78, tomando dados do ano de

2013.27°
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Como dito, esses sdo apenas exemplos praticos de como a experiéncia mundial tem
demonstrado que o desarmamento civil ndo alcanca sucesso em termos de promog¢ao de
seguranca, seja em sua face publica ou pessoal, nao raro significando o exato oposto, ou seja, o
incremento dos crimes violentos.

Assim, claro estd que o caso especifico brasileiro dificilmente fugiria a regra, sendo a
politica de desarmamento comprovadamente mais uma peca ideoldgica ao invés de significar
uma efetiva agdo estatal voltada a seguranca dos cidadaos.

Antes, porém, de se tentar comprovar essa afirmac¢ao com dados, ¢ preciso analisar quais
as mudangas concretas trazidas pelo Estatuto, as quais dificultaram a obtengdo da posse e

impediram, cabalmente, a obtengdo do porte.

4.3.2 A matriz politico-criminal do Estatuto e as mudancas dogmaticas previstas pela Lei
10.826/03

O Estatuto do Desarmamento, diferentemente da legislacdo anterior, veio, como se
discutiu alhures, exclusivamente para desarmar a populagdo e ndo para regulamentar ou
controlar o comércio de armas. Juntamente com ele, o Decreto 5.123/04, dispuseram sobre a
politica de desarmamento completo dos cidaddos comuns. Analisa-se, entdo, as mudangas
cruciais.

Primeiro, no que diz respeito ao Sinarm, a Lei, em seu artigo 2°277 ¢ o Decreto, no artigo
1°,278 concederam a Policia Federal competéncia exclusiva para expedi¢do do registro e posse
da arma de fogo de uso permitido, bem como para a concessao do porte de arma de fogo de uso
permitido, ficando o Exército brasileiro responsavel pelas concessdes relativas as armas de fogo
de uso restrito. De acordo com a regulamentacao anterior, prevista pela Lei 9.437/97 cominada
com o artigo 1° do Decreto 2.222/97, o Sinarm era 6rgao vinculado a Policia Federal respeitada
a autonomia dos Estados e do Distrito Federal. Tanto ¢ assim, que a posse € o porte estaduais
eram concedidos pela Policia Civil dos Estados.?”

A esse respeito, ja € possivel tecer a primeira critica ao Estatuto. Ao transferir
exclusivamente a competéncia do Sinarm para a Policia Federal, percebe-se claramente o

carater dificultoso, burocratico, e ndo menos elitista da legislagao, conquanto desconsidera
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haver no Brasil cerca de 5 mil municipios e apenas 100 postos da Policia Federal. Sendo assim,
o Estatuto nitidamente fecha os olhos para a populacdo do campo, destinando-se apenas aos
cidadaos moradores dos grandes centros urbanos, mesmo sendo de conhecimento geral o fato
de que o Brasil, segundo dados do IBGE, ¢ formado prioritariamente por “pequenos municipios
sendo que as 200 maiores cidades, com mais de 100 mil habitantes, representam apenas 3,5%
do territorio nacional” 2%

No que concerne aos requisitos legais para obten¢do da posse, a Lei estipulou critérios
objetivos e subjetivos para a concessao do registro e posse de armas de fogo, igualando em
nivel de dificuldade e discricionariedade a concessao da posse a antiga sistematica do porte. O

artigo 4°%8!

previu os mesmos requisitos objetivos para o registro e a posse, incluindo,
entretanto, a necessidade da declaragdo de efetiva necessidade da arma de fogo. O Decreto
5.123/04, a seu turno, previu no artigo 12, §1°, que a declaragao “devera explicitar os fatos e
circunstancias justificadoras do pedido, que serdo examinados pela Policia Federal segundo as
orientacdes a serem expedidas pelo Ministério da Justiga” 2%

Aqui, uma vez mais, ¢ possivel criticar a abertura hermenéutica veiculada pelo texto da
norma, quando prevé a necessidade do cidaddo declarar a efetiva necessidade para ter, em sua
residéncia, uma arma de fogo com o fito de se defender. A valoragdo se hd ou ndo efetiva
necessidade ficara a cargo do Delegado de Policia Federal, que se guiara pelas orientagdes do
Ministério da Justiga, 6rgdo governamental que segue a politica institucional do desarmamento.
E dizer: para além da intoleravel discricionariedade prevista pela Lei, o Decreto sistematizou,
de forma clara, um controle politico-ideologico do que deveria ser um direito subjetivo atrelado
a requisitos tdo somente objetivos.

Do ponto de vista da dindmica punitiva, de acordo com o artigo 12 do Estatuto®’ a
conduta de possuir arma de fogo sem o devido registro passou a ser punida com pena de
deten¢do de um a trés anos e multa, aumentando em um ano o limite maximo previsto na
legislag@o anterior. Aqui, nota-se a recrudescéncia da politica criminal adotada.

No que se refere ao porte, a situacdo fica ainda mais sensivel, conquanto a Lei trouxe

no artigo 6° a proibicao expressa da concessao, restringindo esse privilégio a alguns poucos
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funciondrios publicos e as empresas privadas de seguranga. Isso fica claro ao se analisar o artigo
10, §1°, I, a Lei, que prevé a obrigatoriedade de “demonstracdo da efetiva necessidade por
exercicio de atividade profissional de risco ou de ameaca a sua integridade fisica”.?%*

O Decreto 5.123/04 em seu artigo 22°% determina que o porte de arma de fogo de uso
permitido serd concedido em carater excepcional quando preenchidos os requisitos previsto na
Lei 10.826/03.

Com efeito, em uma simples interpretacdo sistematica nota-se o claro regramento
dogmatico proibitivo do uso de armas de fogo pela populacao civil, pois o Estado, como de
costume, preocupou-se em estabelecer um critério funcional para a concessdo do direito de
acesso as armas, que ndo sao outra coisa sendo meios eficazes de defesa da vida, da liberdade
e do patrimonio. A pessoa humana em si, objetivamente analisada, deixou de ser o critério
primordial para o reconhecimento de um direito, ficando inferiorizada perante a fun¢do exercida
por apenas alguns servidores estatais, que nao raro realizam a propria seguranga dos agentes
politicos estatais.

Isso para nao falar novamente do carater elitista da Lei, que proibe o cidadao comum de
possuir e portar armas, mas permite que empresas privadas devidamente credenciadas pelo
Estado realizem a seguranca armada de quem quer que possa pagar esse luxo. O cidadao
comum mais uma vez foi esquecido pela salvadora Lei.

Ademais, no artigo 14 a Lei?®® previu pena de reclusio de dois a quatro anos e multa
para os que portem armas de fogo de uso permitido sem a devida autorizagdao legal,
recrudescendo ainda mais a sistematica punitiva da Lei 9.437/97, que previa penas iguais e
menores para a posse € o porte irregular.

Nio fosse isso o bastante, o paragrafo tinico do artigo 14%%7

ainda proibiu a concessao
de fianga, salvo quando a arma de fogo estivesse registrada em nome do agente, demonstrando
indiscutivelmente seu carater desproporcional. Tanto € assim, que o Supremo Tribunal Federal,
em julgamento da ADI 3112 — de relatoria do Ministro Ricardo Lewandowski —, julgou

inconstitucional o referido dispositivo legal. 2%
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Nao ¢ dificil perceber, portanto, que apds a vigéncia da Lei 10.826/2003 ficou quase
impossivel ao cidaddo comum obter uma arma de fogo para garantir sua vida frente a barbarie
imposta pelos criminosos, que, hoje, possuem a certeza de que o brasileiro comum esta
desprotegido.

Sendo assim, ndo parece haver davidas de que a partir da entrada em vigor do Estatuto
o Estado tomou para si, definitivamente, o monopdlio da protecdo da vida, da liberdade e do
patrimonio através da implementagdo de uma politica ainda mais restritiva para concessao da
posse de armas de fogo, ao passo em que proibiu peremptoriamente o porte de armas para os
cidaddos comuns, exceto para algumas carreiras de Estado e para empresas de seguranca
privada.

Tendo em vista o carater critico da matéria, a propria Lei 10.826/03 previu no artigo 35,
§1°,2%% que a entrada em vigor do dispositivo que proibe a comercializagio das armas de fogo
no territério nacional, salvo as entidades previstas no artigo 6° (os funcionarios publicos
escolhidos e as empresas privadas de seguranca), dependeria da decisdo popular a ser colhida
em referendo marcado para o ano de 2005.

Note-se que o artigo 35, que proibe, repita-se, a comercializagao de armas em todo o
territorio nacional € o eixo central de toda a normatividade do Estatuto. A proibi¢cdo do comércio
em geral, excetuando as entidades estritamente designadas, ¢ o alicerce da politica criminal
restritiva adotada pela Lei.?”

O povo respondeu. Foi as urnas e decidiu que nao, ndo concordava com a proibi¢ao do
comércio de armas de fogo para a populagdo civil, rechacando a ideia de que esse mercado
estivesse apenas voltado aos privilegiados cidadaos que exercem algum cargo publico ou aos
cidaddos que podem pagar pelo servigo de seguranga privada. Ao final da votacdo, 63,94% dos
brasileiros votaram pela nao proibicdo do comércio de armas no Brasil, enquanto 36,06%
votaram pela proibi¢dao. Foram 59.109.265 milhdes de brasileiros que decidiram, em exercicio
da democracia direta, que ndo queriam ver o comércio de armas proibido, votagao nunca obtida

por nenhum candidato a presidéncia da reptiblica na histéria do pais.?’"
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A respeito desses dados, importante citar também que a opgao pelo ndo venceu em todos
os Estados da federagdo, tendo alguns em que a votagdo superou a margem de 80%, como foi
o caso do Rio Grande do Sul, Roraima e Acre.?*?

No entanto, mesmo com a voz do povo gritando nas urnas, a elite politica tampou os
ouvidos e cerrou os olhos para o clamor da esmagadora maioria da populagdo brasileira.
Entendeu-se que o referendo ndo alterava em nada as disposi¢des do Estatuto. Tal interpretagao
nao poderia prevalecer sem que fosse rasgado o principio da soberania popular, € ndo menos
aviltadas as tradicionais regras da hermenéutica juridica, pois com a nega¢ao da proibi¢ao do
comércio geral das armas de fogo destinadas a populacdo civil tem-se uma permissao desse
comércio, ficando incompatibilizados com o resultado do referendo todas as normas que
dispunham em sentido contrario.>

A Lei, como se sabe, continuou em pleno vigor, sem nenhuma alteragdo, a ndo ser a
alteracao pratica da definicdo de soberania popular prevista na Constituicdo federal e alteragao
anual do numero de mortes cometidas com armas de fogo, que s6 cresce, como serd visto

adiante.

4.3.3 Consequéncias praticas: o incremento nos indices de homicidio praticados com
armas de fogo e a fragilizacio da sociedade diante da inseguranca e do medo

Visto que a legislacao restritiva brasileira, desde o governo do PSDB ao governo do PT,
baseou-se muito mais — sendo exclusivamente — num componente ideologico ao invés de
fundamentar-se em dados, estudos e experiéncias, nacionais e internacionais, o resultado
pratico da entrada em vigor do Estatuto ndo poderia ser outro sendo um completo fracasso.

Contudo, para analisar esses dados € preciso advertir incialmente que nem sempre existe
coeréncia e honestidade entre os nimeros oficiais de homicidios totais ou especificamente os
cometidos com armas de fogo disponibilizados pelo Sistema de Informagao de Mortalidade do
Datasus e os estudos interpretativos desses dados disponiveis ao pesquisador.

Nao ¢ raro ver estudos que mostram uma queda no niimero de homicidios geral a partir
de 2003, creditando essa diminui¢cdo aos efeitos positivos do Estatuto. Segundo Berlesi, ¢
possivel constatar “severas falhas metodologicas na interpretacao daqueles que defendem os

efeitos benéficos do estatuto”. A primeira dessas falhas da-se porque
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Os defensores da referida legislago utilizam os anos anteriores a aplicagdo da lei para
compara-los com os anos posteriores a sua vigéncia. Com base nessa metodologia,
afirma-se que antes de 2004 (ano em que a Lei 10.826 entrou em vigor) a taxa de
crescimento anual das mortes por arma de fogo era de aproximadamente 8,1% ao
passo que ap6s a aplicagdo da mencionada lei tal crescimento foi de 2,2% ao ano. E
importante considerar, contudo, que nao se trata de redu¢do do nimero absoluto de

homicidios, mas sim de “reducdio da tendéncia de crescimento”.?**

A segunda falha na analise dos dados ocorre em razao de que

A mera informagdo a respeito do numero total de mortes provocadas por armas de
fogo € insuficiente para avaliar qualquer efeito do estatuto. Isso se deve ao fato de que
a Lei 10.826 regula, especialmente, o comércio e circulagdo de armas de calibre
permitido, ou seja, os calibres que, por lei, estdo disponiveis para a sociedade civil. A
regularizagdo do comércio e circulagdo de armas de calibre restrito (disponiveis
principalmente para as for¢as armadas e policiais) ¢ feita por legislagdo do Exército,
nesse aspecto, o estatuto apenas identifica quais categorias tem acesso aos calibres
restritos. (...) Logo, fazendo uso de plena honestidade intelectual, para que se faca
qualquer analise dos efeitos do estatuto na variagdo das taxas de homicidios ¢
necessario, primeiramente, que se conhega o niumero exato de mortes provocadas por
calibres permitidos e restritos. Sem essa distingdo ¢ impossivel afirmar a suposta
interferéncia benéfica da Lei 10.826 na “redugdo da tendéncia de crescimento” das
mortes provocadas por arma de fogo e, até o momento, inexiste uma pesquisa de
ambito nacional que tenha feito a mencionada quantificagdo.?

Dessa forma, conclui Berlesi que

E metodologicamente incorreto referir-se genericamente as “mortes provocadas por
arma de fogo” sem fazer a necessaria distingdo entre calibres permitidos e restritos,
estes ultimos passam a margem do estatuto e foram proibidos para o uso civil desde a
Era Vargas. Além disso, a alegada primazia da “evidéncia cientifica” tem repetido o
mantra de que onde ha mais armas, ha, necessariamente, mais crimes algo que ¢
nitidamente desmentido pelos dados oficiais disponiveis.?%

Para além dessas falhas metodologicas, ha também uma questdo pratica a ser analisada
quando se esta diante de interpretagdes que reconhecem uma diminui¢do dos homicidios com
a entrada em vigor do Estatuto. Trata-se da negligéncia dos intérpretes quanto a clausula
normativa permissiva prevista no Estatuto, vulgarmente conhecida como anistia.

A tal anistia ndo foi outra coisa sendo a “necessidade de recadastramento de todas as
armas de fogo em circulagdo no pais, seguindo o regramento instituido pela entdo nova

legislacdo”. Nesse sentido, o artigo 30 da Lei 10.826/03 disciplinou que os possuidores e
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proprietarios de armas de fogo teriam 180 dias, sob pena de responsabilizacdo penal, para
solicitar o registro de acordo com as novas regras.?’

Entretanto, tendo em vista a exiguidade do prazo, Leis, Decretos e até Medida Provisoria
foi editada para regulamentar esse prazo. Fato ¢ que apenas em 2009, com a promulgacao da
Lei 11.922/09, o prazo foi fixado definitivamente. No artigo 20 da Lei 1é-se que “ficam
prorrogados para 31 de dezembro de 2009 os prazos de que tratam o § 30 do art. 5o e o art. 30,
ambos da Lei no 10.826, de 22 de dezembro de 2003”.2%8

Assim sendo, fica claro que “somente ao final do ano de 2009 se tornou necessario o
registro de todas as armas de fogo em circulagdo no pais”. Nesse sentido, ¢ possivel concluir
que foi apenas em 2009 que o Estatuto comecou efetivamente a ter eficacia, ja que “todos os
proprietarios de armas, registradas ou nao, tiveram até o dia 31 de dezembro de 2009 para
regulariza-las ou delas se desfazerem, at¢ quando, justamente, diante do permissivo legal,
nenhuma sangio lhes podia ser imposta”.?%’

Levando em conta, entdo o ano de 2010, em que o Estatuto esteve em pleno eficacia,
constata-se que houve 52.260 brasileiros assassinados, quase a mesma quantidade contabilizada
em 2011 —52.198. Em 2012, o numero passou para 56.337, até entdo um recorde de mortes na
histéria do pais.>®

Diante dessa realidade — tanto metodologica quanto pratica —, como € possivel que
pesquisas, a exemplo do prestigiado Mapa da Violéncia, creditem ao Estatuto do Desarmamento
a diminuicao geral do nimero de homicidios ou, pior ainda, a queda no numero de assassinatos
praticados com a utiliza¢ao de arma de fogo?

No caso especifico do Mapa, apesar de ser um dos estudos brasileiros mais consagrados
no ambito da pesquisa sobre violéncia, utilizando-se de dados oficiais advindos do Datasus —
ainda que na maioria das vezes sejam dados ainda preliminares — as interpretagdes ali
desenvolvidas nao parecem condizentes com a melhor analise estatistica e fatica dos nimeros,
ja& que o estudo da conta de que milhares de vidas sdo poupadas pelo Estatuto todo ano.

A metodologia utilizada para essa conclusdo, no entanto, ndo parece segura — para dizer

0 minimo —, sobretudo em analises feitas no ambito da seguranca publica. O Mapa da Violéncia

27 REBELO, Fabricio. Articulando em seguranga: contrapontos ao desarmamento civil. Salvador: Cepedes,

2016. Pag. 184.
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299 REBELO, Fabricio. Articulando em seguranga: contrapontos ao desarmamento civil. Salvador: Cepedes,
2016. Pag. 186.

390 REBELO, Fabricio. Articulando em seguranga: contrapontos ao desarmamento civil. Salvador: Cepedes,
2016. Pag. 187.



90

utiliza-se de uma projec¢ao, realizando, portanto, um exercicio de futurologia. Para se dizer que
a politica de desarmamento vem poupando vidas aos milhares, calcula-se “o ritmo de
crescimento das taxas de homicidio no pais até 2003, ano em cujo final se aprovou o Estatuto,
aplicando-o aos anos subsequentes, para estimar quantos deveriam ser os mortos € contrapor a
estimativa aos registros efetivos”. Segundo Rebelo, a metodologia parece “absurda”, pois uma
“andlise séria de qualquer quadro de violéncia social se baseia em dados concretos, naquilo que
foi registrado, e ndo no que poderia ser”.*"!

A despeito dessa metodologia heterodoxa, a partir da divulgagdo do Mapa da Violéncia
2015, que leva em conta os dados oficiais preliminares do Datasus relativos ao ano de 2014,
tornou-se possivel analisar os efeitos concretos do Estatuto no que diz respeito aos numeros de
mortes por arma de fogo, j& que ficou vidvel a andlise do periodo de nove anos anteriores a
vigéncia da Lei, entre os anos de 1995 até¢ 2003, e nove anos posteriores, entre 2004 a 2012.

A partir dos nimeros concretos registrados nesses dois periodos pelo proprio Mapa,
Rebelo, utilizando da andlise real dos nimeros (e ndo de um juizo de prognose) verificou que

Foram registrados no Brasil 395.435 homicidios entre 1995 e 2003. Destes, 256.844
foram praticados com armas de fogo, ou seja, antes do estatuto do desarmamento, de
todos os meios possiveis para matar um individuo, armas de fogo foram as utilizadas
em 64,95% dos casos. Ja entre 2004 e 2012, foram registrados 455.146 assassinatos,
dos quais 322.310 praticados com arma de fogo. Este meio, portanto, foi utilizado em
70,81% do total de casos de homicidio.>*

A conclusdo possivel diante desses dados, segundo Rebelo, ndo pode ser outra sendo a
de que

O uso de armas de fogo na pratica homicida aumentou depois do estatuto do
desarmamento. O acréscimo foi de 5,86 pontos percentuais (64,95 x 70,81), ou 9% no
comparativo direto das duas realidades. E isso que revela a objetividade dos numeros,
mesmo que o texto que os acompanha, infelizmente, tente mudar o triste destino para
o qual aponta o mapa.’*

Para além disso, com a divulga¢ao preliminar dos dados do Datasus sobre os homicidios

gerais e os especificamente cometidos por armas de fogo no Brasil em 2015, a situagcdo ndo
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parece apresentar melhoras. Até agora foram catalogados 56.212 homicidios, sendo 40.456
resultantes do uso de arma de fogo. Constata-se, assim, uma leve queda no numero geral de
homicidios em comparacdo ao ano anterior (em 2014 atingiu-se o recorde de 59.681
homicidios).>*

Segundo analise de Rebelo, sobre essa discreta diminui¢do no niimero de homicidios
totais pairam sérias contestacdes, tendo em vista “o espantoso crescimento nos registros dos
chamados ‘eventos (fatos) cuja intengcdo é indeterminada’, um dos rétulos utilizados no
sistema”. Analisando os dados desse indicador, o autor verificou que “em 2014, o total dessas
mortes tinha somado 9.468 casos; ja em 2015, saltou para 14.225, um incremento de 50,2%, a
maior variacao ja registrada nesse indicador, contrariando uma tendéncia de queda estabelecida
desde 2012730

A despeito da prudente desconfianga acerca da diminuicdo dos homicidios totais,
mesmo se se levar em conta o numero oficial, ou seja, 56.212, ainda assim o Brasil est4 longe
de qualquer nivel civilizado de controle de assassinatos. Ao contrario, mostra-se como um dos
mais violentos paises do mundo, sendo o maior, ja que a quantidade de homicidios ocorridos
em territorio nacional representa nada menos do que 10% dos assassinatos perpetrados
anualmente em todo o mundo, além de posicionar o pais como aquele com maior nimero
absoluto de homicidios.*"’

Sem embargo, para os limites desta pesquisa, mais importante do que os niumeros totais
de homicidios ¢ analise da quantidades de mortes causadas pela agao homicida através da arma
de fogo. A esse respeito, vé-se que o problema ¢ ainda pior, pois mesmo com a suposta
diminui¢do dos homicidios em geral em 2015 o numero de mortes com uso de arma de fogo
aumentou.

Nesse sentido, Rebelo verifica que “dos 56.212 homicidios ja registrados no DATASUS
para 2015, 40.456 foram praticados com emprego de armas de fogo, isto ¢, 72% do total. No
ano anterior, esse percentual havia sido ligeiramente menor: 71,6%”. A titulo de comparagao,
o percentual do uso armas de fogo no cometimento dos homicidios em 2003, ano da entrada em

vigor do Estatuto, era de “70,7%”.3%
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Com efeito, € possivel concluir que

De todos os indicadores relativos aos efeitos das politicas de restrigdo as armas no
panorama homicida, nenhuma ¢é mais relevante do que a participacdo delas na pratica
de assassinatos. Como proibir o acesso a esses artefatos ndo produz qualquer efeito
em quem mata por outros meios (facas, pedras, vidro, espancamento, etc.), a variacao
dessas mortes nao ¢ influenciada por legislacdes sobre armas de fogo, servindo, sim,
como elemento comparativo do emprego delas. Se o percentual de mortes com armas
de fogo se reduz em relagdo ao total, é viavel inferir que, de fato, usa-las como meio
de agressdo letal tenha se tornado mais dificil, favorecendo a redugdo dos casos.
Porém, se esse percentual aumenta, o uso de armas nos homicidios esta contribuindo
diretamente para que seu total também aumente.3%

Os dados, apesar de lamentaveis, ndo mentem. Hoje as armas de fogo estdo servindo

mais aos homicidas do que serviam antes da entrada em vigor, e da efetiva producao de efeitos,

da Lei 10.826/03.
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Mas, dessa constatacdo pode advir o seguinte questionamento: quem s3o 0s criminosos
armados responsaveis por essa miriade de corpos perfurados? Quais os motivos que os levam
a cometer tamanha atrocidade? Tratam-se de crimes passionais, flteis, em que se poderia
enxergar nas armas de fogo um incentivo a conduta criminosa?

Essa pergunta ndo poderia ser mais legitima, sendo sua resposta uma forma de abrir
possiveis caminhos para o entendimento e enfretamento do problema da criminalidade no
Brasil, auxiliando diretamente as politicas publicas de seguranca. A pesquisa, contudo, nao tem
a pretensao de trazer essa resposta. Alids, nem seria possivel construi-la, dado o quadro de
ineficiéncia do sistema de justi¢a criminal, onde, em média, entre 5% e 8% dos homicidios
cometidos no pais sdo esclarecidos, chegando-se, portanto, ao seu autor. Para ndo variar, o
ntimero dos que sio efetivamente punidos é ainda menor.>!°

Assim, nao parece for¢oso concluir que o perfil criminal dos homicidas brasileiros ¢
completamente inexistente, ndo sendo concebivel afirmar que a maioria dos assassinatos
cometidos com arma de fogo ocorrem por motivos futeis, desproporcionais, como se costuma
repetir atualmente.

Brigas de bar, confusdes no transito, violéncia doméstica, desentendimentos ocasionais,
todas essas despreziveis motivagdes ndo podem ser tidas como responsaveis pela maioria dos
homicidios praticados com armas de fogo no Brasil pelo simples fato de que em
aproximadamente 92% dos casos ndo se chega ao autor do crime. Sem autor, ndo ha motivagao
nem muito menos punigao.

Note-se, portanto, que se o real problema da criminalidade fosse as armas de fogo
registradas e portadas pelos cidaddos de bem, o nimero de crimes esclarecidos seria muito
maior, porquanto ¢ muito mais facil esclarecer e punir o crime cometido por quem tem o registro
da arma e age por instinto, no calor da emogao. Esse raciocinio ¢ tao 16gico quanto evidente:
em casos tais, em que o homicida ¢ o cidaddo comum utilizando-se da arma de fogo registrada
para, por motivo futil, cometer o crime, o nimero de possiveis testemunhas é maior, as provas
periciais permanecem no local etc. Por conseguinte, a chance de se chegar a ele como autor do
crime é infinitamente maior. No entanto, como ja se viu, ndo é o que acontece.’'!

Por outro prisma, ha ainda uma evidéncia sobre o fracasso do Estatuto a ser analisada:

depois da entrada em vigor da Lei 10.826/03, o comércio de armas de fogo caiu

310 BRASIL. Conselho Nacional de Justiga. Estratégia Nacional de Justi¢a e Seguran¢a Publica. Brasilia, 2012.
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em: 10/01/2017.
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aproximadamente 90% no pais. Em 2000 havia 2.400 lojas no Brasil — local onde o cidadao
cumpridor das leis comprava suas armas —, em 2010 sobravam 280.3!2

Indo mais além, segundo dados do Ministério da Justiga, apds a forte campanha
institucional do desarmamento, foram entregues ao governo, de 2004 até junho de 2014,
654.682 mil armas de fogo, sendo os Estados do nordeste um dos mais bem sucedidos exemplos
de adesdo da campanha pela populacio civil.*!?

Nesse contexto, Alagoas ¢ apontada, inclusive, como exemplo de boa pratica de
desarmamento, mencionando-se, sobretudo, o 6nibus do desarmamento, que roda todo Estado
recolhendo as armas.’'* Em contrapartida, o nimero de homicidios cometidos com armas de
fogo entre 2003 e 2014 — vigéncia do Estatuto — teve um crescimento de 104,1%.%!> Sdo 56,1
homicidios por 100.000 habitantes, nimeros em muito superiores a situagdes de guerra.’!®

A logica alagoana de que menos armas representam mais crimes nao difere de outros
Estados do Brasil. Note-se a esse respeito que “Sao Paulo ¢ o estado da federacdo com o maior
niumero de armas legalizadas junto ao Sinarm”. De outro lado, “o Rio Grande do Sul ¢ o
campedo nacional em populacdo civil armada”, proporcionalmente.’!” Porém, a taxa de
homicidios em Sao Paulo ¢ de 8,2 mortes por 100.000 habitantes, enquanto a Rio Grande do
Sul é de 16,4. Ambas as taxas sio infinitamente maiores do que a de Alagoas (56,1).3!8

Com tamanho numero de mortes causadas por criminosos armados em Alagoas, o
natural seria que todos os cidaddos pudessem armar-se, ja que, ao que parece, todos,
indistintamente, tem direito fundamental a vida, estando embutido neste justamente o direito
fundamental a legitima defesa. Mas, como se tem visto, o natural ndo ¢ usual, nem no Brasil

nem muito menos em terras caetés.
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Ao mesmo tempo em que a Secretaria de Prevengdo a Violéncia coloca nas ruas o 6nibus
do desarmamento, que se propde a retirar dos civis a sua liberdade recebendo algumas armas
em troca de um trocado qualquer, o Conselho Estadual de Seguranga de Alagoas, no inicio deste
ano, modificou as regras para o deferimento de seguranga privada as autoridades estaduais,
recrudescendo-as em razdo da grande quantidade de pedidos e da pequena quantidade do efetivo
policial, “afinal muitos policiais estavam sendo desviados de suas fungdes — que ¢ servir ao
publico — para protegerem, 24 horas por dia, uma tinica pessoa”.>!”

Esse fato apenas mostra o pensamento duplo das autoridades brasileiras e alagoanas:
armas sdo um instrumento de extrema eficacia pata protecdo de suas peles, ja que sdo
funcionarios publicos e merecem guarida. No entanto, nas maos do cidaddo comum as armas
sda0 um perigo. A pergunta €: um perigo para quem?

Assim sendo, diante de todo o quadro analisado, ¢ possivel dizer que a politica nacional
do desarmamento, enquanto uma frente de efetivacdo da seguranca publica, ndo estd dando
resultados positivos. Levando em conta que a grande quantidade de armas de fogo devolvidas
ao governo € a quase extingdo do comércio legal de armas no territério nacional, percebe-se
que a Lei ndo tem conseguido diminuir a criminalidade violenta, ja que o numero de homicidios
totais ndo param de crescer, aumentando inclusive a quantidade praticada com uso de armas de
fogo.

Desse modo, as perguntas que, nas entrelinhas, ndo se calam sdo: quantas dessas armas
foram entregues pelos criminosos, ou ainda, quantos sdo 0s criminosos que procuram o Sinarm,
demonstrando preencher os requisitos legais tais como ocupagao licita e capacidade psicologica
para obter a concessdo da posse ou a licenca do porte de arma? Nenhum.

Nessa linha, conceber que leis restritivas ao uso armas de fogo pelos cidadaos
cumpridores da lei sdo capazes de resolver um problema tdo complexo como a criminalidade ¢
0 mesmo que “achar que problemas sociais podem ser resolvidos colocando-se palavras num
papel e transformando-as em estatutos federais e estaduais”. Ou seja, sabendo-se que “palavras

escritas num papel jamais mudaram a natureza humana”, ¢ sempre prudente levar em conta que

Existem pessoas ruins 1a fora que irdo se aproveitar das pessoas boas. Elas ndo serdo
impedidas por palavras em um papel, seja onde for. As pessoas boas, por outro lado,
desejosas de obedecer a lei, serdo. E € por isso que assaltantes, estupradores e
assassinos sabem que em paraisos desarmamentistas — isto é, qualquer lugar em que

319 VILAR, Luis. Obrigado, Conselho de Seguran¢a de Alagoas! Obrigado por deixar claro que armas
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saibam que as potenciais vitimas estdo desarmadas — os cidaddos estdo totalmente
indefesos contra eles.?

Por isso, e por tudo que se viu, como encarar o Estatuto como um avanco politico-
criminal diante da dura realidade em que os homicidios anuais beiram os 60.000; desses, apenas
8% dos autores sdo identificados; sendo efetivamente punidos apenas 30% desses
criminosos?3?!

A verdade ¢ uma sé: a Lei 10.826/03 fracassou em seus propodsitos e o cidaddo comum,
cumpridor das leis, impossibilitado de possuir e portar uma arma de fogo para sua defesa, esta
a mercé da criminalidade, enquanto o Estado nao consegue lhe garantir protegao.

O grande desafio da seguranga publica nacional, nesse sentido, parece estar menos
ligado a proibicao das armas de fogo em si do que ao combate da cultura da impunidade, da
leniéncia do sistema de justi¢a criminal e da certeza da vulnerabilidade da vitima, que, hoje,
encontra-se indefesa porque, também, desarmada.

Diante desse caos, o reconhecimento do direito fundamental a seguranga pessoal
concretizado a partir da garantia de acesso as armas de fogo parece ser ndo uma solucao pronta
e acabada para o problema da criminalidade violenta no Brasil, mas sim um dever de

proporcionalidade e justiga a ser cumprido por todo e qualquer Estado que se diga democratico.

4.4 CONCLUSOES PARCIAIS

Ao final deste terceiro capitulo chega-se as seguintes conclusdes:

a) a politica de seguranga publica brasileira, desde o marco normativo da Constituicao
federal apresenta-se como um extensao da mentalidade politico-ideoldgica socialdemocrata,
que por sua vez, estd comprometida inexoravelmente ndo com os interesses do povo brasileiro,
sendo com os auspicios da elite globalista mundial representada pelas agdes da ONU e das
demais ONGs a ela vinculadas;

b) nesse sentido, a normatividade constitucional que alicerca o sistema penal, apesar das
evolugdes, foi fortemente marcada pela tese marxista sobre a etiologia do crime, a qual enxerga

na desigualdade social a causa, sendo Unica, primordial da delinquéncia;
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c) com base nesse €ixo, as legislagdes penais e processuais penais pos 88 sdo marcadas
por uma nitida preocupagdo com a protecdo do criminoso comum, sendo esse o novo nucleo de
protecao das esquerdas, que depois da anistia ndo mais eram incomodadas pelo sistema, ao
contrario dominavam-no. Em contrapartida, a vitima restou a resignagao e uma espécie de dever
de letargia, dada a negligéncia do sistema para com o dano, ndo raro, irreversivel causado pela
acao do delinquente;

d) no ambito da seguranga publica em si, o carro chefe da politica de controle da
criminalidade, em especial a homicida, foi desde o inicio do governo do presidente FHC o
desarmamento da populagdo civil, criando-se o discurso de que as armas de fogo eram as
responsaveis pelo crescimento a época assombroso do numero de homicidios no pais. A tese
nao foi construida somente pelas mentes nacionais. Como de costume, os interesses globais
contribuiram para a implementagao da manobra através dos protocolos e documentos firmados
pela ONU e cumpridos a risca pela elite politica brasileira. Sem nenhuma andlise concreta, sem
nenhum estudo profundo, a Lei 9.437/97 entrou em vigor criando, pela primeira vez, um sistema
organizado de cadastro de armas de fogo (Sinarm) e uma sistematica de controle na concessao
dos registros de posse e concessao do porte de armas aos cidadaos comuns. Como ja era de se
imaginar, os homicidios gerais ndo diminuiram ao passo que os cometidos com uso de armas
de fogo comegaram a crescer demasiadamente;

e) no governo do PT, onde a ideologia marxista — embebida na retérica da democracia
e tolerancia, que resulta no veneno da socialdemocracia — ganhou ares de hegemonia nunca
antes vistos, a politica do desarmamento tomou ainda mais félego. Em 22 de dezembro de 2003,
sob o comando do ex-presidente Luiz Inécio, ¢ sancionada a Lei 10.826, conhecida como
Estatuto do Desarmamento. A cerimOnia em comemoracao pela aprovagdo e sangdo da Lei deu
o tom do pesar do povo brasileiro, que seria formalizado cerca de dois anos depois quando da
vitoria do ndo no referendo realizado em outubro de 2005. Na festa, Luiz Inacio, além de
agradecer “aos deputados e senadores pela rapidez com que o Estatuto foi aprovado no
Congresso”, proferiu as seguintes palavras: "eu acho que nés estamos dando um presente aos
milhares ou milhdes de brasileiros e brasileiras que, no anonimato, t€ém lutado e dedicado parte
de sua vida para que possamos ver a violéncia diminuir no nosso pais"*??;

f) o presente, como ndo poderia ser diferente, foi abertamente rejeitado pelo povo no
referendo em 2005. A populagdo, em peso, votou pela ndo proibicdo do comércio das armas de

fogo no Brasil, ou seja rejeitou-se a previsao contida no artigo 35 da Lei — que fundamentava

322 BRASIL. Camara dos Deputados: CAmara Noticias. Lula sanciona Estatuto do Desarmamento. Disponivel
em: http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/43982.html. Acesso em: 16/03/2017.
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todo o restante da dinamica normativa — de que apenas as entidades estritamente previstas no
artigo 6°, ou seja membros das forcas de seguranca estatal, alguns funciondrios publicos e
empresas privadas de seguranca poderiam ter acesso a posse € ao porte das armas de fogo.
Mesmo assim, em total desprezo pela democracia direta, a Lei continuou em vigor;

g) o resultado pratico dos efeitos normativos e ideoldgicos do Estatuto? Mais crimes,
sobretudo, os cometidos com armas de fogo ilegais, que estdo claramente nas maos dos que nao
cumprem a Lei, desde a Constituigdo ao Codigo Penal. Ou seja, o desarmamento apenas
vinculou o cidadao comum, trabalhador e cumpridor das Leis, estando as armas em posse € em
punho dos criminosos. Dessa conclusdo, nem mesmo o Ministro da Justiga, a época Marcio
Thomas Bastos, discordou. Em cerimonia no Palacio do Planalto, dias antes da realizagao do
referendo — mais precisamente em 5 de outubro de 2005 —, afirmou que “o desarmamento nao
pretende tirar arma de bandido, ele pretende é tirar essa arma do homicidio acidental”.???

Com efeito, clarificados os caminhos ideoldgicos e normativos da politica de
desarmamento, demonstrando sua total ineficiéncia na prevengdo dos crimes de homicidio, ao
contrario ocasionando ainda mais homicidios com uso de armas de fogo, resta agora refletir
acerca do direito fundamental a seguranca pessoal, corolario do direito fundamental mais
importante, qual seja a vida, que deve ser garantido pelo Estado a partir do reconhecimento do
direito de possuir e portar armas de fogo como meio necessario para concretizagdo de ambos

os direitos fundamentais umbilicalmente ligados ao principio da dignidade da pessoa humana.

323 O discurso do ex-ministro da justica é de conhecimento publico, e estd disponivel para visualizagdo no sitio
virtual Youtube, no seguinte endereco: https://www.youtube.com/watch?v=C3QWBOMIlovY. Acesso em:
16/03/2017. Para além desse video, varias foram as manifestacdes em que o Bastos declarou sua confianga no
Estatuto. A Folha de Sdo Paulo, na oportunidade do langamento da Campanha Nacional do Desarmamento naquela
cidade, afirmou que “desarmar o cidaddo de bem ajuda a diminuir a violéncia”. A entrevista pode ser acessada no
seguinte enderego virtual: http://wwwl.folha.uol.com.br/folha/cotidiano/ult95ul05642.shtml. Acesso em:
16/03/2017.
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5 DIREITO FUNDAMENTAL A SEGURANCA PESSOAL: UMA NECESSARIA
DISCUSSAO SOBRE O DIREITO A POSSE E AO PORTE DE ARMA DE FOGO DE
USO PERMITIDO COMO MEIO PARA SUA CONCRETIZACAO

Com base nas conclusdes construidas ao longo da pesquisa, este quarto e tltimo capitulo
procura tratar da questdo do direito fundamental a segurancga pessoal imbricado que estd ao
direito de possuir e portar armas de fogo para prote¢do do direito fundamental a vida.

Essa reflexdo ganha importancia ainda maior quando se analisa as consequéncias
concretas da entrada em vigor do Estatuto, que, de um lado, restringiu exageradamente a posse
de armas de fogo, e, de outro, proibiu expressamente o porte, retirando faticamente do cidadao
o direito de acesso aos meios necessarios para concretizagao da legitima defesa da vida.

Inicialmente, entende-se necessario construir um argumento em favor de uma adequada
intepretacdo dos dispositivos constitucionais relacionados ao direito fundamental a vida e a
seguranca (publica e pessoal), entendendo que os meios adequados para garantir a efetivagao
desses direitos nao podem ser confiscados por um Estado que se diz democratico.

No intuito de auxiliar esse entendimento, busca-se guarida na experiéncia constitucional
americana quando da interpretagdo da segunda emenda. A partir dos julgamentos da Suprema
Corte, procura-se explorar a licdo de senso das propor¢des e maximizacao do direito a vida e
da garantia da legitima defesa como um direito humano, tendo as armas de fogo papel crucial
na concretizagdo desses direitos.

Tentando estabelecer uma base empirica para o reconhecimento do direito de possuir e
portar armas de fogo no Brasil, analisa-se, ao final, o Projeto de Lei 3.722/12 que visa revogar

a Lei 10.826/03 trazendo novas regras para a politica de controle de armas no pais.

5.1 SEGURANCA PESSOAL COMO DIREITO FUNDAMENTAL: A ESTREITA
LIGACAO ENTRE A PROTECAO DO DIREITO A VIDA E A GARANTIA DE ACESSO
AS ARMAS DE FOGO. OU: UMA PROPOSTA DE INTERPRETACAO SISTEMATICA
DA CONSTITUCAO

Como ja se discutiu, ter um direito significa, logicamente, ter meios para exercé-lo, sob
pena de se ter ao invés de direito concreto apenas discurso politico e retorico. O Estado
brasileiro, fundamentado na normatividade da Constitui¢do Federal de 1988, reconhece no
artigo 5° da Carta, com o mesmo nivel de importancia, de um lado o direito a vida, e de outro o
direito a seguranga.

No artigo 144, a Constituicdo prescreve que a seguranca ¢ dever do Estado e

responsabilidade de todos. Todavia, para além dessa previsdo em abstrato, pergunta-se: como
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concretizar o direito a seguranca, protegendo-se sobretudo a vida dos cidadaos, se ndo ¢ possivel
ter acesso aos meios necessarios para defendé-la efetivamente? Como, ademais, pode um
individuo ser concretamente (cor)responsavel pela seguranga publica se ndo ¢ possivel ser
responsavel nem ao menos por sua seguranga pessoal?

E possivel perceber, nessa linha, que tal reflexio légica transcende a analise do caso do
direito fundamental a vida e aos meios para sua prote¢do, sendo aplicada também a outros
direitos previstos pela Carta de 1988, como a liberdade de locomogao e o direito liquido e certo,
que sao protegidos pelas garantias do habeas corpus e do mandado de seguranca,
respectivamente.

Entretanto, no que diz respeito especificamente a prote¢do do direito a vida, inquire-se:
atualmente, qual a principal garantia, meio ou instrumento de prote¢do desse bem juridico
supremo? Na quadra atual, essa garantia restringe-se ao monopolio do Estado na promogao da
seguran¢a publica através das forcas policiais. Contudo, sem mencionar a indiscutivel
ineficiéncia estatal na prestacao desse servico, nao teria o individuo um direito fundamental a
seguranca pessoal a ser concretizado efetivamente através do acesso as armas de fogo como
meio de garantia desse direito?

Ao analisar-se o artigo 144 da Constituicdo, nota-se apenas uma disciplina das forgas
de seguranga legitimadas a proteger a ordem e a incolumidade das pessoas e do patrimdnio, nao
existindo um tratamento minucioso do papel do individuo na concretizacdo de sua seguranga
pessoal.

A doutrina constitucional, a seu turno, pouco se preocupa com esse viés individual do
direito a seguranca, havendo um consenso geral de que seguranga e policia, ou seja, seguranga
e Estado, estdo ndo s6 intimamente ligados, como também sdo indissociaveis um do outro.
Logo, vé-se a interpretacdo majoritaria de que a Constitui¢ao legou a Unido, aos Estados-
membros e aos Municipios, 0 monopolio da garantia da ordem publica, da repressao e da
prevencio da atividade delitiva.’?*

A sociedade, coube um papel de coadjuvante, de mera vigilancia e alcaguetagem; ou
ainda, um papel doutrinal e académico, centrado na participagdo e engajamento da comunidade
em estudos ou pesquisas de campo. O direito fundamental a seguranca pessoal ficou
negligenciado, esquecido, e, com o tempo, foi sendo, inclusive, proibido pela Lei, pois ao
restringir demasiadamente o acesso aos meios de garantia da seguranca pessoal através das

armas de fogo atrofiou-se faticamente o proprio direito fundamental a seguranca pessoal.

324 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 39. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2016. Pag.
791-793.
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Em sentido contrario, a legislacdo transferiu a tutela da vida dos cidadaos Unica e
exclusivamente ao Estado, que através das forgas policiais tem o dever de proteger a todos
durante todas as horas do dia. Nada mais irreal, retorico e proximo a utopia.

Justamente sobre essa tensdo entre seguranca, liberdade individual € monopolio estatal
da posse e porte de armas, Ron Paul e Lew Rockwell advertem para a necessidade de aceitacao
do fato de que “nds como individuos € que somos responsaveis por nossa seguranca e pela

seguranca das nossas familias”. Desse modo

A liberdade ndo ¢ definida pela seguranga. A liberdade ¢ definida pela capacidade que
os cidaddos tém de viver sem interferéncia governamental. O governo nao pode criar
um mundo sem risco, € nem nds iriamos querer viver em ambiente tao ficticio. Apenas
uma sociedade totalitaria poderia alegar a seguranca absoluta como um ideal véalido,
porque isso iria requerer um controle total do estado sobre a vida de seus cidaddos.’?

Com efeito, percebe-se que analisar a questao do controle das armas de fogo disponiveis
a populagao civil € fazer, na verdade, uma reflexdo sobre “um pacote maior, um pacote de
crencas politicas sobre o papel do governo na sociedade”, levando em consideragdo que o que
se pretende com a politica do desarmamento “ndo ¢ uma sociedade desarmada, mas uma
sociedade onde o governo tem o monopdlio da posse de armas”.>?

Nesse sentido, ¢ imprescindivel entender que tomar o Estado como unico meio ou
garantia do direito fundamental a vida e a a seguranga pessoal ¢ consentir que a seguranga
publica seria a expressdo concreta da seguranca privada do préprio Estado, ja que, financiada
pela propria populagdo, as forgas estatais de seguranga tornam-se as Unicas a possuirem o0s
meios concretos de defesa (as armas de fogo). Sem embargo, essas mesmas forgas de seguranca,
ndo raro, sdo destinadas a protegerem apenas os proprios agentes politicos estatais e alguns
outros funciondrios publicos.*?’

Partindo-se dessas andlises mais ligadas a filosofia politica e aproximando-se da

sistematica constitucional da protecao da vida, fica claro que a Lei 10.826/03 ndo se sustenta

diante da normatividade da Carta de 198S.

325 PAUL, Ron; ROCKWELL, Lew. Armas e liberdade. Disponivel em:
http://www.mises.org.br/Article.aspx?id=140. Acesso em: 18/03/2017.
326 PAUL, Ron; ROCKWELL, Lew. Armas e liberdade. Disponivel em:
http://www.mises.org.br/Article.aspx?id=140. Acesso em: 18/03/2017.
327 HOPPE, Hans-Hermann. A produ¢io privada de servicos de seguranga. Disponivel em:
http://www.mises.org.br/Article.aspx?id=1221. Acesso em: 17/032017.
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A Constitui¢do, em seu preambulo, previu que o Estado democratico brasileiro estava
sendo instituido para assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, dentre os quais a
liberdade e a seguranga foram o primeiro e o segundo, respectivamente, a serem citados.>?®

No artigo 5°, onde se inicia a sistematica da previsao dos direitos fundamentais, consta
que todos sdo ‘“iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
a igualdade, a seguranca e a propriedade (...)”.%%

O artigo 6° a seu turno, dispde que sdo “direitos sociais a educacdo, a saude, a
alimentacgdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infincia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo”. "

No artigo 144, a Constituicao disciplina que a seguranca publica ¢ “dever do Estado,
direito e responsabilidade de todos” sendo “exercida para a preservacao da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patrimdnio, através dos seguintes 6rgaos: I - policia federal; II -
policia rodoviaria federal; III - policia ferroviaria federal; IV - policias civis; V - policias
militares e corpos de bombeiros militares”.

Dentro dessa sistematica, ndo € possivel conceber um interpretagcdo que leve a conclusao
de que somente o Estado € o responsavel pela seguranca dos individuos. Incoerentes também
sdo as interpretagdes que entendem ser somente o Estado o ente legitimado a proteger a
populagdo, estando os cidadaos comuns sob a tutela imediata das forcas policiais, que possuem
o privilégio de possuir e portar armas de fogo para sua protecao.

Para além disso, diante da disciplina constitucional vigente, inaceitaveis sdo as
interpretagdes que entendem caber ao Estado o poder de, a pretexto de criar politicas publicas,
proibir ou restringir para além do aceitavel o direito do cidadao de possuir e portar armas de
fogo para sua defesa pessoal.

Para que interpretacdes como essas pudessem revestir-se de um minimo de coeréncia

logica, seria necessario que o Estado, primeiramente, conseguisse desarmar todos os

criminosos; so depois, entdo, poderia legitimamente propor o desarmamento dos cidadaos que

328 BRASIL. Presidéncia da Republica: Casa Civil. Constitui¢io da Repiblica Federativa do Brasil de 1988.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em:
18/03/2017.
329 BRASIL. Presidéncia da Republica: Casa Civil. Constituicio da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em:
18/03/2017.
330 BRASIL. Presidéncia da Republica: Casa Civil. Constituicio da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em:
18/03/2017.
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cumprem as leis. Por outro prisma, supondo-se que isso fosse possivel, a partir do momento em
que o Estado desarmasse a todos tomando o lugar de protetor Uinico e exclusivo da populacao,
tornar-se-ia objetivamente responsavel pelos danos eventualmente causados por criminosos,
armados ou ndo.%!

Em relagdo a primeira hipotese, muito ja se falou, sendo necessario apenas dizer-se que
aquele cidaddo que estd disposto a infringir as normas de prote¢do dos bens juridicos mais
importantes, presentes na Constituicdo e no Coédigo Penal, pouco se importard em violar a
norma que proibe o uso de armas de fogo. Logo, o Estado nunca sera capaz de acabar com a
circulagdo delas, pois criminosos sempre havera.

No que diz respeito a segunda hipotese, sobre a responsabilidade civil objetiva do Estado
pelos crimes cometidos contra a populacdo, diz-se apenas que tanto os tribunais estaduais
quanto os superiores entendem majoritariamente que, no caso do servico de seguranca publica,
para que se caracterize o dever estatal de indenizar a vitima pelos danos causados por
criminosos, € necessario que se comprove a falta ou falha do servigo, adotando-se, assim, a tese
da responsabilidade subjetiva.3?

Desse modo, como o Estado ndo cumpre nenhuma das condi¢des elencadas acima, o

que resta mesmo € reconhecer que

A partir do momento que o servigo de seguranga publica ndo € prestado
adequadamente, a deficiéncia implica em aumento da situacdo de risco para o direito
de outrem, no caso, o povo. A falta de recepgdo do servico em qualidade e eficiéncia
necessarias deixa a populacdo a mercé de bandidos e marginais, estes bem a vontade
para atacarem impunimente a incolumidade pessoal e o patriménio do cidaddo, sem
que o Estado tenha aptidao para reduzir o alto risco de vitimizacdo e permitir uma
convivéncia social em padrdo normal de seguranga e tranquilidade.?3*

Assim, ndo ha duvidas que a Lei 10.826/03 viola a Constitui¢do brasileira em seus
principios mais caros, como a protecdo da vida, da seguranga, da autodefesa e da isonomia, este
ultimo aviltado tanto pela previsao de um direito natural (legitima defesa) como sendo um
privilégio de alguns (policia e entidades especificamente elencadas na Lei) quanto pela

elitizacdo prevista no Estatuto, quando disciplina o pagamento de altas taxas para o registro e a

BIALVARENGA, Dilio. Estatuto do Desarmamento: uma afronta a principiologia juridica. Revista Jus
Navigandi, Teresina, ano 10, n. 691, 27 maio 2005. Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/6787. Acesso em:
18/03/2017.

32 STOCO, Rui. Responsabilidade civil e  seguranga  publica.  Disponivel em:
http://www.migalhas.com.br/dePeso/16,M114937,11049-Responsabilidade+civil+e+seguranca+publica. Acesso
em: 18/03/2017.

333 SANTIN, Valter Foleto. Controle judicial da seguranca piiblica: eficiéncia do servico na prevencio e
repressiao do crime. 2. ed. Sao Paulo: Verbatim, 2013. P4g. 108.
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renovagdo anual da posse de armas e que empresas privadas podem prestar, com mais
facilidade, o servico de seguranca, impedindo que a populacao de baixa renda tenha acesso aos
meios de defesa.’**

Nesse linha, Adilson Dallari pontua que, diferentemente dos Estados Unidos, no Brasil
“ninguém discute a constitucionalidade da legislacao que disciplina e restringe a posse € o porte
de armas”. Aqui, o foco da questdo estaria “na proibicdo total e absoluta da venda de armas,
como estipula o art. 35 da Lei n® 10.826, de 22.12.2003”. Argumenta ainda que um direito pode,
sim, ser limitado pelo Estado com objetivo de alcancar um interesse publico, mas nao pode
jamais ser totalmente suprimido.>*

No caso do Estatuto do Desarmamento, Dallari reconhece que, apesar da
impossibilidade da proibig¢ao total da venda de armas no Brasil (como previa o artigo 35),
“quem quiser possuir legalmente uma arma de fogo de pequeno calibre (...) tera que enfrentar
um inferno burocratico e se submeter a rapinagem fiscal que assola o Pais”. Ou seja, “a
legislacdo existente ndo impede que bandidos tenham armas e ¢ suficientemente restritiva para
impedir a compra massiva de armas pelas pessoas de bem”.%3°

Diante disso, Dallari entende inconstitucional a atual sistematica de restri¢ao e proibicao
imposta pela Lei 10.826/03, pois

Isso seria uma flagrante violagao ao direito constitucionalmente assegurado a cada
cidaddo de proteger, com os meios para isso necessarios, sua vida, sua incolumidade
fisica, sua dignidade, seu patrimonio e sua familia. Quem quer os fins, da os meios.
Se assim ndo fosse, o art. 25 do Codigo Penal, que ampara a legitima defesa, seria
inconstitucional. >’

Nesse sentido, Dallari constata que ndo

Existe no ordenamento juridico regra alguma no sentido de que cada um deve
conformar-se, sem qualquer reagdo, em ser vitima de assalto, sequestro, estupro ou
assassinato, pois somente ao Estado cabe punir o criminoso. O dever do Estado de
prover a seguranca publica ndo significa proibi¢do da seguranga privada. Nem pode
significar que esta somente pode ser provida por empresas de seguranga. Defender-se
ou nao, ter ou ndo ter uma arma, reagir ou nao a uma agressao € uma opg¢ao pessoal.
E absolutamente certo que a seguranga ptblica ndo pode proteger toda e qualquer
pessoa, durante 24 horas por dia.>3®

3% ALVARENGA, Dilio. Estatuto do Desarmamento: uma afronta a principiologia juridica. Revista Jus
Navigandi, Teresina, ano 10, n. 691, 27 maio 2005. Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/6787. Acesso em:
18/03/2017.

335 DALLARI, Adilson Abreu. A venda de armas de fogo nio pode ser proibida no Brasil. Disponivel em:
http://www.sintrafesc.org.br/pag/view_artigo.php?id=704. Acesso em: 19/03/2017.

336 DALLARI, Adilson Abreu. A venda de armas de fogo nio pode ser proibida no Brasil. Disponivel em:
http://www.sintrafesc.org.br/pag/view_artigo.php?id=704. Acesso em: 19/03/2017.

337 DALLARI, Adilson Abreu. A venda de armas de fogo nio pode ser proibida no Brasil. Disponivel em:
http://www.sintrafesc.org.br/pag/view_artigo.php?id=704. Acesso em: 19/03/2017.

338 DALLARI, Adilson Abreu. A venda de armas de fogo nio pode ser proibida no Brasil. Disponivel em:
http://www.sintrafesc.org.br/pag/view_artigo.php?id=704. Acesso em: 19/03/2017.
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Conclui, entdo, que

No fundo, a proibi¢ao da venda de armas revela uma concepgao totalitaria do Estado,
no qual a autoridade, discricionariamente, determina o que ¢ bom e o que ndo é bom
para cada sudito. Esse posicionamento ja tem justificado agressdes a liberdade de
imprensa e tem prejudicado a desenvolvimento cientifico, como ¢ o caso das células
tronco. O mais grave, porém, é a complacéncia com a violagdo ou o esvaziamento das
garantias constitucionais.?*

Dentro desse espectro, o direito a vida, a autodefesa, a liberdade, a dignidade possuem
um estrita relacdo com os meios eficazes de protegé-los. Como se estd diante de direitos
realmente fundamentais, ou seja, que fundamentam todos os outros — que por iSSO mesmo
devem ser considerados acessorios —, o meio de protecao precisa ser o mais concreto e eficiente
possivel. Dai, as armas de fogo surgem como a garantia, 0 meio, o instrumento mais eficaz para
se levar a cabo essa protegao.

Nesse sentido € que se argumenta a respeito da intrinseca ligagdo entre o direito
fundamental a segurancga pessoal e o direito de acesso dos cidaddos as armas de fogo, este
tomado como uma garantia concreta de prote¢do da vida, da liberdade, da dignidade e do
patrimdnio, ndo havendo possibilidade de restri¢do excessiva ou proibicao desse direito pelo
Estado.**

Para Bandeira de Mello, em face da Constitui¢do brasileira nenhuma Lei podera proibir
o cidadao de

Tentar defender sua vida, seu patrimdnio, sua honra, sua dignidade ou a incolumidade
fisica de sua mulher e filhos a fim de impedir que sejam atemorizados, agredidos,
eventualmente vilipendiados ¢ assassinados, desde que se valha de meios
proporcionais aos utilizados por quem busque submeté-los a estes sofrimentos,
humilhagdes ou eliminagdo de suas existéncias®*!

Assim, como o Estado brasileiro ndo ¢ capaz, ontoldgica e pragmaticamente, de garantir
niveis aceitaveis de seguranca, ordem e estabilidade ao cidaddo, também nao pode “pretender
impedi-lo que disponha, por si proprio, daquele minimo de meios necessarios para que nao se
sinta inerme, exposto a sanha do banditismo sem qualquer possibilidade de salvagdo”. E dizer:
se o Estado ndo consegue proteger o cidaddo através de seu aparato de seguranga publica, ndo

“tem direito algum de proibi-lo de tentar se defender, de se utilizar também ele de instrumental
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capaz de lhe conferir a0 menos o conforto psicolégico ou a mera esperanca de ndo se sentir
desamparado de tudo e de todos”. 3

Com efeito, a Lei 10.826/03 “consagra de maneira cabal a instauragdo deste estado de
indefensdo e inseguranga oficializada”, estando, portanto, eivada de inconstitucionalidade. Os
vicios estdo vao desde a violagdo geral dos valores constitucionais voltados a protecdo da vida,
da autodefesa e da seguranca até a infracdo direta de principios constitucionais como a
igualdade e da liberdade individual e de comércio.**?

Além disso, Bandeira de Mello, entende que ninguém pode sofrer restricdes a sua
liberdade individual “maiores que as necessdrias ao atendimento do interesse publico que
justifica a limitag@o ou restri¢ao estabelecida pela autoridade competente para edita-la”, pois os
poderes publicos sdo conferidos as autoridades, sobremodo aos parlamentares, “tao s6 para que
os utilizem na medida indispensavel ao atendimento do bem juridico que estdo, de direito,
constitucionalmente obrigadas a curar”. Assim sendo, as Leis “cujos conteudos ultrapassem o
necessario para alcangar o objetivo que justifica o uso da competéncia ficam maculadas de
inconstitucionalidade”, j4 que “superam os limites que naquele caso lhes corresponderiam”.**

Nao obstante tudo isso, o Supremo Tribunal Federal em julgamento da ADI 3112 — a
qual foram apensadas as ADIs 3137, 3198, 3263, 3518, 3535, 3600, 3788 e 3814, ja que a
primeira visou impugnar a totalidade da Lei 10.826/03 — entendeu ndo haver nenhuma
inconstitucionalidade intrinseca a Lei, julgando inconstitucionais apenas alguns dispositivos,
como os que proibiam a concessao de fianga aos réus processados pelo cometimento dos crimes
dos artigos 14 e 15 do Estatuto (porte ilegal de arma de uso permitido e disparo de arma de
fogo), e da concessdo de liberdade provisérias aos réus processados pelo cometimento dos

crimes previstos nos artigos 16, 17 e 18 (posse e porte ilegal de arma de uso restrito, comércio

ilegal de arma de fogo e trafico de armas).*%

32 MELLO, Celso Antonio Bandeiro de. Direitos fundamentais e armas de fogo. Revista Eletronica de Direito
do Estado, n. 4. Pag. 3. Salvador, 2005. Disponivel em: http://www.direitodoestado.com.br/artigo/celso-antonio-
bandeira-de-mello/direitos-fundamentais-e-arma-de-fogo. Acesso em: 20/03/2017.

33 MELLO, Celso Antonio Bandeiro de. Direitos fundamentais e armas de fogo. Revista Eletronica de Direito
do Estado, n. 4. Pag. 4; 6-8. Salvador, 2005. Disponivel em: http://www.direitodoestado.com.br/artigo/celso-
antonio-bandeira-de-mello/direitos-fundamentais-e-arma-de-fogo. Acesso em: 20/03/2017.

3% MELLO, Celso Antonio Bandeiro de. Direitos fundamentais e armas de fogo. Revista Eletronica de Direito
do Estado, n. 4. Pag. 8-9. Salvador, 2005. Disponivel em: http://www.direitodoestado.com.br/artigo/celso-antonio-
bandeira-de-mello/direitos-fundamentais-e-arma-de-fogo. Acesso em: 20/03/2017.

345 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 3112. Ementa. Pag. 386-388. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28 ADI%24%2ESCLA%2E+E+3112%

2ENUME%2E%29+0U+%28 ADI%2EACMS%2E+ADI2+3112%2EACMS%2E%29&base=base Acordaos&ur
I=http://tinyurl.com/afpptle. Acesso em: 20/03/2017.



107

Quanto a legitimidade da Lei, todos os ministros presentes no julgamento seguiram o
voto do relator, que entendeu o Estatuto do Desarmamento como “resultado da conjugac¢do da
vontade politica do Executivo coma a do Legislativo”, representando “uma resposta do Estado
e da sociedade civil a situagdo de extrema gravidade pela qual passava — e ainda passa — o pais,
no tocante ao assustador aumento da violéncia e da criminalidade (...)”. Para Lewandowski, o
problema dos homicidios ¢ tdo importante que mereceu atengdo da ONU, a qual vem
trabalhando para reprimir e prevenir o trafico ilicito de armas de pequeno porte. Ao promulgar
o Estatuto, o Brasil, portanto, estaria, segundo o relator, “colaborando com os esforcos da ONU
nesse campo”, ndo havendo que se falar em inconstitucionalidade da Lei.**

Como visto, tendo a oportunidade de interpretar as disposi¢oes da Lei 10.826/03 de
acordo com a sistematica constitucional, o Supremo Tribunal Federal entendeu que a restri¢cao
e proibicdo das armas de fogo era uma expressao legitima da politica publica de seguranca,
apta, portanto, a trazer beneficios a populagao.

Por tudo que ja se disse, ndo € possivel concordar com a interpretacao da Suprema Corte,
sobretudo porque enquanto julgavam a constitucionalidade dos dispositivos da Lei, os
Ministros estavam cientes de que sua seguranca pessoal estava sendo efetivamente garantida
por seguranc¢as armados. Facil parece ser a decisdo sobre a qual ndo se exige um juizo acurado
de proporcao e razoabilidade.

Nesse sentido, por que as armas de fogo servem para protecdo dos proprios Ministros,
mas nao podem estar nas maos dos cidadaos comuns? A discrepancia entre o julgamento do
Supremo e a realidade ¢ tdo grande que no inicio deste ano o Tribunal abriu licitagdo para
contratacao de mais “149 segurancas, entre eles 47 armados com pistolas calibre .380, para
atuar na protecdo dos ministros, funcionarios e na vigilancia do prédio da Corte. O valor anual
estimado com a contratacdo é de R$ 12,9 milhdes”.**

Nesse sentido, nao ¢ dificil perceber que ha um consenso geral de que o brasileiro
comum ndo tem cultura para portar armas, estando habilitados a tal apenas aqueles que o Estado
determina. Com isso, chega-se a contradicdo de que ao julgar a constitucionalidade da Lei

10.826/03, o Supremo tenha entendido o direito a seguranga pessoal como uma merda quimera.
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Entretanto, ao contrario da interpretagdo do Supremo, propde-se uma interpretacao
sistematica da Constitui¢do, afastando os voluntarismos e as paixdes ideoldgicas ndo raramente
presentes nas decisdes daquela maxima Corte.

Nesse sentido, com base na normatividade do artigo 5°, 6° e 144 da Carta politica,
entende-se que a seguranca pessoal € um direito fundamental que estd intrinsecamente ligado
ao direito do cidaddo de possuir e portar armas de fogo. E dizer: reconhecendo-se a seguranga
pessoal como um direito fundamental, ¢ preciso outorga-lo meios necessarios e eficazes para
sua concretizacao, sob pena — repita-se — de ndo haver direito fundamental concreto senao
retorica. Nesse sentido, as armas de fogo apresentam-se como os mais eficazes meios de
garantia do direito fundamental a seguranga pessoal, ndo sendo licito, muito menos moral, ao
Estado proibir ou restringir demasiadamente o acesso dos cidadaos a esses meios.

Em busca de auxilio para o entendimento dessa questdo, sugere-se a analise dos casos
em que a Suprema Corte dos Estados Unidos da América se pronunciou acerca da possibilidade
de restricdo indevida ao direito de possuir e portar armas. Enxergar quais os caminhos trilhados
por aquela Corte méxima de justica na resolucao desses casos podera auxiliar a compreensao

do atual problema brasileiro.

52 O CASO AMERICANO: A INTERPRETACAO DA SEGUNDA EMENDA A
CONSTITUICAO DOS ESTADOS UNIDOS COMO NORMA DE DIREITO
FUNDAMENTAL IMPASSIVEL DE VIOLACAO OU RESTRICAO ESTATAL

A Constitui¢ao dos Estados Unidos da América, no que se refere ao estudo da seguranca
publica e pessoal, tem uma importancia diferenciada, ja que o assunto preliminar discutido na
assembleia da Filadélfia, que visou sedimentar uma nova Constitui¢do para os Estados Unidos,
dada a “insuficiéncia do governo federativo™ instituido apods a guerra de independéncia, nao foi
outro sendo a valorizagdo e instituigdo do dever estatal de garantir seguranga aos cidadaos
americanos.>*

Alexander Hamilton, James Madison e John Jay, defenderam um governo federalista a
partir da necessidade de unido entre os diversos Estados-membros em ordem de,

prioritariamente, formar um exército permanente capaz de garantir a seguranca externa e interna

348 HAMILTON, Alexander. Introdugdo. In: HAMILTON, Alexander; JAY, John; MADISON, James. O
federalista. Belo Horizonte: Ed. Lider, 2003. Pag. 13.
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dos individuos, visto que s6 num ambiente em que ha confianca na ordem e na seguranca ¢
possivel desenvolver as potencialidades do espirito humano.>#

Nesse sentido, a seguranga publica foi concretamente tratada pelos principais autores da
Constituicao americana como a fonte maior de legitimidade para o exercicio do poder politico
e como funcdo primordial do Estado, sem a qual a estabilidade e a paz necessarias para o
exercicio das liberdades individuais na busca da felicidade e da realizagdo pessoal ndo seriam
possiveis.?°

Partindo do questionamento, levantado por Hamilton, acerca da capacidade dos homens
“de dar a si mesmos um bom governo por propria reflexdo e escolha, ou se a Providéncia os
condenou a receberem eternamente a sua Constitui¢do politica, da forca ou do acaso”, os
constituintes inspirando-se, sobremodo, no pensamento politico de John Locke, positivaram na
Constituicao as condigdes politicas objetivas para o usufruto dos direitos individuais mais caros
a sociedade: a vida, a liberdade e a propriedade. Esses direitos, repita-se, ndo poderiam ser
concretizados sem a condi¢io material de garantia da seguranga.’!

No entanto, a despeito da importancia dada ao viés publico da seguranga como fungao
fundamental do Estado federal americano, esse direito nunca consistiu num monopolio estatal.
Ou seja, apesar de entender como fundamental que o Estado garanta a seguranga em ordem de
assegurar as condi¢des para o desenvolvimento pessoal e social, o poder politico central
americano reconheceu, desde o inicio, que ndo detinha exclusivamente o monopdlio da
prestagao da seguranga, cabendo aos cidaddo, individualmente, o direito de garantir sua
seguranga pessoal, sobretudo através do uso e do porte de armas de fogo.>>

Levando em conta, justamente, a historia da formagao dos Estados Unidos, a necessaria
resisténcia a0 dominio inglés e, apds a guerra de independéncia, a ndo menos necessaria
resisténcia ao governo central, fica claro que a defesa da vida do cidadao ¢ tanto um dever
estatal quanto individual >3
Em funcdo de todo esse caldo cultural, a segunda emenda a Constituicdo americana —

promulgada em 1791, apenas dois anos ap6s a entrada em vigor da Carta —, reconhece o direito
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do cidaddo de possuir e portar armas tendo em vista a necessidade de uma milicia bem
organizada para se garantir um Estado livre.>*

Acerca do real sentido e possivel abrangéncia dessa norma constitucional, a Corte foi
instada a se manifestar em varios casos, sendo dois os principais. No primeiro caso — District
of Coumbia v. Heller —, enfrentou-se o questionamento sobre a possibilidade do Congresso
Nacional interferir no direito dos cidadaos comuns, ndo militares ou ndo pertencentes a forca
policial, de possuirem uma armas de fogo em suas casas para fins de legitima defesa,
levantando-se a discussdo se o direito em questdo era individual ou coletivo.??

Logo apos, e em consequéncia dessa decisdo, no caso McDonald v. Chicago a Corte
teve de decidir se a segunda emenda vinculava apenas o governo federal ou se vinculava
também os Estados federados, levando-se a discussdo se a segunda emenda estaria abarcada
pela clausula de protecdo prevista na décima quarta emenda.*>®

Em District of Coumbia v. Heller, a Corte decidiu, por maioria de cinco votos a quatro,
que o direito a posse e ao porte de armas era um direito individual fundamental, ndo sendo
possivel haver criminalizagdo da posse de armas de fogo no ambiente residencial,
especialmente para legitima defesa.®’

O Ministro Antonin Scalia, redator do voto vencedor, valendo-se de interpretacdo
gramatical e histdrica, entendeu que o uso de armas de fogo para fins licitos, como a legitima
defesa, era um direito individual pré-existente a positivacdo constitucional. Nao era, portanto,
um direito coletivo voltado, estritamente, ao uso de armas pelas for¢as de seguranca estatal.>>8

Utilizando-se da interpretacao gramatical, entendeu que nao haveria sentido algum em
concluir que os cidaddos somente teriam direito ao porte € uso de armas se fizessem parte de
um corpo corporativo, uma milicia, ou mesmo um exército federal. Argumentou ainda que a

segunda emenda ndo € Uinica norma presente na constituicdo americana que, mesmo usando o

termo direito do povo, refere-se a um direito individual e ndo coletivo.>>’
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Valendo-se da interpretag@o historica, sustentou que a segunda emenda era fruto de um
posicionamento cético dos antifederalistas que tinham medo de que “o Governo Federal
desarmasse as populagdes para desabilitar a milicia cidada, permitindo, em contrapartida, um
exército de viés politico ou uma milicia seleta para governar”. Em resposta a esse temor,
tiveram a preocupac¢do de deixar escrito na Lei fundamental a proibicao de que “o Congresso
tivesse poder de restringir o antigo direito dos individuos de manter e usar armas, de modo que
o ideal de uma milicia de cidaddos deveria ser preservado”.>®

Nao ¢ a toa que o termo direito do povo presente na segunda emenda foi durante muito
tempo interpretado pelos legisladores de alguns Estados federados de forma restritiva,
reconhecendo o direito de possuir e portar armas apenas a uma parcela de americanos: homens,
capazes fisicamente e até certa idade. A Corte entendeu, em contraposi¢ao a isso, que os direitos
positivados na segunda emenda devem ser considerados como individuais e pertencem a todos
os americanos.>®!

No entendimento da Corte, o carater individual e amplo desse direito advém de uma
heranga historica do direito inglés de resisténcia. Isso porque entre “a restauracao da monarquia
e arevolugdo gloriosa, os reis Carlos Il e Jaime II, usando milicias seletas e leais a eles, tiveram
sucesso ao reprimir direitos dos dissidentes politicos desarmando-os”. Desse modo, “no tempo
da fundacdo da nagdo americana, o direito assegurado em 1689 na Inglaterra, como resultado
dos abusos politicos praticados pelos Stuart, foi entendido como direito individual de se

proteger contra a violéncia publica e privada”.>®?
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Esse fato historico motivou os protestantes a lutarem pela positivagdo do direito de
possuir e portar armas para legitima defesa pessoal. Com efeito, fica clara a ligacdo estreita
existente entre a consagragao do direito de possuir armas com a ideia de liberdade politica,
porquanto a historia demonstra, a saciedade, que a liberdade ¢ filha da igualdade, mas nao
apenas uma igualdade de direitos perante a lei, sendo uma igualdade de meios para exercé-los
efetivamente.*%

Assim sendo, a Corte decidiu que o direito de possuir armas para legitima defesa em
casa ¢ mais do que um simples direito individual, sendo um verdadeiro fundamento da ordem
democratica liberal que sustenta os valores da nagio americana.**

Ao firmar esse entendimento, a corte ndo autorizou o uso e o porte de armas de fogo
para qualquer fim e de qualquer modo. Tanto ¢ assim que ficou expresso no voto vencedor a
impossibilidade de que a decisdo valesse como uma ampliagao indesejada do direito de usar e
portar armas, porquanto reconhece que limitagdes instrumentais a esse direito sdo nao so
possiveis com necessarias. Como exemplos, entendeu-se constitucionalmente possivel a
exigéncia de realizacdo de testes psicologicos e técnicos para que o cidaddo tenha acesso as
armas. Do mesmo modo, entendeu constitucionalmente necessario a restri¢ao desse direito em
relagdio a cidaddos com doenca mental, a criminosos etc.’®

A despeito do entendimento da maioria, a dissensao foi liderada pelo ministro John Paul
Stevens que considerou que a segunda emenda, ao mencionar o direito a posse e ao porte de
armas pelos cidadaos, ndo quis reconhecer um direito individual fundamental, mas sim um
direito coletivo, vinculado a ideia de seguranga ptblica.*%®

Para ele, a Constitui¢do apenas previu que os Estados federados poderiam constituir
suas proprias forgas policias (milicias), ao invés de ficarem dependentes apenas da for¢a militar
federal. Analisando o texto constitucional, o ministro nao via nenhuma evidéncia, seja constante

na propria letra da lei ou na doutrina, de que os constituintes tivessem a intengao de limitar o

poder dos legisladores estaduais para regular o controle de armas, criando-se assim um direito
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sagrado a legitima defesa. Sustentou, portanto, que a segunda emenda ndo imporia limites ao
Congresso na restri¢io do uso de armas de fogo pelos cidadaos civis.*®’

Por outro lado, se nesse caso a corte teve de julgar se o governo federal poderia interferir
no direito dos cidadaos comuns de possuirem armas para sua legitima defesa, em McDonald v.
Chicago, a Corte deparou-se com um problema nitidamente federativo, sendo instada a decidir
sobre o seguinte questionamento: ¢ possivel que cada Estado federado crie sua propria regra
acerca da politica de armas? Dito de outro modo: o direito de possuir e portar armas, garantido
pela segunda emenda, estd ou nao contido na cldusula de protecdo prevista pela décima quarta
emenda?

A décima quarta emenda, na interpretagdo de John Archibald Campbell citada por
Bercovici, foi feita “para assegurar a liberdade individual, a propriedade privada e a seguranca
contra a legislagdo arbitraria, injusta e parcial dos governos”, determinando a impossibilidade
dos Estados federados legislarem de forma contréaria ao que preceitua as dez primeiras emendas,
conhecidas como Bill of Rights.>®

Na decisao, a Suprema Corte sustentou, pela maioria de cinco votos a quatro, que o
direito a posse e ao porte de armas pelos cidadaos era fundamental e, por isso, estava albergado
pela décima quarta emenda. Sendo assim, os Estados estavam proibidos de criar legislagdes
prevendo, em abstrato, o banimento da posse e porte de armas de fogo.*®

O responsavel por redigir o voto da maioria, Ministro Samuel Alito, argumentou que a
segunda emenda estd contida na clausula de prote¢do homogénea prevista na décima quarta
emenda, j& que o direito de possuir e portar armas de fogo, a partir do precedente Columbia v.
Heller, foi entendido como corolério do direito natural a vida na medida em que garante as
condig¢des para a legitima defesa desse bem, sendo, portanto, um direito fundamental integrante
do nticleo de matérias que os Estados ndo podem interferir.>”

Ou seja, para a Corte, a segunda emenda faz parte, justamente, desse ntucleo duro de
garantia dos direitos fundamentais individuais protegidos da intervencao casuistica do poder

legislativo dos Estados. Nesse caso, trata-se de um direito especificamente voltado a protegdo
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da propria vida, das liberdades civis e politicas e da propriedade através do uso da arma de
fogo.’”!

Para chegar a esta conclusdo, o voto vencedor tragou um paralelo importantissimo
acerca do direito a posse e ao porte de armas dentro dos periodos mais importantes da historia
americana, desde a fundagdo da republica — considerando-se as disputas iniciais contra a coroa
inglesa e depois contra o governo central —, passando pela tragédia da guerra civil até a, ndo
menos tragica, experiéncia da escraviddo dos negros americanos.>’?

A decisao sustentou que a partir da década de cinquenta do século XIX, o direito de
possuir e portar armas passou a estar mais voltado ao direito de legitima defesa pessoal do que
ao medo de que o Estado federal desarmasse a populacdo em ordem de manter uma dominagao
politica e ideoldgica sobre os cidadios.?”?

Esse fato pode ser enxergado mais nitidamente a partir da miséria da escravidao. Os
Estados do sul, valendo-se da ndo vincula¢do aos ditames da segunda emenda, criaram leis
banindo o uso de armas pelos negros, escravos ou libertos. Tanto ¢ assim que autores
abolicionistas defendiam a segunda emenda, considerando a escravidao uma situagdo material
de inconstitucionalidade tanto mais clara quanto vergonhosa, sendo sua existéncia somente
possivel pois nos Estados escravagistas os negros americanos nao detinham direito de possuir
e portar armas para sua defesa e resisténcia.>’

Nesse mesmo sentido foi a interpretagdo de Joseph Story, ministro da Suprema Corte

5’375

nomeado por James Madison e atuante entre os anos de 1812 a 184 na obra Commentaries

on the Constitution of the United States, onde escreveu que

O direito dos cidaddos de possuir e portar armas foi justamente considerado como o
paladio das liberdades de uma republica; uma vez que oferece um forte controle moral
contra a usurpagao e o poder arbitrario dos governantes; e geralmente, mesmo que
estes sejam bem sucedidos em primeira instidncia, permite que as pessoas resistam e
triunfem sobre eles.’®
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Considerando todas essas premissas foi que a maioria da Corte decidiu pela aplicacio
da clausula de protecdo homogénea no que concerne ao preceito constitucional positivado na
segunda emenda. O direito de possuir e portar armas de fogo mais um vez foi entendido como
fundamental para a propria existéncia do Estado de direito americano, decidindo-se que os
Estados federados ndo estavam autorizados a criar Leis tendentes ao banimento ou mesmo
restricdo indevida do uso das armas.

Contudo, discordando da opinido da Corte, o ministro Stevens liderou novamente a
dissensdo e redigiu o voto divergente. Considerou que a segunda emenda ndo estava
substantivamente abarcada pela cldusula de protecdo homogénea prevista na décima quarta
emenda, ja que esta protegia direitos fundamentais estritamente ligados a vida, a liberdade e a
propriedade, onde ndo se encontra, em nenhum desses, o direito de possui e portar armas. A
partir dai, levantou a tese de que os Estados deveriam ter a possibilidade de lidar, cada um a
seu modo, com a questdo da posse e do porte de armas pelos cidaddos, levando em conta as
divergéncias culturais, politicas e ideolégicas que marcam cada um deles.*”’

Fez ver, seguindo nessa linha de raciocinio, que a relacdo entre o direito de portar e
possuir armas de fogo e a garantia do direito a vida, a liberdade e propriedade ndo € assim tao
evidente. Ao contrario, ¢ ambigua e sinuosa, pois enquanto “pode ajudar os cidaddos
cumpridores das leis a defenderem suas familias e suas casas da agdo de intrusos, pode ajudar,
da mesma forma, os bandidos a assassinarem vitimas inocentes”.’”8

Para além disso, argumentou que o direito de possuir e portar armas, a despeito de estar
presente na histéria americana, nao garante objetivamente condi¢des para o gozo de “uma vida
de autonomia, dignidade e igualdade politica”, sendo preferivel que os cidaddos usem outras
op¢des disponiveis no mercado a fim de concretizarem seu direito a seguranca pessoa através
da legitima defesa.>”

A opinido do Ministro Stevens ganhou uma atencao especial do Ministro Antonin

Scalia, pois, mesmo acompanhando o voto vencedor redigido pelo Ministro Samuel Alito,
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apresentou um voto em separado contestando, substancialmente, a interpretacdo voluntarista
desenvolvida pelo Ministro Stevens no voto dissidente.*°

Scalia deixou claro que nao estaria interessado em contestar os argumentos praticos do
voto divergente, ja4 que o voto vencedor houvera feito isso a contento, porém buscaria
demonstrar como as premissas assumidas pelo ministro Stevens desrespeitavam a logica dos
precedentes da Corte. Para ele, além do Ministro Stevens amparar-se em pouquissimos
precedentes para argumentar contrariamente a natureza fundamental do direito a posse e ao
porte de armas, ainda assim, quando os menciona, fa-lo a partir de um corte retérico sem
conexio logica com a realidade.®!

Na visdo de Scalia, ao avaliar, arbitrariamente, quais os direitos que devem ou ndo ser
reconhecidos como integrantes da clausula de prote¢do homogénea, retirando o direito a posse
e ao porte de armas dessa rede de protecao, Stevens vulnera ndo apenas o direito fundamental
individual em discussdo, como também a propria normatividade da Constitui¢do, porquanto
abre um espaco maior do que o necessario para o triunfo do poder discricionario dos juizes. Por
isso e por todo o mais, Scalia rejeitou as premissas e as conclusdes do Ministro Stevens.*®?

Sem embargo, deixando um pouco de lado a questdo constitucional acerca da
possibilidade dos Estados regulamentarem a questao do controle de armas de forma diversa da
Constituicdo, faz-se importante citar, em contraposi¢do ao voto divergente, alguns pontos
importantes relacionados as estatisticas criminais e os efeitos praticos da politica de proibi¢ao
do uso de armas de fogo nos Estados Unidos.

As informagdes sdo trazidas pela women state legislators and academics, um grupo de
setenta e cinco mulheres legisladoras e professoras atuantes na América, e pelos professors of
philosophy, criminology, law and others fields, também 14 atuantes. Ambos, juntamente com
uma série de outras associacoes ¢ Estados, ingressaram no processo como amicus curiae em
favor dos recorrentes Otis McDonald e outros.

A pesquisa opta por trabalhar, incialmente, com os argumentos levantados pelo grupo
de legisladoras e professoras por entender que elas enfrentam o problema para além da visao

masculina de violéncia, impulsividade e transgressao, o que fortalece ainda mais o argumento
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da liberdade e da importancia do direito natural a legitima defesa armada como corolario do
direito a vida.

Primeiramente, elas demarcam um ponto argumentativo interessante quando
demonstram nao haver evidencias claras de que os legisladores, em sua absoluta maioria
homens, levem em consideracdo a situagdo peculiar feminina na discussdo do direito natural a
legitima defesa, porquanto parece existir uma certeza de que “é prerrogativa e responsabilidade
do homem proteger a vida das mulheres”.3%3

Um segundo ponto argumentativo importante por elas levantado ¢ o de que o Estado
ndo deve, e nem pode, interferir no direito individual das mulheres de, mesmo sabendo dos
perigos potenciais que uma arma de fogo oferece, escolherem possui-la para legitima defesa,
assumindo a responsabilidade moral inerente a essa escolha.’%*

A partir dessas premissas, defendem a necessidade urgente de se reconhecer o direito
das mulheres de possuirem armas de fogo para sua legitima defesa, sobretudo em casa, de forma
ainda mais sensivel de que para os individuos do sexo masculino, porquanto se ndo ha davidas
de que as mulheres sdao tdo livres quanto os homens, também ndo as ha em relagcdo a sua
vulnerabilidade fisica.’*®

Justamente por isso, na 6tica feminina, possuir uma arma de fogo “ndo ¢ uma atividade
ou um interesse, mas sim o meio pelo qual milhdes de mulheres” dispdem para “proteger sua
autonomia pessoal e sua privacidade corporal”. 3%

Levando em conta fatores como a estrutura biolégica das mulheres — mais frageis, em

geral, do que os criminosos homens —, as moradoras da cidade de Chicago estao cada vez mais
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expostas aos ataques dos criminosos, dependendo completamente da protecao das forcas
policiais governamentais, que nem sempre estdo a postos para defendé-las. Nao ¢ sem razao
que nos ultimos anos, o nimero de mulheres que tém comprado uma arma de fogo e participado
de cursos preparatorios de manuseio e tiro tem crescido radicalmente na América. No ano de
2009, dados ja demonstravam que mulheres compunham quase metade dos participantes de
seminarios sobre armas de fogo realizados nos vérios Estados americanos.®’

Os proprios governos Estaduais reconhecem nao existir um dever estatal de protecao
individual, ao passo que impede os cidadaos de utilizar os meios para exercer sua seguranca
pessoal. Desse modo, além das mulheres ndo contarem com a seguranga estatal, nado podem tem

direito a indenizacdo pela falta do Estado no servico de seguranca publica.’®® Com efeito,

Ja que a cidade de Chicago ndo pode providenciar um ambiente de seguranca para as
mulheres nem garanti-las protecdo policial, o governo n3o pode desrespeitar os
interesses privados da mulher exercidos em sua propria casa. Assim como a Corte
entendeu que o estado ndo tinha legitimidade para intervir nas atividades sexuais que
os adultos desempenham em suas proprias casas, no caso das armas o estado “ndo
pode rebaixar a existéncia dos individuos ou controlar seus destinos” negando as
mulheres uma ferramenta que ndo prejudica ninguém, a menos que seja usada
criminalmente ou irresponsavelmente.3%

Argumentam, em sequéncia, que durante muito tempo as mulheres foram aconselhadas
a ndo resistir aos ataques dos criminosos, sendo iludidas pela ideia, totalmente despida de lastro
empirico, de que fingir simpatia enquanto espera pela melhor hora de reagir, seria a conduta

mais indicada num momento de confronto.>*°
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Desmentindo essa falacia, as autoras citam estudos que demonstram que mulheres
armadas tem mais do que o dobro de chance de se defender e evitar a agressdo em comparacao
a mulheres nio armadas que, por isso mesmo, nio oferecem resisténcia.>!

Nesse sentido, ressaltam a importancia ndo apenas da potencialidade concreta da arma
de fogo no auxilio contra os agressores, mas abordam também os efeitos psicologicos operados
na mente dos criminosos quando sabem que a populacao estd desarmada. Estudos confirmam o
sentimento compartilhado pelo senso comum de que criminosos hesitam em praticar crimes ao
considerar a possibilidade da vitima estar armada, ja que, segundo James D. Wright e Peter H.
Rossi em Armed and Considered dangerous, a survey of Felons and Their Firearms,
aproximadamente 39% dos criminosos entrevistados disseram que ‘“pessoalmente foram
dissuadidos de cometer pelo menos um crime porque acreditavam que a vitima estava
armada”.>%?

Sendo assim, concluem que se o direito dos cidadaos de possuirem e portarem armas de
fogo para legitima defesa deve naturalmente ser reconhecido pela Corte como um direito
fundamental integrante da cldusula de protecdo positivada na décima quarta emenda,
reconhecé-lo levando em conta os argumentos particularmente femininos ¢ ainda mais moral e
coerente com os precedentes da propria Corte sobre autonomia, liberdade e privacidade da

mulher.?%3

31 UNITED STATES OF AMERICA. Supreme Court. McDonald v. Chicago: brief of amicae curiae women
state legislators and academics. Pag. 14. No original: “However, recent empirical studies indicate that owning a
firearm is one of the best means a woman can have for preventing crime against her. In fact, the National Crime
Victimization Survey (NCVS) and other researchers have concluded that women who offer no resistance are 2.5
times more likely to be seriously injured than women who resist their attackers with a gun. John R. Lott, Jr. &
David B. Mustard, 26 Journal of Legal Studies 1, 23 (No. 1, Jan. 1997). While the overall injury rate for both men
and women was 30.2%, only 12.8% of those using a firearm for self-protection were injured’. Disponivel
em:http://www.americanbar.org/content/dam/aba/publishing/preview/publiced _preview briefs pdfs 09 10 08
1521 PetitionerAmCuWomenStateLegislatorsandAcademics.authcheckdam.pdf. Acesso em: 02/01/2017.

32 UNITED STATES OF AMERICA. Supreme Court. McDonald v. Chicago: brief of amicae curiae women
state legislators and academics. Pag. 16. No original: “Researchers confirm the common-sense notion that those
wishing to do harm often think closely before confronting an individual who may be armed. Some 39% of the
felons interviewed said they personally had been deterred from committing at least one crime because they
believed the intended victim was armed. Almost three-quarters agreed that “[o]ne reason burglars avoid houses
when people are at home is that they fear being shot during the crime.” James D. Wright & Peter H. Rossi, Armed
and Considered Dangerous, a Survey of Felons and Their Firearms 145 (Aldine de Gruyter, 1986). As it is now
in Chicago, those inclined to harm women know that all law-abiding women will be unarmed”.
Disponivelem:http://www.americanbar.org/content/dam/aba/publishing/preview/publiced preview_briefs pdfs
09 10 08 1521 PetitionerAmCuWomenStateLegislatorsandAcademics.authcheckdam.pdf. Acesso em:
02/01/2017.

393 UNITED STATES OF AMERICA. Supreme Court. McDonald v. Chicago: brief of amicae curiae women
state legislators and academics. Pag. 5-34. Disponivel
em:http://www.americanbar.org/content/dam/aba/publishing/preview/publiced_preview briefs pdfs 09 10 08
1521 PetitionerAmCuWomenStateLegislatorsandAcademics.authcheckdam.pdf. Acesso em: 02/01/2017.



120

A seu turno, os professors of philosophy, criminology, law and other fields também
trazem argumentos praticos importantes ao debate, norteando suas conclusdes por dados
empiricos. Introduzem o argumento afirmando que se for adotada uma posicao comprometida
com a tradi¢ao britanica responsavel pela fundacdo da América, a posse e o porte de armas nao
configura apenas um direito, mas sim um dever de todo cidaddo cumpridor das Leis, pois ¢
através dele que € protegido o direito natural e inalienavel a vida. Para eles, o direito de legitima
defesa apartado do direito de possuir e portar armas nada mais ¢ que mera abstragio retorica.>*

Dando corpo a essa base tedrica, demonstram a partir de trés argumentos centrais que
os dados criminoldgicos em si minam os estudos produzidos em favor da proibi¢do das
armas.>%>

O primeiro dos argumentos da conta de que, em varios Estados americanos, os
homicidios e crimes violentes praticados com uso de arma de fogo sdo cometidos, em mais de
80% dos casos, por criminosos reincidentes. Portanto, o argumento de que os crimes violentos,
em sua maioria, sdo praticados por cidaddos cumpridores das Leis num momento de ira ou
paixao, tendo a sua disposi¢ao naquele exato instante uma arma de fogo, ndo passa de uma
visdo “que tem um grande efeito emocional, mas pouco suporte fatico”.>

Nesse sentido, ja que ndo hd fundamento empirico, mas tdo somente emocional, nos
estudos pro-desarmamento, ndo teria 0 menor sentido, além de ser contraproducente, desarmar
os “cidaddos de bem retirando deles os meios mais eficazes de se defenderem contra a acao
criminosa dos predadores”.>’

O segundo comprova que as armas de fogo sdo, sendo os unicos, os mais eficazes

instrumentos aptos a providenciar uma condi¢@o real de vantagem da vitima em relacdo ao
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397 UNITED STATES OF AMERICA. Supreme Court. McDonald v. Chicago: brief of professors of philosophy,
criminology, law and others fields. Pag. 14-15. No original: “Accordingly, it is not only irrational to seek to disarm
such responsible adults in order to avoid homicides and violent gun crimes, it is in fact counter productive and
dangerous because it strips the innocent of the most effective and efficient means of defending themselves against
violent predators”. Disponivel em:
http://www.americanbar.org/content/dam/aba/publishing/preview/publiced preview briefs pdfs 09 10 08 152
1_PetitionerAmCuProfessorsofPhilosophy.authcheckdam.pdf. Acesso em: 02/01/2017.
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criminoso. Sua durabilidade, operacionalidade, baixo custo de manuten¢do, sua forma
anatomica e o alto nivel de potencialidade lesiva, proporcionam que, ao contrario de uma faca
ou de qualquer outra arma, “uma mulher pesando cinquenta e cinco quilos possa se defender de
um homem pesando cem quilos”.3%®

Justamente por essas caracteristicas € que estudos demonstram que, nos Estados Unidos,
as armas de fogo sdo usadas cerca de “quinhentas mil vezes por ano para afastar assaltantes de
casas, de modo que quando os criminosos descobrem que a vitima estd armada fogem sem a
necessidade de que um disparo sequer seja efetuado”.>”

O terceiro argumento atesta que nao ha dados, seja na América ou em qualquer lugar do
mundo, que atestem o sucesso da politica de desarmamento. Se de um lado hé a certeza de que
o controle de armas nao diminui os crimes violentos, de outro € possivel comprovar que em
lugares onde menos armas circulam nas maos de cidadaos de bem, os indices de criminalidade
sdo maiores.*%

Em suma, em ambos casos, tanto em Distric of Columbia v. Heller quanto em McDonald
v. Chicago, a Suprema Corte americana fixou a interpretagao de que o direito de possuir e portar
armas, inscrito na segunda emenda, esta entre os direito fundamentais individuais necessarios
para manutencao da ordem liberal democratica. Esté, portanto, protegido da intervengao tanto
do Congresso Nacional americano, em nivel federal, quanto dos Estados federados pela clausula
de protecdo homogénea inscrita na décima quarta emenda. Desse modo, ndo se autoriza que
nenhuma legislagdo elimine ou restrinja fortemente o direito a posse e ao porte de armas pelos
cidadaos de bem (law-abiding citizens).

Levando em conta os caminhos trilhados pela Corte americana na interpretagdo do

direito fundamental a seguranga pessoal, a legitima defesa, a posse e ao porte de armas de fogo,

3% UNITED STATES OF AMERICA. Supreme Court. McDonald v. Chicago: brief of professors of philosophy,
criminology, law and others fields. Pag. 16. No original: “Only a gun can allow a 110 pound woman to defend
herself against a 200 pound man”. Disponivel em:
http://www.americanbar.org/content/dam/aba/publishing/preview/publiced _preview_briefs pdfs 09 10 08 152
1_PetitionerAmCuProfessorsofPhilosophy.authcheckdam.pdf. Acesso em: 02/01/2017.

399 EISEN, Joanne D.; GALLANT, Paul; KOPEL, David B. The human right of self-defense. Brigham Young
University Journal of Public Law, Vol. 22, n. 1, 2007. Pag. 166. No original: “In any case, Frey provided data
only about how often firearms are used to ‘kill criminals’ while providing no data about how often firearms are
used ‘to stop crimes’. Although her footnote cites the CDC for data about non-justifiable firearms deaths, she does
not discuss the report from the CDC showing that in the United States, firearms are used over half a million times
in a typical year against home invasion burglars; usually the burglar flees as soon as he finds out that the victim
is armed, and no shot is ever fired”. Disponivel em:
http://digitalcommons.law.byu.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1396&context=jpl. Acesso em: 05/02/2017.

400 UNITED STATES OF AMERICA. Supreme Court. McDonald v. Chicago: brief of professors of philosophy,
criminology, law and others fields. Pag. 17-29. Disponivel em:
http://www.americanbar.org/content/dam/aba/publishing/preview/publiced preview briefs pdfs 09 10 08 152
1_PetitionerAmCuProfessorsofPhilosophy.authcheckdam.pdf. Acesso em: 02/01/2017.



122

fica mais concretamente perceptivel que ndo apenas o Supremo Tribunal Federal brasileiro
falhou ao realizar o controle de constitucionalidade abstrato da Lei 10.826/03, como também
fica claro que a politica de seguranca publica nacional estd fadada ao fracasso, porquanto no
Brasil, onde a realidade ¢ muito mais violenta e tendente a criminalidade, a Corte ndo enxergou
um direito fundamental a seguranca pessoal, a0 mesmo tempo em que interpretou como positiva
a logica de que o Estado desarmando a populagdo civil garantird mais seguranga a todos.

Contudo, justamente em razdo da discrepancia entre a Lei 10.826/03 e a realidade
concreta brasileira — a qual foi negligenciada pelo Supremo — tramita na Camara dos Deputados
o Projeto de Lei 3.722/12, que propde mudancas significativas na dindmica do controle de
armas de fogo no territorio nacional, reconhecendo a posse € o porte como um verdadeiro
direito.

O topico seguinte trata especificamente dessa iniciativa legislativa, buscando
demonstrar as mudangas efetivas na sistematica juridica e as possiveis consequéncias praticas

dela.

5.3 O PROJETO DE LEI 3.722/2012 COMO MARCO FUNDAMENTAL PARA O
RECONHECIMENTO E EFETIVACAO DO DIREITO FUNDAMENTAL A SEGURANCA
PESSOAL

O Projeto de Lei 3.722/12 propde a revogacao do atual Estatuto do Desarmamento e da
nova disciplina a comercializagdo, aquisi¢do, posse e porte de arma aos cidadaos comuns. A
proposta vem em meio ao caos da inseguranga publica brasileira, que se acentuou sensivelmente
apos a entrada em vigor da Lei 10.826/03.

A proposta ndo visa liberar as armas de fogo a todo e qualquer cidaddos brasileiro, nem
a0 menos visa incentivar a violéncia. Ao contrario, se aprovada, a Lei disciplinara o controle
de armas com base em requisitos objetivos relativos a idade minima de vinte ¢ um anos
(conforme o artigo 74 do PL), capacidade técnica, psicoldgica e ainda em relagdo a vida
criminal do cidadao.

Em relagdo ao Sinarm, o PL faz uma modificacao importante, pois prevé que as Policias
Civis dos Estados e a Policia Federal agora atuaram em conjunto. Assim sendo, o paragrafo

unico do artigo 2° do projeto determina que

A gestdo do Sinarm ¢ da competéncia do Departamento de Policia Federal, com
auxilio das Secretarias de Seguranga Publica ou congéneres dos Estados e do Distrito
Federal, por intermédio das policias civis, as quais atuardo como oOrgaos de
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representacdo do Sinarm, competindo-lhes, por delegagdo, também as atividades de
registro e autorizagdo para porte de arma de fogo.*!

Com isso, o acesso da populagdo ao direito reconhecido pela Lei ¢ democratizado, pois
as unidades das Policias Civis estaduais estdo presentes na maioria dos municipios brasileiros,
diferentemente das superintendéncias da Policia Federal.

O artigo 10 do projeto disciplina o registro para a concessao da posse de arma de fogo

de uso permitido da seguinte maneira

Art. 10. Sao requisitos para a aquisi¢do de arma de fogo de uso permitido:

I — apresentar os seguintes documentos pessoais do interessado:

a) de identidade, com validade nacional,

b) comprovante de inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) da Receita Federal
do Brasil,

¢) comprovante de residéncia; e

d) comprovante de ocupacao licita;

IT — ndo possuir antecedentes criminais pela pratica de infracdo penal dolosa, nas
esferas estadual, federal, militar e eleitoral;

IIT — ndo estar sendo investigado em inquérito policial por crime doloso contra a vida
ou mediante coagdo, ameaga ou qualquer forma de violéncia;

IV — ter participado com éxito de curso basico de manuseio de arma de fogo e
iniciagdo ao tiro; e

V — estar em pleno gozo das faculdades mentais, comprovavel mediante atestado
expedido por profissional habilitado.*?

Ja o artigo 30 trata do porte de arma de fogo de uso permitido, prescrevendo que

Art. 30. Para obtengao de licenga para porte de arma estadual ou federal, o interessado
devera satisfazer os seguintes requisitos:

I — apresentagao do certificado de registro da arma de fogo cadastrada no Sinarm ou
nos Comandos das Forcas Singulares;

IT — comprovacdo de idoneidade, com apresentagdo de certidoes de antecedentes
criminais ¢ de ndo estar respondendo a nenhum processo criminal, fornecidas pelos
orgdos da Justica Federal, Estadual, Militar e Eleitoral;

IIT — apresentagdo de documento comprobatdrio de ocupagdo licita e residéncia fixa;
IV — comprovacao de capacidade técnica para o porte de arma de fogo, atestada por
instrutor credenciado pela policia civil, pelo Departamento de Policia Federal ou por
uma das Forgas Singulares; e

V — atestado de aptiddo psicologica para portar arma de fogo, emitido em laudo
conclusivo firmado por psicdlogo credenciado pela policia civil, pelo Departamento
de Policia Federal ou por uma das Forgas Singulares.**3

401 BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei 3.722/2012. Disponivel em:
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra;jsessionid=8778 A9C8D6F485D068884B3849F
B2A3E.proposicoesWebExterno2?codteor=986560&filename=PL+3722/2012. Acesso em: 20/03/2017.
42 BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei 3.722/2012. Disponivel em:
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=8778 A9C8D6F485D068884B3849F
B2A3E.proposicoesWebExterno2?codteor=986560&filename=PL+3722/2012. Acesso em: 20/03/2017.
403 BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei 3.722/2012. Disponivel em:
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=8778 A9C8D6F485D068884B3849F
B2A3E.proposicoesWebExterno2?codteor=986560&filename=PL+3722/2012. Acesso em: 20/03/2017.
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Como se percebe, o projeto ndo busca facilitar ou mesmo revogar regras minimas para
concessdo da posse ou para a licenca do porte de armas de fogo. Regras criteriosas sao
estabelecidas, contudo, a Lei reconhece o uso da arma de fogo como um direito, estando
regulado apenas por critérios objetivos, € ndo por critérios subjetivos, como a demonstragao de
efetiva necessidade a ser verificada discricionariamente pelo agente publico responsavel.

Importante também mencionar que pesquisa trabalha com a permissao de posse e porte
de armas de fogo curtas, ou seja, de armas de fogo de uso permitido. Essa defini¢ao ¢ dada pelo
Regulamento para Fiscalizagdo de Produtos Controlados (R-105), aprovado pelo Decreto

3.665/00. Segundo o artigo 17 do regulamento, sdo de uso permitido

I - armas de fogo curtas, de repeticdo ou semi-automaticas, cuja muni¢do comum
tenha, na saida do cano, energia de até trezentas libras-pé ou quatrocentos ¢ sete Joules
¢ suas munig¢des, como por exemplo, os calibres .22 LR, .25 Auto, .32 Auto, .32 S&W,
.38 SPL e .380 Auto;

IT - armas de fogo longas raiadas, de repeti¢do ou semi-automaticas, cuja muni¢ao
comum tenha, na saida do cano, energia de até mil libras-pé ou mil trezentos e
cingiienta e cinco Joules e suas munigdes, como por exemplo, os calibres .22 LR, .32-
20, .38-40 e .44-40;

III - armas de fogo de alma lisa, de repeticao ou semi-automaticas, calibre doze ou
inferior, com comprimento de cano igual ou maior do que vinte e quatro polegadas ou
seiscentos e dez milimetros; as de menor calibre, com qualquer comprimento de cano,
¢ suas munic¢des de uso permitido.***

Com efeito, o contexto social, cultural e juridico apenas robustece a constatacao da
derrocada da politica de desarmamento e a ascensao da pretensao popular pelo reconhecimento
do direito fundamental a posse e ao porte de armas de fogo.

Nesse sentido, estudo da propria Camara dos Deputados aponta que

Nao foram encontradas quaisquer evidéncias que alguma politica de desarmamento
generalizado da populagdo tenha reduzido a criminalidade violenta em qualquer pais.
Fica, também, evidente que o desarmamento tem um forte contetido ideoldgico, mas
¢ desprovido de fundamentacio técnico-cientifica.*

Assim sendo, com a aprovacdo do projeto, espera-se que os seguintes resultados
ocorram

1. Tendéncia de reducdo, de forma continua, nos nimeros de crimes violentos,
notadamente roubo (assalto) e estupro; 2. Ferimentos e homicidios associados a outros
crimes poderiam apresentar algum aumento no curto prazo (um ou dois anos) e
tendéncia de forte queda nos anos seguintes; 3. Algum aumento nos crimes
patrimoniais ndo violentos. Nos primeiros anos, ¢ possivel que se verifique algum
aumento de ferimentos e homicidios (especialmente decorrentes de acdes em legitima

404 BRASIL. Exército Brasileiro. Comando logistico: departamento de fiscalizagdo de produtos controlados.
Regulamento  para  Fiscalizacdo de  Produtes Controlades (R-105). Disponivel em:
http://www.dfpc.eb.mil.br/index.php/component/content/article/2-uncategorised/1 70-r-105-art-1-ao-
29%#prodcurp. Acesso em: 20/03/2017.

405 BRASIL. Camara dos Deputados. Estudo técnico n° 23/2015. Pag. 34-35. Disponivel em:
http://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/orcamentobrasil/estudos/2015/nt23-2015 . Acesso em:
20/03/2017.
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defesa) devido a confrontos mais frequentes entre bandido e vitima, mas a tendéncia
futura ¢ de queda, com a mudanga de comportamento dos criminosos, evitando crimes
violentos e preferindo crimes patrimoniais ndo violentos, como furtos, devido ao
maior risco de ferimentos, morte ou prisdo e menor probabilidade de sucesso.

Em termos econdmicos, conforme ja comentado, a liberagdo da compra e do porte de
armas de fogo certamente trara efeitos positivos, tanto no setor diretamente envolvido
e para a arrecadagdo de tributos, como em outros setores, indiretamente, por conta da
maior sensa¢io de seguranga.*%

Nesse sentido, a aprovagao desse Projeto de Lei apresenta-se como um caminho possivel
para resguardar o direito fundamental dos cidadaos de possuir e portar uma arma de fogo em
sua defesa, diminuindo assim a inseguranca, a vulnerabilidade, e aumentando, por conseguinte,
as chances dos cidaddos defenderem sua vida, sua liberdade, seu patriménio; enfim, sua
dignidade.

Com a Lei, esse direito pretende ser protegido e estendido a todos os homens e mulheres
que demonstrem atender aos requisitos objetivos dispostos na Lei, sem violagdo da isonomia,
sem elitismos, sem preconceitos.

O brasileiro, afinal de contas, tem sim direito a vida e a seguranga pessoal. Sua cultura,
a despeito do que pensa a maioria, ndo ¢ empecilho para o uso de armas de fogo no intuito de
defender sua vida. O brasileiro, ademais, deve ver seu direito de defesa respeitado, e quem
quiser fazer uso dos meios necessarios para exercé-lo precisa ter sua prerrogativa protegida pela

Lei. E exatamente isso que pretende o PL 3.722/12.

406 BRASIL. Camara dos Deputados. Estudo técnico n° 23/2015. Pag. 34-35. Disponivel em:
http://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/orcamentobrasil/estudos/2015/nt23-2015 . Acesso em:
20/03/2017.
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6 CONCLUSAO

Os seres humanos estdo inseridos inexoravelmente numa sociedade em que,
independentemente do nivel de desenvolvimento econdmico ou cultural, sempre haverd dois
lados de uma mesma realidade: a violéncia e paz.

Esses duas faces reais do individuo e da sociedade impdem a todos um dever de apego
a prudéncia e ao ceticismo. Buscar solucdes prontas e acabadas para a tensdo entre
criminalidade e Lei, violéncia e paz, ¢ apostar em propagandas politicas € ndo em fatos
concretos.

O problema do uso de armas de fogo pela populagdo comum em atendimento ao direito
fundamental a autodefesa da vida, inserido que est4 no panorama da tensdo mencionada acima,
nao parece estar ligado a estruturas fechadas de analise como, favordvel-contra, bom-ruim,
pacifico-violento. A complexidade mesma da natureza humana e sua capacidade quase que
natural de cometer atos de violéncia tornam a anélise um tanto mais dificil.

Nesse sentido, € preciso enfrentar o problema sob um ponto de vista realistico, fincado
no senso de proporgdes contido na propria realidade. Entender as varidveis do problema, os
custos inerentes a cada solugdo proposta, e os resultados possiveis advindos de cada uma delas,
parece ser o caminho mais coerente com a fung¢do do Direito na sociedade.

Perceba-se que em tese todos sdo a favor da harmonia, da solidariedade e da paz entre
os seres humanos. Em tese, todos também defendem a vida humana, a dignidade a ela inerente,
e a necessidade de se garantir seguranca aos individuos para que possa haver desenvolvimento
das potencialidades de sua personalidade.

O problema, portanto, ndo € ser a favor ou contra o uso de armas de fogo pela populacao
civil, mas sim quais aos caminhos possiveis para se atingir as condicdes adequadas de
convivéncia social, sobretudo no Brasil. Para tanto, ¢ preciso levar em conta, de um lado, quais
as agoes legitimas do Estado na promoc¢ao da seguranca publica, e, de outro, quais os direitos e
deveres dos cidaddaos no cumprimento da custosa tarefa da promover sua seguranga pessoal.

Do ponto de vista da teoria politica, varias sdo as vertentes que procuram perquirir as
razoes de legitimidade do poder estatal sobre os cidadaos. Dentre todas, a que mais prevalece ¢
a de que o Estado ¢ uma necessidade sem a qual os seres humanos viveriam em total guerra de
todos contra todos. Por meio dessa teoria ¢ que o Estado aparece ente aglutinador de poder e
toma o lugar de um deus mortal, assumindo, a partir de entdo, cada vez mais dominio sobre a
individualidade humana.

Nao ¢ sem razao que a doutrina da soberania e do monopo6lio da forc¢a pelo Estado bebem

nessa fonte. Percebe-se entdo que o Estado ao longo do tempo vem ganhando paulatinamente
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mais poder, mais prerrogativas, mais direitos; em compensagdo, os individuos apequenam-se,
desaparecendo num mar de dependéncia da atuagdo estatal.

Na questao da segurancga publica, esse fendmeno ¢ sempre mais sensivel. Nao ¢ de hoje
que os Estados pretendem monopolizar a forga, ja que os agentes politicos trabalham numa
logica pragmatica de protecdo e aumento de seu poder. Uma sociedade altiva, autossuficiente,
armada contra a tirania, seja ela estatal ou popular, ¢ um perigo para as aspiragdes dos
individuos que diretamente usufruem do poder politico.

Sendo assim, a tatica do desarmamento da populacdo civil sempre serviu para
enfraquecer o povo, ndo por outro motivo, todas as tiranias foram precedidas da politica do
desarmamento dos cidaddos comuns. Logo, percebe-se que o pleito por desarmar as pessoas
ndo esta sempre voltado a concretizagcdo de politicas de seguranca publica aptas a diminuir a
violéncia e a criminalidade.

Com o termino da segunda guerra mundial, esse fato ficou ainda mais claro e
incontestavel. Os governos, ndo raro, liderados por planejadores que se veem como deuses,
utilizam-se do expediente do desarmamento para mais facilmente dominarem as populagoes e
impingir-lhes total controle.

A ONU, por sua vez, ndo fica de fora dessa ldgica. Sendo uma entidade internacional
criada formalmente para auxiliar as relagdes internacionais entre os paises e proteger os direitos
humanos, sua atuagdo pratica passa longe das intengdes. A evidente intencdo da ONU de
subsidiar a formagao de um governo mundial ndo mais pode ser entendida em tom de anedota.
Os tratados, convengdes e protocolos internacionais relacionados as mais variadas matérias dao
mostras de que ha uma agenda globalista sendo organizada pelas elites mundiais, sendo essa
agenda seguida pela maioria dos paises do globo.

No Brasil, onde a ideologia socialdemocrata — que caracteriza justamente as mentes das
elites globalistas — ¢ hegemonica, esse agenda vem sendo cumprida fielmente, sendo a questao
do controle do armemento civil um ponto crucial da atuagdo dos politicos e intelectuais
nacionais.

Nao ¢ a toa que foi exatamente no governo do socialdemocrata Fernando Henrique
Cardoso, que a politica do desarmamento iniciou-se verdadeiramente. Com a Lei 9.437/97
criou-se o Sinarm e criminalizou-se as condutas de posse e porte ilegal de arma de fogo.

No entanto, como no Brasil tudo que esta ruim pode piorar, em 2003 entrou em vigor a
Lei 10.826, que ficou conhecida como Estatuto do Desarmamento. O nome ja diz tudo. A
normatividade da Lei foi totalmente arquitetada para proibir o uso de armas de fogo pelos

cidaddos, quando ndo para dificultar ao maximo o acesso da populacdo civil as armas de fogo.
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O presidente da republica, a época Luiz Inacio, comemorou a aprovagdo da Lei. O
Ministro da Justica, a época Marcio Thomaz Bastos, para além de comemorar ainda deixou
claro que a Lei ndo veio para desarmar os criminosos, mas sim para desarmar o cidadao comum,
evitando-se assim os homicidios acidentais. Os intelectuais, artistas € a midia mainstream
comemoraram também a vitoria do desarmamento ao final da forte campanha.

Apesar das loas, certo ¢ que a Lei ndo se valeu de nenhum estudo sério sobre o impacto
do desarmamento na politica criminal. Nao foi levada em conta a propria experiéncia nacional
a respeito do assunto, nem muito menos as experiéncias internacionais, que demonstram, a
sobeja, quando ndo a irrelevancia de Leis restritivas do armamento civil em relag@o aos indices
de criminalidade e violéncia, o incremento desses indices, sobretudo nos crimes de roubo,
estupro, latrocinio e mesmo o homicidio.

O resultado, assim, nao poderia ser outro. Apos a entrada em vigor das Leis 9.437/97 e,
sobretudo, 10.826/03, o numero de homicidios totais aumentou em niveis consideraveis,
aumentando junto com ele o nimero de assassinatos com uso de armas de fogo.

As agdes politicas que visam desarmar a populacdo civil, portanto, mostram-se
puramente ideoldgicas, em nada voltadas a diminui¢ao da criminalidade e da violéncia. Para
além, ¢ mais uma forma de criar cidadaos dependentes da acdo estatal direta. Sem armas de
fogo para concretizar o direito a seguranca pessoal, os cidaddos ficam sem possibilidade de
confrontar os criminosos, sem autoconfian¢a para reagir a criminalidade e a desordem que
imperam no pais.

Portanto, a despeito do discurso pacifista difuso dos idealizadores do Estatuto, a
conclusdo prudente, coerente e lastreada no senso de propor¢des que se pode chegar ¢ a de que
a Lei 10.826/03 ¢ inconstitucional — e mais profundamente imoral —, pois ndo sendo possivel
desarmar os bandidos e constatando-se a faléncia estatal na area da seguranga publica, a atuagdo
do Estado em desarmar o cidadao de bem nao atende aos ditames da Constitui¢do, que protege
o direito a vida, a legitima defesa e a seguranca.

Impor o desarmamento dos cidaddos ¢ condenar a populacdo comum a prostrar-se de
joelhos perante a agdo criminosa de individuos que escolhem praticar o mal, ndo raro
banalizando-o. E intoleravel que a politica ptblica de seguranca adote como um das suas
principais frentes a campanha de desarmamento da populagao civil.

Diante do atual quadro, ndo ha que se ter pudores em concluir que € preferivel o cidadao
comum armado do que desarmado, pois assim terd pelo menos uma minima chance de se
defender da ac¢ao de criminosos que, se ndo cumprem as Leis penais mais importantes, que dird

uma Lei instrumental como € o caso do Estatuto do Desarmamento.
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E 6bvio que se argumenta em relagdo aqueles cidaddos que quiserem e puderem estar
armados. Os que nao quiserem, devem ter seu direito respeitado. O que ndo se mostra razoavel
¢ proibir que todo e qualquer cidaddo, uma vez tendo capacidade objetivamente demonstrada,
tenha acesso aos meios de defesa da vida, da liberdade e do patrimodnio.

Nao ha, como ja se disse, escolhas faceis, solu¢cdes magicas, quando o tema ¢ violéncia,
criminalidade, autodefesa, enfim, natureza humana. Nesses casos, onde a tensdao € a emogao
tendem a neutralizar a razao, ¢ preciso trabalhar com solugdes menos custosas, pois custos, sim,
sempre os havera.

Perante o caos atual, surge, entretanto, uma luz. Trata-se do Projeto de Lei 3.722/12 que
tramita na Camara dos Deputados. Esse PL pretende revogar o Estatuto do Desarmamento,
criando novas regras para o Sinarm, o registro, a posse € o posse de armas.

Se aprovado, o uso de armas de fogo pelos cidadaos brasileiros sera reconhecidamente
um direito, estando apenas regulado através da exigéncia do cumprimento de requisitos
objetivos, como idade minima, capacidade técnica, psicologica, demonstragdo de vida
pregressa limpa, de ocupacao licita, enfim, requisitos que precisam da valoragdo subjetiva de
agentes publicos para sua concessao.

Frise-se, uma vez mais: ndo se tem no projeto o sonho ou mesmo a confianga utopica
na resolugdo de todos os problemas relativos a onda de violéncia no Brasil. Antes, ao contrario,
tomasse-o apenas como um reconhecimento de que ha um direito fundamental a seguranca
pessoal, a legitima defesa, sendo o acesso as armas de fogo, desde que cumpridas as exigéncias

objetivas da Lei, um direito essencial para a garantia daqueles direitos fundamentais.
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