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RESUMO

A presente pesquisa tem a proposta de compreender o contexto historico, politico e social, bem
como o impulso motivador que conduziram as Casas de Santo de Macei6 a fazerem parte do
Programa Cultura Viva, vinculados ao Ministério da Cultura e, assim, tornarem-se Pontos de
Cultura. Para tanto, este estudo ¢ baseado na experiéncia dos pontos de cultura de religiosidade
afro-brasileira situados em Macei6. Para fundamentar a analise desta pesquisa, partimos da
compreensdo do novo repertorio discursivo da categoria cultura, amplamente discutido nas
organizacdes transnacionais, que passou a dar novos rumos as politicas publicas culturais
brasileiras a partir de 2003, ano de grandes transformagdes na cena politica. E nesse contexto
de abertura da visdao de que cultura estd em todos os lugares que, a partir da proposta do
Programa Cultura Viva, em garantir a ampliacdo de acesso a cultura, bem como aos seus meios
de produgdo, circulagdo e frui¢do as diversas comunidades brasileiras, que os centro religiosos
de matriz afro-brasileira de todo o Brasil e, especificamente, de Maceid puderam emergir do
seu lugar “sagrado”, para agora dar maior visibilidade as agdes culturais que desenvolviam,
vencendo a marca histérica negativa de perseguigdes e violéncias sofridas pela comunidade
religiosa no ciclo historico alagoano. Portanto, para realizar este trabalho, utilizamos a pesquisa
bibliografica, fundamentada na reflexao de leitura de livros, artigos, sites ¢ documentos oficiais
do Ministério da Cultura, bem como pesquisa de grandes autores das ciéncias humanas referente
a esta tematica. Através do estudo de caso, observamos os dois centros religiosos de culto afro-
brasileiro de Maceid, integrantes do Cultura Viva: Ponto de Cultura Quilombo Cultural dos
Orixas e Dairaaiyé- Axé Orum! Assumindo Nossa Brasilidade, utilizando como coleta de dados
da pesquisa entrevistas ¢ a observacao direta. Desta forma, este estudo proporcionara uma
leitura mais consistente acerca da compreensao das experiéncias de implementagao local de
uma politica publica dentro de uma casa de santo e quais impactos estas experiéncias trazem
para a comunidade envolvida.

Palavras-Chaves: Programa Cultura Viva. Pontos de Cultura. Religiosidade Afro-Brasileira.



RESUMEN

La presente investigacion tiene la propuesta de comprender el contexto historico, politico y
social bien como el impulso motivador que compusieron a las Casas de Santo de Maceio a
participar del Programa Cultura Viva, vinculados al Ministerio da Culturay, asi, se convirtieran
en Puntos de Cultura. Para tanto, este estudio es basado en la experiencia de los puntos de
cultura de religiosidad afro brasilefia ubicados en Maceid. Para fundamentar el analisis de esta
investigacion, iniciamos de la comprension del nuevo repertorio discursivo de la categoria cul-
tural, ampliamente discutido en las organizaciones transnacionales, que pasaron a dar nuevos
rumbos a las politicas publicas culturales desde 2003, afio de grandes transformaciones en la
escena politica. Es en ese contexto de apertura de la vision de que cultura esta en todos los
lugares que desde la propuestas del Programa Cultural Viva, en garantizar la ampliacién del
acceso a la cultural, bien como sus medios de produccion, circulacion y fruicion a las diversas
comunidades brasilefias, que los centros religiosos de matriz afro brasilefia de todo Brasil v,
especificamente, de Macei6 pudieron emerger de su sitio “sagrado”, para ahora tener mayor
visibilidad a las acciones culturales que desarrollaban, venciendo a la marca histérica negativa
de persecucion y violencias sufridas por la comunidad religiosa en ciclo histérico alagoano. Por
lo tanto, para realizar este trabajo, utilizamos la pesquisa bibliografica, fundamentada en refle-
xién de lectura de libros, articulos, sitios Web y documentos oficiales del Ministerio da Cultura,
como también pesquisa de grandes autores de las ciencias humanas referente a esta temética. A
través del estudio de caso, observamos los dos centros religiosos de culto afro brasilefio de
Maceid, integrantes de la Cultura viva; Ponto de Cultura Quilombo Cultural dos Orixas y
Dairaaiyé-Axe Orum! Asumiendo Nuestra Brasilidad, utilizando como coleta de datos de la
investigacion entrevistas y la observacion directa. De esta forma, este estudio proporcionaré
una lectura mas consistente acerca de la comprension de las experiencias de implementacion
local de una politica publica dentro de una casa de santo y cuales impactos estas experiencias
traen para la comunidad envuelta.

Palabras-Claves: Programa Cultura Viva. Puntos de Cultura. Religiosidad Afro- Brasilefia.
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1 INTRODUCAO

A cultura na visdo contemporanea possui componentes em seu teor que possibilitou a
dilatacdo de sua capacidade operativa. Essa abertura, oriunda das discussoes e reflexdes dentro
dos organismos transnacionais e das demandas sociais, vem desnudar o cendrio ao qual a cultura
ocupava posicio secundarista. E possivel argumentar que o seu conteudo se expandiu para as
esferas politica e econdmica, esvaziando as nog¢des antes conhecidas. Ela estd sendo direcionada
como um recurso para a melhoria sociopolitica e econdomica. A desmaterializacdo do
desenvolvimento, como os bens simboélicos e a propriedade intelectual, catapultaram o
protagonismo da cultura. Os fendmenos de mercantilizagdo aprofundam as possibilidades
objetivas em torno da mesma. Outras inovagdes culturais tém como motivagdo o contexto de
requalificacdo do tecido socioecondmico urbano, a valorizagdo dos talentos locais e o resgate
das tradi¢des.

O Brasil também inova na promogao da diversidade cultural, como no programa Cultura
Viva, do Ministério de Cultura. O programa apoia pontos de cultura, que s3o iniciativas ja
existentes ou que se formalizam para participar, desenvolvidos pela sociedade civil, e que
operam nas periferias urbanas, zonas rurais, comunidades indigenas e quilombolas. Cada ponto
de cultura incentiva o envolvimento da comunidade local na documentagao de sua historia € no
registro de suas tradi¢des, incluindo artesanato, teatro, artes visuais e musicais. Esse processo
leva os participantes a experimentarem novas maneiras de produzir e representar. E o processo
¢ ainda mais aberto devido a integracdo em rede, o que possibilita a troca de informacdes e
produgdes entre os diversos pontos. No Brasil as mudangas no ambito das politicas publicas
sdo marcadas em periodos historicos peculiares: desde a Era Vargas (1937 — 1945), com a
ditadura do Estado Novo, passando pela Ditadura Militar (1964 a 1985) até a chamada
redemocratizacdo da sociedade brasileira, que impulsionou positivamente as politicas culturais,
com a criacdo do Ministério da Cultura (Minc) no ano de 1985, seguido da promulgacao da
Constituicdo em 1988. Antes da criacdo do Minc, atribuicdes ligadas ao ambito cultural
pertenciam ao Ministério da Educacdo e Cultura (antigo MEC). O Minc passa a ser responsavel
pelas letras, artes, folclore e outras formas de expresséo da cultura nacional, bem como, do
patrimoénio histdrico, arqueoldgico, artistico e cultural do Brasil, trabalhando a concepcéo de
cultura nas dimensfes simbolica, cidadd e econdmica. Nesse contexto, visando o
reconhecimento da identidade e diversidade cultural brasileira, foi instituido em 2004, na gestao
do presidente Luiz Inécio Lula da Silva, o Programa Nacional de Cultura, Educacéao e Cidadania

- Programa Cultura Viva, integrante do Ministério da Cultura, que promove financiamento de
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praticas culturais pré-existentes de grupos e associag¢fes culturais, empregando repasse direto
de recurso. Tem como publico alvo populages com pouco acesso a difusdo cultural e em
situacdo de vulnerabilidade social. Partindo desta iniciativa, s@o criados os Pontos de Cultura,
cujo proposito e fortalecer a identidade cultural de grupos que desenvolvem atividades culturais
em expressoes variadas, tanto na forma, como na linguagem, emergindo desta forma, atores
sociais outrora andnimos. Porém, um grande avanco no ambito das politicas culturais se deu na
gestdo do Governo Dilma que foi a aprovacao da Lei Cultura Viva, propiciada pelo intenso
processo de participacao social, estimulado pelo governo anterior, que envolveu a sociedade
civil, gestores municipais e estaduais e diversos 0rgaos e, como fruto de reinvindicagdo intensa
dos pontos de cultura.

Desse modo, como favorece a diversidade cultural sem fixar tipos de expressividades,
variados grupos passaram a integrar essa rede, provenientes de toda parte do pais e de locais
muitas vezes considerados estigmatizados, como ¢ o caso dos centros religiosos de cultos afro-
brasileiros, alvo de inimeros atos de intolerancia, destacando aqui, as casas de axé de Macei0,
que possuem um ciclo historico de perseguicao religiosa peculiar. Tais locais, as Casas de Santo
de Maceio que funcionam também como pontos de cultura, serdo os objetos de investigacao
neste estudo. Tendo como objetivo geral compreender o contexto historico, politico e social,
bem como as motivagoes que levaram as “Casas de Santo” de Maceio a fazerem parte do
Programa Cultura Viva como Pontos de Cultura, este estudo partiu da seguinte pergunta: Por
que e como as casas de santo se tornaram Ponto de Cultura, no dmbito do Programa Cultura
Viva?

Partindo dessa perspectiva, a presente dissertacdo se prop0s, inicialmente, explorar o
percurso da mudanca discursiva da categoria cultura a nivel mundial e local, seguidamente
analisar de que forma o Programa Cultura Viva institucionalizou essa virada conceitual e como
esse novo discurso teorico favoreceu a entrada das casas de santo como participantes das
politicas publicas culturais. Em seguida, o eixo de observacdo serd a analise dos cenarios sociais
e fatores histéricos vivenciados pela religiosidade afroalagoana, notadamente os episddios que
a impactaram negativamente; a experiéncia de gestdo dos pontos de cultura, as formas de
agenciamentos utilizadas e quais mecanismos esses pontos utilizam na sustentabilidade e
manutencgéo da chancela de ponto de cultura.

Para a elaboracdo desta pesquisa, em primeiro lugar, buscou-se o aporte tedrico das
ciéncias sociais com base no campo das politicas culturais, politicas de identidade e
reconhecimento, na economia de bens simbdlicos e nos estudos culturais e, para além de uma

necessaria incursdo bibliografica em textos que tratam dos temas aqui referidos, foi
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indispensavel uma busca por materiais que tivessem relacdo com o foco de anélise em questéo.
Assim, a coleta de dados de materiais teoricos se deu, também, a partir de um variado espectro
de fontes, que corroboraram para o entendimento dos dez anos de recorte do PCV: documentos
oficiais do Ministério da Cultura, a exemplo do Plano Nacional de Cultura e do Sistema
Nacional de Cultura, relatérios das conferéncias nacionais, discursos oficiais e artigos
construidos e publicados pelos gestores do MinC. Tais documentos possibilitaram uma visdo
mais ampla acerca do conceito de cultura operacionalizado nos discursos e presentes nos
variados documentos. Além do levantamento bibliografico, a pesquisa se deu em investigacdes
locais nos pontos de cultura, através da observacdo direta de reunibes, ensaios dos grupos,
apresentacdes artisticas, festas religiosas da Casa, registradas em um diério de impressoes, e
entrevistas, mediante roteiro preestabelecido, com gestores e coordenadores artisticos dos
pontos, com o intuito de compreender a trajetoria da Casa, como instituicdo religiosa e como
ponto de cultura, a linha de acéo do projeto, bem como identificar, dentro dos espacos das casas
de santo, como o0s agentes envolvidos constroem estratégias de gestdo de recursos e a0 mesmo
tempo como vivenciam a abertura de oportunidade de poder criadas pelo financiamento publico
de estimulo a cultura, para a conservacdo da chancela do ponto de cultura.

A construgéo textual desta dissertacdo se divide em trés partes principais. No primeiro
capitulo, a principio, procura-se situar o debate em torno das discussdes a respeito do vinculo
entre as categorias cultura e desenvolvimento e o percurso sécio histérico que culminaram,
posteriormente, com a virada conceitual da categoria cultura, tanto a nivel internacional como
nacional. Em seguida, busca-se compreender através do dialogo com as ferramentas teoricas
utilizadas, como os grupos étnicos culturais, especificamente os vinculados a religiosidade afro-
brasileira, dentro da cena politica contemporanea, buscam através de reivindicacdes, a afirma-
¢do de sua identidade e a luta por reconhecimento. Essas consideragdes sdo importantes para
situar o objeto de pesquisa em questdo, dentro do contexto atual das politicas publicas. Para
1ss0, as discussdes giram em torno das contribui¢des de Stuart Hall, Antony Giddens, Axel
Honneth, Nestor Garcia Canclini, entre outros. Logo apds, finalizando este capitulo, procura-
se entender o novo repertorio discursivo do MinC a respeito da virada conceitual da categoria
cultura, situada dentro de um novo contexto politico, envolto de continuas mudangas a respeito
de uma nova visdo de compreensdo do que seria a cultura brasileira que foram gestadas no
decorrer do ciclo histoérico das politicas culturais brasileiras.

No segundo capitulo, visando um maior entendimento do Programa Cultura Viva nos
ultimos dez anos de sua existéncia € como a virada conceitual de cultura foi, através dele, con-

solidada, busca-se inicialmente, entender o histérico de formag¢ao do Programa Cultura Viva,
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seus desafios, impasses e acertos, bem como 0s novos personagens integrantes na cena politico-
cultural. Apds este prologo referente ao contexto politico ao qual o PCV esta inserido, foi pos-
sivel focar-se na experiéncia da agao principal do PCV: os pontos de cultura. Embora o estudo
abranja o conjunto das ag¢des que estruturam o PCV, a agdo ponto de cultura ganhou mais cen-
tralidade na pesquisa, por estar nesta a¢ao inseridos os objetos desse estudo. Neste momento,
pode-se ter uma visao mais ampla do desenvolvimento desta acdo nos ultimos dez anos em todo
o Brasil, bem como as fragilidades encontradas ao longo de sua implantagdo. Finalizando o
capitulo, procurou-se trazer, a principio, dados a respeito de pontos de cultura que funcionavam
ou estavam vinculadas as casas de ax¢é nos estados brasileiros com histérico mais relevantes no
tocante a religiosidade afro-brasileira (Alagoas, Bahia, Pernambuco e Rio de janeiro), entre-
tanto, por dificuldade na obten¢do destas informacdes, seja por serem incompletas ou desatua-
lizadas, nao foi possivel explorar mais detalhadamente esses aspectos. Por conta disso, realizou-
se de forma mais sucinta os dados referentes aos estados de Alagoas e Bahia.

No terceiro capitulo, € possivel discutir a implementagdo da agdo ponto de cultura nas
casas de santo de Macei6. Entretanto, como Macei6 possui uma historia e trajetdria da religio-
sidade afro-brasileira muito particular, inicialmente, para melhor recorte do objeto desta pes-
quisa, realizou-se uma retrospectiva dos acontecimentos marcantes da religiosidade afro-brasi-
leira em Alagoas, retratados por estudiosos da religido afro, a exemplo de Irinéia Franco e Ulis-
ses Rafael, e os impactos que esses acontecimentos repercutiram nesses centros religiosos e
como influenciaram na busca por mecanismos de constru¢do e afirmagdo da identidade. O ca-
pitulo, entdo, ¢ finalizado com a narrativa das experiéncias dos dois pontos estudados: Ponto
de Cultura Quilombo Cultural dos Orixds € Dairaaiyé- Axé Orum! Assumindo Nossa Brasili-
dade, onde se buscou reunir elementos concretos, através tanto das entrevistas com os gestores
como através das observagdes diretas, das experiéncias destas casas como pontos de cultura,
bem como o sentido, a motivagao e o significado que esta a¢do trouxe para os envolvidos. A
pesquisa de campo aqui realizada teve como proposito aprofundar o estudo sobre o vinculo
entre cultura e religiosidade, sob a visao dos sujeitos participes da acdo ponto de cultura e,

consequentemente, da politica publica cultural brasileira.
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2 A VIRADA CULTURAL E AS POLITICAS CULTURAIS NO BRASIL (2003-2015)

“E outra — e é nova — a visdo que o Estado brasileiro tem, hoje,
da cultura. Para nés, a cultura esta investida de um papel
estratégico, no sentido da construg¢do de um pais socialmente
mais justo e de nossa afirmag¢do soberana no mundo. Porque
ndo a vemos como algo meramente decorativo, ornamental. Mas
como base da construgdo e da preservagdo de nossa identidade,
como espag¢o para a conquista plena da cidadania, e como
instrumento para a supera¢do da exclusdo social — tanto pelo
fortalecimento da autoestima de nosso povo, quanto pela sua
capacidade de gerar empregos e de atrair divisas para o pais.
Ou seja, encaramos a cultura em todas as suas dimensoes, da

simbélica a econémica. ” (Luiz Indcio Lula da Silva)*

As palavras acima mencionadas do entdo presidente do Brasil, Luiz Indcio Lula da Silva,
demonstra o papel contemporaneo que a cultura tomou ao longo das transformagdes historica,
politica e social no &mbito internacional e, consequentemente, no caso brasileiro. Sua ascensao
¢ permeada por diversos fatores que culminaram com alteragdes em varios segmentos da vida
social e esta ligado intimamente as mudangas sofridas pela sociedade capitalista, resultando
assim, em uma nova constituicdo de cultura nacional, influenciada principalmente, por
movimentos de diversas for¢as sociais na cena politica.

Ao analisar e entender a cultura na sociedade contemporanea € necessario voltar o olhar
as transformagdes ocorridas nas praticas sociais, politicas, econdmicas e culturais, em ambito
mundial e local. Vérios eventos, em conjunto, foram os influenciadores dessa mutacdo sofrida
pela cultura ao longo das décadas, como exemplo pode-se apontar aqui: uma melhor
flexibilidade das fronteiras entre as economias, a chegada da globalizagdo, o surgimento da
tecnologia da informacao, a economia em crise dos grandes centros internacionais e a dispersao
de povos de variadas culturas, etnias e religides, que emigraram de seu local de origem para
outros paises, seja por vontade propria ou submissdo, a exemplo da escraviddo (Diaspora
Negra?).

Inimeros sdo os fatores que poderiam ser tragados e analisados neste estudo, entretanto,
para melhor posicionar o objeto desta pesquisa, que se situa dentro de uma politica cultural

especifica (Cultura Viva), esta considerada uma das agdes prioritarias do Ministério da Cultura

Palavras proferidas pelo presidente do Brasil, Luiz Inacio Lula da Silva, no langamento do Plano Cultural para o
Desenvolvimento do Brasil (Brasilia, 2006).

Diaspora é um termo de origem grega que significa dispersdo dos povos, sejam por motivos politicos, religiosos,
etc. Diaspora Negra ou diaspora africana ¢ um fendmeno historico e sociocultural ocorrido em fungdo da
escravatura, quando os individuos africanos eram submetidos a escraviddo e transportados para outros paises para
trabalharem.
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cujo papel principal é contribuir com o desenvolvimento cultural brasileiro, o foco que sera
ponto de partida ¢ o entendimento do entrelacamento em que as temadticas cultura e
desenvolvimento foram trilhando na longa duracdo soécio histoérica, tanto nacional como
internacional, promovendo uma mudanca discursiva e, consequentemente, a virada conceitual
da categoria cultura, amplamente discutida nos segmentos transnacionais e estruturas
governamentais e, presente na concepcao do Cultura Viva. Estas discussdes sdo substanciais
para perceber em que ponto esta virada conceitual da categoria cultura e sua
institucionalizacao dentro do Estado brasileiro favoreceu a entrada de institui¢cdes da sociedade,
antes estigmatizadas, a atuarem ativamente na cena politico-cultural brasileira. Desse modo, o
que se busca especificamente neste capitulo ¢ investigar por que e de que forma os espagos que
celebram a cultura afro-brasileira, distintamente os recintos consagrados a religiosidade afro-

brasileira, se tornaram pontos de cultura.

2.1 Cultura e Desenvolvimento: a virada conceitual da categoria Cultura

O ponto inicial desta analise, aqui colocado suscintamente, sdo as transformagoes
gestadas com a Segunda Guerra Mundial, singularmente nos paises europeus, ocorridas na
sociedade pos-industrial, que tinha como apoio a producdo de bens industriais € o poder
concentrado nas maos dos capitalistas. O desenvolvimento — até a década de 1930 era utilizada
a terminologia progresso® - era associado ao aspecto econdomico, € uma Nagdo era considerada
desenvolvida mediante aferi¢ao de seus indices econdmicos com resultados satisfatorios, como
por exemplo, elevacdo na taxa de renda per capta, taxa de empregabilidade, industrializagao,
entre outras. Isto foi desenhando a posi¢do que cada pais ocupava com relagdo ao seu grau de
desenvolvimento frente ao modelo econdmico assim cristalizado. Burity coloca com muita

propriedade esse momento vivido pela sociedade pos-industrial:

[...] No século XIX ndo se falava em desenvolvimento, falava-se em
progresso, € 0 progresso acontecia a partir de uma marca colocada pelo
desenvolvimento das sociedades europeu-ocidentais que prescrevia um futuro
para todos os povos que comecaram a ser incorporados desde séculos
anteriores a esse mundo construido pelo misto de empresa colonial e avango
do capitalismo industrial. Essa ideia de progresso ¢ apenas um dos
ingredientes que, nos anos de 1930 e 1940, vao convergir para uma construgao
de um determinado conceito de desenvolvimento [...]. A experiéncia dos anos

3Segundo Alves (2011, p.221) esse termo era utilizado para fazer referéncia & instauragdo de processos de
modernizagdo e adogdo de reformas que pudessem ser implementadas nas infraestruturas urbanas em todo
mundo.
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pos-guerra colocou com muita forga essa nogdo de desenvolvimento. Tal
no¢do, a0 mesmo tempo em que se apresentava como o futuro de quem néo
tinha desenvolvimento, contribuia para construir o lugar de quem era
desenvolvido e de quem era ndo-desenvolvido, ou subdesenvolvido.
(BURITY, 2007, p. 53).

Essa definicao de desenvolvimento, baseada numa dimensao técnico-industrial teve seu
auge na América Latina apds a Segunda Guerra Mundial (1939-1945). O Estado nacional era o
organizador desse modelo de industrializagdo acelerada, excluindo qualquer forma de
participacao politico-popular (ALVES, 2011, p. 222). Assim foram surgindo as discrepancias
entre as Nagdes, no que diz respeito aos aspectos economicos, € a inevitavel classificagao -
como resposta ao modelo econdmico vigente - dos paises de acordo com o grau de
desenvolvimento, sendo os continentes da Asia, Africa e América Latina considerados, nestes
moldes, como subdesenvolvidos.

Preocupada com o quadro financeiro em que se encontravam os paises da América
Latina, A Organizagao das Nag¢des Unidas (ONU) cria, em 1948, a Comissdo Econdmica para
a América Latina (CEPAL). O proposito da CEPAL era contribuir com o desenvolvimento
econdmico e, a0 mesmo tempo, coordenar as acdes encaminhadas a sua promogao e reforgar as
relagdes econdmicas dos paises entre si € com outras Nagdes do mundo. Tinha como propostas
de modelo econdmico para a superagdo da condi¢do de subdesenvolvimento: a industrializa¢ao
nacional gerenciada pelo Estado e aquela com ampla participacdo e diligéncia de grupos e
corporagdes privadas. No Brasil, o paradigma preferencial foi o da industrializagdo coordenada
pelo Estado (ALVES, 2011, p. 224). Entretanto, ao observar mais nitidamente os paises
envolvidos na condi¢do de subdesenvolvimento e todo desenrolar historico de cada um deles,
inimeros questionamentos comegaram a surgir por parte dos estudiosos e pesquisadores da
CEPAL. Insere-se aqui neste momento fazer uma indagagao: qual € a posi¢do da cultura dentro
desse processo?

Paulatinamente, a cultura vai encontrando lugar neste discurso, ndo de forma isolada,
mas articulada com a tematica do desenvolvimento. Neste momento, observava-se que a cultura
era um entrave para o desenvolvimento, € este, tinha o papel de “moldéa-la” de forma que se
enquadrasse nos modelos dos paises desenvolvidos, j4 que a mesma, muitas vezes, era vista
como um conjunto de praticas ultrapassadas e longe de corresponder aos ideais de progresso do
desenvolvimento material. Com isso, buscava-se projetos que tinham como intuito reparar o
atraso de décadas de colonizagdo destas sociedades, entretanto, estes “moldes” nao se
encaixavam na realidade dos paises subdesenvolvidos, levando-se a conclusdao de que era a

cultura a responsavel por esta situacdo. Esse fato ¢ vivenciado também pelo Brasil que estava,



22

neste periodo, sob o imperativo de uma razdo de Estado voltado a “civilizar” as praticas
culturais brasileiras, como pontua Alves:

Diante do imperativo de industrializagdo coordenado e dirigido pelo Estado,
durante as décadas de cinquenta e sessenta do século passado, a relagdo entre
cultura e desenvolvimento no Brasil foi pautada por uma tensdo aberta. O
acervo discursivo criado para justificar o tema do desenvolvimento (...) julgava
que a totalidade dos habitos e costumes das sociedades latino-americanas,
arraigados durante séculos de colonizagao, era inteiramente incompativel com
a disciplina do empreendimento, do rigor do trabalho cotidiano e do senso de
previsdo e planejamento reclamados pelo desenvolvimento material. Quando
da implantagdo das politicas econdmicas, a totalidade das experiéncias
culturais deveria ser amoldada ao imperativo de uma razdo de Estado,
secundada por um projeto civilizador mais amplo e contundente, que consistia
em reformar o complexo das condutas cotidianas: o conjunto de supersti¢des,
as crencas populares e os habitos rurais (ALVES, 2011, p. 229).

Quando se faz um comparativo com os aspectos ligados ao desenvolvimento hoje e o de
décadas atrés, Salvato (2008, p.82) explica que o modelo de desenvolvimento comecou a ser
tracado em 1956, sendo observados nesse periodo, o crescimento interno das Nagdes no tocante
a tecnologia, sendo a cultura colocada em nivel secundario e considerada apenas um fragmento
excedente. Entretanto, as discussdes sociologicas enfatizavam que as questdes culturais
influenciavam o desenvolvimento econdémico e, ambos, cultura e desenvolvimento, nio
poderiam ser compreendidos separadamente. Essa nog¢do ¢ alargada nos anos de 1970, quando
0s projetos economicistas sao colocados em segundo plano e passam a ser incorporadas outras
dimensdes ao desenvolvimento.

E a partir deste momento que a cultura comega a ganhar espago e a fazer parte do
repertorio discursivo nos debates intelectuais e no ambito dos organismos internacionais, nao
sendo vista agora como entrave, mas sim, como elemento constitutivo que permitiria formas
alternativas de desenvolvimento, baseadas nas diversidades e identidades locais. A partir desta
constatagdo, precisamente na década de 1980, surgem alguns modelos institucionais que
apresentaram a cultura € o desenvolvimento como fatores vinculados entre si e responsaveis
pelo avanco, tanto econdomico como humano. Para isso, algumas varidveis socioculturais
passaram a ser levadas em consideragdo na reflexdo dos niveis de crescimento de um pais:
niveis de violéncia, niveis de corrupg¢do, oferta de servigos de cultura, entre outras. Esse aspecto
foi possivel de ser analisado, mediante a observagao do crescimento ou queda que alguns paises
da Asia e da América Latina apresentaram quando influenciados por essas varaveis
socioculturais. Aos poucos, essa linha de questionamento da “cultura como obstaculo” comeca

a ser fragmentada. A partir da década de 1980 outras temadticas sdo incorporadas a cultura, a

exemplo da identidade e diferenca, fazendo parte dos discursos em oposicao a modelos de
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desenvolvimento descontextualizados. Essas discussdes, pontuadas mais adiante, irdo favorecer
ao Ministério da Cultura uma ordenagdo do seu repertorio discursivo e, a0 mesmo tempo,
regulamentar a sua proposta nacional para a cultura.

Trazendo esses debates para o caso do Brasil, uma contribui¢do intelectual marcante,
possuindo um amplo pensamento a respeito das conexdes entre cultura e desenvolvimento, foi
a do economista brasileiro Celso Furtado, membro integrante da CEPAL desde 1949, ao qual
participava ativamente dos debates sobre os aspectos teoricos e historicos do desenvolvimento
da América Latina. Seu aporte ¢ de indispensavel relevancia na compreensao da trama
discursiva que contorna o liame entre estas tonicas, posteriormente presentes nas discussoes
intelectuais e nos organismos internacionais. Furtado se debrugou em aprofundar essas
discussdes em suas obras, consolidando em uma das mais proeminentes, publicada em 1984:
Cultura e Desenvolvimento em época de crise. Nessa obra, o autor vincula a nogdo de cultura
ao seu aspecto simbolico e ao desenvolvimento endogeno. Segundo o autor, a cultura é colocada
sob duas dimensodes, conforme cita Alves:

[...] Furtado considera a relacdo em novos termos, ora apresentando a cultura
(no sentido de um conjunto de crengas, habitos e saberes) como uma dimensao
imprescindivel que deveria ser respeitada na dialética complexa entre cultura
e desenvolvimento, ora como uma dimensdo que faz parte do proprio
crescimento econdmico, pois os bens e servicos culturais sdo decisivos para a
dindmica de produgdo e acumulagdo da economia moderna (ALVES, 2011, p.
230).

Assim, Furtado aponta caminhos alternativos de compreensdo e intervengdo da
realidade, onde leva-se em consideragdo as particularidades locais e as raizes economicas dos
variados estratos sociais, aliadas a complexidade da condi¢do humana com o entrelagamento
de valores aplicados ao desenvolvimento, ou seja, o desenvolvimento endogeno se expressa na
habilidade de criar medidas de acordo com as necessidades especificas de cada sociedade
(FURTADO, 1978, p.80). Dentro ainda desta linha de pensamento, Furtado aponta que os
pilares que formam o desenvolvimento endogeno sdo os aspectos valorativos e criativos,
desvirtualizando a ideia de que o entendimento da evolucdo da civilizacdao industrial estaria
apoiado apenas nas dimensodes técnicas. Ressalta, entdo, que a compreensao desses processos
criativos deveria envolver tanto a técnica quanto os valores (FURTADO, 1984, p. 105).

Entretanto, para a consecucdo do desenvolvimento enddgeno seria necessario criatividade e
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vontade politica coletiva, para que esta fosse apta a conduzir forgas criativas que apontassem
para a reconstrugdo das estruturas sociais prejudicadas pela situagdo periférica®.

Na conjuntura brasileira, antes de se tragcar metas de intervengdes para a melhoria do
quadro econdmico, Furtado elucida que era necessario a compreensdo de todo o processo
histérico de formagdo do Brasil e, consequentemente, a constitui¢ao do seu sistema cultural.
Esclarece que, por nao ter sido levado em consideragdo essas peculiaridades, O Brasil se
encontrava nesse quadro de crise, fruto de um desenvolvimento baseado na reproducdo do
modelo econdmico dos paises desenvolvidos e uma industrializagdo construida num quadro de
modernizagdo de completa dependéncia, ao qual chamou de desenvolvimento mimético
(FURTADO, 1984, p. 17). Esses fatores foram tributarios para acentuar as desigualdades sociais
e dividir a sociedade brasileira em duas classes: elite e povo. O que poderia modificar esse
cenario era, como foi colocado anteriormente, o desenvolvimento endogeno.

O desenvolvimento, neste sentido, ndo ¢ mais visto como um processo exogeno e
condicionante da cultura, mas pelo contrario, a partir disso € a cultura que passa a acolher uma
visdo especifica de desenvolvimento, relacionada diretamente com as questdes politicas. Estas
discussodes se tornaram tao acirradas que passaram a se fazer presentes nos debates da agenda
publica internacional. Neste sentido, a concepgao de desenvolvimento coeso a cultura, baseado
na reflexdo sobre como integrar as politicas culturais as estratégias de desenvolvimento humano,
comecou a ser delineado e cunhado pela Organiza¢do das Nagdes Unidas para Educacao,
Ciéncia e Cultura (UNESCO) que consolidou, na década de 1980, a virada epistemologica de
cultura. ®

Na sua criagcdo como sistema das Nagdes Unidas, a UNESCO exerce papel
essencial na promocao da educacgdo e da ci€ncia. A partir da década de 60, a
entidade atua sob uma perspectiva multilateral ¢ ampliada do sentido da
cultura (uma extensdo da nog¢do ligada apenas as belas-artes, para uma
concepgdo acerca da propria concepgdo da realidade, das tradigdes e dos
sistemas de valores), nas discussdes sobre a importincia das industrias

culturais € na protecdo dos patrimOnios materiais ¢ imateriais, devastados
pelas guerras do século XX (DOMINGUES, 2008, p. 36).

Ao referenciar a importancia da UNESCO como mediadora dos debates mundiais no

trato com as questoes culturais, bem como sua relevante participacao no estabelecimento de

4A CEPAL formou um conjunto de instrumentos analiticos proprios que convergia para um mesmo quadro de
elementos interpretativos: estrutural, dualista e historico. Estrutural e dualista, porque a economia mundial deve
ser entendida como uma estrutura centro-periferia que se auto reproduz, em ritmos diferentes; e historico, porque
as causas do subdesenvolvimento, devem ser procuradas no seu encadeamento historico. Ou seja, o
subdesenvolvimento é uma configuracdo especifica da periferia do sistema capitalista (PEREIRA, 2009, p.3).
>“A partir dos anos 70, a Unesco vai dando continuidade e aprofundando as reformulagdes que vinham se
processando desde a década de 50 em torno da categoria cultura” (PITOMBO, 2007, p.129).
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normas de orientacdo e de regulamentacdo de instrumentos juridicos (declaragdes,
recomendacdes e convencdes) na area da cultura, Maia Alves (2011) em didlogo com as
reflexdes de Armand Mattelart, destaca:

[...] A UNESCO passou a capitanear as discussoes realizadas em ambito
mundial no que diz respeito a um conjunto de acdes e proposta de
regulamentacdo, definicdo e normatizacdo da categoria cultura em face das
profundas transformag¢des ocorridas no final do século XX. Mattelart sustenta
que a cultura, como uma area de competéncia especifica reivindicada pela
UNESCO, ganhou maior densidade institucional no decurso dos anos noventa,
com a promulgacdo de inumeros documentos de regulamentacdo [...]
(ALVES, 2011, p. 234).

Esta maior densidade institucional tomada pela cultura, ao qual o autor se refere, surge
de uma necessidade das Nagoes, frente ao apelo do desenvolvimento material, de preservar a
sua cultura nacional e a0 mesmo tempo tracar estratégias de superagdo, dentro da realidade de
cada pais, de um desenvolvimento mais contextualizado que levasse em consideragdao a sua
estrutura politico-cultural. Desse modo, emerge dentro da UNESCO um discurso da valorizagao
das identidades e diversidades culturais, que passaram a integrar o seu repertorio discursivo.

A partir destas necessidades, tanto os Estados-Nacdo quanto as institui¢des
transnacionais, junto a UNESCO, comecaram a refletir e por em pratica agdes de
conscientizacdo com relagdo a importancia de politicas publicas voltadas a cultura. Em primeiro
lugar, houve a ampliagdo da compreensdo de cultura, envolvendo trés dimensdes: simbdlica,
socioeconomica e histdrico-cultural, fator que promoveu intensos debates da cultura como tema
central e transversal vinculada a politica. Estes embates foram cristalizados com maior nitidez
por ocasido da votacdo da Declaracdo Universal sobre a Diversidade Cultural, em 2001, na
UNESCO, seguido pela aprovacdo da Convencdo sobre a Protecdo e a Promocao da
Diversidade das Expressdes Culturais, em 2005. Essas duas votagdes, bem como o conteudo
dos seus textos foram resultado de um processo extensivo envolvendo normatizagao,
oficializagdo e dilatacdo do conceito de cultura no ambito da UNESCO, que teve seu apice a
partir dos anos setenta € um continuo crescimento nos anos noventa do século passado, por
consequéncia de demandas politicas, econdmicas e simbolicas, surgidas nas tltimas décadas do
século XX.

Muito da tematica que marca a conferéncia de inauguracdo de 1970 procurava
impulsionar o desempenho dos estados na dindmica cultural e a forte participacao da populagao
na cultura, cujo ser humano era considerado o principio e o fim do desenvolvimento (RUBIM,

2011, p.83).
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Outras conferéncias foram surgindo ao longo da década de 1970 até meados da década
de 1990, trazendo diversos temas para o ambito da cultura: democratizacdo da cultura,
identidade cultural, diversidade cultural, entre outros. Essas conferéncias, iniciativa da
UNESCO, foram realizadas na esfera das politicas culturais. Sao elas: Conferéncia Regional da
Europa (EUROCULT), realizada em Helsink, em 1972; a Conferéncia Regional da Asia
(ASIACULT), realizada em Jacarta, em 1973; a Conferéncia Regional da Africa
(AFRICACULT), realizada em Acra, em 1975; a Conferéncia Regional da América Latina e
Caribe (AMERICACULT), realizada em Bogot4, em 1978; Conferéncia Regional da Arabia
(ARABIACULT), realizada em Bagdd, em 1981. Todas estas conferéncias originaram a
Conferéncia Mundial sobre as Politicas Publicas Culturais (MUNDIACULT), realizada na
Cidade do México, em 1982.

Na Conferéncia Regional da América latina e Caribe, realizada em Bogota, em 1978,
foi firmado um plano de agdo, para o periodo de 1977 — 1982, que enfatizava claramente a
singular importancia dos estudos culturais regionais, muitas vezes negligenciados, que trazia a
tona a questdo da diversidade e identidade cultural dentro da esfera social, fato este
negligenciado no periodo pos-guerra mundial. Pode-se observar este aspecto no trecho seguinte
da conferéncia:

A afirmacdo da identidade cultural por cada povo, seja ele politicamente
soberano ou ndo, seja uma grande poténcia ou ndo, que disponha plenamente
de recursos e técnicas que estejam ainda em desenvolvimento, € o fundamento
do pluralismo cultural. O reconhecimento e o respeito por tal pluralismo, a

igualdade de direitos e a dignidade, aparecem hoje como um fator de paz e de
compreensdo entre as nagcdes. (UNESCO, 1977, p.11).

Com esta afirmagdo mostra-se que a esséncia da identidade cultural ¢ o que constitui o
pluralismo cultural e, a0 mesmo tempo, a afirmativa também questiona a imagem tradicional
de Estado, enraizado culturalmente. Introduz a nogao de cultura da mesticagem e, finalmente,
conclui que a diversidade cultural ndo deve ser um fator de divisdo, e sim, de equilibrio entre
os povos. (GRUMAN, 2008, p.175)

De acordo com a Declaracdo da Cidade do México sobre Politicas Culturais da
UNESCO (1982), antes da MUNDIACULT, o conceito de cultura ¢ apresentado como: [...] o
conjunto dos tragos distintivos, espirituais e materiais, intelectuais e afetivos que caracterizam
uma sociedade ou um grupo social e que abarca, para além das artes e das letras, os modos de
vida, os direitos fundamentais do ser humano, os sistemas de valores, as tradicoes e as crengas.

Este conceito estd imbricado pelo viés antropologico de cultura, anteriormente mencionado e
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deixa claro que ¢ o grupo social que atribui o significado de cultura, baseado em suas
experiéncias e tudo que a envolve em seu dinamismo.

Com a Conferéncia Mundial sobre as Politicas Culturais, foi publicado a nova
Declaragao do México. Trata-se de documento formal, mas que traz importantes definigdes e
diretrizes sobre identidade cultural. Segundo a Declaracdo do México (1985), a identidade
cultural é uma riqueza que dinamiza as possibilidades de realizagdo da espécie humana ao
mobilizar cada povo e cada grupo a nutrir-se de seu passado e a colher as contribui¢oes
externas compativeis com a sua especificidade e continuar, assim, o processo de sua propria
criacdo.

Ainda de acordo com a referida Declaragdo (1985), as peculiaridades culturais ndo
dificultam, mas favorecem a comunhdo dos valores universais que unem os povos. Por isso,
constitui a esséncia mesma do pluralismo cultural o reconhecimento de multiplas identidades
culturais onde coexistivem diversas tradicoes.

Com estas agdes coordenadas pela UNESCO, a cultura passou a ter uma dilatagdo
conceitual, que permitiu que sua temdtica estivesse interligada com a tematica do
desenvolvimento, fato evidenciado nos proximos documentos de singular relevancia: a
Convengdo para Salvaguarda do Patriménio Cultural Imaterial, aprovada em 2003, e a
Convengao sobre a Protecdo e Promocdo da Diversidade das Expressdes Culturais, aprovada
em 2005.

A Convengao sobre a Protecdo e Promocao da Diversidade das Expressdes Culturais (ao
qual seu texto base estd inserido na Convencdo para Salvaguarda do Patriménio Cultural
Imaterial), em seu artigo 2°, coloca em destaque o principio da complementaridade dos aspectos
econOmicos e culturais do desenvolvimento e incorpora o direito a participacao dos individuos
e povos nos beneficios desse desenvolvimento. Os vinculos entre diversidade cultural e
desenvolvimento sustentavel, ja apontados na Declaracdo Universal de 2001, sdo refor¢ados
nesta Convenc¢ao que faz referéncia ao acesso igualitario as expressoes culturais e ao incentivo
e entendimento entre ambos. Ao mesmo tempo em que a Convengdo amplia a questdo da
interculturalidade, enfatizando a interag@o entre os povos e a abertura as culturas de diversas
partes do mundo, privilegia a territorialidade e a0 mesmo tempo contempla preferencialmente
os paises em desenvolvimento como o Brasil. A Convengdo sobre a Protecdo e Promocao da
Diversidade das Expressdes Culturais teve uma importancia significativa ao tratamento dado
aos bens e servicos culturais, bem como ao compromisso dos Estados Nac¢do com as questdes
relacionadas a cultura, antes apontado na Declaracdo Universal de 2001. Este texto tornou-se

um documento preparatorio para a realizacdo e aprovagdao da Convengdo, em 2005. Apds a
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aprovacao do texto da declaracdo, grande parte dos estados membros foi a favor de atribuir a
Convencao o estatuto juridico de categoria internacional, em uma instancia juridica capaz de
garantir, pelo poder que possuia, o seu cumprimento. A Convengao, agora aprovada, tornou-se
um instrumento juridico de carater internacional, com forca de lei, estipulando compromissos,
direitos e deveres, o que a faz diferente das declaragdes e recomendagdes, onde estas, sdo
destinadas a propagar ideias e valores e, j& a Convencdo, tem carater legal e firma o
compromisso de cumprimento entre os paises signatarios, bem como o comprometimento com
a difusdo e a promocgdo. Por isso, a Convengao ¢ considerada o instrumento juridico mais
poderoso e com maior eficdcia juridica no ambito de um organismo transnacional (ALVES,
2010, p.544).

Diante deste contexto, pode-se depreender que a categoria cultura passou a ter uma
concepgao visivelmente mais alargada e dilatada, desenhando uma nova grade conceitual, tanto
teorica quanto politica. Compreende-se que a concepgao de qualquer novo discurso envolve
elementos de outros discursos pensados, refletidos e contemporanizados. Sendo assim,
presentes nesta nova gramatica cultural, a visdo de culfura agora ndo ¢ mais a mesma que
vigorou ao longo de sua existéncia histdrica, vinculada apenas as belas-artes. Do repertorio
discursivo da categoria cultura, atualmente novos termos sdo a elas homogeneizados:
diversidade cultural, identidade, patrimdnio imaterial e reconhecimento. Com a diversidade
cultural ¢ afirmada a existéncia de uma grande variedade de culturas antropicas e suas multiplas
manifestagdes culturais; essas multiplas culturas formam a identidade cultural de um povo ou
grupo, que personaliza e a0 mesmo tempo os diferencia dos demais; tais expressdes culturais e
tradigdes, assim marcadas pela identidade cultural, criam um repertorio ao qual ¢ chamado de
patrimonio imaterial, que devera ser perpetuado nas geracdes posteriores; entretanto, ¢ atraveés
do reconhecimento que se pode ser capaz de criar mecanismos de prote¢do e preservagao de
todos os tipos de expressoes culturais, presentes em todos os lugares. Diante destes resumidos
apontamentos, fica evidente que a cultura nao esta presente em locais fixos, determinados ou
privilegiados. A cultura ¢ onipresente! Ela pode ser encontrada desde as mais requintadas
galerias de artes a locais apontados como estigmatizados, a exemplo dos centros religiosos de
matriz afro brasileira. E a partir da concepgio de cultura onipresente que foi constituida a virada
conceitual da categoria cultura e, no caso brasileiro, 6 o Programa Cultura Viva, melhor
detalhado posteriormente, especificamente nas a¢des dos pontos de cultura, que ira materializar
essa virada conceitual da categoria cultura em ambito brasileiro.

A compreensdo do desenvolvimento teodrico e conceitual de cultura, posteriormente do

papel do debate internacional que resultou na sua dilatagdo e interdependéncia com o
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desenvolvimento, bem como da efetivagdo de direitos fundamentais e a for¢a normativa dos
principios presentes nas convengdes no ambito da UNESCO, impactou a criagdo de politicas
publicas de cultura, principalmente nos paises em desenvolvimento, como o caso brasileiro,
que provocou uma mudanga de perfil no trato as questoes culturais. Neste sentido, com o intuito
de acompanhar essa propensdo de reconhecimento das fracdes de uma sociedade globalizada,
o Estado brasileiro insere politicas publicas de reconhecimento, inspiradas, em sua maior parte,
pela agenda internacional sustentada pelas conferéncias realizadas desde a década de 1990 e
pelos movimentos sociais, formados principalmente pelos segmentos que reivindicavam o
reconhecimento de sua identidade e sua participago politica na sociedade brasileira, a exemplo
do Movimento Negro.

Antes, porém, de adentrar na investigacdo do repertério discursivo de cultura na arena
politica brasileira a partir de 2003 (momento de mudangas politicas no plano interno), bem
como o desenvolvimento de politicas culturais que culminaram com a criagdo do Programa
Cultura Viva, cabe neste momento, trazer algumas breves consideragdes teoricas do campo das
ciéncias sociais, que tém estreita relagdo com as questdes referentes a politicas de identidade e
de reconhecimento, que trard argumentos para o entendimento dos fatores que impulsionaram
e deram arcabougo aos grupos/instituicdes de religiosidade afro-brasileira a buscarem o
reconhecimento de sua identidade cultural e, embasadas nos aspectos juridicos legais, emergir
do seu lugar “sagrado” para se tornarem pontos de cultura e participes das politicas publicas
culturais. Para Woodward (2014, p. 15) “[...] os movimentos étnicos ou religiosos ou
nacionalistas frequentemente reivindicam uma cultura ou uma histéria comum com o
fundamento de sua identidade”. Trazendo o objeto da pesquisa aqui estudado para este contexto,
cabe questionar onde a cultura afro brasileira, ou melhor, onde a religiosidade afro brasileira se
insere e dialoga frente as necessidades de reconhecimento de identidade que passaram a integrar
este discurso? Para tanto, adota-se como referencial teorico as contribui¢des de Stuart Hall,

Axel Honneth, Antony Giddens, entre outros.
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2.2 Contribuicdes tedricas: politicas de identidade e reconhecimento

Para contextualizar estas discussdes, toma-se, inicialmente, como apoio as analises
empregadas por Stuart Hall, que em um de seus trabalhos debate a questdo da identidade na
pés-modernidade, ao qual apresenta modelos de representagdo do individuo, evidenciados em
épocas diferentes. Esse debate ¢ importante, principalmente, para a compreensao dos fatores
que acontecem na cena politica contemporanea, onde se percebe as acentuadas reivindicacdes
identitarias, oriundas de variados grupos sociais, que buscam pela igualdade de acesso aos bens
culturais, os direitos a cidadania e sua livre expressao cultural.

Em primeiro lugar, Hall (2006, p.10) conceitua trés categorias fundamentais para a
composicao da identidade. Comegando com o sujeito do iluminismo, ao qual ¢ um sujeito
concebido como um individuo integralmente centrado, com capacidade e uma esséncia interior
capaz de progredir € a0 mesmo tempo preservar o mesmo ponto inicial, ou seja, o mesmo nicleo
durante toda a sua vida. No sujeito sociologico, o nicleo do Eu ainda ¢ centrado, entretanto
sofre influéncia das culturas e identidades externas, pelo fato de sua constate interacao com as
mesmas. Estas interagdes sofridas pelo individuo produz a tltima categoria apresentada que €
0 sujeito pos-moderno, carente de uma essencialidade fixa, sua identidade ¢ mutavel e
continuamente adaptada as transformagdes que sofre de acordo com suas relagdes exteriores.

Entretanto, Hall (2006, p. 13) é enfatico ao afirmar que ndo existe uma identidade
unificada, segundo o mesmo isto seria uma fantasia. Com a multiplicacdo dos sistemas de
significagdo e representacdo cultural, os sujeitos sdo confrontados por uma gama de identidades
variadas e, com isso, passam a se identificarem com algumas delas.

Argumenta-se, entretanto, que sdo exatamente essas coisas que agora estdo
“mudando”. O sujeito, previamente vivido como tendo uma identidade
unificada e estavel, estd se tornando fragmentado; composto ndo de uma
unica, mas de varias identidades, algumas vezes contraditorias ou ndo
resolvidas. Correspondentemente, as identidades que compunham as
paisagens sociais “la fora” e que asseguravam nossa conformidade subjetiva
com as “necessidades” objetivas da cultura, estdo entrando em um colapso,
como resultado de mudangas estruturais e institucionais. O proprio processo

de identificacdo, através do qual nos projetamos em nossas identidades
culturais, tornou-se mais provisorio, variavel e problematico (HALL, 2006,

p.12)
E nessa ideia de sujeito pés-moderno que sera realizado, neste trabalho, a origem da
investigacdo das identidades dentro do contexto da religiosidade afro-brasileira, pois oferece

um momento de reflexdo a respeito das rapidas transformacodes pelas quais as sociedades e seus
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membros foram submetidos. A formacdo da identidade segue um principio que, anteriormente,
procurava-se a consolida¢do de uma identidade individual, pautada nas experiéncias e vivéncias
do proprio individuo e de estimulos externos. Mas, com as mudancas ocorridas em sociedade,
principalmente pelo impacto da globalizacao, os estratos sociais agora, buscam grupos ao qual
se identifiquem em meio a nova realidade apresentada, que oferecem inimeras possibilidades
de escolha. Essa sociedade moderna a torna distinta da sociedade tradicional, ao qual Anthony
Giddens argumenta:

Nas sociedades tradicionais, o passado ¢ venerado e¢ os simbolos sdo
valorizados porque contém e perpetuam a experiéncia de geragoes. A tradig@o
¢ um meio de lidar com o tempo e o espago, inserindo qualquer atividade ou
experiéncia particular na continuidade do passado, presente e futuro, os quais,
por sua vez, sdo estruturados por praticas sociais recorrentes (GIDDENS,
1990, p. 37-38)

Essas préticas sociais recorrentes, ou seja, as praticas tradicionais passadas de gera¢ao
para geracao ao qual o autor se refere, no caso da religiosidade afro-brasileira, ainda acontecem.
Entretanto, na sociedade moderna ao qual esta inserida, sdo refletidas e reformuladas sob o teor
das novas informacdes recebidas, que faz com que o seu carater seja alterado constitutivamente
(GIDDENS, 1990, p. 38). A modernidade, em suma, proporcionou que as identidades objetivas,
citadas por Hall, fossem descentradas, ou seja, fossem deslocadas ou fragmentadas.

Ao trazer para o debate a questdo da religiosidade africana em terras brasileiras, sem
neste caso se aprofundar no aspecto histéorico em questdo, pode-se perceber que esse
desfacelamento da identidade afro, particularmente da sua religiosidade, ndo foi um evento que
teve inicio, especificamente, com o surgimento da sociedade moderna. Surgiu com a chegada
das etnias africanas no Brasil, no século XVI, por meio da escraviddo. Os povos africanos
escravizados, ao chegarem ao Brasil, foram divididos em “nagdes”®, de acordo com as
diferencas linguisticas e de etnia, bem como o seu porto de embarque (SANTOS, 2014, p.34).
A historiadora Irinéia Maria Franco dos Santos, em seu livro intitulado “O Axé nunca se
quebra”: as transformagées historicas em religioes afro-brasileiras, Sdo Paulo e Maceio
(1970-2000), fruto de sua tese de doutorado em histdria, apresenta de forma bastante elucidativa
a identidade coletiva do povo africano ao se estabelecer no Brasil.

[...] essa identidade coletiva seria multidimensional e se daria em diferentes
niveis: étnico, religioso, territorial, linguistico, politico. A ancestralidade

comum, por exemplo, [...] que representava corporagdes familiares com
atividades religiosas relacionadas com o culto de determinados ancestrais ou

®Nagdo ¢ um termo usado no candomblé para diferenciar os grupos religiosos, baseados nos diversos tipos de
dialetos utilizados nos rituais, as divindades cultuadas por estes grupos, bem como a proveniéncia dos mesmos
quando chegaram ao Brasil por meio da escravidao.
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de outras entidades espirituais, era o veiculo por exceléncia de identidade
étnica ou comunitaria. A sua pertenga era afirmada com marcas fisicas,
escarificagdes no rosto ou em outras partes do corpo. A cidade, o territério de
moradia e a lingua também funcionava como um sistema geral de nomeagao
e identidade coletiva; muitas vezes as cidades compartilhavam o mesmo nome
com seus habitantes. Por fim, as aliancas politicas, dependéncias tributarias,
configuravam novas e mais abrangentes identidades ‘“nacionais”. A
diversidade de identidades coletivas estava sujeita as transformacdes
historicas e diferentes fatores como aliancas matrimoniais, guerras,
migracdes, agregacao de linhagens escravas, apropriacdo de cultos religiosos
estrangeiros ou mudancas politicas. As denominagdes externas, dadas por
outros, até mesmo por inimigos, posteriormente, eram muitas vezes
apropriadas pelos grupos assim designados [...] (SANTOS, 2014, p .35, grifo
nosso)

Estes fatores apresentados pela autora que configuraram com a nova formagdo de
identidade nacional, voltado a religiosidade, agora afro-brasileira, foram os responsaveis pela
atual formacdo religiosa que hoje ¢ encontrada em diversos locais espalhados pelo Brasil.
Religiosidade esta, conforme a propria autora cita posteriormente em seu trabalho, como uma
forma de “recriagdo” ou “reinven¢ao” da comunidade perdida. Estas transformagdes
acontecidas no seio da religiosidade afro-brasileira, pode ser melhor esclarecida pelo conceito
de hibridizagdo proposto por Nestor Garcia Canclini, pois abrange um universo cultural amplo
ao qual o sincretismo esta incluso, bem como as mesticagens e as relacdes interculturais. Para
Canclini, as culturas hibridas representam a modernidade, delineando seu perfil especifico
(CANCLINIL 2008, p.19). Este processo de hibridizagdo, segundo o autor, ou acontece de forma
nao planejada, ou € resultado imprevisivel de processos migratdrios, turisticos e de permutas
econdmicas e comunicacionais. Segundo Canclini (2008, p. 19), o conceito de hibridizagao
pode assim ser definido como “[...] processos socioculturais nas quais estruturas ou praticas
discretas, que existiam de forma separada, se combinam para gerar novas estruturas, objetos e
praticas”. Canclini deixa claro que as estruturas discretas foram resultado de hibridizagdes, ndo
devendo ser consideradas como fontes puras. Estes processos hibridos sdo os formadores das
religides afro brasileiras configuradas contemporaneamente.

Entretanto, com esses processos de hibridizacdo, por consequéncia da didspora negra, a
religiosidade africana foi perdendo o seu aspecto de “pureza”, passando a serem incorporados
elementos brasileiros na sua constitui¢ao litirgica, praticas ritualisticas e em todos os eventos
a ela vinculados. Dessa forma, a nova configuragdo da religido afro-brasileira foi construida ao
longo do processo historico, politico e cultural brasileiro, em meio a conflitos, discriminagdes,
perseguicdes e lutas. Mas, o caminho tragado entre perseguicdes e preservagao foi tenso, tendo
em vista que o Estado nacional reprimia de forma explicita qualquer manifestacdo religiosa

oriunda dos cultos afros, pois a religido oficial do Estado era a catolica.



33

Apesar de a década de 1970 ser marcada pela intensificagdo da luta do movimento negro
por reivindicagdes de combate ao racismo e uma desmistificacdo do idedrio de democracia
racial proposta pelo Estado, sé a partir das décadas de 1980 e 1990 ¢ que a resisténcia com uma
melhor aproximagdo com os cultos afro brasileiros foi quebrada, e as liderangas das entidades
negras destacardo, ao mesmo tempo que tornardo publico o discurso da concepcdo de uma
identidade negra, baseada pelo viés politico e que atinge, dessa vez, o universo afro-religioso.
O quadro a seguir, revela o progresso do movimento negro entre os periodos de 1889 a 2000 e
sua fundamental importancia para as posteriores politicas de identidade e reconhecimento

implantadas no Brasil.

Quadro 1 — Atuaciao do movimento negro no periodo de 1889-2000

(continua)
Movimento negro | Primeira Fase (1889-|Segunda Fase (1945- Terceira Fase (1978-
brasileiro 1937) 1964) 200)
Tipo de discurso racial | Moderado Moderado Contundente
predominante
Estratégia cultural de|Assimilacionista Integracionista Diferencialista
“inclusdo (igualdade na diferenca)
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(continuagao)
Movimento negro | Primeira Fase (1889-|Segunda Fase (1945- Terceira Fase (1978-
brasileiro 1937) 1964) 200)
Principais principios | Nacionalismo e defesa|Nacionalismo e defesa|Internacionalismo e
ideologicos e posigdes|das forgas politicas de|das forgas politicas de|defesa de forgas
politicas “direita” nos anos 1930 |“centro” e de “direita”, |politicas de esquerda

nos anos 1940 e 1950

marxista, nos anos 1970
e 1980

Conjuntura Movimento nazifacista e | Movimento da negritude | Afrocentrismo,
internacional pan-africanista e de descolonizacdo da movimento dos direitos
Africa civis nos  Estados
Unidos e de
descolonizagdo da
Africa
Principais termos de|Homem de cor, negro e| Homem de cor, negro e| Adog¢do “oficial” do
auto identificagdo preto preto termo “negro”.

Posteriormente, usa-se,
também, 0 “afro-
brasileiro” e
“afrodescendente”

da
marginalizagdo do negro

Causa

A
despreparo
moral/educacional

escraviddlo e o

A  escravidio e o
despreparo
cultural/educacional

A escravidao e o sistema
educacional

Solugédo para o racismo

Pela via educacional e
moral, nos marcos do
capitalismo da

sociedade burguesa

ou

Pela via educacional e
cultural, eliminando o
complexo de
inferioridade do negro e
reeducando racialmente
o branco, nos marcos do
capitalismo e sociedade
burguesa

Pela via politica (“negro
no poder!”
de

socialista, a Unica que

), N0S marcos

uma sociedade

seria capaz de eliminar

todas as formas de
opressao, inclusive
racial
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(conclusdo)

Terceira Fase (1978-
200)

Métodos de lutas

Criagdo de agremiagdes
negras, palestras, atos
publicos
publicagdo de jornais

“civicos” e

Teatro, imprensa,
eventos “académicos” e
acgoes visando a

sensibilizacdo da -elite
branca para o problema
do negro no pais

Manifestagdes publicas,
imprensa, formacdo de
comités de base,
formacao de um
movimento nacional

Relag¢do com a “cultura
negra”

Distanciamento  frente
alguns simbolos
associados a cultura

negra (capoeira, samba,
religides  de
africana)

matriz

Ambiguidade valorativa
diante de
simbolos associados a

alguns

cultura negra (capoeira,
samba, religides de
matriz africana)

Valorizagao dos
simbolos associados a
cultura negra (capoeira,
samba, religides de
matriz africana,

sobretudo o candomblé)

Fonte: Domingues (2007)

A acolhida da religiosidade afro-brasileira, como integrante da cultura, impulsionou
estes centros religiosos a um processo de mobilizagdo de participacdo politica no ambito do
aparelho de Estado. Os cultos afro-brasileiros, neste momento, buscam o reconhecimento de
sua identidade coletiva, diga-se contemporanea, para a preservagao € a promocao de sua livre
expressdo religioso-cultural. Surgindo, muitas vezes de conflitos, estas identidades estdo
assentadas no interior de mudangas sociais, politicas e econdmica, capaz de contribuir
positivamente para as mesmas (WOODWARD, 2014, p. 25), como no caso das casas de santo
de Maceid, que apos um ciclo histérico de violéncia e luta’, atualmente lutam por terem
assegurados seus direitos.

Segundo Woodward (2004, p.26), “a afirmacao politica das identidades exige alguma
forma de autenticacdo”. Para a autora, essa forma de autenticacao da identidade ¢ realizada por
meio de reivindicacdes da histoéria do grupo cultural. Baseado em um ensaio de Stuart Hall, ao
qual toma a didspora negra como exemplo, Woodward (2004, p.28) descreve as formas
diferentes de se pensar a identidade cultural:

[...] o sujeito fala, sempre, a partir de uma posi¢ao historica e cultural
especifica. Hall afirma que ha duas formas diferentes de se pensar a identidade

cultural. A primeira reflete a perspectiva [...] na qual uma determinada
comunidade busca recuperar a “verdade” sobre seu passado na “unicidade” de

7 Estes episodios serdo abordados posteriormente.
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uma histéria ¢ de uma cultura partilhadas que poderiam, entdo, ser
representadas, por exemplo, em uma forma cultural [...] para reforgar e
reafirmar as identidades [...]. A segunda concepc¢do de identidade cultural é
aquela que a vé como “uma questdo tanto de 'tornar-se' quanto de 'ser”. Isso
nao significa negar que a identidade tenha um passado, mas reconhecer que,
ao reivindica-la, nés a construimos e que, além disso, o passado sofre uma
constante transformagdo. Esse passado é parte de uma ‘“comunidade
imaginada”, uma comunidade de sujeitos que se apresentam como sendo
“nos” [...] (WOODWARD, 2014, p. 28-29)

Nessa perspectiva a autora argumenta que Hall sugere que, embora a identidade seja
construida pela diferenga, esse significado ndo ¢ fixo, o que torna a identidade fluida. Ao colocar
a identidade como uma questao de “tornar-se”, os individuos que a reivindicam serdo capazes
de se auto posicionar, de reconstruir e transformar as identidades historicas, herdadas de um
passado comum. Baseado nestas ideias, muitos dos movimentos sociais, sobretudo os
relacionados a matriz afro-brasileira, tem adotado esta posicao, encabe¢ando lutas em favor do
reconhecimento.

Essa emergéncia de reconhecimento, que teve seu pontapé inicial no final da década de
1970, reporta-se a alguns estudos a respeito das origens da concep¢ao de reconhecimento, que
irdo servir de base para o aperfeigopamento de um novo sentido de politica. Dentre os varios
teoricos que se debrugaram na temadtica do reconhecimento, Axel Honneth (terceira geragdo de
Frankfurt) ¢ um dos mais proeminentes. Honneth desenvolveu sua Teoria Critica, através da
analise de autores como o Hegel, Habermas, Appel, Adorno e Lukacs. Uma de suas obras
analiticas dos conflitos sociais contemporaneos € Luta por Reconhecimento. a gramadatica das
relagoes sociais. Nesta obra, Honneth (2009) desenvolve sua Teoria baseada em trés modos de
reconhecimento: o amor (dedicacdo emotiva); o direito (respeito cognitivo) e a solidariedade
(estima social). Baseada nas ideias de Hegel, esta compreensdo apresenta a ideia de que
expectativas normativas morais conformam a auto percep¢ao dos individuos, e, a propor¢ao
que estas expectativas ndo sao respeitadas, tornam-se elementos alavancadores de conflitos em
que se busca o reconhecimento de suas qualidades, tornando este conceito mais extenso do que
a nocao de identidade, uma vez que esta ¢ uma das qualidades pelas quais o sujeito pode se
reconhecer positivamente. A prioridade ao qual imprimi aos conflitos alusivos aos episodios de
desrespeito social, ao qual a identidade de individuos ou identidades coletivas sdo afetadas,
requer esforco moral para reparar os danos que estes episodios causam (HONNETH, 2009,
p.24). Neste sentido, a luta por reconhecimento sempre serd iniciada pela experiéncia do
desrespeito dessas formas de reconhecimento, sendo a auto realizacdo dos individuos baseada
nas trés formas de reconhecimento descritas por Honneth: amor, direito e solidariedade, que

trard argumentos para a criacdo de politicas de cunho identitario.
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Essas mudangas, impulsionadas pela luta por reconhecimento, pode ser vislumbrada a
partir de uma série de eventos nacionais e internacionais. Nas ultimas décadas, a atuacdo dos
movimentos sociais, das instancias governamentais ¢ do meio académico tem se empenhado no
fortalecimento do vinculo relacional entre a cultura negra africana incorporada aos aspectos
brasileiros. O Estado nacional passa a defender propostas pautadas na compreensao de que a
religiosidade afro-brasileira ¢ elemento constitutivo da identidade nacional, enriquecendo
assim, a sua cultura. Baseada nessa concepc¢ao, sdo desenvolvidas politicas publicas, ao qual os
cultos afro-brasileiros estdo inseridos, dando abertura neste caso particular, aos centros
religiosos de culto afro de Macei6 a estarem inseridos dentro dessa conjuntura.

Com o periodo de redemocratizacdo e a promulgacdo da Constituicdo brasileira, em
1988, os cultos religiosos afro brasileiros tiveram assegurados o seu livre exercicio. A
constitui¢do de 1988 favoreceu um expressivo progresso na trajetoria pela igualdade racial. No
artigo 5°, o racismo foi considerado crime inafiangavel. No seu artigo 68, a Carta Magna
reconhece a propriedade definitiva das terras quilombolas. Ja os artigos 215 e 216, reconhece a
diversidade cultural como patrimonio a ser preservado e valorizado (SILVA, 2013, p. 02). Nesse
momento, diversos lideres religiosos emergiram no cendrio politico, indo em busca de
reconhecimento e de direito ao culto, oficializando desta forma o candomblé¢. Seguindo a rota
historica agora definida, a inser¢do dos recintos consagrados a religiosidade afro brasileira
passa a ser tema de discussdo de uma nova Otica de identidade nacional e de patrimonio
imaterial e, a serem inseridos no espago publico.

Uma contribuig¢do, também impar, para impulsionar o amadurecimento de politicas
publicas voltadas ao tema em pauta foi a III Conferéncia Mundial contra Racismo,
Discriminagdo Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata, em 2001, em Durban (Africa do
Sul)®, em que o Brasil foi um dos paises participantes. Todos esses fatores, aliados as diversas
conferéncias, promovidas pela UNESCO, intensificaram as politicas publicas de
reconhecimento de grupos étnicos brasileiros. Vale salientar, dentro desse contexto, que a partir
dessa nova abertura de reconhecimento, preservagdo identitaria e garantia legal da livre
expressao religiosa, politica e cultural, muitos centros religiosos de matriz afro brasileira
comecaram a expressar a sua religiosidade por meio da cultura, seja na danca, culinaria, musica,
etc. Essa necessidade de reafirmagdo pode ser percebida intensamente na Bahia que, a partir da

década de 1970, comecou a construir mecanismos de construcao ¢ afirma¢ao da identidade

8 A TII Conferéncia de Durban veio assegurar etapas praticas de luta contra o racismo e tragar recomendagdes de
combate aos prejuizos causados por estas praticas discriminatorias e outras formas de discriminagdo, bem como
os variados tipos de intolerancia vinculados a esta tematica.
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negra junto aos centros religiosos de matriz afro brasileira e em parceria com o Movimento
negro

Dos anos 1970 até a atualidade houve uma reviravolta na afirmacdo da
“tradi¢do” daquelas praticas sincréticas. Com a abertura politica em 1985, o
movimento negro que ja vinha se articulando desde a década de 1960,
juntamente com as liderancas religiosas afro-brasileiras, afirmou a
necessidade de se valorizar e retomar a identidade africana como aporte para
a valorizagdo do ser negro. A estratégia politica de resgate da historia e da
“tradi¢do pura” africana, somada as atividades dos pesquisadores sociais nas
casas de culto, reforgou nesse processo [...]. Abandonar o sincretismo, como
feito pelas lalorixas baianas na década de 1980, compunha, pois, uma acao
politica e ideoldgica, de valorizacdo e visibilizagdo da propria cultura negra
do Brasil — principalmente daquela vivida pelo candomblé baiano (SANTOS,
2014, p. 99)

O sentimento de pertenca da cultura afro, em seu aspecto religioso, comeca a ser
aflorado e desperta, consequentemente, o desejo de seus membros integrantes de levar essa
cultura, antes estigmatizada, para o conhecimento publico. Este é o primeiro passo que responde
ao questionamento inicial do problema de pesquisa aqui levantado: por que o interesse das casas
de santo/centros religiosos do culto afro brasileiro em se tornar pontos de cultura? E a partir
dessa abertura e da justificativa politico-conceitual de cultura, embasada na natureza legal em
que a cultura afro brasileira estd inserida, que possibilitou as casas de santo a participarem
amplamente dos certames de editais para a escolha dos pontos de cultura (dentro do Programa
Cultura Viva) e, com o reconhecimento do Estado, receber a chancela, tornando-se evidente a

sua colaboragdo para o desenvolvimento politico-cultural brasileiro.®

2.3 A nova visio de cultura brasileira segundo o0 MinC

Pode-se perceber com isso, retomando a discussdo da investigagdo do repertdrio
discursivo de cultura na arena politica brasileira, que a mudanga politico-cultural, com a adog¢ao
do repertdrio constituinte da virada conceitual da categoria cultura, s6 foi possivel de ser
introduzida e materializada no Brasil em consequéncia da mudanga de governo, acontecido no
ano de 2003. Nao cabe neste estudo, entretanto, pontuar exaustivamente todo o percurso
histérico de cultura e politicas culturais no Brasil, mas, para melhor dialogar e compreender em
que ponto aconteceram estas transformacdes, a analise dos acontecimentos dentro do ambito

cultural partird do Governo do presidente Fernando Henrique Cardoso.

% A criagdo do Programa Cultura Viva, bem como as a¢des pontos de cultura serfo abordadas posteriormente no
segundo capitulo.
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O governo Fernando Henrique Cardoso — FHC (1995 — 2002) ndo trouxe grandes
mudangas na abordagem politica. Foi um periodo evidenciado pela implementacio do projeto
neoliberal no Brasil, onde o Estado se mostra ausente em varias areas, principalmente a cultural.
Tendo 4 frente do Ministério da Cultura o cientista politico Francisco Weffort'?, e mesmo com
a recriacdo do MinC, o Estado pouco ou quase nada interage com area cultural, ficando esta
submissa a l6gica de mercado e pautada pela politica de incentivo fiscal (BARBALHO, 2007,
p. 48). Esse novo modelo tinha como dinamica a transferéncia para a iniciativa privada, via leis
de incentivo, do poder de decisdao da escolha de quem deveria ou nao receber recursos publicos
incentivados, tornando com isso, a Lei Rouanet como um instrumento importante de marketing
cultural das empresas patrocinadoras (CALABRE, 2007, p.95). Pode-se perceber com isso que
a marca da politica cultural do governo FHC ¢ norteada basicamente pela valorizagdo do
marketing cultural e o uso das leis de incentivo, e, a auséncia do Estado nas politicas publicas
voltadas a cultura, atinge o seu ponto culminante. Essa codificagdo politica pode ser melhor
retratada na publicagdo do Ministério da Cultura destinada ao periodo de oito anos de Weffort
a frente do MinC, uma brochura intitulada Cultura é um bom negécio (BRASIL, 1995).

Essa cartilha deixa evidente que os diretores de marketing, novos agentes integrantes da
cena politica, mobilizam teorias de marketing cultural, tornando privativos os critérios de
selecdo do que a populagdo deve ou nao produzir, distribuir, fruir, onde e de que forma suas
preocupagdes mercadoldgicas irdo interagir com clientes, fornecedores e consumidores. Essa
ideia de cultura sustentada pela a¢do de comunicagdo e marketing estd muito distante da cultura
como meio de desenvolvimento e recurso para a democracia (PORTO, 2007, p. 161).

A logica de financiamento tornou-se mais solida neste governo, onde foram geradas, no
periodo, diversas regulamenta¢des com o intuito de aprimorar a funcionalidade da Lei Rouanet,
deixando o Estado cada vez mais de lado das decisdes que envolviam as politicas culturais e
estas mais nas maos da iniciativa privada. Essas regulamenta¢des ampliavam os limites de
rendncia fiscal, com um maior abatimento dos impostos dos or¢gamentos dos projetos culturais
pelas empresas que patrocinavam tais projetos'!. Este momento ¢ explicitado por Calabre:

Em sintese isso significa que o capital investido pela empresa, que gera um
retorno de marketing, é todo constituido por dinheiro publico, aquele que seria
pago como impostos. O resultado final ¢ a aplica¢do de recursos que eram
publicos a partir de uma loégica do investidor do setor privado. Esta passou a
ser a politica cultural do ministério na gestdo de Welffort.

O resultado de todo esse processo foi de uma enorme concentracdo na

10 Francisco Weffort permaneceu como ministro da cultura durante toda a gestdo do presidente Fernando Henrique
Cardoso.

11 A partir de agosto de 1996, 0 MinC ampliou o limite da dedugdo dos impostos. A Lei do Audiovisual passou de
1% para 3%. A Lei Rouanet estabelecia 30% de abatimento de até 5% de dedug@o dos impostos a pagar.



40

aplicag@o dos recursos. Um pequeno grupo de produtores e artistas renomados
sd0 0s que mais conseguem obter patrocinio. Por outro lado grande parte desse
patrocinio se mantém concentrado nas capitais da regido sudeste. As areas que
fornecem aos seus patrocinadores pouco retorno de marketing sdo preteridas,
criando também um processo de investimento desigual entre diversas areas
artistico-culturais, mesmo nos grandes centros urbanos. [...] (CALABRE,
2007, p. 95).

Com relagdo a esta concentragdo de recursos geograficamente inseridos numa tUnica

regido, ¢ possivel perceber, através da tabela seguinte, a nitida divisao e escolha, por parte da

iniciativa privada, das regides ou estados ao qual as empresas patrocinadoras estdo

estabelecidas, bem como do seu publico consumidor. Neste sentido, era impossivel empenhar-

se pela democratizagdo cultural, j4 que mediante esta sele¢do geografica, as outras regioes

menos favorecidas estavam excluidas deste processo.

Tabela 1 - Investimentos por regioes da Federacao (1995 a 2005)

Regido R$ mil %
Centro-Oeste 444.855,60 24,62
Nordeste 209.257,10 11,58
Norte 67.070,50 3,71
Sudeste 977.421,50 54,10
Sul 107.971,30 5,98
Total 1.806.576,00 100,00

Fonte: Brasil (2013)

Com o intuito de ampliar o nimero de empresas com interesse de obter beneficios, sob

a forma de apadrinhamento cultural, o governo utilizou de alguns subterfugios.

[...] ao reformar as leis de incentivo ampliou o teto da rentincia fiscal, de 2%
para 5% do imposto devido, e, principalmente, os percentuais de isengao.
Antes eles ficavam entre 65 e 75%, com excegdo da area audiovisual, na qual
eram de 100%. Agora este tltimo percentual era estendido para teatro, miisica
instrumental, museus, bibliotecas e livros de artes. [...] a utilizagdo de dinheiro
publico subordinado a decisdo privada ampliou-se bastante (RUBIM, 2007, p.
27)

Entretanto, o uso dos recursos do financiamento a cultura sofreu profunda

transformagao entre 1995 a 2002, mostrando com isso que, as leis de incentivo ao investimento

privado em cultura estavam desanimando esta pratica, pois o recurso financeiro era cada vez
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mais proveniente dos cofres publicos, no entanto, inexplicavelmente, gerenciado pela iniciativa
privada (RUBIM, 2007, p. 27). Na tabela a seguir, pode ser observado que, durante os oito anos
do governo FHC sob a gestao da cultura nas maos do ministro Welffort, a quantia destinada a
renincia fiscal tem aumentado, ao passo em que a contrapartida por parte das empresas
diminuiu, tendo como consequéncia, a minimiza¢do do investimento direto em projetos por
parte das mesmas. Estes dados revelam que as leis que teriam por objetivo estimular o incentivo
direto das empresas na cultura brasileira acabam por envolver a iniciativa privada num circulo
vicioso, que se sustentam na renuncia fiscal como forma de retorno institucional. Neste caso,
as leis de incentivo ndo tém favorecido a conscientiza¢do ou estimulo das empresas em relagao
aos beneficios do incentivo a producao cultural para toda a sociedade (ZANIRATTI, 2007, p.
10).

Tabela 2 - Empresas investem menos recursos proprios em cultura

(Continua)

Investimentos Ano Renuncia Contrapartida
de leis federais Fiscal* do
de incentivo Empresariado*
fiscal e

1995 126,2 246,2
contrapartida
das empresas 1996 115,9 235,5
(em milhées de

1997 181,1 371,1

reais)
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Tabela 2 - Empresas investem menos recursos proprios em cultura

(Conclusao)

Investimentos 1998 210,6 292,6
de leis federais

1999 218,9 199,1
de incentivo
fiscal e 2000 304,3 161,3
contrapartida

2001 353,2 195.,6
das empresas
(em milhées de 2002 279.4 86,7

reais)

Fontes: Ipea (2002).

Essa légica de financiamento ao qual o Estado ¢ retirado do poder de decisdo sobre as
politicas culturais geraram intimeras criticas, € a0 mesmo tempo, os oito anos de estabilidade
da gestdo do Ministério ndo colaborou para a sua institucionaliza¢do, e o MinC, sofre um
processo de estagnag¢do s6 voltando a apresentar mudangas a partir da gestdo de Lula a
Presidéncia da Republica. Em termos de politicas publicas que tiveram algum avango no
governo FHC, as politicas setoriais foram as que tiveram destaque, a exemplo de bibliotecas e
patrimonios (Projeto Monumenta) e a legislacdo do patrimonio imaterial, entretanto, ndo foram
impactantes ao ponto de erguer a area cultural brasileira. Em suma, dentre as criticas da retirada
do Estado da decisdo sobre as politicas de cultura, Rubim elenca algumas delas.

[...] 1. O poder de deliberagdo de politicas culturais passa do Estado para as
empresas € seus departamentos de marketing; 2. Uso quase exclusivo de
recursos publicos; 3. Auséncia de contrapartidas; 4. Incapacidade de alavancar
recursos privados novos; 5. Concentragao de recursos. Em 1995, por exemplo,
metade dos recursos, mais ou menos 50 milhdes, estavam concentrados em 10
programas; 6. Projetos voltados para institutos criados pelas proprias
empresas (Fundagdo Odebrecht, Itati Cultural, Instituto Moreira Sales, Banco

do Brasil etc); 7. Apoio equivocado a cultura mercantil que tem retorno
comercial; 8. Concentragdo regional dos recursos [...] (RUBIM, 2007, p. 28).

E assim entdo, que a proxima gestdo presidencial recebe o quadro situacional da cultura
brasileira: relagdes historicas entre autoritarismo e intervengdes do Estado na cultura;
fragilidade institucional; a 16gica das leis de incentivo distorcendo as politicas de financiamento
da cultura; centralizacdo do MinC em algumas éreas culturais e regides do pais; concentragao
de recursos e incapacidade na elaboragdo de politicas culturais em momentos democraticos

entre outros problemas (RUBIM, 2007, p. 29)

A partir de 2003, com a posse do novo presidente da reptblica Luiz In4cio Lula da Silva,
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o Brasil passa a introduzir, de forma progressiva, no seu discurso sobre cultura, os elementos
abordados nas conferéncias, fruto de intensas reivindicagdes de diversos movimentos sociais,
da sociedade civil e do meio académico, que culminou com a gradativa virada conceitual e,
consequentemente, com a institucionalizagdo da cultura no ambito brasileiro. Desde o momento
inicial de sua gestdo, o ministro da cultura, Gilberto Gil, deixa claro a nova configura¢do do
Ministério da Cultura (MinC). O MinC, agora, deixando para trds um longo processo de
estagnacdo de gestoes passadas, passa a ser revigorado e integrar as discussdes politicas. Novos
atores antes invisiveis ou excluidos, passam a ter protagonismo na cena cultural, onde as
distor¢des e limitacdes das politicas culturais da gestdo passada ficam evidentes. Novas
definicBes politicas e administrativas, bem como mudancas de paradigmas, foram tomadas
nesta gestdo e na subsequente, como pontua Juca Ferreira:

Nos dois mandatos do governo Lula, o0 MinC se estruturou para ser um 6rgao
de planejamento, coordenacdo e avaliacdo das politicas culturais, mas tam-
bém, de execugdo de programas, como ja vinha sendo praticado. Acrescentou
a preocupacao com a participacéo social, com a realizacdo de seminarios, es-
timulando o funcionamento de grupos de trabalho, consultas, etc. [...] Emen-
das foram propostas para vincular os governos descentralizados ao PNC, as-
sim como para garantir recursos orgamentarios para o setor. Também foram
criadas estruturas participativas de abrangéncia nacional, como a Conferéncia
Nacional e o Conselho Nacional de Politica Cultural, e foram desenvolvidas
iniciativas para criar e consolidar o Sistema Nacional de Cultura (SNC). Além
disso, foi estabelecido por lei o Sistema Federal de Cultura (SFC). (IPEA,
2008, P. 258)

O que Gilberto Gil pretendia logo no inicio de sua gestdo era reivindicar um conceito
de cultura com um vieis mais antropoldgico, que abarcasse 0s variados estratos societarios do
pais, até entdo deixados de lado pelas gestdes passadas e muitas vezes nao contemplados pelas
leis de financiamentos. Este conceito alargado de cultura estimularia a elaboracao de politicas
culturais e do papel do Estado como mediador no cendrio cultural. Essa compreenséo foi ga-
nhando forca e se consolidando como principal diretriz da politica nacional de cultura, fazendo-
se presente no Plano Nacional de Cultura — PNC, que servirdo como guia para as politicas
publicas de cultura no Brasil até 2020. Segundo a fala de Gilberto Gil, o Estado ndo seria aquele
que gera cultura, e sim aquele que possibilita alternativas e meios para a producdo da mesma.
Essas ideias estdo presentes em seu discurso quando da posse do cargo de ministro da cultura:

N&o cabe ao Estado fazer cultura, mas, sim, criar condi¢des de acesso univer-
sal aos bens simbolicos. N&o cabe ao Estado fazer cultura, mas, sim, propor-
cionar condigdes necessarias para a criacdo e a producdo de bens culturais,
sejam eles artefatos ou mentefatos. Ndo cabe ao Estado fazer cultura, mas,
sim, promover o desenvolvimento cultural geral da sociedade, Porque o acesso
a cultura é um direito basico de cidadania, assim como o direito a educacgéo, a
salde, a vida num meio ambiente saudavel. Porque, ao investir nas condigdes
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de criacdo e producdo, estaremos tomando uma iniciativa de consequéncias
imprevisiveis, mas certamente brilhantes e profundas — ja que a criatividade
popular brasileira, dos primeiros tempos coloniais aos dias de hoje, foi sempre
muito além do que permitiam as condi¢Oes educacionais, sociais e econdmicas
de nossa existéncia.

O Ministério ndo pode, portanto, ser apenas uma caixa de repasse de verbas
para uma clientela preferencial. Tenho, entéo, de fazer a ressalva: ndo cabe ao
Estado fazer cultura, a ndo ser num sentido muito especifico e inevitavel. No
sentido de que formular politicas publicas para a cultura é, também, produzir
cultura. No sentido de que toda politica cultural faz parte da cultura politica
de uma sociedade e de um povo, num determinado momento de sua existéncia.
No sentido de que toda politica cultural ndo pode deixar nunca de expressar
aspectos essenciais da cultura desse mesmo povo. Mas, também, no sentido
de que é preciso intervir. Ndo segundo a cartilha do velho modelo estatizante,
mas para clarear caminhos, abrir clareiras, estimular, abrigar. Para fazer uma
espécie de “do-in” antropoldgico, massageando pontos vitais, mas momenta-
neamente desprezados ou adormecidos, do corpo cultural do pais. Enfim, para
avivar o velho e atigcar o novo. Porque a cultura brasileira ndo pode ser pensada
fora desse jogo, dessa dialética permanente entre a tradi¢éo e a invengdo, numa
encruzilhada de matrizes milenares e informagdes e tecnologias de ponta.
(GIL, MinC, 2003, p. 04)

Com este discurso Gil, enfatiza o papel da cultura como sendo central, dindmico e pro-
pulsor da incluséo social, através do reconhecimento, protecdo e promogéo da pluralidade cul-
tural brasileira, e o Estado retoma o seu papel na coordenacéo e formulacéo das politicas pabli-
cas culturais. Por meio dessa concepc¢do alargada de cultura, plural e a0 mesmo tempo trans-
versal, o0 MinC procura trabalhar em novas areas, por exemplo: atencdo especial as culturas
populares por meio da Secretaria de Identidade e Diversidade Culturais %e, atencdo a area do
audiovisual, por meio da Secretaria do Audiovisual - SAV. Outro fator de relevante importancia
para 0 MinC, na pessoa do ministro Gil, foi a sua intensa participacdo nas discussdes da agenda
internacional, no &mbito da UNESCO, onde o Brasil alcancou posi¢des politicas importantes
sobretudo com relacdo a luta pela diversidade cultural ocorrida na Convencao sobre a Protecao
e Promocéo da Diversidade das Expressdes Culturais, em 2005.

Mas, sem duvida, o ponto crucial que deu maior densidade institucional a tematica da
cultura na cena brasileira foram dois dispositivos juridicos implementados nesta nova gestdo: o
Plano Nacional de Cultura (PNC) e o Sistema Nacional de Cultura (SNC). Além de outros

mecanismos juridicos, ndo menos importantes, a exemplo do Fundo Nacional de Cultura (FNC)

12 A Secretaria da Identidade e da Diversidade Cultural estava nesse periodo sob a gestdo do secretario e ator Sergio
Mamberti, que enfatiza os desafios a serem enfrentados pela nova institui¢do: ag@o atuante nos debates acerca da
diversidade cultural; proporcionar e esclarecer o conceito de diversidade cultural, dentro do contexto da cultura
brasileira , desenvolvendo agdes de maneira transversal nos varios segmentos do governo e da sociedade civil;
promover didlogos com grupos representativos e culturais ligados a diversidade cultural brasileira e cooperar para
o aprimoramento dos mecanismos de protegdo e promogao da diversidade cultural do pais. (MAMBERTI, 2005,

p.13)
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e 0 Programa Nacional de Fomento & Cultura (PROCULTURA), o PNC e 0 SNC conseguiram
legitimar setores da area cultural e implementar politicas publicas culturais, alcangando seg-
mentos antes esquecidos, como é o caso da cultura popular brasileira.

O Plano Nacional de Cultura foi, efetivamente, um dos maiores avangos para as politicas
publicas culturais no que diz respeito ao patriménio imaterial brasileiro. Sancionado pela Lei
n° 12.343, de 09 de novembro de 2010, o PNC representou um momento de concretizagdo da
vontade coletiva, pondo em pratica a democracia cultural. Também foi criado, paralelamente, o
Sistema Nacional de Informacdes e Indicadores Culturais (SNIIC), que, em resumo, prevé a
construcdo de um banco de dados com informacBes do segmento cultural, além de oferecer
dados estatisticos e indicadores culturais. O SNIIC também é responsavel por monitorar o de-
senvolvimento do PNC. Na cartilha intitulada Planos de Cultura, fruto da colecdo Politica e
Gestdo Culturais, distribuida pela Secretaria de Cultura da Bahia e organizada por Sophia Ro-
cha, o PNC é assim definido:

Planos de cultura podem ser compreendidos como instrumentos de
planejamento de médio e longo prazo. Eles podem, e devem contribuir para
que acdes planejadas em um dado momento possam ser executadas ao longo
de dez anos, ultrapassando, assim, periodos de gestdo. E uma ferramenta,
portanto, que contribui para dar estabilidade as politicas culturais.

Um plano de cultura compreende uma série de elementos que podem variar
de um documento para o outro, mas, em geral, ¢ composto de: diagnostico,
principios, objetivos, diretrizes, estratégias, acdes e metas, que sdo utilizados
para orientar a condu¢ado da politica cultural (ROCHA, 2007, p. 10).

Este resgate do Estado em tomar decisdes nas politicas culturais vem acontecendo atra-
vés da formulagdo do PNC, estabelecido como um instrumento constitucional capaz de movi-
mentar concretamente os artigos 215 e 216 da Constituicdo Federal Brasileira, consolidando o
processo de constitucionalizacdo da cultura (ALVES, 2011, p. 133). O PNC surgiu como Pro-
posta de Emenda a Constituicdo (PEC/306) em 2000 e em 2005, ap6s aprovacao da Emenda
Constitucional (EC) n° 48, passou a integrar a Constituicao Federal através do paragrafo terceiro
do artigo 215:

O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as
fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizacdo e a difusdo
das manifestagdes culturais.

§ 3° A lei estabelecera o Plano Nacional de Cultura, de duragdo plurianual,
visando ao desenvolvimento cultural do Pais e a integragdo das agdes do poder
publico que conduzem a:

I - defesa e valorizagdo do patriménio cultural brasileiro;

II - produgdo, promogdo e difusdo de bens culturais;

III- formagdo de pessoal qualificado para a gestdo da cultura em suas multiplas
dimensoes;

IV - democratizagdo do acesso aos bens de cultura;
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V - valorizagao da diversidade étnica e regional (ROCHA, 2007, p. 10).

Ap0s a aprovacdo da EC n° 48 e, posteriormente, a aprovacdo da Lei n® 12.343 que
institui 0 PNC, o texto ficou estruturado em seis modalidades: valores e conceitos, desafios,
estratégias e diretrizes gerais, planejamento e execucdo, implementacdo e acompanhamento,
avaliacdo e revisdo. As estratégias e diretrizes gerais sintetizam as linhas de ac6es do PNC e
qual direcdo o plano ird tomar. Dentre as estratégias e acdes do PNC, presente no capitulo Il —
Da diversidade/ Reconhecer e valorizar a diversidade/ Proteger e promover as artes e expressoes
culturais, pode-se apontar uma de maior significancia para o este estudo em questéo:

Realizar programas de reconhecimento, preservacdo, fomento e difusdo do
patriménio e da expressdo cultural dos e para 0s grupos que compdem a
sociedade brasileira, especialmente aqueles sujeitos a discriminagdo e
marginaliza¢do: os indigenas, os afro-brasileiros, os quilombolas, outros
povos e comunidades tradicionais e moradores de zonas rurais e areas urbanas
periféricas ou degradadas; aqueles que se encontram ameacados devido a
processos migratorios, modificacbes do ecossistema, transformacdes na
dindmica social, territorial, econbmica, comunicacional e tecnoldgica; e
aqueles discriminados por questdes étnicas, etarias, religiosas, de género,
orientacdo sexual, deficiéncia fisica ou intelectual e pessoas em sofrimento
menta (BRASIL, 2008, p. 17).

Essa concepcdo e iniciativa em realizar programas de reconhecimentos para grupos da
sociedade brasileira marcados pelo preconceito e, assim, estigmatizados, vem proporcionar aos
centros religiosos de cultura afro brasileira vultosa oportunidade de evidéncia das expressoes
culturais de cunho religioso que desenvolvem na comunidade em que estdo inseridos, através
de politicas culturais que abarcam todos os estratos societarios, principalmente aqueles voltados
as culturas populares, aqui no caso, através do Programa Cultura Viva. Isso vem evidenciar a
necessidade de insercdo politica destes centros religiosos no mundo contemporaneo, participes
do sistema politico, inserindo seus sujeitos como detentores de deveres e direitos.

Na versao final do documento, o MinC publicou no dia 11 de julho de 2012 as 53 metas
aprovadas pela Secretaria de Politicas Culturais, na Camara dos Deputados. Destas 53 metas
do PNC, pode-se apontar, brevemente, aqui, as de maiores relevo para a religiosidade afro bra-
sileira: meta 3 - Cartografia da diversidade das express6es culturais em todo o territdrio brasi-
leiro realizada (p. 26), que irad favorecer, através do levantamento dos saberes populares, a ri-
queza cultural brasileira “escondidas” em varios locais do pais, de diversas formas de lingua-
gens e expressividades, a exemplo dos centros religiosos de matriz afro brasileira; meta 4 -
Politica nacional de protecéo e valorizagdo dos conhecimentos e expressdes das culturas popu-

lares e tradicionais implantada (p. 28), que se refere a criacdo de instrumentos legais de protecéo



47

da propriedade intelectual e a meta 6 - 50% dos povos e comunidades tradicionais e grupos de
culturas populares que estiverem cadastrados no Sistema Nacional de Informagdes e Indicado-
res Culturais (p. 34), essa meta € de fundamental importancia, pois se referem a um tratamento
especial que o MinC dispensa na elaboracéo de planos de protecdo e salvaguarda, e de politicas
publicas de tombamento ou registro. Ainda com relacdo a meta 6, vale salientar que desde 2009
o0 Instituto do Patrimdnio Histdrico, Artistico e Cultural (Iphan) vem reconhecendo 0s espagos
destinados ao culto afro brasileiro, como patriménios culturais.
Ao longo das duas ultimas décadas, o Iphan desenvolveu uma série de
levantamentos de identificagéo de terreiros de matrizes africanas em diversos
estados. A politica de valorizacdo e reconhecimento das préaticas religiosas
trabalha, desde 2009, de forma articulada com a Secretaria de Politicas e

Promoc¢do da Igualdade Racial (Seppir) e a Fundacdo Cultural Palmares
(FCP).

Estd em estudo a protecdo de mais uma dezena de espacos de celebragdo de
religiGes de matriz africana. Foram ainda identificados pelo Iphan 32 centros
onde a religido afro-brasileira é praticada ha mais de 30 anos e dois deles ja
estdo em processo de tombamento. S6 em Salvador, sdo mais de mil sedes de
cultos afro-brasileiros (IPEA, 2014, p. 17).

Ao trazer as metas do PNC para o &mbito do Programa Cultura Viva e considerando que
0 PCV ¢ a génese de uma politica de base comunitaria do SNC, pode-se perceber, porém, me-
diante as tabelas abaixo, que suas a¢bes, dado o carater de transversalidade que o programa tem,

contribuem mesmo que de forma residual, com todas as metas do PNC.



Quadro 2 - Participacéo direta do Programa Cultura Viva

Meta 3

Cartografia da diversidade das expressdes culturais em todo o terri-
torio brasileiro realizada.

Meta 4

Politica nacional de protecdo e valorizagdo dos conhecimentos e ex-
pressdes das culturas populares e tradicionais implantada.

Meta 6

50% dos povos e comunidades tradicionais e grupos de culturas po-
pulares que estiverem cadastrados no Sistema Nacional de Informa-
cOes e Indicadores Culturais (SNIIC) atendidos por acdes de promo-
cdo da diversidade cultural.

Meta 9

300 projetos de apoio a sustentabilidade econémica da producéo cul-
tural local.

Meta 23

15 mil Pontos de Cultura em funcionamento, compartilhados entre o
governo federal, as Unidades da Federacdo (UF) e os municipios in-
tegrantes do Sistema Nacional de Cultura (SNC).

Fonte: Brasil (2013)
Quadro 3 - Participacdo compartilhada do Programa Cultura Viva

Meta 18

Aumento em 100% no total de pessoas qualificadas anualmente em
cursos, oficinas, foruns e seminarios com contetdo de gestdo cultu-
ral, linguagens artisticas, patrimoénio cultural e demais &reas da cul-
tura.

Meta 19

Aumento em 100% no total de pessoas beneficiadas anualmente por
acOes de fomento a pesquisa, formagéo, producéo e difusdo do co-
nhecimento.

Meta 24

60% dos municipios de cada macrorregido do pais com produgdo e
circulagéo de espetéaculos e atividades artisticas e culturais fomenta-
dos com recursos publicos federais.

Meta 25

Aumento em 70% nas atividades de difusdo cultural em intercambio
nacional e internacional.

Meta 28

Aumento em 60% no ndmero de pessoas que frequentam museu,
centro cultural, cinema, espetaculos de teatro, circo, danga e musica.

Meta 29

100% de bibliotecas publicas, museus, cinemas, teatros, arquivos pu-
blicos e centros culturais atendendo aos requisitos legais de acessi-
bilidade e desenvolvendo ac¢Bes de promocéo da fruicdo cultural por
parte das pessoas com deficiéncia.

Meta 45

450 grupos, comunidades ou coletivos beneficiados com agfes de
Comunicacéo para a Cultura.

Meta 46

100% dos setores representados no Conselho Nacional de Politica
Cultural (CNPC) com colegiados instalados e planos setoriais elabo-
rados e implementados.

Meta 47

100% dos planos setoriais com representacdo no Conselho Nacional
de Politica Cultural (CNPC) com diretrizes, acdes e metas voltadas
para infancia e juventude.

Fonte: Brasil (2013)
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Quadro 4 - Participacéo Indireta do Programa Cultura Viva

Meta 10

Aumento em 15% do impacto dos aspectos culturais na média naci-
onal de competitividade dos destinos turisticos brasileiros.

Meta 11

Aumento em 95% no emprego formal do setor cultural.

Meta 14

100 mil escolas publicas de educacdo basica desenvolvendo perma-
nentemente atividades de Arte e Cultura.

Meta 17

20 mil trabalhadores da cultura com saberes reconhecidos e certifi-
cados pelo Ministério da Educacéo (MEC).

Meta 22

Aumento em 30% no nimero de municipios brasileiros com grupos
em atividade nas areas de teatro, danga, circo, mdsica, artes visuais,
literatura e artesanato.

Meta 26

12 milhdes de trabalhadores beneficiados pelo Programa de Cultura
do Trabalhador (Vale Cultura).

Meta 31

Municipios brasileiros com algum tipo de instituicdo ou equipa-
mento cultural, entre museu, teatro ou sala de espetaculo, arquivo
publico ou centro de documentagéo, cinema e centro cultural, na se-
guinte distribui¢do: 35% dos municipios com até 10 mil habitantes
com pelo menos um tipo; 20% dos municipios entre 10 mil e 20 mil
habitantes com pelo menos dois tipos; 20% dos municipios entre 20
mil e 50 mil habitantes com pelo menos trés tipos; 55% 6 dos muni-
cipios entre 50 mil e 100 mil habitantes com pelo menos trés tipos;
60% dos municipios entre 100 mil e 500 mil habitantes com pelo
menos quatro tipos; 100% dos municipios com mais de 500 mil ha-
bitantes com pelo menos guatro tipos.

Meta 35

Gestores capacitados em 100% das instituicGes e equipamentos cul-
turais apoiados pelo Ministério da Cultura.

Meta 36

Gestores de cultura e conselheiros capacitados em cursos promovi-
dos ou certificados pelo Ministério da Cultura em 100% das Unida-
des da Federacédo (UF) e 30% dos municipios, dentre os quais, 100%
dos que possuem mais de 100 mil habitantes.

Meta 48

Plataforma de governanca colaborativa implementada como instru-
mento de participagdo social com 100 mil usuérios cadastrados, ob-
servada a distribui¢do da populagdo nas macrorregides do pais.

Meta 49

Conferéncias Nacionais de Cultura realizadas em 2013 e 2017, com
ampla participagéo social e envolvimento de 100% das Unidades da
Federagéo (UF) e 100% dos municipios que aderiram ao Sistema Na-
cional de Cultura (SNC).

Fonte: Brasil (2013)
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Dessa forma, vem tomando forga no Brasil uma nova compreenséo de cultura, para além

das linguagens artisticas, vista agora nas suas multiplas dimensdes: simbdlica, cidada e econ6-

mica. Nesse sentido, o papel do Estado na area cultural passa a ser motivo de reflex&o e, tendo

incorporado a conquista dos direitos culturais, a sociedade passa a exigir dos governos, medi-
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ante discuss@es, semindrios e conferéncias, politicas que assegurem estes direitos. Ha a neces-
sidade, neste momento, de se estender as politicas culturais para todo o Brasil, em resposta a
demanda da sociedade. Partindo de uma nova viséo de gestdo cultural, um novo modelo ¢é ela-
borado, capaz de atingir a sociedade civil e os trés entes federativos, surgindo assim o Sistema
Nacional de Cultura (SNC). O SNC ¢ instituido através do decreto lei n° 5.520, de 24 de agosto
de 2005, entretanto, é resultado de um conjunto juridico legal que engloba a aprovacéo da
Emenda Constitucional n°® 48/2005, que cria o Plano Nacional de Cultura, a emenda n°
416/2005, que cria o Sistema Nacional de Cultura, a emenda n°® 150/2003, que vincula a receita
orcamentaria da Unido, estados e municipios ao desenvolvimento cultural, a emenda n°
236/2008, que insere a cultura no rol dos direitos sociais e, finalmente, a emenda n° 71/2012,
gue acrescenta o art. 216-A a Constituicao Federal para instituir o Sistema Nacional de Cultura.

O SNC trabalha interagindo com o0 PNC, seguindo um modelo de gestdo compartilhada,
definido a partir de doze principios: diversidade das expressfes culturais; universalizacdo do
acesso aos bens e servicos culturais; fomento a producéo, difusao e circulagdo de conhecimento
e bens culturais; cooperacao entre os entes federados, os agentes publicos e privados atuantes
na area cultural; integracdo e interacdo na execucdo das politicas, programas, projetos e agdes
desenvolvidas; complementaridade nos papéis dos agentes culturais; transversalidade das poli-
ticas culturais; autonomia dos entes federados e das instituicdes da sociedade civil; transparén-
cia e compartilhamento das informacGes; democratizacdo dos processos decisérios com parti-
cipacdo e controle social; descentralizacdo articulada e pactuada da gestdo, dos recursos e das

acoes.
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Figura 1 — Principios que fazem parte do Sistema Nacional de Cultura

Ampliagao
Progressiva dos Diversidade
Recursos
Universalizacio

Principios @
doSNC

. Integracdo e
Transversalidade J Complementaridade

Fonte: Brasil (2011)

O SNC é responsavel por proporcionar a participacdo da sociedade na gestdo publica
cultural, agregando instrumentos democraticos e transparentes de controle social e regulacao
das atividades e bens culturais. Seu desafio principal se refere a conceituacédo de sistema, num
sentido compartilhado e bem aceito por todos os envolvidos na efetivacdo da publica cultural.
Esté dentro do propdsito de ajuste do SNC, a definigéo de critérios e diretrizes para a diregdo a
ser tomada pelo SNC a respeito do financiamento de politicas publicas culturais, como também
instrumentos de monitoramento e fiscalizacdo (VILUTIS, 2009, P. 66).

Outro grande avanco no setor cultural brasileiro foram as politicas de financiamento
que, em fase de revisdo, puderam ser compartilhadas com a sociedade civil através de consulta
publica, outro mecanismo do Estado para manter a interagcdo com a sociedade; alguns projetos
foram assumidos por 6rgaos do Ministério, dentre outras acdes que vieram com o intuito de
institucionalizar a cultura. Todos estes elementos sdo descritos por Rubim:

Para a revisdo das politicas de financiamento foram realizadas consultas am-
plas & sociedade. O Fundo Nacional de Cultura passou a ser definido com base
na concorréncia de projetos e o uso de editais para apoio & cultura foi incenti-
vado e adotado, inclusive por empresas estatais, a exemplo da Petrobras, a
maior empresa patrocinadora da cultura no Brasil. As leis de incentivo refor-
muladas foram apresentadas a sociedade, mas ainda néo estdo em funciona-

mento, condicdo para avaliar se 0s vicios anteriores podem ser superados. En-
tretanto, uma certa correcdo dos desequilibrios regionais ja foi conquistada.
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[...] A constituicdo de um Sistema Nacional de Cultura, que articula os gover-
nos federal, estaduais e municipais, sem duvida, € um projeto vital nesta pers-
pectiva de institucionaliza¢do de mais largo prazo. O Plano Nacional de Cul-
tura, votado pelo Congresso Nacional, como politica de Estado, também é
fundamental para uma institucionalizacdo da cultura, que supere os limites das
instaveis politicas de governo. A criacdo de Camaras Setoriais para debater
com criadores as politicas de cultura, também d& maior institucionalizacéo a
atuacdo do Ministério, pois possibilita a elaboracéo, interagindo com a socie-
dade civil, de politicas publicas, em lugar de meras politicas estatais de cul-
tura. (RUBIM, 2007, p. 31)

Seguindo as inten¢Bes do MinC, que tinha por objetivo o fortalecimento das politicas
culturais através da aproximacao de seus 6rgaos com a sociedade civil por meio da promogao
da diversidade cultural nos vérios cantos do Brasil, uma das a¢cGes mais marcantes no periodo
do governo Lula foi a criacdo do Programa Cultura Viva. Criado pelo historiador Célio Turino,
o Cultura Viva era um projeto que visava atingir o maior nimero de setores excluidos da vida
cultural do pais, procurando assim reduzir as desigualdades sociais por meio da promocéo de
mecanismos de justiga social. Assim, segundo aponta Calabre (2014, p. 2), “certamente o ele-
mento inovador do programa, em termos de desenhos de politicas e programas no campo da
gestdo publica de cultura, esta exatamente no fato do foco sair da estrutura para as pessoas |[...]".
Esse programa resumiria praticamente todos os objetivos tragados pelas politicas publicas para
a cultura e abarcaria este novo conceito amplo de cultura instaurado na nova configuragdo do
MinC. Neste programa, grupos, instituicdes, entidades, de diversas formas de linguagens e ex-
pressividades, que desenvolviam atividades culturais na comunidade que estavam inseridos,
mas, no entanto, tinham pouca ou nenhuma visibilidade social, podiam, através deste programa,
se tornarem visiveis a sociedade. Essa iniciativa atinge em cheio as atividades culturais reali-
zadas nos centros religiosos de matriz afro brasileira, que através desta oportunidade puderam
participar ativamente das politicas publicas culturais, trazendo a tona reivindicac@es ja tracadas
em décadas anteriores, como a questdo da valorizacdo das expressdes do culto afro brasileiro,
traduzido por meio das atividades culturais, e da politica de reconhecimento, amplamente ansi-
ada pelos membros da religiosidade afro brasileira.

Desta forma, para melhor compreender o surgimento e importancia do Programa Cultura
Viva na cena politico-cultural brasileira ¢ relevante levar em consideracdo que a sua criagao
esta intimamente relacionada com as transformagdes e o alargamento do conceito de cultura,
amplamente discutido nos segmentos transnacionais e estruturas governamentais, ¢ em dialogo
com a sociedade civil, que deu a cultura o lugar de destaque como propulsora do
desenvolvimento nacional e, consequentemente, a sua institucionaliza¢do juridico-politica. O

PCV teve um impacto tdo marcante que posteriormente passou a ser Lei Cultura Viva, ja no
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governo de Dilma Rousseff, propiciada pelo intenso processo de participacao social, estimulado
pelo governo anterior, que envolveu a sociedade civil, gestores municipais e estaduais e

diversos 6rgaos e, como fruto de reinvindicagdo intensa dos pontos de cultura.
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3 DE PROGRAMA A LEI: A INSTITUCIONALIZACAO PROGRESSIVA DO
CULTURA VIVA 2004 — 2014: DEZ ANOS - A VIRADA CULTURAL NA
PRATICA

“Que acontece quando se solta uma mola comprida, quando se

liberta um passaro, quando se abrem as comportas de uma
represa? Veremos...” (Gilberto Gil)

Figura 2 — Cartaz do Encontro de Redes, realizado em Brasilia - abril/2014

Fonte: Brasil (2014)

Cultura viva agora ¢ lei! Assim ¢ a frase que estampa a pagina de noticias do site do
Ministério da Cultura relacionada as questdes referentes ao Programa Nacional de Cultura,
Educacao e Cidadania — Cultura Viva. O chamado ¢ para o lancamento da Lei n° 13.081, de 22
de julho de 2014, que institui e regulamenta a Politica Nacional de Cultura, no ano em que o
Programa comemora seus dez anos de existéncia, salientando a relevancia deste Programa como
politica publica cultural e a relagao entre Estado, cultura e sociedade.

De acordo com atual ministro da cultura Juca Ferreira a busca do governo brasileiro &
de sanar as necessidades e demandas por meio das politicas plblicas, capaz de impulsionar o
Brasil e remediar os possiveis desafios do século XXI, principalmente no tocante a economia,
cujo objetivo ¢ torna-la eficiente através do apoio ao desenvolvimento cultural da nagdo.

E nesse contexto que surge o Cultura Viva. Para estimular os processos e as
manifestagdes culturais em todo o Brasil. Com esta lei, tornamos o Estado
uma politica que até entdo havia sido de governo, reiteramos o
reconhecimento de riqueza da cultura, do saber e do fazer produzidos pela

sociedade. Cultura como dimensao estruturante de toda a existéncia humana,
acessivel a todos. (FERREIRA, 2015, p. 2)
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3.1 Historico de formac¢io do Programa Cultura Viva

Foi baseado nesta cultura como dimensao estruturante que a gestao do presidente Luiz
Inécio Lula da Silva (2003 — 2010) define as bases de apoio para as agdes do Ministério da
Cultura — Minc, sob a responsabilidade do ministro Gilberto Gil, cujo fator marcante no inicio
desta gestdo é a implantacdo do Programa Cultura Viva, em 20042, Anterior ao PCV, vale
salientar para melhor entendimento da concepg¢do do programa e suas bases de fundamentagao,
que outro projeto estava em vias de ser implantado pelo MinC: o Programa Cidade Aberta”.
Criado através da Portaria Ministerial n® 525, de 18 de dezembro de 2003, O Programa Cidade
Aberta, coordenado e supervisionado pela Secretaria para o Desenvolvimento de Programas e
Projetos Culturais — SPPC/MinC™, tinha como objetivo apoiar as diversas iniciativas culturais
espalhadas pelo Brasil, tanto nas regides periféricas como nas grandes cidades e interior do
pais. O anseio do governo brasileiro era a descentralizagao e democratiza¢do do acesso aos bens
culturais. O apoio que o Programa ofereceria as comunidades participes no desenvolvimento
de suas atividades culturais seria a nivel institucional e técnico e uma melhor facilidade aos
meios de comunicacao e informagdo, que favoreceria a troca de experiéncias culturais entre as
variadas comunidades. Funcionando de maneira descentralizada, o Programa seria realizado em
formas de parcerias locais, tanto com os governos estaduais € municipais, como entidades
privadas e a sociedade civil.

Para a materializacdo deste Programa, se fazia necessario a consecu¢do de uma das
etapas previstas no seu desenho que era a constru¢do de espagos multiculturais com
infraestrutura bdésica, as chamadas Bases de Apoio a Cultura — BACs. As BACs seriam
inicialmente instaladas nos bairros de periferias e em municipios de pequeno porte, ao qual a
comunidade deveria se adequar com relagdo ao uso e manutengao das mesmas. Segundo Turino
(2013, p.01) “Era um caminho que privilegiava a “estrutura” em detrimento do “fluxo”, o
cimento e o ferro no lugar da “pulsacdo”. Depois de construidos esses centrinhos culturais,

caberia a popula¢do ocupé-los e manté-los. ” Turino faz uma analise critica das bases que

13A implantagdo e trajetoria do Programa Cultura Viva sera melhor discutida ao longo do trabalho.

14 Anteriormente, de acordo com a Portaria Ministerial n° 515, de 28 de novembro de 2003, o Programa tinha outro
nome: Programa Refavela, entretanto, mantendo-se inalterado o corpo do texto na portaria posterior.

15 A SPPC foi criada em 2004, dentro da reorganizagdo administrativa proposta pelo Ministério da Cultura,
possuindo as seguintes competéncias: elaborar, executar e avaliar programas e projetos estratégicos necessarios a
efetiva renovagao da politica cultural; planejar, coordenar e executar as atividades relativas a recepgdo, analise,
controle, aprovagdo, acompanhamento e avaliagdo de projetos culturais estratégicos necessarios a efetiva
renovagao da politica cultural; gerar informagdes que possibilitem subsidiar o monitoramento e acompanhamento
dos programas e projetos culturais; e coordenar e promover estudos e pesquisas aplicados que subsidiem a
elaboragdo, execugdo e avaliagdo de programas e projetos culturais estratégicos (SECRETARIA DE
PROGRAMAS E PROJETOS CULTURAIS, 2004).
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ancorariam este Programa, ao qual tinha na constru¢do da estrutura fisica, o elemento

primordial para a realizacdo das atividades culturais e elo entre a comunidade, governo e
organizacdes da sociedade civil.

Com relagdo ao numero de BACs que seriam construidas, orcamento a serem gastos e
parcerias, Vilutis (2009) coloca,

No momento do langamento, o programa Refavela (Cidade Aberta) tinha

previsdo de iniciar com a construcdo de 50 BACs nas periferias e cidades do

interior do pais. Segundo informes do Ministério da Cultura (BRASIL,

2007¢), o programa contava com o apoio da Petrobras, empresa que tinha

previsto investir R$ 70 milhdes para as instalagdes das BACs, cuja estrutura

ofereceria apoio institucional e técnico a artistas e produtores dessas
localidades. (VILUTIS, 2009, p.79, grifo nosso).

Como essas construgdes para serem efetivadas eram muito onerosas, o Programa passou
a receber inumeras criticas tanto de artistas do meio cultural como de diversos politicos,
principalmente quanto a sua manutencao, seja em termos materiais ou humanos. Afinal, como
pontua Turino (2013),

Mas quem pagaria as despesas? Nao somente agua, luz seguranca, mas
também a remuneracdo das pessoas que ministrariam as aulas de arte (quem
defende a cidadania dos outros, com trabalhos socioculturais, também precisa
ter respeitada a sua propria cidadania e direitos), a manutencao dos grupos
artisticos estaveis, as apresentacdes, os intercambios.... Sobre isso, nenhuma
palavra ou conceito. (TURINO, 2013, p.1)

Com tantos pontos dificultadores, que ocasionaram no questionamento do desenho do
programa até mesmo no proprio Ministério da Cultura, o Programa Cidade Aberta nao foi
implementado. Era necessario antes reformula-lo e adequé-lo as prioridades politicas propostas
pela nova gestdo. O Ministério da Cultura, que antes ansiava pela implementac¢do das BACs,
passava agora por uma crise, que ocasionou na saida de varios dirigentes, inclusive do
Secretario da SPPC, Roberto Pinho.

Com uma vasta experiéncia em Gestao Publica, e tendo sido secretario de cultura em
Campinas — SP, no periodo de 1990 a 1992, Célio Turino ¢ nomeado para a secretaria da SPPC
em junho de 2004, passados quase seis meses da auséncia de secretdrio nesta secretaria. O
intuito do governo brasileiro era que Turino desse continuidade a implantagao das BACs e do
Programa Cidade Aberta. Entretanto, Turino ndo concordava com o atual projeto:

[...]Mas o que fazer? A ordem era: “O presidente da republica quer implantar
as BACs, adorou as maquetes! . Mas eu nao concordava com este caminho.
Ja havia passado por experiéncias anteriores, estudado processos de

apropriacdo de espagos de cultura e lazer em bairros de periferia e implantado
circuitos de cineclubes e feiras de arte nestes mesmos bairros, vinte anos antes.



57

Um programa com foco apenas na construcao fisica nao daria certo. Melhor
nem assumir a secretaria a ter que implantar um projeto com o qual nao
concordava. (TURINO, 2003, p. 2)

Discordando por completo da implantagdo das BACs, que descontraidamente a associa
a “queda” ou “susto”, Turino pensou num projeto que contemplasse efetivamente as propostas
de politicas publicas culturais antes pensadas para o inicio da gestdo do governo Lula, presentes
no Programa de Governo 2002 do PT, intitulado “A imaginacao a servigo do Brasil”:

Conjugar as Politicas Publicas de Cultura com as demais politicas de governo
e redefini-las, em sintonia com o novo Projeto Nacional, de forma que venham
a cumprir o papel de recuperar a autoestima do nosso povo, contribuir para a
inclusdo social, romper com o apartheid cultural vigente e afirmar a nossa

7

imagem diante das demais culturas do mundo ¢ a tarefa que a sociedade
brasileira exige do novo governo. Nos mergulhamos no mosaico cultural do
Brasil para recolher as experiéncias concretas que realizamos hoje, nos
Estados e municipios que governamos, para, a partir delas e da elaboracgdo de
estudiosos, gestores e artistas oferecer ao pais um Programa que expresse o
que desejamos: “A imaginacio a servi¢o do Brasil”. (PT, 2003, p. 11)

Turino entdo propds um novo projeto economicamente viavel, com uma visdo que se
aproximava mais da realidade brasileira, centrado no apoio as produgdes culturais ja existentes,
principalmente aquelas “ocultas” nas diversas partes do pais. O nome entdo sugerido foi Cultura
Viva, pois segundo Turino, a “Cultura ¢ Viva e sempre se renova” Turino (2009, p. 81). Este
projeto foi discutido com alguns politicos e intelectuais, a exemplo de Juca Ferreira que na
época ocupava o cargo de secretario executivo do MinC, e apresentado ao entdo ministro
Gilberto Gil, que o aprovou e foi um dos principais incentivadores para a sua consecugao.
Baseado nos pilares da autonomia, protagonismo, empoderamento e sustentabilidade o
programa previa atingir, principalmente, setores “excluidos” da vida social, ao mesmo tempo
que contemplava a ideia do do-in antropolégico ®expresso nos discursos de Gilberto Gil.

Com relagdo ao ciclo politico de implementacdo do PCV, a escolha e o poder decisorio
ficou, inicialmente, nas maos dos decisores politicos, ou seja, dos especialistas, centralizada
dentro da Secretaria de Programas e Projetos Culturais. Entretanto, mesmo sem a participagado
direta dos destinatarios do programa na sua formulagdo e implementagao, houve por parte do
corpo de especialistas, a sensibilidade de operar a partir da compreensdo das necessidades das
partes interessadas, ou seja, da sociedade civil, ocorrendo assim a escolha do conceito, agora
voltado ao que se pensa ser as culturas populares e as politicas culturais no Brasil, para o PCV,

trazendo uma importante renovacao e um forte impacto para as diversas acdes populares

16 Termo utilizado pelo Ministro da Cultura, Gilberto Gil, para explicar a necessidade de estimulo de pontos vitais
de expressdo da cultura brasileira que estariam “adormecidos”, através de recursos que potencializassem agdes ja
desenvolvidas pelos grupos/entidades, mas que tinham pouca ou nenhuma visibilidade social.
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(DOMINGUES,2010, p.257). A repercussao da implantacdo do programa foi tdo grande que
inimeros foram os projetos inscritos:

O programa cresceu em progressao geométrica, isso porque adequado ao veio
da vida. E os projetos apareceram, 800 logo no primeiro edital; era para
selecionar 100 Pontos de Cultura, mas ampliamos para 260, tdo boas ¢ belas
foram as propostas recebidas. E tudo a partir de uma ideia simples: potenciar
0 que ja existe, valorizando a criatividade e inventividade de nosso povo. O
primeiro Ponto de Cultura oficialmente assinado no Brasil, foi em Arcoverde,
no agreste de Pernambuco, instalado em uma estacdo ferrovidria desativada e
dirigido por jovens universitarios, agricultores sem-terra e indigenas, fazendo
arte e invertendo a propria logica do poder nestas pequenas cidades do interior
do pais. Isso aconteceu apenas cinco meses apos o langamento da ideia, em
novembro de 2004; um més depois, ja eram 72 Pontos de Cultura com
convénio assinado (alcangados as 16 horas da tarde do dia 31 de dezembro).
Com a surpresa ¢ €xito alcangados o or¢amento cresceu de R$ 5 milhdes em
2004 para R$ 65 milhdes em 2005 (via emenda parlamentar). Ano seguinte,
novo edital e mais 2.500 projetos inscritos. Em seis meses de trabalho
consegui provar minha tese: quando um governo vai além e promove uma
gestdo compartilhada com seu povo, os resultados sdo muito mais eficazes. E
nao se falou mais em BAC (TURINO, 2013, p. 2).

O Programa Cultura Viva, entdo, foi formalmente criado através da Portaria n® 156, de
06 de julho de 2004 e, dez dias apods sua publicagdo foi langado o edital para a selecdo dos
Pontos de Cultura. No inicio o PCV teve cinco ag¢des conjugadas: o Agente Cultura Viva, com
parceria do Ministério do Trabalho, através do programa primeiro emprego; o Cultura Digital,
com o intuito de promover o uso do software e as agdes de inclusdo digital através da criagdo
de uma rede que possibilitasse potencializar essas acdes; a Escola Viva, visando uma maior
integracdo entre arte, patrimonio, equipamentos culturais e escola; os Grids, com o objetivo de
preservar e proteger os individuos que divulgam o saber popular; e os Pontos de Cultura, entdo
considerada a principal agdao do programa (TURINO, 2008). No estudo em questdo, serdo
abordadas as agOes referentes aos Pontos de Cultura, por escolha metodologica e melhor
posicionamento e entendimento do objeto pesquisado. A forma de acesso ao programa acontece
por meio de editais publicos onde instituigdes publicas ou privadas de carater cultural, a
exemplo de organizagdes sociais sem fins lucrativos integrantes da sociedade civil e grupos
culturais que ja desenvolvem um historico de atuagdo em sua comunidade e que ndo estdo
enquadrados na tendéncia mercadoldgica, sdo estimulados a participarem do certame, mediante
a formulac¢do de um projeto que descreva as atividades desenvolvidas dentro das cinco agdes
do programa, citadas anteriormente (Pontos de Cultura, Cultura Digital, Agente Cultura Viva,
Gri6 Nacional e Escola Viva). Para implementar as a¢cdes do PCV os recursos sao oriundos da
Lei Or¢camentaria.

Assim, sdo objetivos do PCV:



59

v Ampliar e garantir o acesso aos meios de frui¢do, produgéo e difusdo cultural;

v" Identificar parceiros e promover pactos com diversos atores sociais governamentais e
ndo governamentais nacionais e estrangeiros, visando a um desenvolvimento humano
sustentavel, tendo na cultura “a principal forma de construgao e expressao da identidade

nacional, a forma como o povo se reinventa e pensa criticamente”;

v" Incorporar referéncias simbolicas e linguagens artisticas no processo de construgdo da
cidadania, ampliando a capacidade de apropriacao criativa do patrimdnio cultural pelas

comunidades e pela sociedade brasileira como um todo;

v’ Potencializar energias sociais e culturais, dando vazdo a dinidmica propria das
comunidades e entrelacando agdes e suportes dirigidos ao desenvolvimento de uma

cultura cooperativa, solidaria e transformadora;

v" Fomentar uma rede horizontal de “transformacao, de invencdo, de fazer e refazer, no

sentido da geracdo de uma teia de significagdes que envolvem a todos”;

v Estimular a exploragdo, o uso e a apropriagdo dos codigos de diferentes meios,
linguagens artisticas e ladicas, nos processos educacionais bem como a utilizacio de
museus, centros culturais e espacos publicos em diferentes situagdes de aprendizagem,
e o desenvolvimento de uma reflexdo critica sobre a realidade na qual os cidadaos se

inserem,;
v Promover a cultura enquanto expressio e representagio simbdlica, direito e economia.

Todos os objetivos que envolvem o PCV vem materializar, na pratica, a virada
conceitual da categoria cultura, discutida no capitulo anterior, incluindo em seu repertério
ideoldgico, além das expressdes artisticas culturais, os saberes e fazeres populares, as
memorias, os valores, as dindmicas de interacdo social e as praticas simbélicas!’, a propor¢ao
em que deixa claro a evidente necessidade da criagdo desse programa, para a efetivagdo do
reconhecimento da cultura brasileira como onipresente, diversa e plural, e, a0 mesmo tempo,
apresenta como base de fundamentac¢ado o papel de um Estado mais dindmico, que interage com
a sociedade civil, redesenhando o papel da cultura nas politicas culturais. No decurso dos

ultimos dez anos, o Ministério da Cultura favoreceu a ampliacdo e atualizacdo conceitual e

YPratica simbolica, de acordo com a II Conferéncia Nacional de Cultura (CNC, 2009) sdo comportamentos e
signos formadores de uma produgdo imbuidas de memoria e conhecimento, identidade e diversidade de
mensagens, componentes estes, que ultrapassam tanto o valor econdmico, quanto o valor subjetivo que faz parte
de uma agio cultural.
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politica de cultura e questdes a ela relacionadas, frente as perspectivas contemporaneas, como
também, estabeleceu um novo processo de legitimacdo, mais democratico, participativo e
inclusivo, através do SNC e do PNC, que trouxe o Programa Cultura Viva como uma das
politicas publicas culturais mais bem-sucedidas da historia brasileira (BEZERRA e BARROS,
2014, p.02). Domingues (2010, p.261) destaca o carater inovador do Programa, que
proporcionou “uma criativa e radical reorientagdo” nos conceitos de “cultura” e “politicas
culturais”, em todas as suas formas. Resumindo o impacto da criacdo do PCV e sua importancia
dentro do contexto politico cultural, Meneses (2013, p. 48-49) coloca:

O Cultura Viva vem para mexer com as estruturas, traz para cena personagens
que por muito tempo foram figurantes da vida cultural perante a gestdo e os
colocam como protagonistas. Desvenda, redescobre, valoriza e potencializa
os atores que estdo a margem do mercado, seja por ndo ter a expressividade
que as agéncias de marketing consideram viaveis ou por ndo estarem
organizados de acordo os padrdes convencionais, o que leva muitas dessas
culturas a beira da extingdo. Novos valores s3o injetados nas geracdes que se
afloram por uma midia cruel e capitalista e as culturas locais a cada dia mais
sdo massificadas e encontramos mais do mesmo em todos os lugares. Este
Programa vem para desmontar um Brasil homogéneo e apresentar os diversos
Brasis. (MENESES, 2013, p. 48-49).

Neste sentido, de trazer novos personagens para a cena politico-cultural, como cita o
autor, pode-se perceber que o destaque do programa esta mais relacionado ao recorte do publico
escolhido € no modelo de selecdo, onde ambos, visam favorecer a potencializagdao das agoes,
mais do que na quantidade de recursos fornecidos individualmente. Desta forma, a defini¢do
do publico-alvo que passa integrar o Cultura Viva sao divididos de duas formas: 1 - mediante
relagdes de identidade e multiculturalidade, como no caso de habitantes de regides € municipios
com grande significancia para a preservacao do patrimdnio historico, cultural e ambiental
brasileiro, comunidades indigenas, rurais e remanescentes quilombolas; 2 — circunstincias de
distor¢des sociais e econdmicas, a exemplo de populacdes de baixa renda, com pouco acesso a
oferta de servigos publicos, sejam nos grandes centros urbanos ou em pequenos municipios
brasileiros; adolescentes e jovens adultos em situacdo de vulnerabilidade social; agentes
culturais, artistas e produtores, professores e coordenadores pedagdgicos da educacio basica e
militantes sociais voltados ao desenvolvimento de a¢des de combate a exclusao social e cultural
(DOMINGUES, 2010, p.252) . Isto significa que o publico-alvo do PCV pode abranger:
Culturas populares; Culturas indigenas; Culturas afro brasileiras; Culturas ciganas; Grupos
artisticos e culturais independentes; Povos e comunidades tradicionais (quilombolas, povos de
terreiro, ribeirinhos, pescadores, imigrantes, quebradeiras de coco de babacu, dentre outras

comunidades tradicionais; Infancia e adolescéncia; Juventude; Idosos (mestres do saber);
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Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis, Transexuais e Transgéneros (LGBT); Mulheres; Pessoas
em sofrimento psiquico; Pessoas com deficiéncia; Grupos em situacdo de vulnerabilidade,
como populacao em regime prisional e em situagdo de rua.

Outro fator que pode ser percebido de forma marcante no Programa Cultura Viva ¢ o
elo tedrico e pratico, dentro de uma concepcao mais idealista e encantada, de cultura popular,
idealizada anteriormente pelo movimento folclorico brasileiro, no percurso de modernizagao
nacional. Este elo diz respeito ao conceito de comunidade, vinculada a nog¢des de vizinhanga,
parentesco, pessoalidade e vida comunitaria, ao contrario das nogdes um pouco mais distantes
e frias correspondentes a sociedade (impessoalidade, vida urbana e individualizagdo). Com o
PCV, os espacos urbanos sdo integrados, em sua grande parte, pelos pontos de cultura, através
das agodes cotidianas, pedagdgico-profissionais, que reforcam as nogdes associadas ao conceito
de comunidade (ALVES, 2011, p. 358-359). Essa no¢do de comunidade pode ser percebida nos
pontos de cultura de religiosidade afro-brasileira de Maceid, através dos diversos movimentos
sociais em prol da igualdade racial, de género, de culto, entre outros, em que os mesmos estao
envolvidos. Essa integracdo, ao se fazer uma comparagcdo com décadas atras, ganhou grande
impulso, seja pelo maior envolvimento politico e cultural dos seus lideres religiosos ou por uma

maior abertura dialdgica entre governo e sociedade.

3.2 A¢do principal: os pontos de cultura

Como ag¢ao prioritaria do Programa Cultura Viva, o Ponto de Cultura é capaz de articular
todas as demais agdes do programa. Os Pontos de Cultura sdo unidades institucionais para onde
dirigem-se processos referentes a vivéncia da cultura, a criag@o e a experiéncia artisticas, além
de ser um espago publico no qual se realizam relagdes de sociabilidade e aprendizado. Ele ¢ a
marca de uma rede horizontal de articulagdo e propagacdo de novas iniciativas e potenciais
criadores. Ao mesmo tempo em que associam agente culturais que conduzem e articulam um
conjunto de agdes dentro da comunidade em que estao inseridos, e de outras comunidades entre
si, o Ponto de Cultura também ¢ um mediador relacional entre estado e sociedade, que
participam desta rede. Esta rede de articulagdo ¢ de grande importancia para o fortalecimento
do protagonismo e da autonomia das comunidades e organizagdes participes dos Pontos. Essa
integragdo em rede, € reforcada pela promogdo de encontros periddicos, pelo menos anuais,
chamados de 7eias. As Teias tém a func¢do de favorecer o compartilhamento das experiéncias

entre os Pontos de Cultura, reunindo-os em sua diversidade, favorecendo a identificacdo e o
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fortalecimento mutuo entre os pontos, € possiveis encaminhamentos de questdes que atingem
os envolvidos no PCV.

O Ponto de Cultura ndo tem um modelo Unico, instalagdes fisicas pré-definidas, nem
programacao ou atividade a serem seguidas. O que ¢ comum a todos os Pontos de Cultura ¢ o
seu aspecto de transversalidade da cultura e a gestdo compartilhada entre poder publico e
comunidade (agentes artisticos, usudrios e agentes sociais em sentido amplo). Desta forma,

onde se faz (ou se quer fazer) musica, haverd um estiidio de gravacao digital,
com capacidade para gravar, fazer uma pequena triagem de CDs e botar na
internet o que foi gravado. Onde se faz (ou se quer fazer) video, cinema ou
televisdo comunitaria, haverd um estadio de video digital, com cdmara, ilha
de edi¢do, microfones ¢ mala de luz. E mais: danga, teatro, leitura, artes
visuais, web, enfim, o que a comunidade quiser e puder, ousar ¢ fizer, sonhar
e materializar. O Ministério da Cultura entra com os conceitos, 0s recursos, o
acompanhamento, o treinamento dos monitores, a articulagdo institucional e a
rede — aspecto vital do programa. Todos os Pontos de Cultura estarao em rede,
a fim de trocar informacgdes, experiéncias e realizagdes. Os parceiros locais,
por sua vez, entram com 0s espagos, a gestdo e um punhado de compromissos:
responsabilidade, transparéncia, fidelidade aos conceitos, insergdo
comunitaria, democracia, intercambio. Os Pontos de Cultura terdo a cara de
seus usuarios (BRASIL, 2004).

Com isso, assim como pode-se encontrar cultura em qualquer lugar, um Ponto pode ser
instalado, também, em qualquer lugar: um barracdo, uma casa, um museu, um grande centro
cultural, uma casa de religiosidade afro brasileira.... Enfim, para isso é necessario que os agentes
culturais se apresentem e se oferecam. Ao ser selecionado, o Ponto de Cultura tem o
compromisso de: realizar agdes previstas no projeto apresentado e aderir as propostas e linhas
do programa; prestar contas, conforme critérios publicos estabelecidos em leis e normas
proprias; A Secretaria para o Desenvolvimento de Programas e Projetos Culturais — SPPPC
fica responsavel de: repassar recursos financeiros; proporcionar outros recursos apropriados ao
desenvolvimento das agdes (informacdes, estabelecimento de regras, equipamentos, suporte
técnico, etc.); estabelecer fluxo adequado de informagdes e examinar as prestagdes de contas
(IPEA, 2010, p. 63)

Com a instalacdo do Ponto, um processo organico agregador de novos agentes e
parceiros ¢ desencadeado, que faz unir junto a ele, outros e novos pontos de apoio, a exemplo
das escolas proximas a comunidade em que o ponto estd inserido, a igreja, a associagdo do
bairro, ou até mesmo um espaco residencial cedido para a efetivacao de suas acdes, tornando
mais so6lido os aspectos ligados ao conceito de comunidade anteriormente mencionado. Essa
solidez comunitaria surge mediante variadas possibilidades de agregagao de agdes a partir das

disponibilidades associadas a dindmica de cada comunidade. A partir deste processo dindmico,
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serdo determinadas as reais necessidades de instalagdes fisicas e de equipamentos de cada Ponto
de Cultura que atenda as acdes por ele desenvolvido.

Os Pontos de Cultura passaram a ser vistos como um empreendimento que articulam as
dimensdes presentes no PCV: simbolica, cidadd e economica, através de suas praticas e
desempenho junto as comunidades em que estdo inseridos, tornando-se assim, espacos de
ressignificagdo da concepcdo cultural ao provocarem atividades de diversas linguagens
estéticas pertinentes entre si que levam em consideracao a dindmica cultural local e associam o
conhecimento apreendido ao patrimdnio cultural de suas comunidades.

Para se tornarem Pontos de Cultura, as instituigdes/grupos da sociedade civil devem
apresentar como caracteristicas: ser pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos, de
natureza cultural, como por exemplo, associagdes, cooperativas, sindicatos, fundagdes privadas,
escolas de natureza comunitéria, bem como suas associa¢des de pais e mestres, Organizagoes
da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIPs) e Organizagdes Sociais (OS), que atuam
comprovadamente na area cultural e social ha pelo menos dois anos. O cadastro e registro do
Ponto sdo realizados durante o processo de selecdo, no qual a entidade/organizacao se habilita
a desenvolver uma determinada atividade, seja artistica e/ou educacional e, sendo selecionado,
o Ponto recebe a chancela ou selo de Ponto de Cultura, onde podera com isso, pleitear recursos
junto ao SFC ou em outras fontes de recursos, como as secretarias estaduais e municipais de
cultura, fundagdes publicas, privadas, empresas publicas e privadas, entre outras (ALVES,
2011, p. 352)

O Programa Cultura Viva ¢ financiado com recursos do Governo Federal, dos entes
federados, e de outros parceiros publicos por meio de convénios, bolsas ou prémios Pontos de
Cultura concedidos com seleg@o publica. De acordo com o Ministério da Cultura, de 2004 até
2013, estados e municipios parceiros destinaram recursos para o fomento de 3663 Pontos de
Cultura, perfazendo um somatorio de investimento na ordem de meio bilhdo de reais.

Existem hoje aproximadamente 4500 Pontos de Cultura dispersos por todo o Brasil.
Cada um deles recebe, no total, R$ 180 mil em trés parcelas anuais, para investir no prazo de
trés anos, conforme projeto definido e apresentado pelo proprio Ponto. Com o objetivo de
descentralizar a gestdo, o Cultura Viva trabalha em consonancia com o Programa Mais Cultura

3o Ministério da Cultura. Com isso, surgiu a parceria com os Estados brasileiros no qual o

18 Programa langado em 2007, pelo Governo Federal, que representa o reconhecimento da cultura como
necessidade basica. Incorpora a cultura como vetor importante para o desenvolvimento do pais, incluindo-a
na agenda social — com status de politica estratégica de estado para atuar na redugdo da pobreza e a
desigualdade social. Apresenta como diretrizes: Garantir acesso ao bens culturais e meios necessarios para a
expressdo simbdlica e artistica; Promover a diversidade cultural e social, a autoestima, o sentimento de
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Ministério repassa os valores ao Estado, entra com uma parte dos investimentos e publica um
edital estadual. Até 2020 a SCDC pretende fomentar mais 10.500 Pontos de Cultura para atingir
a meta prevista no Plano Nacional de Cultura de 15 mil pontos em funcionamento.

Segundo pesquisa realizada pelo Instituto de Pesquisa Economica Aplicada — IPEA, em
2009, relacionada a avaliacdo do programa Cultura Viva, com Pontos de Cultura conveniados
até dezembro de 2007, ao buscarem informagdes sobre as principais motivagdes para o ingresso
no programa, ficou comprovada a heterogeneidade destas motivagdes dos agentes culturais a
aderirem ao PCV na acao Ponto de Cultura. O motivo inicial de maior percentual apontado foi
a busca de recursos (49%), seguido da necessidade de ampliacdo das atividades (47%) e

atendimento a demanda (24%), conforme mostra a tabela abaixo:

Tabela 3 — Motivacio para ingresso no programa

(Em %)
Regido Busca Diversificagao Necessi-  Estabelecer ~ Necessidade  Ampliagdo  Atendimento Outros
de cultural dade de vinculo de receber atividades A demanda
recursos local preservar capacitacao

Norte 46 21 21 0 0 63 25 42
Nordeste 54 34 39 10 20 52 32 17
Sudeste 42 9 10 10 7 41 20 48
Sul 47 29 27 16 2 53 18 29
Centro- 70 11 19 11 0 26 15 56
Oeste

Total 49 21 23 10 10 47 24 35

Fonte: IPEA (2010)

A maior parte dos interessados ¢ oriunda das organizacdes da sociedade civil, entretanto,
existem formas de acesso a participacdo de governos e prefeituras. Em primeiro lugar, sendo
proponente de um ou mais pontos e mediante editais especificos para instituigdes
governamentais; sendo parceiro do projeto através da organizagao proponente, ao qual oferece
apoio na esfera de sua comunidade ou procedendo como cogestor junto ao MinC.

Além destes editais, ha outros especificos, a exemplo dos Pontdes. O Pontao de Cultura
¢ o grande articulador da rede Cultura Viva, que conecta e mobiliza ndo s6 instituicdes que sao
Pontos de Cultura como diversas outras entidades da sociedade civil, gerando um movimento

amplo, organico e integrador. Trabalha sob a perspectiva de capacitar produtores, gestores,

pertencimento, a cidadania, a liberdade dos individuos, o protagonismo e a emancipag¢do social; Qualificar o
ambiente social das cidades, ampliando a oferta de equipamentos e 0s espagos que permitem o acesso a
produgdo e a expressdo cultural; Gerar oportunidades de emprego e renda para trabalhadores das micro,
pequenas e médias empresas, assim como empreendimentos de economia solidaria no mercado cultural
brasileiro. O Programa Mais Cultura se estrutura em trés dimensdes articuladas entre si: Cultura e Cidadania,
Cultura e Cidades e Cultura e Economia. Todas as agdes do Mais Cultura buscam a ampla participagdo da
sociedade civil e dos poderes publicos (MINISTERIO DA CULTURA, 2014).



65

artistas e de difundir produtos, fortalecendo a gestdo compartilhada do PCV. Os Pontdes foram
criados com o intuito de fortalecer, articular, capacitar e difundir a rede de Pontos de Cultura,
podendo operar em diversas esferas tematicas (arte, cultura da paz, cultura digital, reforma
agraria), variados publicos (mulheres, juventudes), linguagem artistica (audiovisual, teatro),
area territorial ou gestdo. Existem desde 2004, quando foi publicado o primeiro edital. O
segundo foi em 2007, quando passaram também a ser contemplados os Pontdes Digitais, que
possuem as mesmas fungdes dos Pontdes de Cultura, porém, com a peculiaridade de utilizar
predominantemente os meios digitais na promog¢ao de suas atividades. Em 2009 foi langado o
terceiro Edital. Atualmente sdo 142 (dados de agosto/2012) espalhados pelo Brasil (BRASIL,
2012). Com o surgimento dos Pontdes, foi criada outra forma de gestdo e acompanhamento, a
gestdo intrarrede; uma forma de buscar os mecanismos de gestdo na propria rede, sem agentes
externos, contando com a capacidade e competéncias dos proprios integrantes da rede. O
grafico a seguir mostra a evolucao de Pontos e Pontdes de Cultura no periodo de 2004 —2014.
Segundo o Ministério da Cultura, do total de 3.703 dos Pontos de Cultura, 2.769 (equivalente a
70% do dado total apresentado) sdo convénios vigentes (dados relacionados ao ano de 2012)
em diferentes etapas: ajustes, edital, sele¢do, assisténcia, prestacdo de contas, monitoramento,
fiscalizagdo, etc. Logo em seguida, no grafico 2, nota-se a quantidade de Pontdes implantados
por ano em todo o Brasil, sendo o0 ano de 2007 (fruto do segundo edital lang¢ado) o periodo de
maior adeséo de Pontdes de Cultura.
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Grafico 1 — Evolucio na quantidade de pontos e pontdes de cultura por ano.
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Grafico 2 — Comparativo da quantidade de Pontos e Pontdes de Cultura por ano de im-
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Até agora, pode-se observar que o primeiro momento dedicado a fase de implementacao
do programa ¢ assinalado pela aplica¢ao dos conceitos que o norteiam e da concepgao das bases
da rede de Pontos de Cultura, marcado por um crescimento consideravel, mas sem deixar de
existir alguns conflitos durante este processo, principalmente pelo esgotamento de recursos, o
que faz posteriormente, a partir de 2007, introduzir a criacdo de editais municipais e estaduais

que comeg¢am a fazer convénios com o Ministério da Cultura, com o intuito de selecionar
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“pontos de rede”, assim formando as redes estaduais e municipais de Pontos de Cultura,
compartilhando, assim, as responsabilidades financeiras e de gestdo, se apresentando como
parte da gestdo compartilhada presente no Cultura Viva. Além dos Pontos de rede estadual e
municipal, pode-se destacar também: a) Pontao de Bens: Entidades conveniadas com o [IPHAN
com o objetivo de preservar as tradigdes culturais salvaguardadas, registradas e/ou
inventariadas enquanto patrimonio imaterial brasileiro. A SCDC ¢ parceira e opera
descentralizagdo de Crédito Orgamentario ao IPHAN; b) Ponto Indigena: Entidades
selecionadas por meio de edital para implantacdo de Pontos de Cultura Indigenas. A acdo ¢
realizada em parceria com a FUNAI; ¢) Ponto de Rede (Estadual, Municipal e Intermunicipal):
Entidades selecionadas em editais realizados por entes federados (estados ou municipios) que
mantém convénios com o MinC para implantacdo de Redes de Pontos de Cultura. A iniciativa
amplia o alcance do Programa Cultura Viva e cria redes de Pontos de Cultura.

Como, inicialmente, os Pontos de Cultura assinavam convénio direto com o Minc, a
partir da criagdo dos pontos de rede, os convénios podiam ser assinados, também, via secretarias
estaduais ou municipais, ampliando dessa forma, as parcerias nessa nova forma de estruturacao
de gestao compartilhada. Neste segundo momento do PCV, fica evidente que a parceria com as
redes estaduais e municipais sao as principais responsaveis pela ampliacdo do Programa Cultura

Viva e, consequentemente, dos Pontos de Cultura (MEDEIROS, 2013, p. 70).

Grafico 3 — Pontos de Cultura e pontos de rede implementados por edital
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Fonte: (MEDEIROS, 2013)
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Segundo a autora, os dados acima estdo organizados por quantidade de edital federal
separados por ano, e os editais de rede estadual, municipal, bem como os sem edital sdo valores

agregados. De acordo com isso, Medeiros explica:

Sobre os editais federais, os dados apontam um edital do MinC em 2004, trés
editais do MinC em 2005, dois editais do MinC em 2007 e um edital do MinC
em 2009. A coluna “edital da rede estadual” agrega os pontos de rede
selecionados por editais estaduais em todo o pais, no periodo de 2009 a 2011,
e de maneira semelhante, a coluna “edital da rede municipal” agrega os pontos
de rede selecionados por editais municipais em todo o pais, no periodo de
2009 a 2011(MEDEIROS, 2013, p. 70).

Segundo Medeiros (2013, p. 71), foram realizados diretamente com o Ministério da
Cultura, os editais de 2004, 2005, 2007 e 2009, evidenciando que, se comparado com os editais
de rede estadual, sua soma ainda ¢ inferior a este, ou seja, isso significa que o nimero de Pontos
de rede estadual € superior a soma de todos os editais, € quase quatro vezes maior que o nimero
de pontos de cultura selecionados pelo terceiro edital de 2005, que selecionou o maior nimero
de pontos diretos. Estes convénios, tanto com a rede estadual como com a rede municipal,
apresentam suas especificidades, a exemplo de pesos diferentes para critérios de selecao,
favorecimento de determinadas regides, limites de Pontos de Cultura por regido ou convénios
com pagamento em forma de prémios. Estes fatores sdo atribuidos, principalmente porque,
tendo os estados e municipios conhecimentos mais micro da realidade de suas comunidades, ¢
possivel se pensar em critérios de selecdo mais adequados e que possam contemplar as
principais necessidades das regides beneficiadas com a agdo Pontos de Cultura, evidenciando a
importancia das parcerias presentes no programa. Um desses exemplos, trazendo para o caso
alagoano, que se utiliza de critérios especificos de selegdo levando-se em conta determinadas
regides € o edital para Pontos de Cultura de 2008. No item selecao e julgamento, o subitem
5.5.2 - Atendimento as prioridades de territorializagdo do Programa Mais Cultura, pontuam os
elementos prioritarios para o julgamento: a) Territério de cidadania; b) Territorio de
vulnerabilidade social (educagdo e violéncia); c¢) Territorio de indigenas, quilombolas ou
artesanais; d) Bacia Hidrogréafica do Sdo Francisco; e) Semiarido e f) Sitio Urbano (patrimonio
historico, cultural e ambiental). Outros exemplos como Bahia (2008), Rio de Janeiro (2008),
entre outros também podem ser citados. Nas tabelas abaixo estdo referenciadas as quantidades
de Pontos de Cultura de, Alagoas, Bahia, Pernambuco e Rio de Janeiro, referentes a editais de
convénio direto com o MinC. Para melhor recorte metodoldgico e de pesquisa, referente ao

objeto de estudo aqui abordado, foram escolhidos os estados acima mencionados.



69

Quadro 5: Pontos de Cultura dos estados de Alagoas, Bahia, Pernambuco e Rio de Janeiro com
convénios assinados diretamente com o MinC

(continua)
Pontos de Cultura conveniados por meio dos Editais 1, 2,3 e 4
(Até o dia 31 de marco de 2006)

ARAPIRACA ASSOCIAGCAO CANDEEIRO LUMIAR
ACESO

AL DELMIRO FUNDAGAO DELMIRO GOLVEIA ARTE E ACAO 3
GOLVEIA - FUNDEG

MACEIO ASSOCIAGAO TEATRAL JOANA | ACAO DE BENEFICIA-
GAJURU MENTO CULTURAL
GUERREIROS DE JO-
ANA

AL MACEIO FUNDAQAO MUNICIPAL DE CHA DE FOLGUEDOS 4
ACAO CULTURAL
AL MACEIO SECRETARIA DE CULTURAE ES- | PONTAO GUERREIROS 4
PORTES ALAGOANOS

AL MACEIO CENTRO DE EDUCAGAO AMBI- | CIRCO-ESCOLA GUER- 1
ENTAL SAO BARTOLOMEU - REIROS DA VILA
CEASB

AL MACEIO COMPANHIA TEATRO DA MEIA- | CIRCO DE INCENTIVO 1
NOITE ARTISTAS ASSOCIADOS AS ARTES
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Quadro 5: Pontos de Cultura dos estados de Alagoas, Bahia, Pernambuco e Rio de Janeiro com
convénios assinados diretamente com o MinC
(continuagao)

Pontos de Cultura conveniados por meio dos Editais 1, 2,3 e 4
(Até o dia 31 de marco de 2006)

AL MACEIO PROJETO GRACILIANO E UMA | ECOMUSEU COMUNI-
GRACA TARIO GRACILIANO E
UMA GRACA
AL PENEDO FUNDACAO CASA DO PENEDO | RESGATE DE SABERES 3
POPULARES

AL PIACABUCU | ASSOCIACAO AMIGOS DE PIA- CAMINHOS DE SAO 1
CABUCU - OLHA O CHICO FRANCISCO

BA ARACI CAPOEIRA CIDADA ARTE E CUL- | OFICINA DE ARTES DE 2
TURA ARACI

BA CACHOEIRA | CENTRO DE ESTUDOS PESQUISA | TERREIRO CULTURAL
E ACAO SOCIO-CULTURAL

BA EUNAPOLIS | CEFET-BA/ UNIDADE METROPO- | PRESERVACAO DO PA-
LITANA DE SIMOES FILHO TRIMONIO: INCLUSAO
SOCIAL MEDIANTE
PRODUCAO E UTILIZA-
CAO DE MULTIMIDIA

BA IPIRA FUNDACAO ANTONIO ALMEIDA ART E CULTURA CI- 1
E SILVA-FUNDAI DADA
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Quadro 5: Pontos de Cultura dos estados de Alagoas, Bahia, Pernambuco e Rio de Janeiro com
convénios assinados diretamente com o MinC
(continuagao)

Pontos de Cultura conveniados por meio dos Editais 1, 2,3 e 4
(Até o dia 31 de marco de 2006)

BA LAURO DE PROJETO CULTURAL BANKOMA SOCIEDADE SAO 2
FREITAS CAPOEIRA JORGE FILHO DA CO-
MEIA
BA LENCOIS ASSOCIACAO GRAOS DE LUZ | GRAOS DE LUZ E GRIO: 1
A TRADICAO VIVA

PAU BRASIL THYDEWA INDIOS ON- LINE

BA SALVADOR ACERVO AUDIOVISUAL DA CA- INSTITUIGAO INTER- 2
POEIRA ANGOLA NACIONAL DE CAPO-
EIRA ANGOLA

BA SALVADOR ASSOCIACAO DAS PROSTITUTAS | RADIO PONTO FM- Cl- 3
DA BAHIA DADANIA NO AR

BA SALVADOR CAPOEIRA ANGOLA: INSTRU- ESCOLA CAPOEIRA
MENTO DE CIDADANIA, EDUCA- | ANGOLA IRMAQS GE-

GCAO E IDENTIDADE CULTURAL | MEOS DE MESTRE CU-
RIO/BA
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Quadro 5: Pontos de Cultura dos estados de Alagoas, Bahia, Pernambuco e Rio de Janeiro com

convénios assinados diretamente com o MinC
(continuagao)

Pontos de Cultura conveniados por meio dos Editais 1, 2,3 e 4
(Até o dia 31 de marco de 2006)

SALVADOR CENTRO DE CULTURA LIBER- CENTRO DE CULTURA
DADE E BARRA LIBERDADE

BA SALVADOR | CENTRO DE ESTUDOS SOCIOAM- | TELECENTRO DE PRO-
BIENTAIS PANCEA TAGONISTA JUVENIL E
SEU TEATRO AMBU-
LANTE- PONTO MULTI-
PLO DE CULTURA

BA SALVADOR ECOLOGIA CENTRO CULTURAL 1
PARQUE PITUACU

BA SALVADOR FUNDAGAO CULTURAL DO ES- CINE TEATRO SOLAR
TADO DA BAHIA BOA VISTA

BA SALVADOR FUNDAGAO PIERRE VERGER PIERRE VERGER NO
CENTRO DA CULTURA
AFRO-BRASILEIRA

BA SALVADOR INSTITUTO CASA VIA MAGIA PROJETO UBUNTU NA
FEDERACAO- NOVAS
ARTES E EDUCACAO
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Quadro 5: Pontos de Cultura dos estados de Alagoas, Bahia, Pernambuco e Rio de Janeiro com
convénios assinados diretamente com o MinC
(continuagao)

Pontos de Cultura conveniados por meio dos Editais 1, 2,3 e 4
(Até o dia 31 de marco de 2006)

SALVADOR LICEU DE ARTE E OFICIOS DA ARTE, TALENTO E CI-
BAHIA DADANIA

BA SALVADOR UNIAO NACIONAL DOS ESTU- ESPACO CUCA- SAL-
DANTES- UNE VADOR- CENTRO UNI-
VERSITARIO DE CUL-
TURA E ARTE

BA SAO GABRIEL FUNDAC%O CULTURARTE DE VIVER COM ARTE 3
SAO GABRIEL

BA | SIMOES FILHO | CEFET-BA/UNIDADE METROPO- | PRESERVACAO DO PA-
LITANA DE SIMOES FILHO TRIMONIO: INCLUSAO
SOCIAL MEDIANTE
PRODUGAO E UTILIZA-
CAO DE MULTIMIDIA

BA VALENTE APAEB- ASSOCIACAO DE DE- VALORIZACAO DA
SENVOLVIMENTO SUSTENTA- CULTURA POPULAR
VEL SOLIDARIO DA REGIAO DO SERTANEJA
SISAL

PE ALIANCA GRUPO CULTURAL MARACATU | PONTO DE CULTURA- 1
ESTRELA DE OURO ESTRELA DE OURO
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Quadro 5: Pontos de Cultura dos estados de Alagoas, Bahia, Pernambuco e Rio de Janeiro com
convénios assinados diretamente com o MinC
(continuagao)

Pontos de Cultura conveniados por meio dos Editais 1, 2,3 e 4
(Até o dia 31 de marco de 2006)

CABO DE CENTRO DE MULHERES DO CULTURA VIVA: JO-
SANTO AGOS- CABO VENS COMUNICADOR-
TINHO RES NA ERA DA IN-
CLUSAO DIGITAL

PE GARANHUNS SOCIEDADE DOS ARTISTAS DE BOI DA MACUCA 3
GARANHUNS

JABOATAO ASSOCIAGAO MUSICAL E CUL- ENCONTRO CULTU-
DOS GUARA- TURAL DE CAVALEIRO RAL- JOVEM CIDADAO
RAPES

OLINDA ASSOCIACAO DOS AMIGOS DO PROJETO MEMORIAL
ARQUIVO PUBLICO ESTADUAL SEVERINO PARAISO
JOAO EMERECIANO DA SILVA- MAE BIL

PE OLINDA ASSOCIAGAO NAO GOVERNA- | NOSSOS PATRIMONIOS 1
MENTAL VEREDAS VIVOS
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Quadro 5: Pontos de Cultura dos estados de Alagoas, Bahia, Pernambuco e Rio de Janeiro com
convénios assinados diretamente com o MinC
(continuagao)

Pontos de Cultura conveniados por meio dos Editais 1, 2,3 e 4
(Até o dia 31 de marco de 2006)

OLINDA C.A.L.S DO PORTO CENTRO DE ANTENA LIGADA
ATIVO DE INTEGRACAO DO SER
PE OLINDA CENTRO DE CULTURA POPULAR CINEMA DE ANIMA- 1
VIVA ARTE CAO

OLINDA DIALOGOS OSCIP CENTRO CULTURAL 3
DIALOGOS
PE OLINDA GRAUNA- JUVENTUDE, GENERO, | OCAS- OFICINAS CUL-
ARTE E DESENVOLVIMENTO TURAIS DE ARTE E SA-
UDE

PE RECIFE ASSOCIAGAO DAS ENTIDADES NUC~LEO DE COMUNI- 1
COORDENADORAS E USUA- CACAO COMUNITARIA
RIAAS DO CANAL COMUNITA- DO RECIFE

RIO DO GRANDE RECIFE- CA-
NAL CAPIBARIBE

PE RECIFE CENTRO DE DIVERSIDADE CUL- PILARES DE UM RE- 1
TURAL TEATRO ARMAZEM CIFE
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Quadro 5: Pontos de Cultura dos estados de Alagoas, Bahia, Pernambuco e Rio de Janeiro com

convénios assinados diretamente com o MinC
(continuagao)

Pontos de Cultura conveniados por meio dos Editais 1, 2,3 e 4
(Até o dia 31 de marco de 2006)

RECIFE COLETIVO REFAZENDO UMA PRATICA CULTU-
RAL NA PERSPECTIVA

INCLUSIVA

RECIFE MOVIMENTO PRO-CRIANCA ARTE FAZENDO
PARTE- PROGRAMA DE

FORMAGAO DO JOVEM
ARTESAO

RECIFE SECRETARIA DA CIENCIA, TEC- CENTRO TECNOLO-
NOLOGIA E MEIO AMBIENTE GICO DA CULTURA DI-
GITAL

RECIFE UNIAO NACIONAL DOS ESTU- PROJETO CUCA (CEN-
DANTES- UNE TRO UNIVERSITARIO
DE CULTURA E ARTE)

PERNAMBUCO
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Quadro 5: Pontos de Cultura dos estados de Alagoas, Bahia, Pernambuco e Rio de Janeiro com
convénios assinados diretamente com o MinC
(continuagao)

Pontos de Cultura conveniados por meio dos Editais 1, 2,3 e 4
(Até o dia 31 de marco de 2006)

DUAS BARRAS | INSTITUTO CULTURAL MARTI- | INSTITUTO CULTURAL
NHO DA VILA MARTINHO DA VILA-
INCLUSAO SOCIAL E
CIDADANIA CULTU-
RAL

RJ MESQUITA ASSOCIAGAO DOS AMIGOS DO AMERICA: ARTE E
AMERICA-BAIXADA-AMAB CULTURA NA BAI-
XADA
NITEROI ASSOCIACAO DE FORMAGAO OFICINA DE COMUNI- 1
SOCIAL, CULTURAL E AMBIEN- | CAGAO COMUNITARIA
TAL DO BARRETO

NOVA FRI- SECRETARIA DE CULTURA DA PONTAO DE CULTURA
BURGO PREFEITURA MUNICIPAL DE DA SERRA DO RIO DE
NOVA FRIBURGO JANEIRO

RJ NOVA IGUAGU | CENTRO DE INTEGRAGAO SO- VIDEO- CULTURAE 1
CIAL AMIGOS DE NOVA ERA TRABALHO

PARATY INSTITUTO TANNUS ASSISTEN- | PATRIMONIO E MATE-
CIAL EDUCACIONAL RIAL E GERACAO DE
RENDA EM PARATY
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Quadro 5: Pontos de Cultura dos estados de Alagoas, Bahia, Pernambuco e Rio de Janeiro com
convénios assinados diretamente com o MinC
(continuagao)

Pontos de Cultura conveniados por meio dos Editais 1, 2,3 e 4
(Até o dia 31 de marco de 2006)

|
RIO DE JA- ACAO SOCIAAL FREI GASPAR PONTO DE CULTURA
NEIRO CIDS-VG

RIO DE JA- ASSOCIAGCAO CASA DAS ARTES | OFICINAS DE ARTE DA
NEIRO DE EDUCAGAO E CULTURA CASA DAS ARTES DA
MANGUEIRA

RJ RIO DE JA- ASSOCIAQAO COMITE RIO DA ESPACO DE CONSTRU- 1
NEIRO ACAO DA CIDADANIA CAO DA CULTURA

RJ RIO DE JA- ASSOCIAGAO DOS AMIGOS DO PONTO DO CULTURA 3
NEIRO ESPACO CULTURAL CEDIM EM GENERO

RIO DE JA- ASSOCIAGAO DOS AMIGOS DA PONTO DE CULTURA
NEIRO ARTE POPULAR BRASILEIRA MUSEU CASA DO PON-
TAL

RJ RI1O DE JA- BAIXO SANTA DO ALTO GLORIA BAIXO SANTA DO 3
NEIRO ALTO GLORIA

RJ RIO DE JA- CENTRO DE ESTUDOS E AGOES MUSEU DA MARE 1
NEIRO SOLIDARIAS DA MARE
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Quadro 5: Pontos de Cultura dos estados de Alagoas, Bahia, Pernambuco e Rio de Janeiro com
convénios assinados diretamente com o MinC
(continuagao)

Pontos de Cultura conveniados por meio dos Editais 1, 2,3 e 4
(Até o dia 31 de marco de 2006)

RJ RIO DE JA- CENTRO DE TEATRO DO OPRI- | TEATRO DO OPRIMIDO 3
NEIRO MIDO- CTO-RIO DE PONTO APONTO

RJ RIO DE JA- CENTRO INTERATIVO DO CIRCO | CENTRO INTERATIVO 1
NEIRO DO CIRCO

RIO DE JA- ESTACAO BARAO DE MAUA PONTO DE CULTURA

NEIRO ESTACAO BARAO DE
MAUA

RJ RIO DE JA- GRUPO DE FORMAGAO DEEDU- | O SOM DAS COMUNI- 1
NEIRO CADORES POPULARES- GEFEP DADES

RJ RI1O DE JA- GRUPO TEATRAL JONGO DA ESCOLA DE JONGO- 1
NEIRO SERRINHA SERRINHA

RJ RIO DE JA- INSTITUTO FRANCO BASAGLIA PONTO DE CULTURA 3
NEIRO OFICINA DE IMAGEM
CAPS AD
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Quadro 5: Pontos de Cultura dos estados de Alagoas, Bahia, Pernambuco e Rio de Janeiro com
convénios assinados diretamente com o MinC
(continuagao)

Pontos de Cultura conveniados por meio dos Editais 1, 2,3 e 4
(Até o dia 31 de marco de 2006)

RJ RIO DE JA- INSTITUTO TRABALHO E CIDA- | PONTO DE CULTURA
NEIRO DANIA SINVAL SILVA DE ME-

MORIA E CRIACAO
MUSICAL DA TIJUCA

RJ RIO DE JA- NOVO HORIZONTE, CENTRO DE | PROJETO PONTO CUL- 3
NEIRO ACOES INTEGRADAS TURAL INTER-ACOES

RIO DE JA- PROGRAMA SOCIAL CRESCER E | ESCOLA DE CIRCO PE-
NEIRO VIVER QUENO TIGRE- NU-
CLEO RIO DE JANEIRO

RJ RIO DE JA- VIVARIO PONTO DE CULTURA 1
NEIRO PAPO CABECA

RJ SAO GON- CENTRO ATIVO DE PROGRAMAS | ARTE EDUCAGAO NO 1
CALO SOCIAIS- ONGS SEMAR PONTO

RJ SAO JOAO DO | CASADA CULTURA CENTRO DE JUVENTUDE VIVA- 1
MERITI FORMAGCAO ARTISTICA E CUL- PROTAGONISMO,
TURAL DA BAIXADA FLUMI- ARTE E CULTURA DA

NENSE PAZ
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Quadro 5: Pontos de Cultura dos estados de Alagoas, Bahia, Pernambuco e Rio de Janeiro com

convénios assinados diretamente com o MinC
(conclusdo)

Pontos de Cultura conveniados por meio dos Editais 1, 2,3 e 4
(Até o dia 31 de marco de 2006)

Estado Cidade Entidade Projeto Edital
RJ VALENCA FACULDADES CATOLICAS CASA DO COMPOSI- 1
TOR
RJ VASSOURAS SOCIEDADE MUSICAL NOSSA INTEGRACAO PELA 1
SENHORA DA CONCEICAO MUSICA- PIM

Fonte: Brasil (2013)

O Ministério da Cultura tem no total de Pontos e Pontdes com convénio direto ou
articulado as suas redes, aproximadamente 3703 Pontos (dados referentes a 2012). Desse
montante, 604 Pontos de Cultura tém convénio direto com o MinC (dentre eles, 19 Pontos de
Alagoas, 43 Pontos da Bahia, 25 Pontos em Pernambuco e 52 Pontos no Rio de Janeiro). O

restante do total de Pontos estd dividido em suas respectivas redes, como mostra as tabelas

seguintes:

Tabela 4 — Sintese dos dados nacionais — Programa Cultura Viva

Dados desde Relatério* Dados Totais de Pontos, Pontdes e Redes de Pontos
REF. TIPO PONTO TOTAL DE INSTRUMENTO TOTAL DE
PONTOS/PONTOES PONTOS/PONTOES
1 PONTAO DE BENS 2 PONTAO DE CULTURA 111
2 PONTAO DIRETO 125 PONTAO DE BENS 13
4 PONTO DE REDE ESTADUAL 1220 PONTO DE CULTURA 604
4 PONTO DE REDE MUNICIPAL 162 PONTO INDIGENA 109
3 PONTO DIRETO 604 PONTO DE REDE ESTADUAL 2120
5 PONTO INDIGENA 7 PONTO DE REDE INTERMUNICIPAL 57
| Total 2120 PONTO DE REDE MUNICIPAL 675
[Total 3703

Fonte: Brasil (2012)
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Vale salientar, entretanto, que dentro dessa gestdo compartilhada, ao ponto de rede cabe
a prestagdo de contas a secretaria ao qual estd vinculado, onde esta, também devera prestar
contas a0 MinC, seguindo a linha hierarquica de gestdao. J4 os Pontos conveniados ao MinC
devem prestar contas diretamente ao mesmo, enfatizando com isso que, cada caso se ocupa de
estruturas burocraticas particulares. A figura seguinte demonstra, enfim, o total de Pontos e

Pontdes vigentes em 2012 por estados.

Figura 3 - Mapa do total de pontos e pontdes de cultura vigentes em 2012, por unidade da
federacao
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Fonte: (MEDEIROS, 2013)

Observando-se a relagdo numérica, apresentada na figura Il com relagdo ao total de
Pontos e Pontdes de Cultura por estado, observa-se que Sao Paulo concentra o maior numero
de Pontos e Pontdes de Cultura, com aproximadamente 20% do total de Pontos de Cultura do
pais. Este fato pode ser apontando em consequéncia de um maior indice populacional
concentrado no estado, mantendo assim, de certa forma, uma maior concentragcao de recursos
na regido Sudeste, o que torna esta regido mais propicia a aprovagao de projetos, por contar

com um universo maior. E possivel perceber, também, analisando as porcentagens, que Rio de
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Janeiro, Rio Grande do Sul, Cearé e Bahia tém destaque, sobretudo em relacdo ao nimero de
pontos de cultura. Por serem niimeros absolutos, permitem considerar que ha certa distribuicao
regional.

Mesmo com o avango do programa, anos depois de sua implantagdo, os indices
numéricos, frutos de pesquisas solicitadas pelo proprio MinC, a exemplo do IPEA, mesmo
comprovando o aumento no nimero de convénios realizados, seja via direta ou vinculados as
redes, apontam algumas limitagdes encontradas, tanto pelos Pontos como pelos Pontdes de
Cultura, como por exemplo, pouca habilidade administrativa para gerenciar os convénios ou
mesmo para orientar as organizacgdes culturais, € o pouco alcance as pequenas organizacdes.
Tudo isso causou, de forma geral, dificuldades em gerenciar os instrumentos das politicas
publicas, aqui no caso, o Cultura viva, ocasionando problemas decorrentes da estrutura
burocréatica que envolve o programa: sobreposi¢do de competéncias na estrutura interna; grande
quantidade de prestacdo de contas pendentes; atraso nos repasses de recursos para instituigoes
componentes do programa; insuficiéncia dos instrumentos de monitoramento; ambiguidade dos
conceitos do programa para gestdo por instrumentos; indefinicdo de prioridades e estratégias e
insuficiéncia de recursos humanos e financeiros.

Para tentar sanar essas dificuldades, durante o ano de 2011 foram realizados mutirdes
para solucionar os entraves nas presta¢des de contas pendentes, tanto pela SCDC quanto pelas
redes estaduais, utilizando para isso de contratacdo de consultorias para complementar o
trabalho dos gestores publicos envolvidos e realizagdo de inimeros cursos e formagdes para os
gestores de Pontos e Pontdes de Cultura (MEDEIROS, 2013, p. 92). Mas, nesse contexto a
mudanga mais significativa acontece em 2012, com a formagdao de um Grupo de Trabalho para
o redesenho do programa Cultura Viva (GT Cultura Viva), instaurado pela portaria n® 45 de 19
de abril de 2012, que ¢ coordenado pelo IPEA, sob supervisdao do MinC, por meio da SCDC. O
intuito do GT Cultura Viva ¢ elaborar uma orientacdo de redesenho juntamente com as
organizacdes culturais que compdem o programa. Para a efetivagdo dessa proposta reunides
foram realizadas durante todo o ano, disponibilizando por meio digital as datas dos encontros,
os documentos elaborados e as avaliacdes frutos destes encontros, tudo isso disponibilizado
publicamente no site do MinC.

As politicas culturais brasileiras, nos ultimos 10 anos, a partir da dilatacdo do conceito
da categoria cultura em suas dimensdes simbolica, social e econdmica, consumiram uma série
de demandas sociopoliticas de inser¢ao e emancipacdo das classes populares. Mas, entretanto,
os instrumentos institucionais da cultura sdo insuficientes para proporcionar mudancas efetivas

nas questoes sociais, colocando as politicas publicas como uma espécie de “muleta” de
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demandas estagnadas em outros ambitos das politicas sociais distributivas e estruturantes.
Entretanto, ¢ relevante reconhecer que, ao absorver estas demandas sociais e identitarias, o
debate cultural ganha centralidade na esfera politica, e qualifica a acdo de atores sociais
emergentes (DOMINGUES, p. 37).

Apo6s dez anos da existéncia do Programa Cultura Viva, entre desafios e conquistas, uma
importante etapa ¢ alcangada para a o progresso das politicas publicas culturais: a
institucionalizagdo do Cultura Viva como politica de Estado. A Politica Nacional de Cultura
Viva, Lei n° 13.018, foi criada e sancionada pela presidenta Dilma Rousseff, em 22 de julho
de 2014, passando a ser a primeira politica de base comunitaria do Sistema Nacional de Cultura
(SNC), garantindo longevidade, ampliagdo de recursos e um melhor elo de relacionamento com
o poder publico. Essa lei transforma a acdo estruturante do Cultura Viva mais proeminente, os
Pontos de Cultura, na Politica Nacional de Cultura Viva, que vem com o objetivo de simplificar
e desburocratizar os processos de prestacdo de contas e o repasse de recursos para as
organizagdes da sociedade civil.

Chegar a esta etapa representou um longo processo de dez anos, entre conquistas,
desafios e dissabores. O Cultura Viva representou, logo na sua implantacdo, um substancial
desafio para a estrutura publica, visto que suas agdes estavam voltadas a trabalhar e interagir
com as diversidades e com as minorias que representavam as manifestagcdes culturais do Brasil.
Este fato causou e causa impacto significativo nas comunidades contempladas pelo programa,
o que faz com que os elos entre os atores sejam fortalecidos e, uma intensa atividade dindmica
das instancias de gestdo e didlogo compartilhado da politica publica cultural. Essa abertura ao
dialogo suscitou num intenso processo de escuta e participagao social, que envolveu os Pontos
de Cultura, parlamentares, gestores estaduais e municipais, universidades e 6érgaos de controle.
Como resultado, foram propostos dois novos instrumentos de gestdo da politica, uma
reivindicac¢do histérica dos Pontos: a auto declaragdo dos Pontos de Cultura, por meio do
Cadastro Nacional de Pontos e Pontdes de Cultura (que ird permitir o reconhecimento, o
mapeamento ¢ a certificagdo de entidades e coletivos culturais que queiram se tornar Pontos de
Cultura), e o Termo de Compromisso Cultural — TCC (que segundo o MinC, sdo instrumento
de parceria entre a Administragio Publica e os Pontos que receberdo recursos, mais simplificado
e adequado a realidade dos agentes culturais). Este fato marcante ¢ evidenciado por Juca
Ferreira, quando do evento em comemorac¢do da regulamentacdo da Lei Cultura Viva:

Esta legislacdo traz uma ferramenta muito importante, que ¢ autodeclaracéo.
Agora, qualquer manifestagdo cultural com mais de dois anos de atividade
podera se declarar Ponto de Cultura, Existem mais de 100 mil grupos culturais
no Brasil, dos mais diversos segmentos, € o Estado tem obrigacdo de se
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relacionar com eles, de disponibilizar recursos para que esses grupos crescam
e aumentem seu raio de acdo (FERREIRA, 2015, p. 1).

Sem duvida, para a religiosidade afro brasileira, esse reconhecimento da cultura em sua
diversidade, ndo importando o seu territério geografico e tdo pouco sua linguagem e
expressividade cultural, traz para o campo tedrico formulagdes no paradigma do
reconhecimento, aumentando o leque de argumentos para a criagdo de politicas de cunho
identitario, que vem se unir a proposta do Programa Cultura Viva, agora Politica Nacional
Cultura Viva, que intensificou a insercao de atores diversificados que vem se unir ao Estado,
protagonista principal de regulacdo da vida social, contribuindo através de discursos de diversas
ordens, para uma constru¢do mais consensual sobre a tematica do reconhecimento da cultura
afro brasileira. Com isso, lideres das comunidades de terreiro, apropriam-se desses discursos,
politizando-o e levando-o para o cunho religioso.

Aos poucos, as comunidades pertencentes a religiosidade afro brasileira de diversas
partes do pais, observando a entrada de Casas de Axé no Cultura Viva e vendo suas a¢des serem
legitimadas com o selo de Ponto de Cultura, tomam coragem e despertam o desejo de tornar
também visivel para todo o Brasil as acdes que desenvolvem. Essa atitude fez aumentar,
atualmente, o nimero de inscrigdes nos editais de sele¢ao para Pontos de Cultura, de instituicdes

e grupos que dirigem atividades voltadas ao universo afro religioso.

3.3 Pontos de cultura de religiosidade afro-brasileira

Povos e comunidades tradicionais de matriz africana, artistas, grupos e coletivos
culturais negros constituem o publico de afrodescendentes incluido no Cultura Viva. Em 2014,
o MinC lancgou trés editais especificos para esse segmento: Prémio de Culturas Afro-brasileiras,
parceria entre a Secretaria da Cidadania e da Diversidade Cultural (SCDC) e a Fundagao
Cultural Palmares (FCP); o 3° Prémio Nacional de Expressoes Culturais Afro-brasileiras, em
parceria com a Petrobras e o Centro de Apoio ao Desenvolvimento Osvaldo dos Santos e Neves
(Cadon); e o Bolsa Funarte de Fomento aos Artistas e Produtores Negros, lancado pela
Fundagao Nacional das Artes (Funarte). Os trés prémios, juntos, contemplaram 130 grupos,
com investimentos de R$ 7,9 milhdes. Esses prémios serviram para potencializar e ampliar as
acoes desenvolvidas pelas comunidades de matriz afro-brasileira. A Fundagdo Cultural
Palmares ¢ uma das instituigdes que tem papel primordial no elo de fortalecimento de

reconhecimento e preservacdo da cultura negra no Brasil. Tem por finalidade promover e
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preservar a cultura afro-brasileira, mantendo a preocupagdo com a igualdade racial e com a
valorizagdo das manifestagdes de matriz africana, ao mesmo tempo que formula e implanta
politicas publicas que potencializam a participagdo da populagdo negra brasileira nos processos
de desenvolvimento do Pais. Foi o primeiro 6rgdo federal criado para promover a preservagao,
a prote¢ao e a disseminagao da cultura negra.

O Estado, por mais de cinco séculos, no campo cultural, esteve sempre a servico das
classes dominantes, ou seja, da elite brasileira, ndo tendo interesse de consolidar relagdes
universais. Para as demais classes, sobravam apenas: desqualificagdo, repressao, censura,
violéncia e silenciamento. Estas classes, entdo, nunca obtiveram do Estado nacional o
reconhecimento de sua dignidade enquanto culturas, mesmo com a oficializag¢ao do discurso da
mesticagem e das trés raizes originarias da cultura brasileira: branca, negra e india. Ao fazer o
Estado interagir com modalidades culturais ndo hegemonicas e seus atores — como as culturas
afro-brasileiras, indigenas e populares — o Programa Cultura Viva expoe, de modo incisivo, este
carater de exclusdo e denuncia a grave inadequagao existente no pais entre Estado e sociedade
(RUBIM, 2011).

Imbuidos neste contexto e de toda base teorica e politica do Cultura Viva, os Centros
Religiosos de Axé, onde sdo celebrados os cultos das religides de matriz africana, se
transformaram em importantes referenciais culturais e sociais, contribuindo para difundir o
aparato cultural afro-brasileiro e, a0 mesmo tempo, minimizar o preconceito que ainda resta
acerca do Candomblé e da Umbanda.

Segundo dados da Federagao dos cultos afro umbandistas de Alagoas existem mais de
20 mil Casas de Axé cadastradas e algumas delas vém elaborando projetos para serem
reconhecidas como Pontos de Cultura. Isso fez com que a capoeira, a danga afro e o toque dos
tambores se tornassem atividades de inclusdo social, tirando jovens em situagdo de risco das
ruas, além de perpetuar a identidade cultural, uma vez que o Estado abriga o maior simbolo de
luta do povo negro, que ¢ o Quilombo dos Palmares, situado na Serra da Barriga, no municipio
de Unido dos Palmares, além de ter comunidades quilombolas reconhecidas pela Unesco como
patrimdnio cultural. Atualmente, Alagoas possui um total de 49 Pontos de Cultura, mas deste
total, somente dois centros religiosos de culto afro brasileiro, localizados em Maceid,
conseguiram ser selecionados como Pontos de Cultura. Segundo informacdes da SECULT-AL
(2014), cerca de 17 Casas de Santo concorreram a alguns editais, entretanto por questoes de
ndo atendimento de alguns itens do certame, ndo conseguiram ser aprovados. A esperanga da
inser¢do de novos Centros Religiosos, segundo a SECULT, vem agora, a partir da

implementagdo da Lei Cultura Viva, por conta da desburocratizacao do processo.
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Com relag@o ao caso da Bahia, visando consolidar a politica de descentralizagdo do
Cultura Viva, através da SECULT — BA, definiu cotas por territério de identidades (26) para a
selecao de 150 pontos de cultura. As cotas territoriais foram estabelecidas a partir de dois
critérios: populagdo e nimero de municipios. O processo seletivo aconteceu em trés etapas. A
primeira etapa foi a de andlise documental, que consistiu na verificagdo de documentos,
formulérios e conferéncia de pendéncia da institui¢ao junto a administragdo publica estadual.
Apos seguir o fluxo de etapas seguintes, foi possivel observar a grande diversidade de areas

tematicas, incluindo a dedicada aos afrodescendentes, como mostra o grafico abaixo:

Quadro 6 -Pontos de Cultura da Bahia divididos por area tematica (2011)
PERFIL DOS PROJETOS IMPLANTADOS POR AREA

TEMATICA
AREA TEMATICA QUANTIDADE DE PROJETOS
INSCRITOS
Formagéo 25
Musica 14
Memoria 10
Manifesta¢bes Culturais 10
Cursos / Oficinas 9
Afrodescendente
Teatro
Audiovisual

Expressdes Artisticas
Radiodifusdo

Gestdo e Formagao Cultural
Culturas Indigenas
Artesanato

Educacdo

Culturas Digitais
Pensamento e Memoria
Juventude

Culturas Populares
Circo

Leitura

Quilombolas
Biblioteca

Cadeias Produtivas
Seminarios e Palestras
Medicina Tradicional
Infancia

Género

Campo

Total

Fonte: (SECULT, 2011)

QR IRPRFRPRFRPIFRPRFRINDDNWWWwWw W WA lOo|OM|O1|N| N[00

[EN
o




88

Apbs essa pesquisa e mapeamento, a SECULT — BA dividiu os pontos dedicados a
cultura afro-brasileira em Pontos de Culturas Negras. Dos 16 pontos desta tematica, 4 deles
funcionam em Casa de Ax¢ (dados de 2011).

Um outro fator de fortalecimento da cultura afro-brasileira e, sobretudo, para a
comunidade religiosa de culto afro, foi a criacdo da Rede e Cultura Viva Afro-Brasileira. Esta
rede foi concebida tomando em consideracao o protagonismo das comunidades quilombolas e
povos e comunidades tradicionais de matriz africana, em conformidade principalmente com o
Decreto n° 6.040/2007*°. A importancia de uma rede especifica para comunidades quilombolas
e povos e comunidades tradicionais de matriz africana reside no atendimento a atual tendéncia
de implementacao de politicas publicas de cultura para povos e comunidades tradicionais, que
¢ de territorializacdo e de contextualizacdo das politicas publicas. A Rede ¢ composta pelos
Pontos de Cultura e Pontos de Leitura de matriz africana ja existentes que aderiram formalmente
a ela, e pelas iniciativas premiadas no edital para Pontos de Cultura langados também na Teia

da Diversidade (MINC, 2014).

1% 0 Decreto n° 6.040 de 07 de fevereiro de 2007, Institui a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos
Povos ¢ Comunidades Tradicionais. Segundo o Decreto, Povos e Comunidades Tradicionais sao grupos
culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem formas proprias de organizagdo social,
que ocupam € usam territorios e recursos naturais como condi¢do para sua reprodugdo cultural, social, religiosa,
ancestral e econdmica, utilizando conhecimentos, inovagdes e praticas gerados e transmitidos pela tradi¢éo.
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4 OS CENTROS RELIGIOSOS DE CULTURA AFRO-BRASILEIRA COMO
PONTOS DE CULTURA: A MACEIO NEGRA EM BUSCA DE
RECONHECIMENTO

Pode-se perceber, ao longo dos ultimos dez anos, uma crescente ascensao no niumero de
investimentos em politicas publicas, principalmente voltado a cultura, tanto por parte de
institui¢des publicas como privadas. Esse fato se deve, como visto anteriormente, a posi¢ao que
a cultura tomou durante o processo histdrico e politico que pdde ampliar o seu conceito, a nivel
global e local, fazendo com que, nas circunstancias contemporaneas, adquirisse centralidade,
assumindo uma dimensao transversal capaz de interagir com os variados campos sociais.

Com a dilatacdo da categoria cultura, agora no caso brasileiro, foi possivel perceber a
intensificacdo do processo de institucionalizacao e federalizac¢ao das politicas publicas culturais
€ uma maior preocupacao com a tematica das culturas populares, sobretudo a partir de 2003,
com a gestdo do presidente Lula. Esse periodo ¢ marcado pela revalorizagdo das culturas
populares, ressurgidas agora perpassadas por novos contetidos, diversidades de interesses e
interessados e, a0 mesmo tempo, impregnados por temas complexos como diversidade cultural,
identidade e patrimonio imaterial.

Vale salientar, todavia, que durante o ciclo historico, desde sua origem até a
contemporaneidade, observa-se que a cultura popular teve inicio com a colonizagdo europeia,
geradora de processos culturais de hibridizacdo, ou seja, de misturas interculturais, que ndo sao
propriamente a juncdo de culturas, pois estas mantém vinculos de contradi¢des e conflitos
gestados pela interculturalidade, como € o caso das etnias holandesas, francesas, portuguesas,
indigenas e africanas, dentre outras. Cada uma dessas etnias e nacionalidades, aqui destacando
a africana, com o passar do tempo, foi construindo um universo simbdlico especifico (carregado
de crengas e costumes e vinculados, muitas vezes, a valores ancestrais) que, através do contato
com outras culturas de outras etnias, constituiram a diversidade cultural brasileira. Cada um
desses segmentos culturais d4 forma ao que se conhece hoje como culturas tradicionais
populares. Entretanto, assim como o universo simbolico de cada cultura foi sendo constituido,
paralelamente, hierarquias culturais foram estabelecidas, e alguns desses segmentos passaram
a ser politicamente marginalizados pela l6gica da dominagdo cultural, elitista e etnocéntrica,
mas, no entanto, ndo foram suficientes para conformd-los que, preservando seus valores
culturais, foram com o passar do tempo em busca de valorizac¢do, reconhecimento e afirmagao

de suas expressoes culturais, através de lutas simbdlicas e criagdo de mecanismos de resisténcia.
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A partir de meados do século XIX, as culturas tradicionais populares e suas manifestagcdes,
ainda na condicdo de subalternidade e marginalidade, foram alvo de interesse de intelectuais e
artistas que buscavam entender a verdadeira constru¢do da identidade brasileira. “Na virada do
século, a tradi¢ao popular € descoberta pelos intelectuais; dai o nimero crescente de publicagdes
versando sobre as baladas, as cancdes, a fala, enfim sobre o povo” (ORTIZ,1998, p.20). Essa
nocao de cultura popular ¢ fruto recente na Historia; comegou com um mero interesse de
colecionador por parte dos antiquarios, surgindo somente com o movimento romantico e, assim,
cristalizando-se com os folcloristas, ambos intelectuais, dentro do seu tempo historico, nutria
intengdes variadas que convergiam para um ponto comum: a compreensao das tradigdes.

Essa compreensdo das tradigdes presentes nas culturas populares, contemporaneamente
amparada pela mudanca discursiva da categoria cultura, possibilitou a justificagdo e legitimagao
das politicas publicas no Brasil voltadas a esta tematica, nas ultimas décadas. Essa nova posi¢ao
discursiva politica, em sintonia com o repertério discursivo da UNESCO (que ao mesmo tempo
foi o gerador da ressignificagdo de categorias como identidade, diferenca, diversidade cultural,
patrimonio cultural, desenvolvimento), impactou as diversas formas discursivas de cada
segmento cultural, ou seja, os discursos nativos, destacando aqui a cultura afro-brasileira que,
jé apresentando um longo ciclo histérico de descriminagao, lutas simbdlicas e mecanismos de
resisténcia, se veem representadas por essa abertura proporcionada pelo MinC através das
politicas publicas culturais, precisamente neste caso ao Programa Cultura Viva. Abia Marpin,
em sua pesquisa de mestrado intitulada Luzes para uma face no escuro: a emergéncia de uma
rede de valorizagdo da expressividade afroalagoana, ao constatar a existéncia de uma rede de
valorizacao destas expressividades, resume de forma clara o novo nucleo das politicas publicas

culturais direcionadas ao universo afro-brasileiro:

No Brasil, este novo posicionamento se reflete nas politicas do MINC a partir
da gestdo de Gilberto Gil, em 2003, quando foram implementadas varias
politicas que traziam em seu escopo uma preocupacdo com a reducdo das
assimetrias na distribui¢do e com a democratizacdo da discussdo e do acesso
aos recursos publicos para a cultura. Foram criados programas e projetos que
visavam deslocar do eixo sul sudeste, e em especial do eixo Rio-Sao Paulo, a
concentracao do financiamento publico. As politicas de acesso a recursos por
meio de editais ¢ um exemplo deste novo posicionamento institucional, que
beneficiou diretamente as agdes dos grupos ¢ movimentos da rede de
valorizacdo da expressividade afroalagoana. Das vinte propostas aprovadas
no edital de Sele¢do para Pontos de Cultura do Estado de Alagoas de 2013,
sete fazem mengao, j4 em seu titulo, ao universo simbolico da expressividade
afroalagoana (MARPIN, 2015, p. 84).

Presente nesta rede de expressividade afroalagoana, os centros religiosos afro-

brasileiros ou Casa de Santo de Alagoas possuem um percurso particular que merece ser
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ressaltado, tendo em vista o intuito de perceber no tempo e no espaco as possiveis mudancas
sofridas pela religiosidade afro-brasileira e, particularmente afroalagoana, que norteou esses
centros religiosos na luta politica e étnica por sua cidadania cultural e na transformacao de suas
realidades sociais. No contexto histérico e politico, para o entendimento das questdes
contemporaneas que envolvem a busca por reconhecimento e maior visibilidade da
religiosidade afro-brasileira, tanto de ritos como expressdes artisticas culturais no mundo social,
aqui como participantes ativos das politicas publicas culturais como Pontos de Cultura
vinculados ao MinC, ¢ importante analisar alguns fatos ocorridos em determinados
acontecimentos historicos em Alagoas que, imbricados posteriormente com as lutas dos
movimentos sociais, sobretudo o Movimento Negro (ja brevemente explanado no primeiro
capitulo), bem como o surgimento de institui¢des, a exemplo da Fundacao Cultural Palmares —
FCP, foram o alicerce para retomada da valoriza¢do do individuo negro, suas expressividades e

religiosidade, bem como a garantia de direitos legais junto ao Estado nacional.

4.1 Impactos historicos e politicos na religiosidade afroalagoana

O acontecimento, sem duvida, mais marcante e que impactou as mudangas sofridas pela
religiosidade afroalagoana nos periodos posteriores foi a memoria do Quebra-Quebra, Quebra
de Xango ou Operagdo Xango, acontecido em Maceid, em fevereiro de 1912. Esse fato ocorreu
a partir de embates politicos na busca pelo poder no periodo da Republica Velha, ocasionando
um dos episodios mais violentos contra a comunidade de culto afro-brasileiro de Alagoas. Nesse
momento, o conflito politico se dava entre o Governador de Alagoas Euclides Malta, o grupo
oponente liderado pelo Bardao de Traipu que, ironicamente, ¢ sogro de Euclides Malta e o
candidato Clodoaldo da Fonseca. O motivo para tal violéncia foi a associagdo que estava sendo
feita, na época, ao envolvimento do Governador Euclides Malta com os cultos, tdo
estigmatizados historicamente, dos terreiros afro-brasileiros. Como os cultos ja carregavam o
estereotipo de serem seitas demoniacas, como jogada politica, alguns jornais publicados pela
oposicdo, afirmavam o envolvimento do entdo governador com essas praticas que,
consequentemente segundo estes periddicos, estavam levando o Estado a uma fase critica de
dificuldades financeiras e sociais. Nesse episodio varias Casas de culto afro-brasileiro de
Maceid foram invadidas, devastadas, tanto fisica como moralmente, e diversos lideres

religiosos foram agredidos e assassinados, a exemplo da lalorixa Tia Marcelina apontada como
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mentora espiritual do governador Euclides Malta. Esse acontecimento € retratado com minucia
pela historiadora Irinéia Franco.

Entre os dias 01 e 02 de fevereiro de 1912 a milicia particular conhecida como
Liga dos Republicanos Combatentes, tumultuou a cidade. Prepararam-se,
invadiram e quebraram os principais terreiros de Xang6 em Maceio. Além de
varias outras agoes violentas, Tia Marcelina, africana, conhecida Ialorixa da
época, foi morta com um golpe de sabre na cabeca. Muitos outros pais e maes
de santo ¢ membros do culto sofreram violéncia ¢ humilhagoes. Tiveram suas
casas invadidas, os assentamentos de orixas e objeto rituais quebrados ou
queimados. Tal fato foi justificado perante a populagdo através da campanha
feita pelos jornais de oposicdo, em que se associava a pessoa de Euclides
Malta com os terreiros de Xang6. Dizia-se que Malta era frequentador de
terreiros, xangozeiro, filho de Leba — designativo da origem jeje
correspondente ao orixa nagé Exu®. Dessa forma, por estar supostamente o
governador envolvido com “bruxarias demoniacas”, explicavam-se todos os
problemas sociais e economicos do Estado (SANTOS, 2014, p. 225).

A partir de noticias de imprensa e diversas fontes consultadas, o antropdlogo, Ulisses
Neves Rafael, em sua tese de doutorado intitulada: Xangé Rezado Baixo: um estudo da
perseguicdo aos terreiros de Alagoas em 1912, narra detalhes dessa firia acometida pela Liga
dos Republicanos Combatentes contra os terreiros de Maceio,

Quando ecoou o grito de guerra, “Quebra! ”, os cabras da Liga que a essa
altura ndo deviam obediéncia a nenhuma autoridade, nem terrestre, nem
magica, cairam com toda sua furia sobre os terreiros. O primeiro a ser atingido,
pela proximidade em que se encontrava, foi o terreiro de Chico Foguinho,
cujos seguidores foram surpreendidos no auge da cerimoénia religiosa, alguns
deles ainda com o santo na cabega. A multidao enfurecida entrou porta adentro
quebrando tudo que encontrava pela frente, fazendo jus a determinagdo do
lider, e batendo nos filhos de santo que se demoraram na fuga. Diversos
objetos sagrados, utensilios e adornos, vestes litlirgicas, instrumentos
utilizados nos cultos, foram retirados dos locais em que se encontravam e
langados no meio da rua, onde se preparava uma grande fogueira. Naquela via
publica, entre rosarios e colares de ofas, foi colocada ainda a imagem de um
santo em forma de menino, que muitos afirmaram tratar-se de “Ali Baba”, a
qual ficou exposta a zombaria dos que passavam. Alguns objetos foram
conservados para serem exibidos depois na sede da Liga, outros, em tom de
zombaria no cortejo que se armou em direcdo a outras casas de Xangd nas
proximidades (RAFAEL, 2004, p. 29-30).

O autor também descreve a invasdo ao terreiro de Tia Marcelina, bem como as
consequéncias sofridas pela ialorixa por ter permanecido no recinto. O comportamento ao qual

o autor se refere foi retirado do artigo Uma lembranca de amor para Tia Marcelina, do

20 De acordo com a figuragdo estatutaria de Exu (sincreticamente associado ao Diabo cristdo) as religides afro-
brasileiras sdo acusadas de cultuarem o “demoénio” e, assim, praticarem seitas demoniacas.
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professor e historiado, Luiz Sévio de Almeida, que busca em seus escritos, retratar a historia
oficial dos individuos que foram marginalizados, sob todas as formas,

J4 era quase meia noite, a funcdo havia terminado e apenas alguns poucos
filhos de santo permaneciam no lugar, quando de repente, a procissdo errante,
que agora se compunha de quase quinhentas pessoas invadiu o recinto,
transformando aquilo num verdadeiro carnaval, formato que certas revoltas
populares assumem em alguns eventos historicos. Mdveis e utensilios foram
destruidos no proprio lugar onde se encontravam, enquanto outros tantos
paramentos e insignias usados nos cultos foram arrastados para fora do
terreiro, para arderem na grande fogueira montada ali. Na confusdo, alguns
dos filhos de santo conseguiram escapar. Os que insistiram em ficar
acompanhando tia Marcelina, a qual resistiu ao ataque permanecendo no
lugar, sofreram toda sorte de violéncia fisica, sendo a mais prejudicada a
propria mae de santo, a qual veio a falecer dias depois em fun¢do de um golpe
de sabre na cabeca aplicado por um daqueles pragas da guarni¢do que dias
antes haviam desertado do Batalhdo Policial. Contam que a cada chute
recebido de um dos invasores, tia Marcelina gemia para Xang0 (ei0 cabecinha)
a sua vinganca e, no outro dia, a perna do agressor foi secando, até que ele
mesmo secou todo (RAFAEL, 2004, p. 34).

Este momento de violéncia, tanto na capital como no interior de Alagoas, manteve-se
por varios dias, suscitando consequéncias desastrosas para a religiosidade afroalagoana, tendo
em vista que esse fato acarretou o fechamento de centros religiosos de culto afro e,
consequentemente, o deslocamento de muitos lideres religiosos para outros estados do Brasil.
Esse episodio devastador “calou” por algumas décadas os cultos religiosos e os que aqui
permaneceram utilizaram-se do “siléncio”, adaptando seus ritos, antes festivos e sonoros, para
cerimoOnias mais timidas e repressivas. Este tipo de ritual foi denominado, incialmente pelo
antropologo e folclorista Gongalves Fernandes e posteriormente por Ulisses Rafael, como
Xango Rezado Baixo.

Para a religiosidade afro brasileira e, particularmente, afroalagoana, esse acontecimento
do Quebra de Xangé marcou a memoria das religides negras em Alagoas, tanto politico-
cultural, como psiquico-social de todo o estado (SANTOS, 2014, p.228). Estas religides
passaram por marcantes mudangas politicas, econdmicas e sociais, principalmente no periodo
do Quebra, provocadas por conflitos politicos que lutavam para a manutencdo do poder e
controle do Estado. Outra perda significativa foi da area cultural que, mediante a dispersao de
seus lideres (Babalorixas e Ialorixas) e fechamento dos centros religiosos, findaram com vérias
expressoes artisticas de cunho étnico e religioso.

Foram quase duas décadas de siléncio da religiosidade afroalagoana em seus ritos e

atividades na cidade de Macei6. Noticias a respeito dos cultos afroalagoanos s6 comegam a
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ressurgir no inicio de 1927, a partir de uma pequena nota no Jornal de Alagoas intitulada
Bruxaria, ao qual destacava os acontecimentos do Quebra de 1912 (SANTOS, 2014, p.234).
Em seguida, outras noticias foram se manifestando no Jornal de Alagoas ao longo das décadas,

como mostra o quadro a seguir,

Quadro 7 — Algumas noticias sobre a religiosidade afroalagoana publicadas no Jornal de Alagoas,
por ordem cronoldgica - 1927-1948.

DATA TITULO DA NOTICIA
18 de fevereiro de 1927 Bruxaria
11 de outubro de 1936 No siléncio da noite o candomblé de “Oxum”
trabalhava.
06 de outubro de 1938 Macumba na Avenida da Paz.
23 de julho de 1939 Na macumba: quando gritam: “A policial”

houve um terror panico o “médium” emudeceu
como por encanto e as mulheres escapuliram

pelos quintaes quebrando as cercas.

06 de julho de 1946 Cercados os macumbeiros no terreiro da casa
13.
23 de julho de 1948 Macumbas e candomblés.

Fonte: SANTOS (2014).
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Percebe-se, s6 de observar o titulo dessas noticias, nos intersticios verificados, que
mesmo com o ressurgimento e visibilidade das Casas de Culto Afro em Alagoas, a resisténcia
na aceitagao das mesmas ¢ muito grande. Sao textos carregados de preconceito, com discurso
racista e utilizagdo de termos pejorativos, a exemplo de macumba e macumbeiro, para
identificar as atividades e adeptos dos cultos, respectivamente. Na noticia de 18 de fevereiro de
1927, Bruxaria, € possivel notar expressdes de cunho racista e discriminatéria em relagdo aos
Centros Afro-religiosos, bem como, aos descendentes africanos. Nesta matéria o brasileiro ¢
descrito como ¢ visto pelos estrangeiros, assim como ¢ o acolhimento da religido de matriz
africana na Europa, como pode-se constatar em um dos seus trechos, apontado por Pacheco
(2015, p. 96) em seu artigo Racismo e Intolerdncia Religiosa: Representagoes do Xango nos
jornais de Maceio entre 1905 e 1940,

De povo ignorante temos sido tratados, ignorante e supersticioso, heranca do
africano e do selvagem, pelo motivo, alids, justo de ser o nosso povo

sobremodo crente em afflitos de bruxedos mais ou menos pitorescos
(JORNAL DE ALAGOAS, 1927 apud PACHECO, 2015, p. 96).

A matéria em questdo cita que, em Maceid, os rituais afro-brasileiros sdo manifestados
de forma mais oculta em suas mesas de mandigueiros xang0s, ao contrario da época dos Maltas,
que era o ro¢ado de exploradores de pobres de espirito. Menciona, também, o Estado da Bahia
e a cidade de Recife como infestados dessas manifestagdes de baixo espiritismo (PACHECO,
2015, p. 96). Esse evento do Quebra de Xango vem evidenciar a for¢a que surtiu, através das
perseguicdes material, humana e simbolica, na religiosidade afro-brasileira.

Na década de 1930, as matérias jornalisticas, especialmente as do Estado da Bahia,
surgem com um novo propoésito: a valorizacdo da mesticagem. Neste caso, a Bahia irrompe
como motivagdo de exemplo e observagao.

A década de 1930 é um periodo marcado pela ressignificacdo da presenca
negra no Brasil, de busca de uma identidade nacional. Assim, busca-se na
mesticagem valores positivos para uma afirmagdo brasileira, e a Bahia ¢é
considerado o Estado onde a mesticagem enquanto referéncia se instaura,
visto ser considerada uma das regides com maior contingente negro do pais.
Jorge Amado, escritor baiano, por exemplo, traz em seus romances a utopia

da democracia racial como projeto na década de 1930 (PACHECO, 2015, p.
97).

Nesta década foi propagado o ideal da mesticagem do povo brasileiro, pelo vieis
culturalista e ndo mais bioldgico, expresso em algumas obras de escritores como Gilberto
Freyre e seu livro Casa Grande e Senzala, Mario de Andrade em Macunaima, entre outros.

Nessas obras que retratam a historia brasileira, pode-se perceber os diversos perfis dados a



96

mesticagem, desta vez de forma mais sutil, fruto de uma escraviddo tolerante com as
desigualdades e hierarquias. Entretanto, mesmo com este movimento de reconhecimento de
valorizacao da mesticagem despontando da Bahia, ideias de inferioridade e deturpacao ainda
sao sustentados contra a religiosidade afro-brasileira.

Na matéria de 11 de outubro de 1936 do Jornal de Alagoas, a religiosidade afroalagoana
¢ associada ao nivel de classe social pertencente, ou seja, a classe pobre. Nessa matéria as
manifestagdes sao descritas como modestas, localizadas em recintos solitarios, a exemplo de
bairros como Prado, Ponta Grossa, Levada, Farol, entre outros. Mas, o argumento central da
noticia ¢ vinculado ao teor policial, descrevendo uma abordagem da policia em um rito
religioso, sessdo de macumba, de acordo com o jornal, ao qual a policia obteve éxito impedindo
o prosseguimento da atividade. De acordo com esse periodo de tensdes e perseguicdes a
religiosidade afroalagoana, surge em Macei6 a Casa de lemanja, hoje sob a tutela do Babolarixa
Célio Rodrigues dos Santos, Pai Célio, que comenta em entrevista o ressurgimento do

candomblé,

No periodo da década de 1930 minha avé Maria Rodrigues, conhecida como
Maria Garanhuns, chega em Maceid, no momento em que ressurge o
candomblé. O candomblé ressurge no periodo de 1925, aqui em Maceid no
bairro do Prado, sob grande influéncia do culto ao caboclo. Culto ao caboclo
era o seguinte: quando se fazia culto ao orix4a, uma mesa era posta com
diversos santos catdlicos e copos com dgua. Esse rito durou muito tempo.
Apds o episodio do Quebra, em 1912, muitos fecharam o barracao, por medo
de perseguicdes, porque ndo se podia tocar mais. Isso deixou marcas no
candomblé. Quando o candomblé ressurgiu veio por meio de maes de santos
como Dona Balbina de Abaluei e Dona Lucrécia de Oxum Meji, no Prado?.

Essa influéncia do culto ao caboclo, ao qual se refere Pai Célio, vem incluir nos rituais
afro-religiosos a presenga do indio, outro elemento que, embora discriminado, ¢ melhor aceito
pela sociedade. As matérias que se seguem ao longo dos anos, publicadas no Jornal de Alagoas,
estdo sempre carregadas de perseguicdes, puni¢des e discriminagdes, entretanto, o exemplo da

Bahia comeca a ecoar em Alagoas,

As referéncias direcionadas a Bahia transformam a perspectiva alagoana pela
nova ideologia nacional: a democracia racial justificada pelo povo mestigo.
Dessa forma, importando essa ideologia, assim como importando matérias
prontas de jornais da regido sudeste e do Estado da Bahia, o Jornal de Alagoas
traz uma nova perspectiva sobre a religido negra ou candomblés que,
convenientemente, nao se localiza mais no Estado de Alagoas, e sim fora dele.
Revela ainda uma recente caracteristica, pelo menos no que tange a descrigdo
escrita até entdo, que inclui nos candomblés uma forte presenca amerindia nas
suas manifestagdes. O xangd “tracado” se tornou uma espécie de eufemismo

21 Entrevista realizada em 24/07/2015.
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que amenizava a presen¢a negra na religiao negra. E por mais que isso parega
uma contradi¢do infundada, a diminui¢do pelo menos aparente dessa
referéncia negra, tornava a religido menos estigmatizada, ja que na escala de
valoragdo racial, o indigena ¢ mais valorizado que o negro (PACHECO, 2015,
p. 97).

Segundo Irinéia Franco (2014, p.235) o artigo publicado em 23 de julho de 1948 —
macumbas e candomblés — de A. S. Mendonga traz uma discussdao em defesa da liberdade
religiosa garantida na constitui¢ao, aprovada no ano do artigo (1948). Verifica-se, contudo, uma
ambiguidade presente nas informacdes contidas nas matérias publicadas no Jornal de Alagoas
nas décadas observadas. Em um momento, Alagoas tem como heranga triste a discriminagao e
o racismo, fortalecidos pelo periodo do Quebra, em 1912, ao qual a etnia negra e suas
manifestagdes foram vitimas dos atos violentos deste terrivel episdédio. Em outro momento, é
grande o apelo por mudangas e adequacao as novas concepgdes de brasilidade, onde o negro ¢
incluso como elemento essencial desse novo pensamento.

A inclusdo de matérias que ressaltam as vantagens da mesticagem e que vém
com benevoléncia os cultos negros na Bahia demonstram a necessidade de
familiarizar-se com as mudangas acontecidas no resto do pais em relagdo a
presenga negra. Ao mesmo tempo em que ainda denuncia certa dificuldade em
compreender com a mesma benevoléncia a presen¢a negra em Alagoas. Por
isso, mesclam-se na década de 1930 tanto matérias que exaltam os orixas

baianos, quanto as que condenam os batuques infernais dos xangds em Maceio
(PACHECO, 2015, p. 100).

Assim, € possivel perceber que da década de 1930 até 1950, Alagoas ainda sofria com
as constantes persegui¢des fruto da intolerancia religiosa. A partir da década de 1950, alicer¢ado
por um interesse maior dos intelectuais pela cultura e religiosidade afro-brasileira, abriu-se um
canal para discussdes em torno do tema, que entre outros assuntos, defendiam a regulamentacao
dos cultos afro-brasileiros. Outro fator contributo para este fato foi a realizagdo da IV Semana
Nacional do Folclore, acontecida no Estado, entre os dias 3 a 10 de janeiro de 1952, evento este
que introduzia Alagoas, ja tdo marcada negativamente pelos acontecimentos de intolerancia,
nos debates nacionais em torno do universo afro-brasileiro. Entre os intelectuais presentes,
pode-se apontar: o pernambucano René Ribeiro, médico, antropologo e professor; o alagoano
Théo Brandao, médico e folclorista brasileiro; o baiano Edson Carneiro, etndlogo e escritor
brasileiro, entre outros. Estes, por se interessarem pela pesquisa dos cultos afro, serviam como
uma ligag¢do entre os centros religiosos e alguns 6rgdos do governo, especialmente ligados a

seguranga, facilitando um melhor didlogo entre ambos.
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Outro episodio que vale aqui ser destacado ¢ a constituicdo em 1957, embora permeada
de diversos conflitos internos e externos, das primeiras federagdes de culto afro??, cuja fungdo
principal era a ordenacao e articulagdo nas relagdes das Casas de Santo com os poderes civis €
orgaos de seguranga do Estado. A criagdo desses 6rgaos tem uma singular importancia para a
religiosidade afroalagoana, pois se tornou um fator essencial para a minimizacdo das diversas
formas de repressdo, ocorridas nesta época, aos cultos afro-brasileiros em Maceid, como
também, posteriormente, ser um dos vetores de prestigio politico e hierarquico para alguns
lideres da religiosidade afroalagoana. Com a constituicdo da primeira federagao foi possivel
uma melhor disposicdo das Casas de Culto Afro, filiadas a esta entidade, dando inicio a um
processo de formalizacao destas casas dentro de Maceid. No periodo da Ditadura Militar (1964-
1985), foi permanente a presenca de policiais e militares dentro das Federacdes, vigilantes a
tudo que acontecia dentro da religiosidade afroalagoana e interferindo cotidianamente nos
assuntos a ela referentes. Ao mesmo tempo em que as Casas foram liberadas para
desenvolverem seus cultos e toques?®, dentro de um limite de horario estabelecido por lei,
continuavam cerceadas pela forga policial, como pontua Irinéia Franco,

Ocorria assim, uma década apds a reabertura oficial das casas de axé, uma
forte regulamentacdo e ordenacdo — por parte das autoridades militares e de
cooptagdo de algumas liderancas do culto — que procuravam conformar as

A9

praticas religiosas negras, de acordo com a mentalidade “antixangd” das elites,
predominante de modo geral na sociedade crista alagoana (SANTOS, 2014, p.
246).

Dessa forma, todo conflito vivido pela religiosidade afroalagoana, observados nos
acontecimentos histéricos e politicos, bem como nas entrelinhas de algumas matérias
jornalisticas de jornal local, deixa claro como seria posteriormente a grande dificuldade da
retomada e manutencdo dos espagos publicos sociais dados a expressividade do culto afro-
brasileiro. Para garantir esses espagos, bem como a inser¢do da religido afro-brasileira como
parte da realidade alagoana, muitas negociagdes e lutas foram travadas. Em contrapartida, o
crescimento de nimeros de casas de santo a partir da década de 1970, intensificando-se na

década de 19802%*, era continuo. Era crescente, também, paralelamente ao crescimento do

22 A primeira entidade, Federacdo dos Cultos Afro-Umbandistas de Alagoas, foi criada em 1957 sob o governo de
Silvestre Péricles (1947-1951), fundada apos a liberagao dos toques nos terreiros.

B Em 22 de setembro de 1967, o Secretario de Seguranga Publica do Estado, Coronel Adauto Gomes Barbosa,
assinou a portaria n® 106 — 67.9.17, ao qual regulamentava o horario de toque dos Cultos Afro-Umbandistas, como
também proibia a cobranga de taxas de servigos, de qualquer natureza, por parte das autoridades policiais locais
(SANTOS, 2014, p.247).

24 De acordo com um levantamento realizado pelo NEAB em 1988, fruto de uma pesquisa quantitativa dos
pesquisadores Bruno Cavalcanti e Janicléia Rogério, Maceid possuia um total de 542 terreiros distribuidos em 26
bairros.
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numero de terreiros, 0 aumento no numero de igrejas evangélicas e neopentecostais que, com o
intuito de combater as seitas por eles consideradas demoniacas, concorriam diretamente com a
religiosidade afro-brasileira, surgindo a partir dai diversos conflitos relacionados a intolerancia
religiosa.

Nessa €época ¢ fixada a data comemorativa a Iemanja, orixd popular na religiosidade
afro-brasileira, comemorada no dia 8 de dezembro. E uma data, também, que no calendario
catolico ¢ comemorado o dia de Nossa Senhora da Conceigao, sincreticamente em alguns cultos
afro ¢ associada a Iemanja. Nesse evento, intitulado Festa de Iemanja e posteriormente Festa
das Aguas, diversos terreiros de toda Alagoas se refinem nas praias da cidade para prestar
homenagem a Iemanjd, ao mesmo tempo em que desenvolvem diversas atividades voltadas a
cultura negra. Essa era uma oportunidade de alargar e dar maior visibilidade publica a
expressividade da cultura e da religiosidade afro-brasileira. Mas, mesmo sendo uma conquista,
esse evento ndo ficou isento de sofrer perseguicdes, de forma mais “sutil”, por parte da

populacgao cristd e do poder publico.

Figuras 4 — Festa das Aguas

1 . - ‘.j

Fonte: Autora (2016)

Atualmente, em de 2015, alguns conflitos surgiram para a efetivacdo do evento. Isso
porque grupos de religiosos evangélicos disputavam o local com o Coletivo Religiosos de
Matriz Africana para a realizagdo do Maceio de Joelhos. Esse embate foi levado as vias
judiciais, garantindo ap6s momentos de tensoes e didlogos, a permanéncia da festividade da
religiosidade afro-brasileira na praia de Pajucara. Fica evidente nesta situacdo a questdo da
intolerancia religiosa e a concorréncia pelo mercado religioso. Outro episodio acontecido anos

atras, em 2011, ao qual um 6rgdo publico municipal de Macei6 estipulou um horario fixo para
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o término das festividades, realga a perseguicao e a resisténcia na aceitacdo da livre expressao

do culto afro-brasileiro, como é descrito por Abia Marpin,
Exemplo desta resisténcia € o ocorrido em 2011, quando o poder publico
municipal, por meio da Superintendéncia Municipal de Controle e Convivio
Urbano (SMCCU), limitou o horario e o espago para as festividades do dia 8
de dezembro, um gesto inédito para o evento. Em uma declaragdo polémica,
o entdo superintendente, Galvaci de Assis, vai a imprensa televisiva e declara
que as pessoas portando instrumentos percussivos apos o horario determinado
seriam detidas.
[...] De fato, em resposta a esta censura, houve varias manifestagdes, das quais
destaco o Projeto de Lei 229/12, do Deputado Estadual Jeferson Morais, que
foi sancionado ainda em julho de 2012 e instituiu no Calendario Oficial do
Estado de Alagoas a data como o Dia da Religiosidade Afro-brasileira, o Dia
de Iemanja; e, ainda em 2012, a dentncia ¢ as reivindicagdes feitas por
religiosos, militantes do movimento negro e simpatizantes, junto ao Ministério

Publico Federal para que a restrigdo ndo se repetisse naquele ano (MARPIN,
2015, p. 91).

Mesmo em todos os anos enfrentando conflitos, a celebragdo a diversidade étnica e
cultural vai acontecendo em Maceid, agora em local fixo, na Praga de Multieventos, na praia
da Pajucara. A Festa das Aguas, reine em média cerca de quatro mil pessoas, entre turistas,
capoeiristas e simpatizantes da religido de matriz africana. A acdo ¢ realizada pela Articulagdo
da Cultura Popular e Afro Alagoana, com apoio da Fundacdo Municipal de A¢do Cultural
(FMAC).? Entre as diversas atragdes da Festa das Aguas, estio os grupos, Afoxé 0Odo Iya,
Afoxé Oju Omin Omorewa, Afoxé Povo Exu, Afro Mandela, Ara funfun Omangé (Inaé&/Guesb),
Civilizagdo Negra, Coletivo Afrocaeté, Maracatu Raizes da Tradi¢do e Orquestra de Tambores,
além de artistas nativos. Com a realizacio da Festa das Aguas, a Articulagio da Cultura Popular
e Afroalagoana tem por intuito fomentar a divulgac¢ao e o reconhecimento dos valores da cultura
popular e afroalagoana, além de contribuir para a construcao de uma sociedade mais justa,
tolerante e igualitaria.

Retomando a década de 1980, um periodo de muita significacdo para a religiosidade
afro-brasileira e especialmente afroalagoana dado os acontecimentos histéricos e politicos,
periodo também de estruturacdo das casas de santo como integrantes da sociedade civil, ndo
pode deixar de ser registrado aqui a atuagcdo do Movimento Negro que, nesse interim também

estava se estruturando, trazendo como referéncia a Bahia. Entretanto, aqui em Maceid, mesmo

% Informagdes no site da Prefeitura Municipal de Macei6. Disponivel em:  <http:/

http://www.maceio.al.gov.br/fmac/noticias/festa-das-aguas-celebra-cultura-popular-e-afro-alagoana/. Acesso em
margo de 2016.
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atuando em alguns eventos da cidade voltados as expressdes afro, estava de certa forma
distanciado da religiosidade afroalagoana. Esse momento é lembrado por Pai Célio,

Sobre a atuacdo do Movimento Negro aqui em Alagoas o que eu posso dizer
€ que aqui ndo houve a vinculagdo com a religido de matriz afro-brasileira.
Esse Movimento de um povo negro esclarecido, intelectualizado era
totalmente voltado para as expressOes baianas. Eles ndo levavam em
consideragdo nenhuma expressao ou folguedo que fosse daqui da terra. Nos
aqui da Casa de Iemanja, eu e Amauricio foi quem nos aproximamos do
Movimento Negro e aos poucos fomos trazendo para dentro das casas.?

Atestando esse momento do distanciamento da atuacdo do Movimento Negro dentro das
casas de santo em Alagoas, Amauricio de Jesus, coordenador do Ponto de Cultura Quilombo
Cultural dos Orixas, objeto de estudo desta pesquisa, e 0gd?’ da Casa de Iemanj4 assevera,

No momento de intensa atuagdo da Casa [Iemanja], nesse periodo, a gente
tinha um Movimento Negro que tinha pouca relagdio com o movimento
religioso. O Movimento Social Negro era mais voltado ao movimento
politico, mais de articulagao, e as casas tinham um pouco de distancia, sentiam
essa distancia. Eu, quando cheguei com o Movimento Negro, eu percebia que
as casa religiosas estavam bem distantes do Movimento Social Negro. E ai a
gente comega um trabalho dentro da Casa nessa aproximagdo com o
Movimento Negro®,

Como pontapé inicial pela busca do reconhecimento da cultura negra alagoana, tendo
como exemplo as agdes desenvolvidas pela Bahia através do Movimento Negro, o artigo de
Jeferson Santos da Silva elucida a importancia de se ter como referéncia a origem africana e as

constantes manifestagdes baianas como forma de resgate da dignidade do negro brasileiro.

Neste trabalho, investigamos o processo de construgdo e verbalizacdo da
negritude em algumas organizacdes do Movimento Negro do estado de
Alagoas. Percebe-se que esse processo € perpassado por um padrdao que, em
vez de se voltar para a propria cultura local, buscou, nas manifestagdes da
cultura baiana, uma importante influéncia na defini¢ao do que € ser negro. Nao
se trata, entretanto, de um mero espelhamento, mas de uma forma pela qual
segmentos negros alagoanos externalizam sua cultura, para que sejam mais
bem-aceitos pela sociedade local, uma vez que os grupos negros de Salvador
(Bahia) gozam de uma respeitabilidade nacional (SILVA, 2011, p. 73)

Todavia, a partir de meados da década de 1970 e inicio da década de 1980, no ambito

de Estado, pode-se notar uma intensificagcdo da trajetoria das agdes de combate ao racismo e de

2 Entrevista com pai Célio, op.cit.

27 Médium do sexo masculino que ndo incorpora o orixa. Sua fungio principal é auxiliar o(a) mentor(a) espiritual
da casa, além de desenvolver diversas atividades, como por exemplo, organizagdo nos eventos, integrante da parte
musical (toque), etc.

28 Entrevista realizada em 14/05/2014.
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valorizagdo da contribui¢do cultural da populagdo negra no Brasil. Distintos acontecimentos
podem ser interpretados como referéncia de luta pela inser¢do de elementos do universo
afrodescendente no repertorio dos bens culturais representativos da cultura nacional. O quadro
a seguir pontua os principais fatos contributos de reconhecimento da cultura afro-brasileira que,

consequentemente, reverberaram na religiosidade afro-brasileira e afroalagoana,

Quadro 8 — Trajetoria das agdes que contribuiram para insercio de elementos afro-brasileiros na
cultura nacional como bens culturais - 1975-2013.

(continua)

ANO ACOES

1975 | Criagdo do Centro Nacional de Referéncias Culturais (CNRC) com a proposta de valorizagao
prioritaria dos bens culturais das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras.

1978 | O Movimento Negro Unificado (MNU) elege o dia 20 de novembro como Dia Nacional da
Consciéncia Negra. Em 2003 a data foi incluida no calendario escolar por meio da Lei Federal
n° 10.639/03.

1982 | Instituido o projeto “Mapeamento de Sitios e Monumentos Religiosos Negros da Bahia”
(MAMBA). Por meio de convénio entre a Fundagio Nacional Pro-Memoria, Prefeitura
Municipal de Salvador e Fundacdo Cultural do Estado da Bahia, foram mapeados
aproximadamente dois mil centros de culto afro-brasileiros em Salvador.

1984 | E tombado o primeiro espago da religiosidade afro-brasileira, o Terreiro de Casa Branca — I1&
Ax¢ lyanassooka — no Estado da Bahia.
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Quadro 8 — Trajetoria das agdes que contribuiram para insercao de elementos afro-brasileiros na
cultura nacional como bens culturais - 1975-2013.

(continuagao)

ANO ACOES

1986 | Tombado o Sitio Histérico da Serra da Barriga, territorio do Quilombo dos Palmares, no
estado de Alagoas.

1988 | Promulgacao da Carta Constitucional de 1988 que, em seu Artigo 216, expressa a definicao
mais ampla de Patrimo6nio Cultural entendido em suas dimensdes materiais e imateriais, O
pardgrafo 5° prevé ainda o tombamento de documentos e sitios historicos relacionados a
comunidades quilombolas. O Artigo 68 do Ato de Disposi¢oes Constitucionais Transitorias
prevé o reconhecimento da propriedade definitiva da terra aos quilombolas. O inciso XLII do
Artigo 5° prevé que a pratica do racismo constitui crime inafiangavel e imprescritivel, sujeito
a pena de reclusao, nos termos da lei.

Nesse ano ¢, ainda, criada a Fundagdo Cultural Palmares, institui¢do publica vinculada ao
Ministério da Cultura, que tem como objetivo proteger, preservar e disseminar a cultura afro-
brasileira, visando a inclusdo ¢ o desenvolvimento da populagao negra.

1997 | Realizagdo do Semindrio “Patrimdnio Imaterial: Estratégias e Formas de Protecdo”, realizado
em Fortaleza, com o objetivo de discutir os instrumentos legais e administrativos de
salvaguarda de bens culturais de natureza imaterial.

1998 | Criagdo da Comissao e Grupo de Trabalho para elaborar a proposta de regulamentagdo do
Registro do Patrimonio Cultural Imaterial - PCI.

1999 | Tombamento do Terreiro 11€ Axé Opd Afonja, no Estado da Bahia.

2000 | Instituicdo do Registro de Bens Culturais de Natureza Imaterial e desenvolvimento da
metodologia do Inventario Nacional de Referéncias Culturais (INRC).

2002 | Tombamento do Terreiro do Gantois — [1€ IyaOmin Axé — no Estado da Bahia e do Terreiro
Casa das Minas Jeje, no Estado do Maranhio.

2003 | Tombamento do Terreiro de Candomblé do Bate-Folha do manso Banduquenqué, no Estado
da Bahia.

Criagdo da Secretaria de Politicas de Promogéo da Igualdade Racial, SEPPIR, vinculada a
Presidéncia da Republica, com status de Ministério.

Institui¢do da Lei Federal n° 10.639/2003, que torna obrigatorio o ensino de Historia e Cultura
Africanas e Afro-brasileiras no curriculo da educagdo basica em instituicdes de ensino
publicas e privadas.

2004 | Criagdo do Departamento de Patrimonio Imaterial no Iphan, pelo Decreto n® 5.040 de abril
de 2004.

O Samba de Roda no Reconcavo ¢é registrado como PCI do Brasil.

O “Programa Brasil Quilombola”, conduzido pela SEPPIR, ¢ instituido.
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Quadro 8 — Trajetoria das agdes que contribuiram para insercio de elementos afro-brasileiros na
cultura nacional como bens culturais - 1975-2013.

(conclusdo)

ANO ACOES

2005 | Proclamacdo do Samba de Roda do Recdncavo como Obra-prima do Patriménio Oral e
Imaterial da Humanidade pela Unesco.

Tombamento do Terreiro do Alakéto — I1&€ MoroidLaji — no Estado da Bahia.

Registro do Oficio das Baianas de Acarajé e do Jongo do Sudeste.

2007 | E realizado o registro das Matrizes do Samba Carioca — Samba de Terreiro, Partido Alto e
Samba Enredo — € o tambor de Crioula no Maranhdo no livro das Formas de Expressdo®.

2008 | Registro do Oficio dos Mestres de Capoeira no livro dos Saberes e da Roda de Capoeira no
livros das Formas de expressao.

2009 | Realizag@o do “Seminario Internacional de Acautelamento do Iphan para Templos de Culto
Afro-brasileiro”, realizado entre os dias 26 e 28 de outubro de 2009, na cidade de Salvador.

Aprovagdo do Estatuto da Igualdade Racial na Camara dos Deputados.

Langamento do “Programa Nacional de Salvaguarda e Incentivo a Capoeira”, por meio de
parceria entre Iphan e Fundagao Cultural Palmares.

2010 | Registro do Complexo Cultural do Bumba-meu-boi do Maranhao no Livro de Registro das
Celebracgoes.

2013 | Registro da Festa de Nosso Senhor do Bonfim ¢ Tombamento da casa de Oxumaré — Terreiro
1€ Oxumaré Araka axé Ogodd — em Salvador.

Fonte: (LIMA , 2013)

Constata-se dentro do rol de acdes promovidas para o reconhecimento e o
fortalecimento da cultura afro-brasileira, a presenca marcante da sua religiosidade por meio de
tombamentos de terreiros, conquista, sem duvida, de grande importancia para os cultos afro-
brasileiros. Outro marco significativo como fator de justificagdo de politicas publicas
1deoldgicas voltadas ao universo negro ¢ a criacdo da Fundacdo Cultural Palmares — FCP.
Através de editais, prémios, promog¢des de eventos, entre outros, a FCP fomenta instituigoes,
grupos e agentes que desenvolvem acdes direcionadas a cultura afro-brasileira, através da
valorizagdo das manifestagdes culturais e artisticas negras, muitas destas oriundas de terreiros

de candomblé. Em algumas reunides com lideres de terreiros, no momento de observacao para

2 De acordo com o Decreto n® 3.551/2000, as diferentes dimensdes do patrimonio imaterial é dividido a partir de
categorias, definidas nos Livros de Registro: 1) Saberes: onde sdo inscritos os conhecimentos e os modos de fazer
enraizados no cotidiano das comunidades; II) Celebragées: onde serdo inscritos rituais e festas que marcam a
vivéncia coletiva do trabalho, da religiosidade, do entretenimento e de outras praticas da vida social; III) Formas
de Expressdo: onde serdo inscritas manifestagdes literarias, musicais, plasticas, cénicas e ludicas; IV) Lugares:
onde serdo inscritos mercados, feiras, santudrios, pragas e demais espagos onde se concentram e se reproduzem
praticas culturais coletivas.
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a referida pesquisa, foi possivel perceber a presenga de membros representativos da FCP, cujo
objetivo era dar suporte a estes grupos, aqui destacando o momento de organizagdo para o Dia
da Consciéncia Negra que acontece anualmente na Serra da Barriga, em Unidao dos Palmares,
Alagoas.

Nota-se que, ao longo das ultimas décadas, Alagoas em paralelo com as agdes
desenvolvidas pelo Estado Nacional, vem trilhando caminhos para a recuperacdo de suas
manifestagdes artistico-religiosas, € ao mesmo tempo vencendo a intolerancia da opinido
publica, através da afirmacgdo de sua identidade negra que vem ganhando novos contornos a
partir do surgimento de agdes locais e de grupos oriundos de terreiros.

Em 12 de fevereiro de 2012, um século apos o Quebra de Xango, o Estado de Alagoas,
através da pessoa do entdo governador Teotonio Vilela Filho realiza em um ato publico, na
presenca de adeptos dos cultos afro-brasileiros e da sociedade em geral, um pedido simbolico
de perdao pela Quebra dos Terreiros de 1912. Em um dos trechos de seu discurso de perdao
Teotdnio Vilela asseverou,

Estamos aqui reunidos para quebrar o siléncio oficial que reinou durante
décadas sobre os horrores daqueles acontecimentos que marcaram o ano de
1912. Naquele tempo, uma onda de violéncia sem precedentes se abateu sobre
os terreiros em Maceid e sobre as pessoas que entdo praticavam os ritos de
origem africana — o Estado ndo cumpriu, naquele momento, seu papel de
assegurador dos direitos elementares do cidaddo, nem na garantia do direito a
liberdade religiosa.

[...]

Em verdade, frente a esses episddios horrorosos, o que secou mesmo foi nossa
memoria e, junto com ela, nossa propria identidade perdeu parte de seu brilho.
Secou parte de nossas culturas populares, com a perda de importantes
liderangas e artistas do povo, detentores de praticas e saberes ancestrais
impregnados ao nosso imagindario e nas coisas do cotidiano.

[.]

De fato o “Quebra” nos empobreceu culturalmente, mas sobretudo nos
impediu de crescermos através do convivio com as diferencas e,
compartilhando saberes, construirmos um desenvolvimento social baseado em
nossa diversidade e, portanto, comprometido com a inclusdo cidadd de todas
as parcelas da sociedade. Assim, observando atentamente o ocorrido ha um
século, o Estado de Alagoas pede perddo pelo que seus Poderes Constituidos
possam ter contribuido, por agdes e/ou omissdes, para com a violéncia
desencadeada pelos obscurantistas da entidade civil conhecida como Liga dos
Combatentes Republicanos € quem quer que lhe tenha sido cumplice na
vergonhosa onda de crimes cometidos contra os praticantes dos cultos afro-
brasileiros.*

30 Trechos do discurso do governador Teotbnio Vilela no evento de pedido de perddo pelo Quebra dos Terreiros
de 1912.
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Os momentos vividos pela religiosidade afroalagoana no tocante ao episddio do Quebra
desta vez mais “suavizados” pelo perddo politico simbolico do Estado, impulsionou novas
acoes integradas entre os adeptos dos cultos afro, lideres religiosos de comunidades tradicio-
nais, 6rgaos publicos, universidades, lideres politicos, artistas e grupos culturais afroalagoanos,
no desenvolvimento de ag¢des contra a intolerancia religiosa, culminando com um cortejo reali-
zado no dia 2 de fevereiro, em memoria das vitimas do Quebra de 1912, conhecido como Xango
Rezado Alto.

Doravante, com a democratizagao do pais e, nos tltimos vinte anos, a institucionalizagao
de um conjunto de politicas publicas voltadas para ao universo negro, a centralidade da religi-
osidade afro-brasileira na politica antirracista se enraizou nas percepgoes de seus adeptos e dos
militantes ligados ao Movimento Negro que, superada a distdncia que outrora mantinha estes
dois segmentos, se prepararam para a formacdo de novas aliancas baseadas na compreensao
historica comum dividida por ambos. Contemporaneamente, estes atores religiosos de matriz
afro-brasileira estdo integralmente vinculados a arena politica brasileira, tanto no que diz res-
peito a particularidade de seu componente identitario presente no discurso dos movimentos
sociais negros; como sujeitos politicos autdbnomos munidos de uma agenda prépria ou como
objeto de politicas publicas a eles direcionadas.

Em Alagoas, com a implantacdo do Programa Cultura Viva por meio da a¢ao Pontos de
Cultura, algumas Casas de Santo que desenvolviam atividades artistico-culturais dentro de seu
espaco religioso ou dentro de sua comunidade, tiveram a oportunidade de concorrer aos editais,
com o intuito de dar visibilidade maior as suas a¢des. Entretanto, dos 49 pontos de cultura que
fazem parte da Rede Alagoana de Pontos de Cultura, apenas 2 pontos sdo desenvolvidos e as-
sociados a religiosidade afro-brasileira. Esse fato ndo aconteceu por falta de interesse da comu-
nidade religiosa, mas por questdes de burocratizagdo contidas no proprio programa que, nao

atendendo o rol de normas exigidas para a aprovagao no edital, ficaram de fora dos certames.

4.2 A experiéncia dos pontos de cultura de religiosidade afro-brasileira em Maceié

Conforme visto nos capitulos anteriores, o alargamento do conceito da categoria cultura,
aliado a implementacdo de politicas publicas brasileiras voltadas as culturas populares, aqui
especificamente a de cunho étnico através da cultura afro-brasileira e, diante do ciclo histdrico

politico-cultural vivido pela religiosidade afroalagoana, os centros religiosos de matriz afro de
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Macei6é vem ao longo das ultimas décadas, buscando alternativas para a reafirmacdo da sua
identidade, além da inclusdo e ampliagdo de suas expressividades religiosas e culturais.

Baseadas nas informagdes coletadas na Secretaria de Cultura — SECULT/AL®, os obje-
tos de estudo da pesquisa foram os dois centros religiosos que aprovados nos editais ao qual
concorreram, passaram a ser pontos de cultura ligados ao MinC: Quilombo Cultural dos Orixas
/Nucleo de Cultura Afro-brasileira Iya Ogun-T¢; e Dairaaiyé- Axé Orum! Assumindo Nossa
Brasilidade/Instituto Bem-Querer Social de Arte ¢ Cultura. Foram realizadas entrevistas indi-
viduais com os gestores dos pontos e/ou lider religioso (a) da Casa, bem como coordenadores
das atividades artistico-culturais. Com estas entrevistas busca-se compreender o impulso moti-
vador que levaram essas casas de culto afro religioso a, mesmo diante de momentos negativos
dentro do ciclo histérico da religiosidade afro em Alagoas, participarem da a¢do Ponto de Cul-
tura e de que forma essas a¢des foram desenvolvidas dentro do contexto em que estas Casas
estdo inseridas, ao mesmo tempo em que pretende-se observar a dindmica destes processos,
através da experiéncia de gestdo dos pontos e as formas de agenciamento utilizadas. Outros
pontos analisados na pesquisa dizem respeito a forma de como se da a sustentabilidade e ma-
nuseio do selo e a manipulagdo das ferramentas burocraticas presentes na concepgao do Pro-
grama; quais aberturas estes centros religiosos obtiveram mediante os recursos simbdlicos e
financeiros que o Programa dispde ¢ a importancia assumida pela casa de santo ndo s6 como
religido, mas também como propagadora da cultura afro-brasileira.

A pesquisa de campo nos pontos de cultura estudados se deu no periodo de junho a
outubro de 2015, respeitando a agenda particular de cada ponto de cultura, sempre
correlacionado com os acontecimentos da religiosidade de cada Casa. Foram realizadas
observagoes diretas tanto de eventos religiosos e culturais, como ensaios e apresentagcdes de

grupo e reunioes.

Nucleo de Cultura Afro-brasileira Iya Ogun-Té — Quilombo Cultural dos Orixds

O Nucleo de Cultura Afro-brasileira Iya Ogun T¢ est4 vinculado a Casa de Iemanja, que
possui uma trajetoria particular. A Casa de Iemanja, de religiosidade afro onde se pratica o
candomblé, surgiu na década de 1940, oriunda da descendéncia da avé paterna do atual lider

religioso, Célio Rodrigues dos Santos, conhecido como Pai Célio. Segundo Pai Célio, a sua avd

31 Informagdes obtidas em janeiro de 2015.
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paterna, Maria Rodrigues, conhecida por Maria Garanhuns, por ter vindo desta cidade, chega a
Macei6 e aqui conhece uma ialorixd muito famosa no bairro de Ponta da Terra, chamada Maria
Tereza. A partir de entdo inicia a sua religiosidade e funda em meados de 1940 a Casa de
Iemanja no bairro de Ponta da Terra que, com o falecimento da ialorixa Maria Tereza, acolhe
também os filhos de santo desta casa. Maria Garanhuns passa entdo a liderar a Casa de Iemanja,
titulo dado por ser Iemanja o orixd de “cabeg¢a” de Maria Garanhuns. Em 1962, com o
nascimento de Pai Célio a entdo lider da casa o designa como o herdeiro do comando da Casa
de Iemanja. Pai Célio narra este fato e como a religiosidade afro-brasileira repercutiu em sua
vida pessoal e profissional,

O nosso terreiro foi criado com minha avé. Nosso terreiro, ele é um terreiro
hereditario, de familia. Minha avo6 na década de 30, ela chega de Garanhuns,
iniciada em caboclo e aqui ela conhece dona Maria Tereza, que ¢ uma grande
ialorixa daqui da Ponta da Terra, e ela faz a sua iniciagdo. Por problemas de
saude ela faz a iniciag¢do no orixa. E ai, no final, na década de 40, ela abre o
terreiro na casa dela, e dona Maria Tereza vem a falecer e os filhos de santo
de dona Maria Tereza ficam com ela. Entdo, minha avo era Maria Rodrigues
¢ mais conhecida como Maria Garanhuns, por ter vindo de Garanhuns. Entdo,
na década de 60 eu venho a nascer, nasci em 62, sou o primeiro neto, que
convivia com ela e ai ela me titula com 3 dias de nascido como herdeiro da
casa. Entdo, 2 de fevereiro era um dia de festa, festa de Oxum, e ai, por minha
mae estar em trabalho de parto, o toque foi adiado para o dia 10, que era num
sabado. Eu nasci numa quarta-feira, € no sabado quando eu cheguei em casa
no dia 10 de fevereiro na festa de Oxum e Iemanja, que era o santo orixa de
minha avo, ela me coloca na barra da saia e me titula herdeiro da casa, eu com
3 dias de nascido. E ai, toda a minha infancia, toda a minha adolescéncia foi
dentro de um terreiro de candomblé. Eu nasci e me criei praticando, vendo as
praticas religiosas, a pratica do respeito um com o outro, a cultura das folhas,
a cultura da cura pelos chés, pelos lambedores, outras e outras coisas. Em 78,
minha avé vem a falecer, e ai nesse periodo eu tinha 16 anos e eu assumi a
Casa. Em 82, ja de maior, eu assumo de fato e de direito a Casa. [...]. E muito
arduo tomar conta de um terreiro, porque é um sacerdécio € vocé tem que se
doar muito. Em 83 € que eu venho fazer a faculdade de historia, e por ai vem
a parte académica. Minha avd sempre pregava que além de eu ser religioso,
deveria ter uma profissdo, entdo escolhi historia. Fiz historia pelo CESMAC
e, paralelo a isso, fui levando o terreiro. 3

Pai Célio ao ingressar na vida académica comega a despertar interesse pela cultura afro-
brasileira. Além da sua formagdo em Historia, cursou, embora ndo chegando a concluir, os
cursos de Pedagogia e Ciéncias Sociais na Universidade Federal de Alagoas- UFAL,
especializacio em Histéria da Africa e atualmente estd cursando Gestio Cultural pela
Universidade Federal da Bahia - UFBA. Segundo Pai Célio, o contato com o universo

académico o fez perceber que o terreiro possui um potencial imenso e rico em aspecto cultural

32 Entrevista realizada em 24/07/2015.
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e ndo so religioso. Estar vinculado ao universo intelectual, sem davida, proporcionou ao lider
espiritual, uma forma de trazer a comunidade religiosa para as reflexdes sobre questdes que
envolvem nao soé a luta por reconhecimento do culto e da cultura afro, mas também aos direitos
politicos a que todos tém privilégio. A partir dai a Casa de Iemanja abre suas portas para o
desenvolvimento de atividades culturais voltadas a cultura afro-brasileira, a exemplo da
capoeira, maculelé e o samba de roda. Em paralelo as questdes culturais que passaram a ser
desenvolvidas dentro do terreiro, Pai Célio também comeca a participar ativamente de
movimentos sociais, como o Movimento Social Negro de Alagoas. Atualmente € representante
do Conselho de Politicas Culturais de Maceid, representante do Conselho Estadual da Igualdade
Racial, representante da Rede de Terreiros de Maceid e da Rede Nacional das Religides Afro-
brasileiras e Saide — RENAFRO, membro do Férum Permanente de Educagdo e Diversidade
Etnico Racial do Estado, além de participar do G.T Nacional Sociocultural de Matriz Africana.

Dedicando-se a religiosidade associada a expressividade afro-brasileira, Pai Célio,
conseguiu, em 1984, transformar sua casa de axé na primeira ONG religiosa alagoana, trazendo
para dentro de seu espaco, além do apoio a diversos grupos culturais e pesquisadores da cultura
de matriz afro, atividades culturais, sociais e politicas, influenciadas pelo movimento cultural
de valorizagdo das expressdes negras, trazido pelo Movimento Negro, que passou a manter
contato permanente com o terreiro,

Em 84 eu transformo o terreiro nosso em uma ONG, ¢ ai a gente comeca a
fazer esse trabalho cultural. A gente comegou com a capoeira dentro do
terreiro, depois dei apoio ao grupo Ekodidé. O pessoal do grupo veio fazer um
trabalho de pesquisa e terminou se infiltrando dentro do terreiro. E ai a gente
da apoio, abre o terreiro para ensaios, para isso, para aquilo.... E nesse periodo
que a gente entra, também, no Movimento Negro. E o Movimento Negro, na
década de 80, estava em énfase, na luta pela Serra da Barriga, a valorizagdo
de Zumbi. Entdo, com isso a gente comeca a participar dos movimentos
sociais, inclusive do Movimento Social Negro. A partir dai a gente traz o
Movimento Negro pra dentro do terreiro também. Entdo comeca a haver esse
movimento cultural na década de 80, isso também influencia e incentiva a
gente a transformar o terreiro em uma ONG. 33

Amauricio de Jesus, coordenador cultural do Ponto de Cultura Quilombo Cultural dos
Orixas e também participante do Movimento Negro e, religioso da Casa de Iemanja, ao tratar
da inser¢do, na década de 80, das atividades culturais e sociais dentro do terreiro, complementa,

Alguns grupos culturais passam a fazer reunides no espaco do terreiro,
comecam a ensaiar.... Os grupos da cultura afro foram os que mais se
aproximaram. Nao existia uma determinacgdo: - SO vai ser este! Mas, a Casa
por manter uma relagdo com a cultura afro e ai ter um coordenador dirigindo,
coordenando a Casa, automaticamente aproximou esses grupos ligados a

33 Entrevista com pai Célio, op.cit.
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matriz afro-brasileira. E ai, alguns grupos comecam a usar a Casa para
reunides, alguns para ensaios e também a mao de obra para alguns dos
espetaculos comeca a ser utilizada de pessoas que eram da Casa e que atuavam
no segmento, por exemplo, algumas costureiras. Alguns jovens passam a
participar de alguns grupos, pessoas que trabalhavam com a culinaria afro s@o
convidadas, muitas vezes, para participar de alguns eventos, produzindo
alimentos. Entdo, comeca essa relagdo com o movimento cultural, que fez com
que o “além da religiosidade” pudesse ser percebido. Entdo, as pessoas ndo se
encontravam apenas para um momento de culto, ndo se encontravam apenas
para um momento da realizagdo das suas cerimoénias. Elas se encontravam
também, para esse momento cultural. E depois disso ai, foram acontecendo
outras ampliacdes dessas agdes, por exemplo, a criagdo de uma diretoria,
quando se fez o estatuto, a criacdo de diretrizes, criacdo da diretoria social,
etc. E o grupo comeca a perceber essa necessidade de se relacionar com as
acgoes sociais também. Quando a Casa comeca a criar um volume bastante
grande de “filhos”, de pessoas ligadas a comunidade religiosa, a Casa comeca
a perceber a necessidade de um espago mais amplo.3*

Partindo dessa necessidade de ampliar as atividades culturais num ambiente mais
espacoso, a Casa de Iemanjd muda de endereco, em 1999, permanecendo ainda no bairro da
Ponta da Terra. Com o local mais espagoso, as atividades culturais comegam a crescer dentro
do terreiro. Um dos filhos de santo da casa e também professor de Artes da Universidade
Federal de Alagoas, em conversa com Pai Célio e alguns membros do terreiro, atenta para o
fato de que ali dentro daquele espago religioso ja esta sendo formado um ponto de cultura e,
dessa forma, sugestiona a possibilidade de a Casa participar do primeiro edital para Pontos de
Cultura, lancado pelo MinC em 2005. Motivados por essa oportunidade de consolidar o que ja
vinha sendo desenvolvido e da possibilidade de maior visibilidade a cultura e a religiosidade
afroalagoana, a Casa de lemanja, através do Nucleo de Cultura Afro-brasileira Iya Ogun-Té,
elabora um projeto, inscreve-se no edital de 2005 e, consequentemente, ¢ aprovada. A noticia
da aprovagdo do projeto veio como uma surpresa para o grupo, pois além de ser a primeira
experiéncia em participagdo em editais, a concorréncia era nacional, o que tornava para os
envolvidos uma distdncia maior na concretizacdo deste sonho. Segundo Amauricio de Jesus,
nesse periodo, pelo fato de ser uma experiéncia nova na politica publica cultural brasileira, ndo
havia porcentagem definida por regido, ou seja, a concorréncia era geral, nacional. Isso motivou
a Casa, posteriormente, a participar de outros editais, tanto a nivel nacional, como estadual e
municipal, além de concorrer, também, a alguns prémios.

Hoje a casa de Iemanja ¢ o Nucleo de Cultura Afro Brasileira Iyd Ogun-té. Atualmente
¢ Ponto de Cultura Quilombo Cultural dos Orixds, conveniado ao Ministério da Cultura — Minc.

O objetivo central deste projeto € tornar os feitos ja realizados e praticados em consonancia

34 Entrevista realizada em 24/07/2015.
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com a ideologia de auto sustentacdo presentes no PCV, através da acdo Pontos de Cultura, ou
seja, dar sustentabilidade as atividades culturais que, anteriormente, passavam por dificuldades
na manutencao e execu¢ao de suas agdes por escassez de recursos financeiros. Antes de seu
credenciamento junto ao MinC, as atividades culturais desenvolvidas pelo que Nucleo de
Cultura Afro Brasileira Iya Ogun-té eram mantidas através de doagdes de filhos de santo da
Casa. O segundo objetivo do projeto era tirar os jovens atendidos do risco de vulnerabilidade
social. Com isso, o Ponto de Cultura Quilombo Cultural dos Orixas trabalha com um publico-
alvo voltado para criangas, jovens e adultos (cerca de 145 pessoas, divididas entre as atividades
oferecidas), entretanto, tem suas agdes intensificadas no grupo jovem. Os oficineiros que
ministram os cursos, oficinas, etc, sdo integrantes dos grupos e realizam o trabalho voluntario.
Através do Ponto, as atividades que ja eram desenvolvidas antes do convénio com o MinC,
puderam ser melhor trabalhadas, como ¢ o caso da capoeira Od6 Y4, maculelé Odo Ya, afoxé
0do Y4, além de uma sala de inclusdo digital, uma biblioteca aberta ao publico com diversos
livros e periddicos voltados a cultura afro, o cine axé®, o jornal Odd Y4%, promocio cursos
profissionalizantes, palestras, entre outros, tudo isso, segundo Pai Célio, girando em torno da
ideologia do Ponto de Cultura. Com relagdo a extensdo dessas atividades, dirigidas para o
segmento jovem, participantes e ndo participantes da religiosidade, Pai Célio explica que realiza
varios intercAmbios com institui¢des de ensino, promovendo oficinas e trazendo para dentro do
terreiro as escolas, como forma de desmistificagdo da religiosidade e da cultura afro,
A gente faz o intercambio entre as escolas do entorno. Levamos, através do
Ponto de Cultura, varias oficinas, inclusive uma oficina de boi, tentando
desmistificar a ideologia do nome do boi, a briga que existe, a rivalidade que
existe entre os bois. Entdo, que trabalho, que rumo a gente tomou? A gente
tomou o norte, o vieis das escolas. Entdo, a gente leva essas atividades para as
escolas, as oficinas, como também as escolas vém pra cd, vem assistir o cine

axé, vem participar das atividades, vem utilizar a biblioteca, vem para os
ensaios, para os cursos. >/

% Utilizando equipamentos adquiridos com o recurso do Ponto de Cultura (retroprojetor, tela, aparatos de som) O
Ponto de Cultura monta uma espécie de cinema, ao qual denominou-se Cine Axé. E um momento em que criangas
e jovens assistem filmes e documentarios dirigidos a cultura afro-brasileira. Apos assistirem, discutem os temas
abordados.

3% Periodico impresso, produzido bimestralmente pelo Ponto de Cultura, contendo diversas colunas como:
entrevistas, arte, culindria, artesanato e eventos tanto do Ponto de Cultura, como da Casa de Iemanja.

37 Entrevista com pai Célio, op.cit.
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Figuras 5 — Cine Axé em uma das escolas do bairro da Ponta da Terra/ Maceié-AL

Fonte: Arquivo Casa de Iemanja (2010)

Figura 6 — Capoeira Odé Ya
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Figuras 7 — Sala de Inclusao digital Od6 Ya

& 7

(a)
Fonte: Autora (2016)

Figuras 8 — Ensaio do Afoxé Odo Ya
B e/ N 3

(b)
Fonte: Autora (2016)

As formas de agenciamentos®® utilizadas pelo Ponto de Cultura Quilombo Cultural do
Orixds, ndo se resumem apenas as instituicdes de ensino. Varias sdo as articulagdes que
dinamizam as atividades e a¢cdes do Ponto, através de parcerias, inclusive com alguns 6rgdos
publicos, como a Secretaria de Cultura de Alagoas, Secretaria Estadual e Municipal de
Educagao, Secretaria Estadual de Satde, Universidades, Associagdes de Bairro, entre outras.
Essa colaboracdo ¢, sem duvida, fator essencial para o fortalecimento do Ponto de Cultura. O
que se percebe, entretanto, € que essas parcerias ja existiam antes do convénio com o MinC, o
que ocorreu a partir de entdo foi uma abertura maior desses agenciamentos € de um melhor

didlogo entre os sujeitos envolvidos, pelo fato de o Ponto, agora, levar a chancela do Ministério

38 Os agenciamentos, de acordo com a proposta da agio pontos de cultura, se referem a capacidade de mobilizagio,
articulagdo, comunicacéo e interagdo entre MinC, associagdes (de pontos ou pontdes, sejam elas publica ou pri-
vada), outros orgdos de governo, politicas pdblicas e mercado. O mesmo processo se da horizontalmente. Essas
capacidades aparecem em diferentes niveis. Nas proposicOes de agao por parte do ministério, na produgdo norma-
tiva, na orientacdo, no desenho de oficinas etc (IPEA, 2011).
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da Cultura. Apesar de o Ponto ndo possuir uma grande infraestrutura, pode-se observar pelo
relato de seu gestor ¢ demais envolvidos, que essa facilidade de agenciamento ¢ fruto de um
aglomerado de conhecimentos vivenciados, além de praticas, recursos, mobilizagao social e
didlogos que, juntos, formam um conjunto de capacidades para que essas articulagdes logrem
éxito, dando-lhe uma melhor eficiéncia operativa na manuten¢ao do projeto desenvolvido.

Atualmente o Ponto de Cultura Quilombo Cultural dos Orixas ja efetivou o seu projeto
junto ao MinC, ndo obtendo mais recursos financeiros oriundos do PCV. As prestacdes de
contas, segundo Pai Célio, nao foram motivo de dificuldades para a sua efetivagdo, tendo em
vista que o Ponto possui pessoal capacitado para dar apoio nas questdes burocraticas. Contundo,
o recurso simbolico, a chancela ou selo de Ponto de Cultura obtido, repercutiu positivamente
nas agoes e continuidade do projeto, na abertura para novos empreendimentos e impactou de
forma marcante a comunidade atendida, que atingiu a meta proposta do projeto,

Temos uma relagdo muito legal com os jovens da comunidade, com o Ponto
de Cultura, com o terreiro. Isso foi de suma importancia porque o terreiro
comecou a assumir um papel de desmistificacdo da ideologia negativa da
religiosidade de matriz africana. O terreiro comecgou a assumir o papel de
interferéncia com a comunidade, interferéncia com as familias dos jovens
atendidos. As familias vém aqui agradecer, dizer da melhoria desses jovens
com relagdo ao rendimento escolar, com relag¢do ao trato familiar, com relag¢do
até mesmo as coisas simples, do por favor, do muito obrigado, da questao do
respeito, a questio do estudo, isso foi muito importante. *°

Apesar de concluidas as atividades do projeto Ponto de Cultura para o MinC, as a¢des
continuam e se intensificam. Os recursos financeiros para a manutengao das atividades do Ponto
de Cultura se d4, atualmente, através de projetos municipais, estaduais e nacionais, culminando
com o reconhecimento do trabalho, através de prémios. O Ponto de Cultura Quilombo Cultural
dos Orixas ja ganhou varios prémios e outros editais, a exemplo do prémio Capoeira Viva 2007,
do Ministério da Cultura; do IPHAN, que permitiu a criagdo de um jornal on-line, em fase de
producdo; o prémio da Fundagdo Cultural Palmares — FCP, de registro da Lavagem do Bonfim
como patrimonio imaterial e o Prémio Nacional de Expressoes Culturais Afro-Brasileiras, em
que o afoxé Odo Iya foi contemplado na categoria danga em 2014, edital da FCP. Todas essas
conquistas fizeram aumentar tanto nos adeptos da religiosidade, como na comunidade assistida
pelo Ponto, a necessidade de resgatar a cultura afro em todas as suas dimensdes e a valorizacao
do negro e sua autoestima, além de alargar o interesse na conscientizacao e divulgagdo da

importancia da cultura afro, fato este observado nos relatos das entrevistas cedidas,

39 Entrevista com pai Célio, op.cit.
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Esses prémios nos promoveu uma percepgao de que era possivel ter um sonho,
que era possivel ir atrds, mesmo sendo de um territério que muita gente nao
desse credibilidade, por ser do Nordeste, ser um terreiro, ser algo que muita
gente tinha preconceito. A gente se sentiu fortalecido com essa acdo. E ai a
gente parte para observar onde tinha edital. Comecamos a se inscrever em
varios editais. Entdo, a gente participou do edital de prémio capoeira viva,
onde ganhamos. Fomos o primeiro lugar no Nordeste, a primeira vez que
Alagoas tinha ganho um prémio Capoeira Viva 40

Dentre os prémios citados, o ultimo a ser contemplado, Prémio Nacional de Expressdes
Culturais Afro-Brasileiras, culminou com a produ¢ao de um documentario a respeito dos 15
anos do grupo Afoxé Odé Y4, em 2015. Nesse documentario integrantes dos grupos,
participantes e nao participantes da religiosidade afro-brasileira, relatam as suas experiéncias
dentro do grupo e o acolhimento do terreiro para as expressdes culturais de matriz afro.
Intitulado Ighaxé — O Segredo da Nossa For¢a™, o grupo fez uma apresentacio no Teatro
Deodoro/Maceio-AL, onde a expressividade da religiosidade afro-brasileira estava presente em

cada momento do espetaculo. Esse evento foi amplamente divulgado pela midia local.

Figuras 9 — Espetaculo Igbaxé — O Segredo da Nossa For¢a
(continua)

" | .
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40 Entrevista com Amauricio de Jesus, op.cit.
41 O espetaculo foi apresentado no dia 26/05/2015.
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Figuras 9 — Espetaculo Ighaxé — O Segredo da Nossa Forca

(conclusdo)

Fonte: Arquivo Casa de Iemanja (2010)

A partir da consolidacdo de Ponto de Cultura Quilombo Cultural dos Orixas,
chancelado pelo MinC, um atalho de reconhecimento e preservacao foi sendo alicercado com a
contribuicdo de agdes de pesquisadores, legislacdes de protecdo ao patrimdnio internacionais e
nacionais e, principalmente, na forca daqueles que lutam pela autoestima do negro e da sua
religiosidade afroalagoana, presentes na voz, na danca e nas expressdes artisticas e culturais
dos grupos oriundo do terreiro. Segundo Pai Célio (2015) “[...] Resgatamos a inclusdo social e
a autoestima do povo negro a partir da tematica afrodescendente como ponto formador da

cidadania”.

Instituto Bem-Querer Social de Arte e Cultura - Dairaaiyé- Axé Orum! Assumindo Nossa

Brasilidade

O Ponto de Cultura Dairaaiyé- Axé Orum! Assumindo Nossa Brasilidade est4 associado
ao Instituto Bem-Querer Social de Arte e Cultura - IBESAC, localizado no Conjunto Benedito
Bentes I, no bairro do Tabuleiro dos Martins, em Macei6 - AL. Apesar do Ponto estd associado
a religiosidade afro-brasileira, a sua idealizadora e ialorix4, Jandeci Oliveira, por questdes de
falta de espago fisico, ndo possui uma casa religiosa, de nacdo ketu, ainda concretizada. As
atividades religiosas sdo realizadas em sua casa, dividindo o espago tanto com o Instituto como
com o Ponto de Cultura. O Instituto Bem-Querer Social de Arte e Cultura, formalizado
legalmente em 2011, existe desde 2004. Segundo Jandeci, por questdes burocraticas e

financeiras so foi possivel oficializar o Instituto neste ano. Graduada em Servi¢o Social pela
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Universidade Federal de Alagoas — UFAL, coordenadora estadual do primeiro Partido Afro-
brasileiro — PPLE, e preocupada com as questdes sociais, Jandeci comegou a perceber o alto
indice de vulnerabilidade social entre os jovens das comunidades circunvizinhas, motivo este
que resultou na criacdo do IBESAC.

O IBESAC atende a 100 pessoas, entre criangas ¢ adolescentes na faixa etariade 6 a 17
anos. Oferece oficinas de: percussdo, danca afro, teatro, capoeira, samba de roda e maculel€.
Por ndo possuirem um espaco adequado, os ensaios das oficinas sdo realizados em escolas e
pracas dos conjuntos residenciais vizinhos, de onde sdo provenientes o publico-alvo assistido.
Entretanto, manter as a¢des do IBESAC estava se tornando impossivel pela questio da falta de
recurso financeiro. Esse foi o impulso motivador que levou o IBESAC a elaborar um projeto e
concorrer ao edital Pontos de Cultura, pela Secretaria Estadual de Cultura de Alagoas —
SECULT/AL, langcado em 2014. Segundo Jandeci, apesar de algumas dificuldades burocréaticas,
o projeto foi aprovado. Intitulado Dairaaiyé- Axé Orum! Assumindo Nossa Brasilidade, nome
que recebe o Ponto, Jandeci explica o significado do titulo,

Por que esse tema? Dairaaiy€ significa boa terra. Axé Orum, poder dos céus.
Por que assumindo a nossa brasilidade? Assumindo a nossa negritude.
Assumindo também a descendéncia indigena. Somos descendentes indigenas,
¢ a brasilidade é o fato ainda da questdo da discriminagdo racial, da
desigualdade racial e social no povo que é a maioria. [...]. Existe hoje uma
série de problemas: o alcoolismo, o trafico de drogas, a prostituicdo e uma
série de problemas. Essa ¢ uma escravidao silenciosa, que ¢ a sua alma que
esta algemada, acorrentada. [...] Por isso que eu coloquei o nome do projeto
“assumindo a nossa brasilidade”. Nds temos que dizer o que somos, de onde
viemos e para que estamos aqui. Por que boa terra? Porque o Brasil € uma boa
terra. E uma terra rica, ¢ uma terra prospera. Com tantas matas, lagos, lagoas
e florestas. Tanta riqueza, tanto na agricultura como nos minerais. Nos somos

riquissimos, por isso € uma boa terra. [...]. Essa boa terra so6 podia vir do alto.
Mas, assumir o que? Assumir que vocé € negro, vocé ¢é forte. 42

A linha de agdo tragada no projeto partiu, inicialmente, da constatacdo do aumento do
indice de vulnerabilidade social ao qual os jovens das comunidades adjacentes estdo
envolvidos, ou seja, aqueles que moram nas encostas e favelas dos conjuntos residenciais como:
Freitas Neto, Frei Damido, Geraldo Bulhdes, Margarida Procopio, Primeiro de Julho, Selma
Bandeira, Paulo Bandeira, Luis Pedro III, Cidade Sorriso I, Cidade Sorriso II, José Aprigio
Vilela, Joao Sampaio I, Jodo Sampaio II, Celi Loureiro I, Celi Loureiro II, Galileia, Loteamento
Por-do-Sol, Loteamento Nascente do Sol, entre outros. Segundo Jandeci, atualmente o Ponto

de Cultura atinge criangas e adolescentes que residem nesses locais, perfazendo um total de 32

42 Entrevista realizada em17/10/2015.
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conjuntos residenciais e 19 grotas atingidas pelas agdes do Ponto, constatada anteriormente por
um mapeamento territorial em uma pesquisa de campo realizada pela mesma. O objetivo do
projeto ¢ resgatar esses jovens ou mesmo evitar que eles se envolvam com a marginalidade
crescente no bairro, além de resgatar a autoestima negra e fortalecer a cultura afro-brasileira,
através, também, da sua religiosidade. Com relagdo a isso, Jandeci acrescenta,
Temos atualmente trés garotos usudrios de substancias psicoativas conosco. E
o maior trabalho, viu? E trabalho porque o Instituto ndo pode excluir essas
pessoas. O Instituto ndao pode deixar de ndo dar o educativo a eles, de maneira
nenhuma. O Projeto Dairaaiyé- Axé Orum! Assumindo Nossa Brasilidade
existe por causa deles. E justamente por causa desse publico. Nao ¢ de um

publico que que ja é bem alinhado na vida. Nao! E para aquele que a gente
sabe que precisa tirar, dar um norte pra eles. 43

Como Ponto de Cultura Dairaaiyé- Axé Orum! Assumindo Nossa Brasilidade, foi
possivel dar andamento as atividades que, anteriormente, estavam estagnadas por falta de
recurso material e pessoal. Entretanto, segundo Jandeci, as questdes de burocratizagdo que
envolvem o PCV, mesmo apds alguns processos de mudangas através da descentralizacdo do
programa, continuam apresentando entraves, principalmente para pontos de cultura com pouca
ou nenhuma infraestrutura. Para ela, fica dificil gerir a complexidade das prestacfes de contas
finais, dado o alto nimero de processos, formularios e exigéncias burocréticas e legais a serem
cumpridas. Outro fator agravante, no caso do Ponto de Cultura em questdo, € a sua total
dependéncia do recurso financeiro provenientes do PCV para a sustentabilidade das acdes que
desenvolve. Sendo gestora do Ponto, Jandeci também é a pessoa que realiza as prestagdes de
contas, contrata oficineiros, realiza cotagdes, ou seja, o Ponto conta com apenas uma pessoa
para gerenciar todos 0s processos necessarios para a sua consecucao.

Atualmente o Ponto de Cultura Dairaaiyé- Axé Orum! Assumindo Nossa Brasilidade
tem como parceiros apenas as associagdes do bairro e escolas publicas e privadas locais, nao
mantendo vinculos com 6rgdos publicos ou outros tipos de entidades que poderiam vir a dar
suporte as agoes empreendidas pelo Ponto. O que se busca, como uma outra alternativa de fonte
de sustentabilidade econdmica por outros meios, ¢ através da abertura editais, mediante a
proposi¢do de projetos com intuito de obter outras formas de financiamento, deixando de certa
forma, uma maior fragilidade na manutencao do ponto de cultura, visto que nem sempre ¢

possivel a aprovagdo nesses certames. Isto ¢ evidenciado no Ponto de Cultura Dairaaiyé- Axé

43 Entrevista com Jandeci Oliveira, op.cit.
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Orum! Assumindo Nossa Brasilidade que tendo algumas experiéncias nesse sentido, nao logrou
éxito em nenhum dos editais que participou (edital do BNDES e da Caixa Economica Federal).

E incontestavel a dificuldade atual do Ponto de Cultura em gerir os recursos financeiros,
fruto do convénio, como também administrar os mecanismos burocraticos desde a contratagao
de recursos humanos até a prestacdo de contas finais. Com relagdo a esta realidade, Jandeci
assevera,

A gente lida com um seguimento que ainda sofre varias retaliacdes no sistema
de governabilidade. Digo, como as pessoas que sdo envolvidas diretamente na
causa da cultura afro-brasileira, como percussionista, como cantores e
cantoras, como professores e professoras de danga, de capoeira, e por ai vai os
outros segmentos, a maioria deles, 90% deles nao tem legalidade juridica. Por
que? Porque ¢ nato deles. Eles ndo precisam. S6 que o Estado exige que eles
legalizem. Se eles ndo legalizarem, ai eles ndo tém como receber recurso e
incentivo. Isso para mim se chama segregacio. E colocar a mao naquilo que o
governo nao apoia pra que acontega. Porque eu preciso de professores, mas
pra eu colocar um professor de danga, por exemplo, eu preciso de trés cotagdes
e o menor entra. Como se aqui tivesse academias de dancas afro, como se aqui
tivesse academias de capoeira, de samba de roda. Nao ¢ facil, porque € nato
deles. Vem de dentro pra fora, entdo eles fazem, eles ja nasceram com isso
dentro deles. Deixou de ser uma Cultura Viva para se tornar uma cultura
sistematica. E o pior, além de ser sistematica, ¢ como se ela fosse robotizada,
essa € a palavra que eu tenho que dizer, porque ela ndo vem da natureza, da
esséncia da pessoa. Ela vem de um conjunto de regras, de conceito de homens
que ndo tem nada a ver com o processo, que ndo tem experiéncia nenhuma,
que ndo sabem o que & isso e fazem ali as suas leis. 4

Além das oficinas voltadas a cultura afro-brasileira, o Ponto de Cultura Dairaaiyé- Axé
Orum! Assumindo Nossa Brasilidade trabalha com a questdo religiosa através de projetos de
intervencao. Nesses projetos sdo realizadas reunides, palestras e apresentagdes nas casas de axé
dos bairros circunvizinhos e sua comunidade. O objetivo € discutir a questdo da intolerancia
religiosa e quais mecanismos de agdo podem ser empreendidos para combate dessa forma de

preconceito e perseguicao, ja tdo estigmatizados na religiosidade afroalagoana,

Esses trabalhos nas casas de axé ¢ justamente trabalhar com aquelas casas
dentro de suas comunidades. Qual é o sentido? Quebrar a questio da
intolerancia religiosa. Por exemplo, eu moro aqui nessa rua, entdo se eu vejo
que tem quatro ou cinco com problemas de intolerancia religiosa, eu vou fazer
um projeto de intervengdo em que eu possa mostrar pra esse povo que a
religido ndo é um bicho de sete cabecas, a verdadeira esséncia da religido e
nao da maneira deturpada que eles cresceram ouvindo. [...] E quando eu vejo
a intolerancia religiosa, eu digo que o nosso povo continua indo para o
tronco®

4 Entrevista com Jandeci Oliveira, op.cit.
4 Entrevista com Jandeci Oliveira, op.cit.
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Nessa busca pelo combate a intolerancia religiosa sofrida pelas comunidades que
praticam cultos de matriz africana e, com a finalidade de difundir e socializar a cultura afro-
brasileira, a ialorixa e gestora do Ponto de Cultura Dairaaiyé- Axé Orum! Assumindo Nossa
Brasilidade, Jandeci Oliveira, idealizou, em 2005, a Festa de Ijexa *. Entretanto, a
concretiza¢ao desse evento so foi possivel de ser realizado no dia 27 de margo de 2007, data
escolhida por ser neste més comemorado o Dia Internacional contra a Discriminac¢do Racial (21
de marco). Atualmente, a Festa de Ijexa ¢ realizada na semana do dia da Consciéncia Negra,
em novembro, localizada na Praca dos Martirios, no bairro do Centro. O motivo da mudanca
de local, que antes era realizado no Benedito Bentes I, se d4, segundo Jandeci, como forma de
provocacao ao governo do estado, por cobrancga das comunidades religiosas afro, por garantias
de direitos e prote¢do contra a intolerancia religiosa. Nesse momento, em frente ao Pal4cio do
Governo, varios grupos artisticos voltados a temética afro-brasileira, inclusive os provenientes
de alguns pontos de cultura, fazem suas apresentagoes,

Essa festa ¢ a difusdo da cultura afro-brasileira com recorte na sua esséncia
religiosa. Fla vem do combate a intolerancia religiosa, no resgate da nossa
juventude. Ela é realmente a inclusdo social. [...]. Ainda tenho dificuldades de
fazer essa festa. Hoje ela se realiza na Praga dos Martirios com muita

dificuldade. Por que eu tirei daqui? Pra fazer uma provocacgdo ao governo, pra
que o governo olhasse pra nés.*’

46 Segundo Jandeci Oliveira, o tema da festa recebe esse nome por ser Jjexd a nagdo pertencente ao orixa Oxum,
orixa de cabeca de Jandeci.
47 Entrevista com Jandeci Oliveira, op.cit.
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Figuras 10 — Ensaios das oficinas de percussio, capoeira, teatro e danca afro, respectivamente.

(continua)

(©) (d)



122

Figuras 10 — Ensaios das oficinas de percussio, capoeira, teatro e danca afro, respectivamente

(conclusdo)

(2 (b
Fonte: Arquivo IBESAC (2015)
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Figura 11 — Cartaz da Festa de Ijexa, 2015
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Figuras 12 — Festa de Ijexa, 2015
(continua)
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Figuras 12 — Festa de Ijexa, 2015

(conclusdo)

i

(t) FESTA DO IFEXA

(c) (d)
Fonte: Arquivo IBESAC (2015)

Diante do exposto ¢ possivel concluir que os pontos de cultura observados, mesmo
voltado para um mesmo ideal, o fortalecimento da religiosidade afro-brasileira, possuem uma
gama enorme de variabilidade, com necessidades e potencialidades especificas dentro da
realidade em que estdo inseridos. No segundo ponto de cultura citado, Dairaaiyé- Axé Orum!
Assumindo Nossa Brasilidade, observa-se que € o projeto do ponto que sustenta atualmente a
instituicdo, tanto no seu aspecto financeiro como em recursos humanos, sendo esta a inica fonte
de financiamento capaz de manter as atividades desenvolvidas. Neste caso, a capacidade de
agenciamento do ponto fica reduzida, limitando-se apenas a pequenos circulos dentro da
comunidade em que atua. Ja no Ponto de Cultura Quilombo Cultural dos Orixas, por possuir
uma estrutura melhor definida, a agcdo ponto de cultura é agora um projeto a mais dentro do
conjunto variado de agdes, empreendimentos e programas que a institui¢do gerencia. Sua
capacidade de agenciamento ¢ alargada, detendo eficiéncia operativa maior para manter o
projeto em andamento, mesmo ap6s seu descredenciamento e por obstaculos burocraticos e
financeiros, fruto das descontinuidades que podem vir a ocorrer nas agdes publicas. Este fato é
evidenciado nas acdes atuais que o ponto possui.

E inquestionavel a importancia que o Cultura Viva veio trazer na sua forma de estimu-
lar e potencializar as iniciativas ja existentes, através da valorizagdo dos seus capitais simboli-
cos, econdmicos, sociais e politico-institucional. Mas, a proposta principal do PCV €, sem du-
vida, 0 apoio no sentido de fortalecer a auto sustentabilidade dos pontos, tira-los da inércia
institucional, o que ndo acontece todas as vezes, pois alguns pontos de cultura compreendem
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0 papel do Estado de forma deturpada, ou seja, o Estado apenas como provedor, capaz de ma-

nusear recursos inesgotaveis.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A concepgao do significado outorgado ao conceito alargado de cultura na
visdo das politicas culturais no governo Lula, alicercada mediante o vinculo entre cultura
e politica, foi uma das trajetérias seguidas nesse trabalho. Essa visao do novo repertério
discursivo e gramatical toma recentes rumos na cena politica brasileira a partir do
momento em que o MinC passa a compreendé-la ndo s6 enquanto mudanga discursiva,
como também social e politica, interligada com novos elos interdiscursivos, munidos de
diversos outros discursos de diferentes atores da vida social. E embasado nessa nova tica
do que seria cultura que o MinC cria o Programa Cultura Viva, capaz de abarcar mesmo
que teoricamente, os diversos seguimentos culturais dispersos em todo o Brasil. O
Ministério da Cultura retoma a dificil tarefa de repensar, de reconduzir, de liderar os
debates ¢ a formulagdo de politicas sobre a cultura e o desenvolvimento no Brasil, com a
missdo de transformar a criatividade brasileira em inovacao e a inovagdo em riqueza:
riqueza cultural, riqueza econdmica, riqueza social.

A diversidade cultural cria um mundo rico e variado que aumenta a
gama de possibilidades e nutre as capacidades e valores humanos,

constituindo, assim, um dos principais motores do desenvolvimento
sustentavel das comunidades, povos ¢ nagdes. (Unesco, 2007)

Baseada nessa abertura politica e social, potencialmente inclusiva, segmentos culturais
que outrora nao teriam oportunidade de fazerem parte das politicas publicas se veem
estimulados a participarem, deixando de lado, muitas vezes, as tristes marcas do preconceito,
da exclusdo e da segmentagdo, como € o caso dos centros religiosos de matriz afro-brasileira.
Para elucidar quais estimulos fomentadores envolveram essas casas de santo de Macei6 a se
lancarem nessa nova configuracdo de fomentar cultura proposta pelo MinC, partiu-se
inicialmente neste trabalho, da andlise da conjuntura histdrica e politica das comunidades
religiosas de culto afro-brasileiro de Maceio.

Essa trajetoria local permitiu perceber, através dos episodios sangrentos sofridos, o
longo percurso que envolvem desde a aceitacdo até a legitimagao da cultura afroalagoana. Esses
eventos negativos sofridos pela religiosidade afroalagoana, ecoam em alguns discursos dos
lideres religiosos e gestores dos pontos entrevistados, onde pontuam em suas falas que um dos
motivos que vivificou a adesdo ao edital de pontos de cultura foi a necessidade de
reconhecimento e importancia da cultura afro-brasileira e, principalmente, da sua religiosidade

através das diversas expressoes artisticas e culturais.
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Esses dois pontos de cultura estudados, como rege as normas do Programa Cultura Viva,
j& desenvolviam, embora com algumas dificuldades, atividades voltadas a tematica afro. A falta
de recurso para a manutengdo e potencializacdo das acdes desenvolvidas foi, segundo os
gestores dos pontos, o fator principal na participacao do edital para pontos de cultura. Em suma,
0 que motivou as duas casas religiosas a se tornarem pontos de cultura foram dois fatores: o
recurso financeiro capaz de dar suporte as agdes e o recurso simbdlico proporcionados através
da chancela junto ao MinC.

Outro ponto crucial de investigagdo desta pesquisa foi compreender como sao
agenciados esses recursos (financeiros e simbolicos) para a manuteng¢do e sustentabilidade do
selo de ponto de cultura. Apesar da tematica e dos elementos motivadores dos dois pontos de
cultura pesquisados serem os mesmos, com relacdo as formas de agenciamento eles muito se
diferem. No Ponto de Cultura Quilombo Cultural dos Orixas, que ndo recebe mais recursos
proveniente do MinC em virtude do término do convénio, o periodo de prestacdo de contas
ocorreu sem nenhum obstaculo. Isto porque entre os adeptos da Casa, muitos puderam
contribuir com este processo. A Casa de Iemanja possui um grande niamero de “filhos de santo”
com diversos niveis de formagao académica, o que facilitou o entendimento das questdes
teoricas e burocraticas do programa. O proprio lider religioso, Pai Célio, em virtude da
vinculagdo académica que possui, dispde de uma visdo mais abrangente tanto a respeito da
cultura afro-brasileira em si, como das questdes politicas e sociais que abrangem o universo das
politicas publicas. Esse fator de legitimacdo cultural ¢ fundamental para o processo da
motivagdo da reflexividade entre os sujeitos envolvidos, facultando por meio de lutas por
reconhecimento da religiosidade, a moralizacdo do culto afro-brasileiro. Esses principios
também abriram portas para as diversas formas e estratégias de agenciamentos conseguidos
pelo ponto de cultura. O Ponto de Cultura Dairaaiyé- Axé Orum! Assumindo Nossa
Brasilidade, no entanto, apresenta uma realidade bem adversa. Como o ponto de cultura nao
possui uma estrutura fisica e humana adequada para a consecu¢do do projeto, as questdes
burocraticas no manuseio dos recursos financeiros apresentam varias fragilidades. O ponto de
cultura aprovado no ultimo edital da Secretaria de Cultura de Alagoas, atualmente, ainda
gerencia os recursos provenientes do PCV. Entretanto, por ser uma Unica pessoa responsavel
por todas as questdes do Ponto, varias sdo as dificuldades encontradas, pois mediante as
questdes que envolvem as politicas publicas, os agentes envolvidos no processo de manuseio
dos recursos financeiros, acabam se tornando politico e burocrata. Em termos de agenciamento
percebe-se, também, varios obstaculos. Poucas sdo as estratégias de agenciamentos

consolidadas. Segundo a gestora do ponto, esse fato se deve a pouca abertura das diversas
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entidades aos grupos de temadtica afro-brasileira. Para ela, a questdo do preconceito e da
intolerancia religiosa ainda ¢ fator de exclusdo em alguns editais locais e nacionais. Com
relagdo a abertura de oportunidades oriundas da chancela de ponto de cultura, a gestora
informou que ainda ndo pode perceber isso. Segundo a mesma, ainda falta muito ajuste ao
desenho do PCV para que possa atingir as metas almejadas.

Essa pesquisa permitiu um olhar mais adiante do universo de uma casa religiosa afro-
brasileira. Neste momento, mesmo breve, foi possivel perceber o quanto ¢ importante a inclusao
da etnia negra, em suas diversas formas de expressividades, nas politicas culturais brasileiras.
E grande a contribui¢do que uma casa de santo pode trazer dentro da comunidade em que esta

inserida, ndo s6 em seu aspecto religioso, mas, principalmente, politico, social e cultural.
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APENDICE
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APENDICE A

Roteiro de entrevista aplicado aos gestores dos Pontos de Cultura e/ou lider religioso da
Casa de Santo

Roteiro de entrevista aplicado para compor a Pesquisa de Mestrado de Andréa Nascimento de
Oliveira, do Programa de P6s- Graduacdo em Sociologia — PPGS/UFAL.

Publico-Alvo: Pontos de Cultura de Maceid que sdo/foram conveniados ao Programa Cultura
Viva.

Data:
| - Identificacdo do Ponto de Cultura

Nome da Organizagdo/Entidade:

Tempo de existéncia da Organizacao/Entidade

Numero de pessoas vinculadas a Organizacao/Entidade

Projeto para o ponto de cultura

Acdo do projeto

NUmero de pessoas que o projeto abrange

Il — Identificacdo do entrevistado

Nome do entrevistado:

Cargo/Funcéo no Ponto:

Municipio:

E-mail: Fone:

Il — Qual a histéria do terreiro? Quando foi criado? Por quem?
IV — Quais as atividades desenvolvidas no terreiro antes do projeto de ponto de cultura?

V — O que motivou a participar da acdo ponto de cultura? Como se deu a participagdo? Quem
elaborou e fez a inscrigéo do projeto?

VI — A entidade/organizacdo atuava na area cultural antes do convénio? De que forma?
VII — Qual objetivo central do projeto?

VIII - Quais atividades sdo/foram desenvolvidas no ponto de cultura?
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IX — Existiu alguma dificuldade para a realizacdo do projeto? Quais?

X — Quais foram as contribuicdes (positivas ou negativas) da acdo ponto de cultura?

XI — Quantas pessoas respondem pela gestdo do ponto de cultura?

XI1 — Quem realiza/realizou a prestacdo de contas do convénio?

X1 — Como sdo captados os recursos atualmente e como era antes, no inicio?

X1V — Hé dificuldade em obter os recursos? Por qué?

XV — A entidade/organizacdo realiza reunides e encontros? Com que frequéncia? Qual motivo?

XVI - Houve alguma mudanca (positiva ou negativa) da entidade/organizagédo apds se tornar
um ponto de cultura?

XVII — A organizacgdo/entidade costuma se relacionar com outras organizagdes (organizacoes
publicas, associac@es, instituicdes de ensino, patrocinadores, etc.)? Por qué?

XVIII — A entidade/organizacgéo se relaciona com movimentos sociais? Quais? Por quais moti-
V0s?



