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RESUMO

O objetivo desta dissertacdo € caracterizar a forma do processo de expansdo urbana na
cidade de Maceio, capital do Estado de Alagoas, objeto empirico desta pesquisa, a partir do
Plano de Desenvolvimento de Macei6 (PDM, 1981) até o ano de 2000. Explora-se também a
relacdo entre o crescimento territorial resultante neste periodo e a legislacdo urbanistica, no
caso o PDM (1981), que regulava o processo de organizacdo da expansao da cidade. Por
meio da revisdo de literatura discute-se o processo de expansdo urbana no Brasil, suas
formas e tipos associados. Propbe-se assim uma sintese dos processos de crescimento
territorial urbano, extensivo e intensivo, descrita por meio de trés formas — ampliagdo do
perimetro urbano, parcelamento do solo e ampliagdo da mancha edificada, e sete tipos —
soma de novas areas a mancha urbana; anéis concéntricos; dispersdo urbana; difuséo
urbana; tentacular; central e periférico. Para a descricdo e analise do processo de expansao
da cidade de Macei6 e da sua relagdo com os instrumentos de planejamento existentes, a
andlise de documentos oficiais e de dados estatisticos permitiu a construcdo de
representacbes gréficas tematicas e de quadros sinteses com informacbes sobre a
distribuicdo populacional e o uso e ocupagéo do solo da cidade no periodo em estudo.
Discute-se assim o0 crescimento territorial urbano de fato com aquele previsto pelo PDM
(1981), apresentando as formas-tipos de crescimento que o instrumento-plano previu e
comparando aquela previsdo, por meio da técnica de elaboracdo de cenéarios, com o
processo de crescimento territorial como ele se realizou de fato. Conclui-se que a expansao
do tecido urbano de Maceid, entre 1981 e 2000, caracteriza-se por um mix de formas e tipos
de crescimento territorial, nos moldes previstos pelo Plano, mesmo que de maneira indireta.
No entanto a intensidade com que cada forma e tipo aparecem no instrumento de
planejamento e ocorrem de fato no tecido da cidade sdo distintas. Em parte, o PDM
consolida as formas-tipos que ja existiam como tendéncia ndo planejada em 1980: o
crescimento extensivo por difusdo urbana e o crescimento intensivo periférico. Entretanto
ndo consegue prever as formas-tipos que de fato ocorreram nos 20 anos subsequentes a
sua aprovacao: o crescimento extensivo por dispersdo urbana e o crescimento extensivo
tentacular. Em sintese as previsbes do PDM (1981) confirmam-se nas tendéncias ja
consolidadas em 1980, limitando-se a elas. Neste sentido, 0 processo de crescimento
territorial urbano de Macei6 entre 1980 e 2000, como se realizou de fato, ndo ocorreu

integralmente como previsto no Plano.

Palavras-chave: Expansdo urbana; Formas e tipos de crescimento territorial urbano;
Legislagdo urbanistica; Plano de Desenvolvimento; Maceio, Alagoas.



ABSTRACT

This research examines the form of the process of city growth. Empirical research was
undertaken on the capital city of the state of Alagoas from its Structural Development Plan in
1981 until the year 2000. The research also explores the relation between the actually
existing city during that period and the urban policy which regulated the process of city
expansion at that time. It reviews writings on Brazilian urban process, asking about the
physical forms and types that have been taking all over the country. It then poposes that the
extensive and intensive processes of territorial urban growth in brazilian cities can be
described by three physical forms and seven related types. The empirical research was
based on the description and analysis of government planning and statistic documents. It has
built a series of original tables and graphic schemes based on published oficial maps and
zooning documents to identify and asses the trends in the physical growth of the city of
Maceio during 20 years. It asks to what extent the actual realization of the Structural Plan
coincides with the resulting city. It is shown that the development of physical Maceio,
between 1981 and 2000, was a result of a mix of forms and types of territorial growth as
proposed by the Structural Development Plan. However the end results differ from the Plan in
the intensity of each form and related type when different parts of the city are considered. In
summary, the Plan consolidates those forms-types that already existed in the city as a non-
planning tendency at 1980. However it failed to provide provision for other forms-types of
physical expansion of the city that in fact occurred throughout the period studied.
Accordingly the shape of the process of physical growth of the city of Macei6é between 1980
and 2000 did not occur in the way that the Plan provided.

Keywords: process of city growth; urban physical growth forms and types; urban planning
policy; Structural Development Plan; city of Maceio, state of Alagoas.
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INTRODUCAO

Definindo o objeto de estudo

A populacao nas cidades brasileiras tem crescido desde a década de 1930 deixando
de ser predominantemente rural e passando a ser predominantemente urbana em 1970.
Neste momento os que viviam em cidades passaram a representar 55,9% da populacéo
total. Importantes estados brasileiros, como S&o Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais ja
apresentavam a maioria de sua populagdo como urbana, e estados de menor expressao,

como Alagoas, Paraiba e Rio Grande do Norte, atingem a mesma situacdo a partir de 1980.

A transicdo da populacdo brasileira, de rural para urbana, acarretou mudancas na
forma como o homem utilizava o espaco, pois agora as necessidades passavam a ser
outras. Mudancas nos padrées de consumo e producdo, avancos tecnoldgicos,
desenvolvimento de infraestruturas de transporte sdo exemplos de mudancas ocorridas
devido ao crescimento populacional nas cidades que modificaram a forma como o homem
se organiza no espaco urbano. Além disso, a necessidade de espaco para moradia dessa
populagdo com a consequente realizacdo dessa necessidade caracterizam o processo de

expansao urbana nas cidades brasileiras.

O processo de expansao urbana refere-se assim ao crescimento das cidades. Mas o
que significa dizer que a cidade esta crescendo? A primeira ideia que nos vem a cabeca é
aquela da cidade ampliando o seu tecido, “extensificando” a malha urbana além dos seus
limites legais (LIMONAD, 2011, p.34), ou seja, ampliando o seu perimetro urbano ou, ainda,
somando novas areas a sua malha original. Como argumenta Peixoto (2005, p12.), “o
processo de expansdo urbana se faz mediante a incorporacdo de novas areas no entorno
imediato das zonas urbanas”, ou também pela conversao de areas com uso rural para uso
urbano, localizadas no entorno do perimetro urbano conforme Nascimento e Matias (2011,
p.70).

Para que o processo de expansdo urbana aconteca, dindmicas que modificam as
cidades em diversas dimensdes, ou seja, dinamicas que a “fagam crescer”, quer sejam
econdmicas, tecnoldgicas, populacionais, territoriais, entre outras, passam a ter importancia
para a compreensdo do processo. Como consequéncia, a cidade passa a apresentar uma
organizacao espacial distinta compreendendo as novas caracteristicas da cidade que cresce
e da populacdo que a habita, atendendo as demandas dessa populagdo. N&o se discute
aqui neste momento a qualidade do atendimento as novas demandas, posto que 0 processo
de expansdo urbana pode se apresentar de diversas formas no territério urbano. Assim,

cada uma dessas formas desencadeia diversos impactos na cidade, negativos e positivos, a
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depender da forma como esse processo ocorra. Portanto entende-se que o processo de
expansao das cidades deva ser planejado, para que a nova organizacdo espacial resultante
NAo seja uma surpresa e para que 0s impactos negativos sejam minimizados e 0s impactos

positivos, potencializados.

Embora esta discussdo seja matéria de outra investigacdo, importa saber que o
planejamento da expanséo urbana, o uso e ocupacdo do solo urbano, no Brasil encontra
respaldo em legislacdes especificas, principalmente aquelas municipais, que regulam-no
politica e administrativamente. No caso, o Plano Diretor (PD) torna-se instrumento
privilegiado nesta direcdo. Este se tornou obrigatério para municipios com mais de 20.000
habitantes pela Constituicdo Federal de 1988, art. 182, que foi regulamentado, mais tarde,
pela lei federal 10.257/2001, o Estatuto da Cidade, estabelecendo aquela obrigacdo para
outros tipos de municipios. Como um de seus mais importantes instrumentos de
planejamento e gestao fisico-territorial, os PDs utilizam o zoneamento: “uma divisdo espacial
para fins de separacao e controle de usos da terra” (SOUZA, 2010, p.250). O zoneamento
define como e onde o territério deverd ser ocupado no futuro seguinte & concepgao e
aprovagao do plano, ou seja, define para onde e como o tecido da cidade crescera que é a

questdo de maior interesse desta dissertagao.

Em funcéo dessa relagcdo explicitada entre o instrumento de planejamento e gestédo
plano diretor e a forma como se ocupa a cidade, pretende-se entender a forma do processo
de expansédo urbana e, ainda, a sua relagdo com a legislacdo urbanistica municipal. Que
cidade o plano planeja? Que cidade formou-se apdés a aprovacdo do plano? A cidade
resultante é aquela que o plano havia planejado? Sao algumas das questdes que mobilizam

este estudo.

Estuda-se empiricamente tanto o processo de expansao urbana como a sua relacéo
com o instrumento-plano na cidade de Maceid, capital do estado de Alagoas. O municipio de
Maceio localiza-se no litoral alagoano, faz divisa com os municipios de Paripueira, Barra de
Santo Anténio, S&o Luis do Quitunde e Flexeiras ao norte; Messias, Rio Largo e Satuba a
oeste; Santa Luzia do Norte, Coqueiro Seco e Marechal Deodoro ao sul; e a leste, com o
Oceano Atlantico (figura 1). Possui uma area de 508 Km?2 e 932.748 habitantes (IBGE,
2010), com densidade demografica de 1.836 hab/Km2. Sua area urbana corresponde a
197,4 Km2 com 932.129 habitantes com densidade demogréfica 4.722 hab/Kmz.
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Figura 1: Localizagdo de Maceio, Alagoas.
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A cidade de Macei6 passou por uma modificacdo de seu perimetro urbano em 1998,
com a Lei Municipal N° 4.687/98, que aumentou sua area urbana de 112,5 Kmz2 para 197,4
Kmz (area urbana atual) e dobrou o nimero de bairros de 25 (1980) para 50 (abairramento
atual). Em 1970, quando a populacdo brasileira torna-se predominantemente urbana, a
populacao maceioense ja era urbana, tendo 95,5% de seus habitantes na cidade (quadro 1).
Esse percentual continuou aumentando até 2010 quando atingiu 99,9%, segundo os dados
do ultimo Censo Demogréfico (IBGE, 2010).

Quadro 1: Populacdo de Macei6 de 1970 a 2010.

Popul. 1970 % 1980 % 1991 % 2000 % 2010 %

Urbana | 251.713 | 95,5 | 392.265 | 98,2 | 583.343 | 92,7 | 795.804 [ 99,8 | 932.129 99,9
Rural 11.957 4,5 7.035 1,8 45.698 7,3 1.955 0,2 619 0,1
Total 263.670 | 100 | 399.300 | 100 629.041 100 797.759 100 932.748 100

Fonte: IBGE, 2010.

A populagédo urbana de Macei6 tem crescido, desde 1970, embora o ritmo desse
crescimento esteja diminuindo gradativamente (quadro 2 e grafico 1). Entre 1970 e 1980
de 1980,
percentualmente, a populacdo na cidade continua crescendo: entre 1980 e 1991 sobe
48,7%; entre 1991 e 2000, 36,4% e, por fim, entre 2000 e 2010 aquele crescimento foi de

houve um crescimento de 55,8%.

A partir embora tenha diminuido

17,1%. Em sintese, em 40 anos, entre 1970 e 2010, a populacéo urbana de Macei6 cresceu
270,3%, passando de 251.713 para 932.129 habitantes, numa taxa de crescimento anual de

6,7%. Esse crescimento até 1991 representa quase 50% ou mais, e a partir dessa data a
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taxa de crescimento cai para menos de 40% entre 1991 e 2000, e para menos de 20% entre
2000 e 2010.

Quadro 2: Taxa de crescimento populacional urbano em Macei6, 1970 a 2010.
Periodo 1970-1980 1980-1991 1991-2000 2000-2010
Taxa de crescimento 55,8% 48,7% 36,4% 17,1%
Fonte: IBGE, 2010.

Gréfico 1. Crescimento da populacdo urbana de Maceid, 1980 a 2010.

Popula¢ao Urbana de Maceio

1.000.000

800.000

600.000

400.000

200.000

0

1970 1980 1991 2000 2010
Popula¢do Urbana 251.713 392.265 583.343 795.804 932.129

Fonte: IBGE, Censo 2010.

Entretanto ndo se sabe como essa populagdo que cresceu e passou a habitar o
territério urbano de Maceid se distribuiu internamente naquele territério. Ou seja, ndo
existem ainda estudos que demonstrem qual(is) a(s) forma(s) do crescimento territorial
urbano em Maceié naquele periodo. Quais as especificidades dessa cidade e como elas
impactaram aquelas formas de crescimento? Que relagbes estabeleceram-se com o

instrumento normativo existente a época?

Em 1981, Macei6 tem seu primeiro Plano Diretor, pelo que se tem conhecimento,
denominado Plano de Desenvolvimento de Maceié (PDM,1981). O plano apresenta uma
leitura do municipio que serve de referéncia para as alteracdes e criacbes de leis
urbanisticas e edilicias municipais, tais como os Cédigos de Edificacdes e de Urbanismo. Na
época em que o plano foi desenvolvido, ndo havia obrigatoriedade em fazé-lo, mesmo assim
a administracdo municipal optou por este caminho, ou seja, a construcdo e aprovacao do
instrumento. Este permaneceu em vigor até a aprovacao do Plano Diretor de Maceid, em

2005, agora ja obrigatorio pelo Estatuto da Cidade.
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Como ja foi dito anteriormente, pretende-se estudar o processo de expansao urbana
e de que maneira esse processo se relaciona com a legislacdo urbanistica, a fim de
descobrir se as leis e normas urbanisticas determinam a forma como a cidade de Maceio
expandiu-se entre 1980 e 2000. Assim, esta pesquisa consiste na caracterizacdo do
crescimento urbano de Macei0, capital do estado de Alagoas, para discutir a(s) forma(s) que
0 processo tomou e o papel das previsbes do plano na realizacdo daquela(s) forma(s) de
expansao. Parte-se da hipGtese de que 0 processo de crescimento territorial urbano de
Maceid, entre 1980 e 2000, consistiu num mix de formas de crescimento que dependeram

das caracteristicas especificas de cada porcéo da cidade.

Estratégias metodologicas

O recorte temporal proposto, a partir do Plano de Desenvolvimento de Macei6®
(PDM,1981), até o ano de 2000 (ano referéncia da coleta dos dados para concepcao do
Plano Diretor de Maceié publicado em 2005) é proposto principalmente dadas as
disponibilidades de dados sobre o processo nesse periodo. Busca-se também verificar de
que maneira a legislagdo urbanistica, no caso o Plano de Desenvolvimento de Macei6
(1981), interfere no processo de organizagao da expansédo da cidade. Para isso, determina-
se como objetivos especificos:

(a) discutir conceitualmente o processo de expansdo urbana no Brasil, suas diferentes
formas e de que maneira 0 processo se relaciona com o planejamento e organizagéo
espacial urbanos;

(b) descrever as formas e tipos do processo de crescimento territorial urbano da cidade
de Maceid, Alagoas entre 1980 e 2000, discutindo as mudangas causadas pelo processo
na organizacgdo espacial urbana;

(c) discutir de que forma o plano diretor de 1980 interferiu na forma resultante do

processo de crescimento territorial urbano da cidade de Macei®.

Para atingir os objetivos citados, as estratégias metodoldgicas basearam-se
fundamentalmente em andlise documental e producdo de quadros e esquemas
cartograficos. A analise documental € um modo de coleta de dados que utiliza como fonte

0os documentos — arquivos, relatérios, estatisticas, livros, artigos, teses, dentre outros.

' E de nosso conhecimento o contetdo de dois trabalhos académicos sobre os Planos Diretores de Maceid. Um
é o0 Trabalho Final de Graduacao (TFG) em Arquitetura e Urbanismo de Tacio Rodrigues Batista de Oliveira,
sobre o Plano de Desenvolvimento de Maceiéo de 1981, intitulado “Macei6: da cidade ideal a cidade real:
subsidios para um zoneamento includente” (2003). O outro a dissertacdo de mestrado em Arquitetura e
Urbanismo de Karina Rossana de Oliveira Menezes, sobre o Plano aprovado em 2005, intitulada “A construcéo
de espacgos participativos no processo de elaboragdo de Planos Diretores: a experiéncia de Maceio, Alagoas”
(2008). Entretanto em nenhum dos dois trabalhos sobre o instrumento PD discute-se a forma da expansao
urbana da cidade de Maceid, seus temas sao distintos do abordado nesta dissertagao.
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Buscou-se assim, a partir de dados oficiais, construir informacdes que apontassem os fatos
e ajudassem a reconstruir as tendéncias da expansdo urbana em Macei6. A producgéo de
quadros e esquemas cartogréaficos buscou sistematizar e representar tanto numericamente

guanto graficamente os dados coletados e as informacdes produzidas.

Para atingir o primeiro objetivo especifico, fundamentalmente uma revisdo de
literatura para “discutir conceitualmente o processo de expansdo urbana no Brasil, suas
diferentes formas e de que maneira 0 processo se relaciona com o planejamento e
organizacdo espacial urbanos”, utilizou-se a técnica da elaboracdo de quadros de leitura
imanente®. Essa técnica consiste em produzir e entender a partir dos textos académicos
revisados as palavras-chave da pesquisa, ou seja, 0S seus conceitos mais relevantes. Para
cada texto lido monta-se um quadro formado por trés colunas nas quais se inserem: (i)
palavra-chave: termo(s) ou conceito(s) o qual se esta buscando entender/explicar; (ii)

argumentos do(a) autor(a); (iii) conclusées da pesquisa: a partir dos argumentos do(a)

autor(a), como esta pesquisadora descreveria/caracterizaria/explicaria aquela mesma
palavra-chave. Ao final da elaboragdo dos quadros, consegue-se perceber, distinguindo o
pensamento de cada autor(a) acerca do conceito/fenbmeno pesquisado, 0s argumentos
convergentes e divergentes, facilitando o processo de montagem do texto de revisédo de
literatura. Construiu-se, assim, um conceito operacional para descrever o processo de

expansao urbana: crescimento territorial urbano.

O segundo objetivo especifico, “descrever as formas e tipos do processo de
crescimento territorial urbano da cidade de Macei6, Alagoas entre 1980 e 2000, discutindo
as mudancas causadas pelo processo na organizacdo espacial urbana”, teve seus
resultados por meio da analise documental. Esta foi realizada nos diagnosticos dos dois
planos diretores de Maceid, o Plano de Desenvolvimento de Macei6 (PDM, 1981) e o
Documento de Informacdes Basicas (DIB, 2005) do Plano Diretor atual. Esses diagnosticos
fundamentaram a construgdo do modelo de organizacdo espacial da cidade de Maceid no
inicio (1980) e no fim (2000) do periodo estudado. Dessa forma, descrevemos a cidade de
Macei6 antes e depois do processo de crescimento territorial, identificando assim as

caracteristicas da cidade que foram alteradas pelo processo de crescimento urbano.

No intuito de descrever de que maneira se deu o crescimento territorial urbano da
cidade de Maceid, exploraram-se, inicialmente, os dados de expansdo da rede elétrica da
cidade, ja que em termos de infraestrutura este € o unico sistema que “parece” atingir todos

os “cantos” da cidade, mesmo aqueles conhecidos como grotdes. Dessa forma, entendia-se

2 Denominacéo utilizada pelo prof. Dr. Arthur Tavares que nos explicou a técnica em seminario especifico do
Nucleo de Estudos do Estatuto da Cidade — NEST coordenado pela orientadora desta dissertagao.
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que 0 acesso aos mapas de ampliacdo da rede elétrica urbana, possibilitaria desenhar o
crescimento no tempo das ocupacfes no territério da cidade, regulares e irregulares. No
entanto a Eletrobras Distribuidora de Alagoas (antiga Companhia Energética de Alagoas —
CEAL) nédo apresenta um banco de dados completo, por bairro e por ano. A forma como a
empresa se organiza internamente ndo permite a coleta desses dados, impossibilitando a

utilizagédo deles nesta pesquisa.

Considerando a impossibilidade de utilizacdo dos dados da rede elétrica para
descrever a expansao da cidade, buscou-se outro caminho: levantar os dados de aprovacédo
de empreendimentos de grande porte registrados pela Superintendéncia Municipal de
Controle do Convivio Urbano (SMCCU). Isto porque se trabalhou com a hipétese de que
esses empreendimentos funcionam como catalisadores do processo de expansado urbana de
acordo com Bentes (2010, p.5), além de apontar para as areas da cidade com intensa
atividade econdmica. Na SMCCU, levantamos todos 0s projetos aprovados pelo 6rgao entre
1980 e 2000, assim como sua localizacdo dentro da cidade. Esses dados foram entdo

filtrados e sistematizados como se apresenta:

1. separaram-se 0s projetos residenciais dos demais usos (comerciais, servico e
industrial);

2. identificou-se a localizacédo de cada empreendimento na cidade, a fim de mapearmos
0os empreendimentos aprovados no periodo de estudo. O problema aqui residiu na
modificacdo nos nomes de algumas ruas no periodo estudado, tendo sido necessario
descobrir-se as suas denominacfes atuais para identificar as suas localizacdes
especificas;

3. sistematizaram-se os dados por bairros e por ano, possibilitando a elaboragcédo de
graficos comparativos e do mapeamento desses empreendimentos na cidade de
Macei6, demonstrando a localizacdo desses empreendimentos na cidade e os

periodos de implantacdo em cada bairro.

Para complementar os dados sobre a implantagcdo de empreendimentos, verificou-se quais
os dados-informacdes que os autores revisados na literatura utilizaram para discutir o
processo de crescimento territorial urbano. Os dados mais utilizados pelos autores
relacionam-se ao: (i) crescimento populacional; (i) parcelamentos do solo; (iii) sistema

viario; (iv) tamanho da &area urbana das cidades.

Os dados de crescimento populacional permitem descrever de que forma a populacéo

distribuiu-se pelo territério da cidade. Quanto maior o crescimento da populagcdo, maior a

necessidade de moradias, equipamentos e servi¢cos para atender suas demandas. Os dados
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de parcelamento do solo ajudam a descrever o crescimento via ocupacgdes regulares, ou

seja, aquelas registradas na prefeitura. Apontam assim as éareas da cidade de maior
interesse para os agentes imobilidrios. O sistema viério foi outro dado utilizado para
descrever o processo de crescimento territorial urbano, pois em algumas localidades esse
processo deu-se em funcdo dessas vias, como € o caso da Regido Metropolitana de Porto
Alegre. O alto fluxo de veiculos e pessoas nessas vias atrai a implantacao de atividades

econdmicas e outras ocupacdes para o entorno das vias. Por fim, o tamanho da area urbana

das cidades, no caso das cidades onde houve modifica¢cdo no perimetro urbano e a criacdo
de novos bairros, constituiu-se em um dado relevante para estudar o fendmeno da

expansao urbana.

Ou seja, os dados necessarios para descrever o processo de crescimento territorial urbano
de Maceio eram: dados demogréficos de (i) densidade demogréafica e (i) populagéo
absoluta, (iii) &rea dos bairros, (iv) nUmero de parcelamentos do solo aprovados, (v) nimero
de empreendimentos aprovados e (vi) as principais vias da cidade. Todos esses dados
foram levantados utilizando como principais fontes (quadro 3): o PDM (1981), Censo
Demografico (IBGE), SMCCU, Nucleo de Estudos em Morfologia dos Espacos Publicos
(MEP), DIB (2005).

Quadro 3: Fontes utilizadas para levantamento dos dados necessarios para descricdo do
processo de crescimento territorial urbano de Maceio, entre 1980 e 2000.

Dado Fonte 1980 Fonte 2000
Crescimento populacional (populagdo Censo demogréfico
absoluta e densidade) PDM (1981) (IBGE, 2000)
Parcelamento do solo MEP MEP
Sistema viério PDM (1981) DIB (2005)
Empreendimentos SMCCU SMCCU
Area PDM (1981) DIB (2005)

Outro problema para a descricdo do processo de crescimento territorial urbano entre
1980 e 2000 residiu na modificacdo do perimetro urbano e do novo abairramento aprovado
pela cidade de Macei6 em 1998. Dessa forma, os bairros existentes nas fontes de 1980 nédo
equivaliam aos bairros a partir de 1998 oriundos do novo abairramento, para que se
pudesse comparar de forma equivalente os dados de cada ano. Para tornar essa
equivaléncia factivel com a descricdo e analises propostas, sobrepds-se manualmente o
mapa de 1980 (este ainda ndo georreferenciado) com o mapa de 2000 (este oriundo de
imagens de satélite e totalmente georreferenciado). Dessa forma, construimos setores
formados por bairros inteiros e partes de bairros de 2000, com certa equivaléncia territorial
aos bairros existentes em 1980. Embora n&o haja preciséo cartografica para o exercicio e

seus resultados, isto possibilitou a descricdo pretendida sem maiores ressaltos. Sendo
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assim, construimos 25 setores, cada um deles sendo equivalente a um bairro existente em
1980.

A partir dos dados levantados, sistematizados e da construcdo dessa setorizacéo,
elaborou-se um quadro (apéndice A) demonstrando as equivaléncias entre os bairros
existentes em 1980 e os setores construidos por esta dissertacdo para 2000 com seus
respectivos dados. Dessa forma, compararam-se dados de 1980 e 2000 e verificou-se o

crescimento em cada setor.

Cada um desses dados utilizados correspondeu a um indicador de crescimento: (i)
variagdo da populagédo absoluta, (i) variagdo da densidade, (iii) variacdo da éarea, (iv)
namero de parcelamentos aprovados, (v) numero de empreendimentos aprovados e (Vi)
existéncia de corredor viario. Para verificacdo dos indicadores, utilizaram-se parametros
baseados na média de Maceidé (apéndice B) para cada um deles. Assim, puderam-se
determinar aqueles setores que tiveram crescimento: (i) acima da média, (i) em torno da

média, (iii) abaixo da média e (iv) aqueles onde ndo houve crescimento (quadro 4).

Dessa forma, aqueles setores que tiveram trés indicadores acima da média ou, pelo
menos, dois indicadores acima da média e nenhum indicador sem crescimento, foram
considerados como 0s setores que concentraram o crescimento territorial urbano de Macei6
entre 1980 e 2000. A verificagdo das formas e tipos de crescimento territorial urbano de
Maceio6 entre 1980 e 2000 foi feita em cima desses setores. Por fim, desenvolvemos uma
espacializacdo dos tipos de crescimento, ou seja, resultou hum desenho do processo de

crescimento territorial urbano de Macei6 entre 1980 e 2000.

Para o terceiro objetivo especifico, “discutir de que forma o plano diretor de 1980
interferiu na forma resultante do processo de crescimento territorial urbano da cidade de
Maceid”, utilizou-se o zoneamento urbano apresentado pelo PDM (1981), de modo a
entender o que foi planejado como crescimento territorial urbano para Maceié. Desenvolveu-
se também a espacializacdo das formas de crescimento incentivadas pelo PDM (1981).
Comparou-se o desenho do crescimento territorial urbano resultado do capitulo 2 com o
desenho desenvolvido a partir do zoneamento, para entender as diferencas e similaridades
entre o que foi planejado para o crescimento e como a cidade cresceu territorialmente de

fato.

Por fim, criaram-se cenérios de como a cidade de Macei6 seria em 2000, em rela¢éo ao
uso e ocupacdo do solo, densidade demografica e perfil socioecondmico, a partir das
tendéncias de crescimento apontadas pelo PDM (1981). Esses cenarios foram comparados

com a situacdo real da cidade para cada um dos aspectos citados, com base nos dados
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trazidos pelo DIB (2005). Dessa forma, foi possivel comparar a cidade que o plano previu
com a cidade que de fato existia em 2000 e verificar se a cidade prevista pelo plano foi a

mesma resultante do processo de crescimento territorial.

Quadro 4: Indicadores e parametros utilizados para verificagdo do crescimento dos setores
de Macei6 entre 1980 e 2000.

Dado Indicador Parametro Resultados possiveis
Acima da média: acima
de 20,6%
Variacdo em Em torno da média:
Populacio porcentagem na Média de Maceio: | 10,6 a 20,6%
populacdo absoluta 15,6% Abaixo da média: De
entre 1980 e 2000 0,01 a 10,5%
Sem crescimento: Zero
ou Negativo
Acima da média: acima
de 107,9%
Variagdo em Em torno da média:
Densidade porcentagem na Média de Maceio: | 97,9 a 107,9%
densidade demogréfica | 102,9% Abaixo da média: De
entre 1980 e 2000 0,01 a97,8%
Sem crescimento: Zero
ou Negativo
Acima da média: acima
de 80,5%
Variacdo em . . Em torno da média:
A . Média de Macei6: | 70,5 a 80,5%
Area porcentagem da area

entre 1980 e 2000

75,5%

Abaixo da média: De
0,01 a 70,4%

Sem crescimento: Zero
ou Negativo

Parcelamentos do
solo

Numero de
parcelamentos do solo
aprovados entre 1980 e
2000

Média de Maceio:

08

Acima da média: acima
de 10

Em torno da média: 06
a 09

Abaixo da média: 01 a
06

Sem crescimento: Zero

Empreendimentos

Numero de
empreendimentos
aprovados entre 1980 e
2000

Média de Maceio:

45

Acima da média: acima
de 50

Em torno da média: 40
a b0

Abaixo da média: 01 a
39

Sem crescimento: Zero

Corredor viario

Existéncia de corredor
viario cortando ou
tangenciando o setor

Se existe ou nao

Crescimento: Existe

Sem crescimento: Nao
existe
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Estrutura da dissertacao

Cada objetivo especifico originou um capitulo desta dissertacdo, que se dividiu, pois, em
cinco partes a contar com esta introducdo, trés capitulos e as consideracdes finais. O
primeiro capitulo trata conceitualmente da expansdo urbana no Brasil, explicando o
processo de expansao urbana nas cidades brasileiras, as variadas formas e tipos com que
esse processo se apresenta no territério urbano e qual a relacdo do processo com o
planejamento urbano e a organizacao espacial. Este capitulo divide-se em trés sec¢des: (i) O
processo de expansao urbana no Brasil, (i) As variacdes das formas de expansédo das

cidades urbanas e (iii) Expansé&o urbana, planejamento urbano e organizacao espacial.

O segundo capitulo trata do crescimento territorial urbano em Maceid, Alagoas, o qual
discute as barreiras fisicas para ocupacdo no territério urbano de Maceio, apresenta a
organizacdo espacial da cidade antes do inicio do periodo de estudo (1980), descreve o
processo de crescimento territorial urbano em Maceié no periodo entre 1980 e 2000 e
demonstra o resultado do processo em termos de organizagdo espacial urbana. Este se
divide em quatro secdes, quais sejam: (i) O sitio fisico de Macei6: restricbes a ocupacdo
urbana, (ii) A organizacdo espacial urbana de Maceié em 1980, (iii) O crescimento territorial
urbano em Maceid, do Plano de Desenvolvimento ao Plano Diretor e (iv) A organizacao

espacial urbana de Macei6é em 2000.

Por fim, o terceiro capitulo relaciona o zoneamento urbano e o crescimento territorial urbano,
0 qual apresenta as propostas do PDM (1981) para o crescimento territorial da cidade e
compara o0 crescimento planejado com o crescimento territorial de fato demonstrado no
capitulo 2 desta dissertacdo. Divide-se em duas sec¢des: (i) Plano de Desenvolvimento de
Maceid, 1981: o zoneamento urbano e (ii) Crescimento territorial urbano versus zoneamento

urbano: diferencas e similaridades.
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1 EXPANSAO URBANA NO BRASIL: DISCUSSAO CONCEITUAL

Este capitulo aborda conceitualmente o processo de expansdo urbana, como a
literatura trata do assunto e como ele serd abordado na dissertacdo, consistindo no capitulo
de revisdo de literatura. Nesta revisdo, constatou-se que 0 processo de expansao urbana
tem se apresentado de formas diferentes no territério das cidades. A partir das variadas
formas® de expansdo urbana encontradas, derivam-se sete tipos* de expansdo urbana, os
quais ocasionam diferentes impactos na cidade. Este primeiro capitulo divide-se, entdo, em
trés secdes: (i) na primeira discutem-se alguns aspectos do processo de expansédo urbana,
necessarios para se entender o que é este processo; (i) na segunda apresentam-se as
variadas formas e tipos de expansao urbana; e (iii) na terceira estabelece-se uma relacdo
entre o processo de expansdo urbana, o planejamento urbano e a organizacdo espacial
urbana, esclarecendo a importéncia do planejamento urbano para 0 processo € 0 seu

impacto na organizagdo espacial.

1.1 O processo de expansédo urbana no Brasil

O processo de expansdo urbana tem acontecido em fungdo da demanda do
contingente populacional de cada cidade. A populagédo urbana das cidades brasileiras tem
crescido exponencialmente, desde a década de 1930, devido a um conjunto de mudancas
estruturais na economia e na sociedade brasileiras (BRITO; SOUZA, 2005, p.48). A partir de
1970, a maioria da populacéo brasileira passa a ser urbana, continuando assim até hoje,
quando a populacdo urbana brasileira representa 84,4% da populacéo total, de acordo com
as estatisticas oficiais (IBGE, 2010). A medida que a populacdo aumenta, tornam-se
necessarias mais moradias que ocupam espaco dentro da cidade (COPQUE et al, 2011,
p.706). Ou seja, o crescimento populacional implica numa necessidade por espaco. Dessa
forma, a expanséo das cidades implica em seu crescimento. Mas o0 que significa dizer que a

cidade esta crescendo? Como ela esta crescendo?

Primeiro, € importante apontar que o crescimento das cidades pode ser discutido a
partir de distintas dimens@es. Por exemplo, a partir da dimensdo demogréfica, tratando aqui
do crescimento populacional, um dado que muitos autores utilizam para explicar a expanséo
urbana das cidades brasileiras (GROSTEIN, 2001; BARCELLOS, 2004; BRITO, SOUZA,

® Considera-se aqui que forma seja “1.0s limites exteriores da matéria de que é constituido um corpo, e que
conferem a este um feitio, uma configuragédo, um aspecto particular; 2. (...) maneira variavel com que uma nogao,
uma ideia, um acontecimento, uma agido se apresenta” (Dicionario Aurélio). Ou seja, a maneira com que o
processo de expansdo urbana se apresenta no tecido espacial urbano definindo determinados limites a esse
tecido que o conferem configuracéo particular.

* Considera-se aqui que tipo seja “1. Aquilo que inspira fé como modelo; 2.Coisa que reline em si 0s caracteres
distintivos de uma classe” (Dicionario Aurélio). Ou seja, o tipo é objeto para ser (re) produzido, mas ndo imitado,
€ a esséncia de um conjunto de objetos, ou nesse caso, de processos.
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2005; COSTA, 2005; COPQUE et al, 2011; FRANCA, REZENDE, 2012). Ou ainda, pela
dimensa&o territorial, ou seja, o crescimento fisico do territdrio da cidade. Para Santoro (2012,
p.75), o crescimento territorial e o crescimento populacional sdo dimensdes distintas, mas
que estdo relacionadas. Quando a cidade cresce territorialmente possibilita uma
redistribuicdo populacional pelo seu territério (BRITO; SOUZA, 2005, p.52). Assim o
aumento populacional exige o crescimento do territério urbano, pela necessidade de novas
areas para a locagdo de moradias para acomodar a populagéo e para o desenvolvimento de
atividades produtivas (NASCIMENTO e MATIAS, 2011, p.68). Em outras palavras, a medida

gque a populacdo aumenta, surge a necessidade de crescimento do espaco urbano.

Em termos territoriais, a cidade cresce de modo a ampliar sua area urbana, ou seja,
0 perimetro urbano; via parcelamento do solo em &reas ndo ocupadas; ou, ainda,
aumentando sua mancha edificada. A ampliacdo do perimetro urbano (figura 2) consiste na
“extensificacdo” do tecido urbano para além dos limites oficiais da cidade (LIMONAD, 2011,
p.34). Ocorre pela soma de novas areas a malha urbana existente (PEIXOTO, 2005, p.12),
ou seja, pela conversao de areas de uso rural, localizadas no entorno imediato do perimetro
urbano original, em novas areas de uso urbano (NASCIMENTO e MATIAS, 2011, p.70).

Figura 2: Esquema de expanséo urbana por ampliagéo do perimetro urbano.

AREA RURAL LIMITE 00 MUNICIPIO LIMITE DO MUNICIPIO

ANTIGA AREA
URBAMA,

—

AREA URBANA AREA

MUNICIPAL RURAL HOWA AREA

URBANA

A conversao de areas rurais em urbanas é um processo de interesse financeiro para
0s proprietarios de terras rurais. A incorporacao de suas terras, ou parte delas, ao perimetro
urbano possibilita o parcelamento da terra e a comercializacdo dos lotes, agora inseridos na
cidade formal, gerando maior lucratividade para os proprietarios (NASCIMENTO e MATIAS,
2011, p.70).

Para Bassanelli e Batista (2011, p.1) o tecido urbano cresce além dos limites da
cidade, indo além das areas planejadas, principalmente para areas inadequadas para uso
urbano, e ocupando areas protegidas por lei, como encostas, vales e margens de corpos

d’agua. De acordo com Oliveira (2008, p.4), este crescimento urbano pela insercdo de novas
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areas ao perimetro urbano original é a principal causa do espraiamento da periferia da
cidade.

Na literatura, dadas as condi¢Ges concretas do crescimento das cidades no Brasil, as
periferias opdem-se ao centro urbano, ou area central, ndo s6 em termos locacionais, mas
principalmente em suas caracteristicas socioeconémicas. A area central € estruturada,
localiza-se em partes mais acessiveis da cidade, mesmo que essas ndo sejam 0 seu centro
geografico. Caracteriza-se pela presenca de equipamentos e servicos urbanos,
infraestrutura, ofertas de emprego e lazer. As periferias, por outro lado, sdo areas
caracterizadas pela precariedade da configuracdo espacial e da oferta de infraestrutura e
servigos, abastecimento de agua, esgotamento sanitario, pavimentacao das ruas, coleta de
lixo e transporte publico (OLIVEIRA, 2008, p.4). Nas periferias, entretanto, destaca-se 0 uso
residencial, assim a populacdo que ali habita precisa recorrer ao centro para desenvolver

suas atividades habituais de comércio, servigo e lazer.

A partir do momento em que a éarea rural se extingue e a cidade (area urbana
municipal) continua ampliando seu tecido fisico ocorre um processo de conurbacéo (figura
3) entre cidades/municipios vizinhos. A expansdo urbana extrapola os limites da
cidade/municipio oficial e invade os vizinhos, metropolizando o processo, assim como suas
consequéncias, dentre elas a fragmentacdo socioespacial (BRITO; SOUZA, 2005, p.52).
Nesse caso, tem-se a capital como area urbana consolidada central e as cidades/municipios
vizinhos passam a desempenhar o papel de periferias, desta feita periferias metropolitanas
(GROSTEIN, 2001, p.14).

Figura 3: Esquema de expanséo urbana por conurbacéo.
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Para alguns autores, o parcelamento do solo (figura 4) em areas ainda nao ocupadas
da cidade representa a principal forma de expansdo do espaco urbano (SILVA, OLIVEIRA,
SOARES, 2011, p.7). Para Costa (2005, p.2), o parcelamento do solo é um processo

extensivo, para fins habitacionais, que resulta no “padrao periférico de crescimento urbano”.
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Todavia, Bentes (2010, p.5) coloca que o parcelamento ndo ocorre apenas para fins
habitacionais, mas também para ocupacado por grandes empreendimentos e equipamentos
gque funcionam como catalisadores do processo de expansdo urbana. A implantagdo desses
equipamentos atrai a populagéo, que busca ocupar areas proximas a centros comerciais, de
servico e lazer.

Figura 4: Esquema de expansédo urbana por parcelamento do solo.
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Por outro lado, quando a cidade cresce aumentando sua mancha edificada (figura 5),
0s seus limites, ou seja, 0 seu perimetro urbano nao é alterado. Quando a area urbana
ainda dispde de terras vazias e essas terras comecam a ser ocupadas, ha uma ampliacao
da mancha edificada da cidade (COPQUE et al, 2011, p.706), entretanto sem ampliar o seu
perimetro original. A mancha edificada é uma unidade espacial formada a partir do conjunto
de edificios (SILVA et al, 2009, p.10). Copque et al (2011, p.706) insistem no problema
gerado pela ampliagdo da mancha edificada, isto €, a diminuicdo das areas verdes na
cidade que cedem espaco as construgdes residenciais, equipamentos e vias de acesso para

atender as demandas populacionais urbanas.

Figura 5: Esquema de expanséo urbana por ampliagdo da mancha edificada.
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Apresentamos entdo, até agora, trés formas distintas pelas quais o territorio se
expande territorialmente: (i) soma de novas areas ao perimetro urbano, (ii) parcelamento de
areas ndo ocupadas e (iii) ampliacdo da mancha edificada (quadro 5). Esta Ultima é
caracterizada pela efetiva ocupacdo do solo, ou seja, pela utlizacdo da terra para
construcao de edificios, independente do uso destinado. Por outro lado, as duas primeiras
ndo precisam que exista construgdo de edificios para caracterizarem-se como formas de
expansao urbana. Pois 0 espaco urbano pode ser utilizado para, além de edificagbes, a
instalacdo de vias de acesso e mobilidade entre as diferentes partes da cidade, ou de
equipamentos publicos, como pracas e pargues, e também de sistemas de infraestrutura.
Como argumentou Limonad (2011, p.33), o processo de crescimento vai além dos limites da

pura aglomeracéo fisica de construgbes (LIMONAD, 2011, p.33).

Quadro 5: Quadro sintese das formas de expansédo urbana.

Natureza Forma Caracteristicas
o e Converséao de uso rural para urbano
Ampliacdo do . o .
: e Espraiamento da periferia da cidade
perimetro ~
Nao é necessaria a efetiva urbano * Conurbacao
~ T e Aumento da area urbana
ocupagéo do territorio . ~
(construcao) e QOcorre em areas ndo ocupadas
Parcelamento ¢ Fracionamento de terras
do solo e Para diversos usos
e Padréo periférico de crescimento urbano
o ¢ N&o altera o perimetro urbano
, ~ Ampliacdo da Lo .
Efetiva ocupacéo do mancha e Diminuigédo das areas verdes
territério (construcao) . e Aumento da area construida
edificada .
e Aumento da densidade

Portanto, ndo é necessario que existam construcdes em determinado pedago do
espaco urbano para que este se caracterize como parte do processo de expanséo urbana,
pois 0 espacgo urbano pode ser utilizado de diferentes formas. Para que se caracterize como
parte do processo de expansdo urbana é necessario que haja uma mudanc¢a na funcao
social daquela terra: (i) a terra deixa de ser rural para ser urbana, (ii) a terra deixa de ser
uma gleba para ser um lote destinado a comercializacédo, ou (iii) deixa de ser uma terra

vazia e passa a ser uma area construida com determinado uso.

Podemos classificar as trés formas de crescimento territorial urbano apresentadas
em: crescimento horizontal e crescimento vertical. O crescimento horizontal, para Santoro
(2012, p.75), é uma boa alternativa para atender ao grande crescimento populacional e
fisico pelo qual as cidades brasileiras passaram até a década de 1980. Esse crescimento

caracteriza-se pela formacéo de periferias (COPQUE et al, 2011, p.706). As periferias, em
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geral, sdo marcadas pela precariedade de infraestrutura e servicos (OLIVEIRA, 2008, p.4) e
s&o desprovidas de “atividades econémicas e fontes de trabalho relevantes (...), com baixas
densidades de ocupacdo, precarias condicbes socioambientais” (COSTA, 2005, p.2),
edificacbes baixas e irregularidades fundiarias. Estas se caracterizam como cidade-
dormitdrios, ou seja, areas da cidade utilizadas apenas para descanso.

O crescimento horizontal utiliza cada vez mais espago (ALVES et al, 2008, p.5)
resultando em areas cada vez mais dilatadas e sem limites consistentes (SILVA et al, 2009,
p.4). Essa forma pode ser continua, quando a expansao incorpora e conurba com o tecido
urbano denso dos centros urbanos (LIMONAD, 2011, p.33). Ou pode caracterizar-se pela
descontinuidade, o que resulta num tecido urbano esgarcado e fragmentado social e
espacialmente (PEIXOTO, 2005, p.8).

Esse é um processo centrifugo, ou seja, que ocorre de dentro para fora da cidade,
buscando areas cada vez mais distantes dos centros urbanos originais (ABRAMO, 2007,
p.36). Por isso denominaremos aqui o crescimento haorizontal de crescimento territorial

urbano extensivo.

Em contraposi¢do ao crescimento horizontal, tem-se o crescimento vertical (figura 6),
que amplia a cidade para cima. O crescimento vertical trata do aumento das alturas das
construcdes, o gabarito da edificacdo, sendo possivel abrigar mais pessoas e/ou mais
atividades utilizando terras com dimensf6es menores. Por isso a principal caracteristica da

verticalizac&o € a intensificacdo da ocupac&o do solo (CORREA, 1995, p.6).

Figura 6: Esquema de expanséo vertical e horizontal.
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A verticalizacdo € uma opg¢do para estancar o crescimento horizontal desenfreado,

ocorrendo principalmente nos centros urbanos, como foi o caso de S&o Paulo entre os anos
1930 e 1940 (SANTORO, 2012, p.72). Dessa forma, possibilita a expansédo dos centros
urbanos em areas que ndo possuem mais elasticidade (ABRAMO, 2007, p.35), ou seja, ndo

podem mais crescer horizontalmente. O centro urbano é denso e possui um contorno nitido,
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€ independente e autossuficiente em relacdo a outras partes da cidade, no entanto esta
articulada com as areas periféricas (SILVA et al, 2009, p.4).

Entretanto a intensificacdo da ocupacgdo do solo urbano ndo ocorre apenas pela
verticalizagdo. Abramo (2007, p.35) aponta os assentamentos precérios e a substituicao
familiar ou de usos como outros fatores de adensamento dos centros urbanos. Tém-se,
ainda, os desmembramentos e a implantacédo de novas etapas de parcelamento do solo em
loteamentos ja existentes (COSTA, 2005, p.4). A fragmentagéo e/ou extenséo das unidades
residenciais para fins de comercializacdo ou locacdo, diminuem cada vez mais a dimensao

do espaco urbano utilizado pelas familias, intensificando o uso do solo.

Costa (2005, p.4), por sua vez, estuda a intensificacdo do uso do solo em areas
periféricas (figura 7). Segundo a autora, ha um adensamento do padrdo periférico de
ocupacao do espago urbano, intensifica-se a ocupagdo em areas desprovidas de bens e
servicos urbanos (COSTA, 2005, p.4). E importante deixar claro que mesmo com a
verticalizagdo, e consequentemente a intensificagdo da ocupacdo do solo, nas areas
periféricas, ela ndo perde totalmente suas caracteristicas em funcdo do crescimento

extensivo, como baixos gabaritos e baixas densidades ocupacionais.

Figura 7: Esquema de expanséo, intensificacdo da ocupacao nas periferias.
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Como as terras sdo mais baratas nas periferias, a intensificagdo da ocupacéo do solo
nessas areas acaba sendo ainda mais rentavel para agentes imobiliarios do que os
loteamentos. Os loteamentos necessitam de glebas maiores, para acomodar um mesmo
namero de familias: uma por lote; enquanto que em edificios com gabaritos altos, 0 mesmo
namero de familias pode ser acomodado utilizando-se apenas um lote. A figura 8
exemplifica esse fato: na situagcdo A, tem-se um loteamento com todos os seus 36 lotes
ocupados por uma unidade familiar; na situacdo B, as mesmas 36 familias sdo abrigadas

em seis edificios de seis andares, ocupando apenas 06 lotes.

Esse crescimento funciona em contrariedade ao crescimento extensivo, com distintas

caracteristicas e consequéncias na organizacao espacial urbana. O crescimento vertical que
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tem como principal caracteristica 0 adensamento, ou a intensificacdo da ocupacao do solo é
um processo centripeto, ou seja, que ocorre de fora para dentro da cidade, e sera

denominado aqui de crescimento territorial urbano intensivo.

Figura 8: Ocupacéao de loteamentos por residéncia

s e por edificios.

Apesar de o crescimento territorial urbano extensivo e o intensivo serem opostos em
suas configuragBes e caracteristicas, eles acontecem simultaneamente no espaco urbano.
Com base nessa simultaneidade de processos, Abramo (2007, p.26) desenvolve sua teoria
de cidade “com-fusa”. Para o autor o crescimento territorial intensivo resulta numa cidade
compacta com uso intensivo do solo, onde a oferta de terras é inelastica e os valores das
terras sdo mais altos (ABRAMO, 2007, p.38). Enquanto que o crescimento territorial
extensivo resulta numa cidade difusa, com baixa densidade ocupacional, grande oferta de
terras e com baixo custo (ABRAMO, 2007, p.26). Os dois crescimentos, além de
simultaneos, se complementam de maneira que as caracteristicas de um incentivam a

ocupacao no outro e vice-versa (ABRAMO, 2007, p.42).

O crescimento extensivo amplia o tecido espacial urbano, 0 que aumenta as
distancias a serem percorridas e 0s custos com transporte, pois 0s moradores precisam
sempre “viajar’ para o centro urbano atras de trabalho e servigos diversos. Esses custos
podem se tornar muito altos e ndo compensar morar onde a terra € mais barata. Assim, as
familias se mudam para os centros urbanos através dos assentamentos populares
informais, por exemplo. A alta procura pelas terras centrais aumenta seu valor e as familias
resolvem vendé-las e mudar-se para areas onde a terra € mais barata, mesmo que em
areas precarias de servigos e infraestrutura, porque pelo menos o tamanho das unidades
residenciais € maior e, as vezes, as condicdes construtivas e estruturais da casa também
sdo melhores. Esse processo representa o que Abramo (2007, p.43) denomina de “circulo

perverso da retroalimentagao” (figura 9).
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Figura 9: Circulo perverso da retroalimentacao.
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Fonte: ABRAMO, 2007, adaptado pela autora.

O processo de expansao urbana refere-se, entdo, a todas as dindmicas urbanas que
implicam na “extensificacdo” ou intensificacdo do uso e ocupacdo do espaco urbano, no
crescimento da cidade em termos populacionais, territoriais, econdmicos, tecnoldgicos etc.
Apesar do foco desta dissertacdo ser o crescimento territorial urbano, reconhece-se a
importancia de analisar o crescimento populacional como base para entender como o
territério cresceu. O crescimento territorial, pois, sera sempre um processo extensivo ou
intensivo, no entanto pode ocorrer de formas distintas (quadro 6). Para as cidades
brasileiras, encontraram-se sete tipos distintos de crescimento territorial urbano na literatura,

gue serdo discutidos na proxima secao deste capitulo.

Quadro 6: Sintese das formas de crescimento territorial urbano.

Crescimento Forma Caracteristicas Onde?
Ampliacdo do Formacé&o de periferias
perimetro urbano Baixa densidade
Extensivo Grandes distancias Periferia
Parcelamento do solo Limites inconsistentes
Centrifugo
Verticalizag&o
L Alta densidade Centro
. Ampliacdo da mancha ~ .
Intensivo s Fragmentacdo de unidades
edificada . .
Centripeto

1.2 As variagOes das formas de expanséao das cidades urbanas

O crescimento territorial urbano pode ser classificado em extensivo e intensivo e

dentro dessa classificacdo, o processo pode assumir trés formas distintas: ampliacdo do
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perimetro urbano e parcelamento do solo para a primeira, e ampliagdo da mancha edificada
para a segunda. Dessas trés formas derivam-se sete tipos de crescimento territorial:
crescimento extensivo pela soma de novas areas a mancha urbana, crescimento extensivo
por anéis concéntricos, crescimento extensivo por dispersao urbana, crescimento extensivo
por difusdo urbana, crescimento extensivo tentacular, crescimento intensivo central,

crescimento intensivo periférico (quadro 7).

Quadro 7: Formas e tipos de crescimento territorial urbano.

Crescimento | Forma Tipo
Extensivo Ampliacdo do perimetro | Soma de novas areas a mancha urbana
urbano Anéis concéntricos
Parcelamento do solo Disperséo urbana
Difusdo urbana
Tentacular
Intensivo Ampliacéo da  mancha | Central
edificada Periférico

1.2.1 Crescimento territorial urbano extensivo

O crescimento territorial urbano extensivo caracteriza-se pela ampliagdo do tecido
urbano, pela baixa densidade ocupacional e por ser um processo que ocorre de dentro para
fora da cidade. O crescimento extensivo apresenta-se de duas formas: ampliacdo do
perimetro urbano e parcelamento do solo, das quais derivam cinco tipos de crescimento:
pela soma de novas areas a mancha urbana, por anéis concéntricos, por dispersao urbana,

por difuséo urbana e tentacular (figura 10).

Figura 10: Crescimento territorial extensivo, tipos e principais caracteristicas.
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O crescimento extensivo do tipo pela soma de novas areas a mancha urbana

(figura 11) caracteriza-se pela adicdo de novas areas ao tecido urbano existente,
principalmente pela transicdo de terras de uso rural para urbano (NASCIMENTO e MATIAS,
2011, p.68). Ou seja, ampliam-se as dimensdes da zona urbana original enquanto reduzem-
se as dimensdes da zona rural. Isso pode acontecer via alteracdo no perimetro urbano
(NASCIMENTO e MATIAS, 2011, p.71) ou criagédo/surgimento de novos bairros (SANTOS,
2012, p.265).

Figura 11: Esquema de expanséao urbana para o crescimento extensivo do tipo pela soma
de novas areas a mancha urbana.
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No caso de Santarém, no Para (figura 12), o crescimento territorial aconteceu em
funcdo da modificagdo do perimetro urbano, aumentando a area urbana e somando novas
areas a mancha urbana. Partindo do centro junto ao litoral (poligono vermelho na figura 12)

em dire¢do ao continente.

Figura 12: Mapa da Expanséo Urbana de Santarém, Para (1940-1994).
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Fonte: OLIVEIRA, 2008, p. 5.
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O crescimento extensivo do tipo por anéis concéntricos (figura 13) representa um

crescimento radial em funcdo de um centro (PORTELLA et al, 2013, p.7). Essa disposicdo
facilita o acesso ao centro urbano e acontece devido a natureza polarizada do centro
urbano. A ocupacdo ocorre em camadas ao redor daquela area central. Quando o centro
urbano esta totalmente ocupado, libera-se o primeiro anel de expansdo para ocupacéo,
guando este é saturado, o proximo € liberado, e assim sucessivamente. Este tipo de
expansao exige planejamento e gestdo da cidade fortemente integrados, para que funcione
perfeitamente evitando que haja ocupa¢do em novos anéis antes da total saturacdo do anel

anterior.

Figura 13: Esquema de expanséo urbana para o crescimento extensivo do tipo por anéis
concéntricos.
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A cidade de Goiania (figura 14), capital do estado de Goias, por exemplo, é uma
cidade planejada com base na ideia de cidade-jardim de Ebenezer Howard (ANDRADE,
2012, p.3), dai seu tracado radial, com ruas que convergem para o centro, onde se localiza
a praga central. No entanto quando o crescimento ultrapassou a area planejada, o governo
ndo conseguiu manter o mesmo tragado em funcdo de conflitos sociais, econdmicos e
politicos (RIBEIRO, 2011, p.17).

Figura 14: Plano de Loteamento e Arruamento Nucleo Central, Goiania, 1933.
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Fonte: RIBEIRO 2011 p. 18.
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O crescimento extensivo do tipo por dispersdo _urbana (figura 15) caracteriza-se
pela propagacdo pelo territério urbano de nucleos urbanos de diferentes dimensodes,
integrados por sistemas viarios que os conectam entre si e com o centro urbano (BENTES,
2010, p.1). Os nucleos urbanos secundérios caracteristicos da dispersdo urbana sao
formados por diversos usos, no entanto numa escala menor do que 0s que se encontram no
centro urbano (LIMONAD, 2011, p.39).

Além da expansdo de condominios de primeira e segunda residéncia ha
gue se considerar a expanséo dispersa de centros de servicos, comércio,
lazer e inclusive de condominios industriais e parques industriais. Uma vez
gque as formas de urbanizacdo extensiva carecem dos servicos e
equipamentos caracteristicos da cidade concentrada (comércio, instalagbes
publicas, &reas de lazer, etc.) sdo implantadas, junto a (sic) grandes
rodovias e vias de circulagdo rapida, amplas zonas multi ou monofuncionais
de comércio, salde, ensino ou lazer, entre outras, em que combinam
shopping centers, centros de negdcios, instalagdes educacionais, etc.
(LIMONAD, 2011, p.39).

Figura 15: Esquema de expansdo urbana para o crescimento extensivo do tipo por
dispersao urbana.
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Ou seja, os nucleos urbanos secundarios sao versées menores do centro urbano.
Por isso esses nlcleos ndo sao totalmente independentes do centro, pois alguns tipos de
servicos e equipamentos se encontram no centro urbano apenas. A oferta de pequenos
servicos € um dos motivos pelo qual a populacdo desloca-se para esses nucleos urbanos
secundarios (FRANCA; REZENDE, 2012, p.9). Ao mesmo tempo em que se tem acesso a
servigos e equipamentos basicos para a rotina, a distancia da dindmica conturbada existente

no centro urbano garante ainda certa tranquilidade para habitag@o nos nucleos secundarios.

A caracterizagdo do crescimento extensivo por dispersdo urbana se da em funcdo da
formacdo de nucleos com diversidade de usos. Por isso a identificagdo dessa forma de
crescimento € feita em fungéo dos empreendimentos implantados em areas periféricas, pois
uma grande quantidade de empreendimentos em determinada area caracteriza
diversificagcdo de usos. Pelo menos dos usos comercial e de servico, que conseguem

atender a algumas necessidades diarias da populacao daquela area, caracterizando a area
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como um nudcleo secundario. Para necessidades mais especificas, a populacdo recorre ao

centro urbano.

Como acontece na regido do Vale do Paraiba fluminense, no Rio de Janeiro, (figura
16), onde vérios nuacleos urbanos estdo se desenvolvendo ao longo do vale e séo
conectados pela Av. Presidente Dutra. Os nucleos possuem independéncia relativa entre si,
no entanto as vezes a populacdo precisa ir a municipios vizinhos em busca de algum
servico especifico (BENTES, 2010, p.17).

Figura 16: Regido do Vale do Paraiba Fluminense. Os marcadores amarelos indicam os
ndcleos urbanos interligados pela rodovia Presidente Dutra.

Voo R : Google®arth

Fonte: Google Earth. L

O crescimento extensivo do tipo por difusdo urbana (figura 17) caracteriza-se pela

propagacdo de aglomerados urbanos unicamente residenciais, dependentes dos centros
urbanos. Difere, assim, do tipo por dispersdo urbana pelo modo como as ocupacdes se
organizam no espaco, ja que nesta hd uma diversidade de usos que atende a rotina da
populacdo da regido, enquanto que no tipo por difusdo urbana os aglomerados urbanos séo
exclusivamente residenciais. Ou seja, a principal diferengca é que, no caso da difusédo
urbana, ndo ha formacéo de nucleos secundarios com diversidade de usos e independéncia
relativa. A difusdo urbana ocorre pelo “fracionamento de glebas na periferia das cidades (...)
cuja caracteristica principal nas grandes cidades latino-americanas € a inexisténcia (ou
precariedade) de infra-estruturas, servigos e acessibilidade urbana” (ABRAMO, 2007, p.34).

Conforme exista uma melhoria no padrdo de mobilidade urbana, mais distantes os
aglomerados residenciais podem se instalar, esgarcando cada vez mais o tecido urbano
(SANTORO, 2012, p.68). E necessario que haja certa interdependéncia entre o centro
urbano e os aglomerados residenciais (SANTORO, 2012, p.70), de maneira que o centro
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urbano responda as demandas costumeiras da populacdo que mora na periferia e essa

populacéo sustente o centro urbano vivo.

Figura 17: Esquema de expansdo urbana para o crescimento extensivo do tipo por difusdo
urbana.

A caracterizagdo do crescimento extensivo do tipo por difusdo urbana ocorre em
fung&o dos parcelamentos do solo em areas periféricas, pois cada parcelamento do solo, ou
um grupo deles, configura um aglomerado residencial. Como no caso da cidade de Aracaju,
Sergipe (figura 18), que teve sua Zona de Expansao Urbana (ZEU) ocupada principalmente

por loteamentos e condominios horizontais.

Figura 18: Evolucéo da Implantacdo dos Condominios Horizontais, 1990 -2010, Aracaju,
Sergipe.
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Fonte: F/RAN(}A; REZENDE, 2012, p. 8.

O crescimento extensivo do tipo tentacular (figura 19) caracteriza-se pela ocupacgéo
das terras em funcdo do sistema viario. A ocupacdo do espa¢co urbano acompanha as
principais vias de acesso da cidade, que servem de ligacdo com cidades vizinhas e/ou como
porta de entrada e saida da cidade, tanto para pessoas quanto para mercadorias. Essa
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caracteristica favorece a implantacdo de equipamentos comerciais e industriais que
impulsiona a concentragdo populacional na area (BARCELLOS, 2004, p.69). As vias
constituem verdadeiros vetores do crescimento territorial urbano (BRITO; SOUZA, 2005,
p.54).

Figura 19: Esquema de expansédo urbana para o crescimento extensivo do tipo tentacular.

Por isso, a identificacdo do crescimento territorial tentacular se da em funcdo da
existéncia de corredores viarios que sirvam para dar acesso a cidade e que se caracterize
pela implantacdo de empreendimentos. Na Regido Metropolitana de Porto Alegre (figura 20),
por exemplo, a melhoria da mobilidade e acessibilidade entre as cidades desenvolveu a
indastria e as dindmicas comerciais da regido. Isso teve relacdo direta com o crescimento da
regido, que ocorreu em funcdo dessas dindmicas, caracterizando o crescimento extensivo
do tipo tentacular.

Figura 20: Ocupacdo urbana e eixos viarios na Regido Metropolitana de Porto Alegre.
e a 2 -

Fonte: BARCELLOS, 2004, p. 70.
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O crescimento territorial urbano extensivo pode causar alguns problemas
socioespaciais, como a geracdo de espacos precéarios e sem condi¢cfes de habitabilidade, a
segregacdo socioespacial e a existéncia de vazios urbanos, resultado da ocupacéo

descontinua do territério urbano.

O crescimento territorial extensivo tem uma caracteristica bem marcante que € a
formacao de periferias estendendo o territério da cidade. Em geral, a populagdo que ocupa
essas areas € a populacdo de baixa renda que se desloca para areas distantes dos centros
urbanos, onde a terra € mais barata e eles tm como arcar com o0s custos da moradia
(BARCELLOS, 2004, p.72). No entanto as &areas periféricas apresentam profundas
caréncias de servigos, equipamentos basicos, redes de infraestrutura, ofertas de emprego
relevantes e precarias condi¢cdes socioambientais (COSTA, 2005, p.2). S&do areas mal
localizadas, desprovidas de condigcbes de habitabilidade e acessibilidade aos centros
urbanos (NASCIMENTO; MATIAS, 2011, p.73).

O crescimento extensivo ocorre num ritmo tdo acelerado que as cidades nao
possuem capacidade administrativa e financeira de acompanhar esse crescimento com a
implantacdo de equipamentos, servigos e infraestruturas necessarios a rotina da populacéo.
Servigcos essenciais, como agua, saneamento, coleta de lixo, servicos de salude, emprego,
seguranca e controle do meio ambiente, faltam nas areas periféricas (BENTES, 2010, p.6;
BASSANELLI; BATISTA, 2011, p.9).

1.2.2 Crescimento territorial urbano intensivo

O crescimento territorial intensivo caracteriza-se formalmente pela alta densidade
ocupacional. Neste caso a intensificacdo da ocupacdo do solo ocorre de dois modos: pela
verticalizagdo e pela fragmentagcdo ou extensdo das unidades residenciais em
assentamentos populares. Este padrdo de crescimento territorial urbano apresenta-se na
forma de ampliacdo da mancha edificada e pode ser de dois tipos: central ou periférico,

dependendo de onde o processo ocorra dentro da cidade (figura 21).

O crescimento intensivo do tipo central (figura 22) ocorre nos centros urbanos, ou
areas centrais. As areas centrais sao estruturadas, localizam-se em partes mais acessiveis
da cidade, mesmo que ndo seja 0 seu centro geografico e caracterizam-se pela presenca de
equipamentos e servicos urbanos, infraestrutura, ofertas de emprego e lazer. Pelo exposto,
as areas centrais representam um ponto de atracdo de pessoas e de conversdo de fluxos

dentro da cidade.
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Figura 21: Crescimento territorial urbano intensivo, suas classificacdes e caracteristicas.
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Figura 22: Esquema de expanséao urbana para o crescimento intensivo do tipo central.
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Ja o crescimento intensivo do tipo periférico (figura 23) ocorre nas margens do
centro urbano, que sdo areas caracterizadas pela precariedade da configuracdo espacial e
da oferta de infraestrutura e servigcos, abastecimento de &agua, esgotamento sanitério,
pavimentacdo das ruas, coleta de lixo e transporte publico (OLIVEIRA, 2008, p.4). Nessas
periferias destaca-se o0 uso residencial, assim a populag¢do que ali habita precisa recorrer ao

centro para desenvolver suas atividades habituais de comeércio, servigo e lazer.

Figura 23: Esquema de expansdo urbana para o crescimento intensivo do tipo periférico.
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Como o crescimento territorial intensivo estd diretamente ligado ao grau de
densificacdo do espaco urbano, o dado que nos ajuda a caracterizar esse tipo de expansao

urbana em determinada cidade é a variacdo da densidade. Assim, 0 aumento da densidade
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em determinada cidade, ou area da cidade, indica que ela passou por uma intensificacéo do
seu crescimento. A indicagdo se esse crescimento foi central ou periférico depende da area

que foi adensada dentro da cidade.

Por exemplo, tanto a cidade de Londrina, no Parana (figura 24), como a cidade de
Belo Horizonte, em Minas Gerais (figura 25), passaram pelo crescimento territorial intensivo.
No entanto a intensificacdo do crescimento na primeira cidade foi central enquanto que na

segunda deu-se na periferia.

Figura 24: Localizag&o dos edificios construidos em Londrina, Parana, entre 1950 e 2000.
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Fonte: CASARIL, 2009, p. 85.
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Como consequéncia do crescimento territorial intensivo, tém ocorrido no Brasil
diversos problemas ambientais, principalmente devido ao aumento da densidade predial e
populacional. Um maior niumero de pessoas utilizando uma area com menor dimensao
aumenta a quantidade de residuos gerados naquela area (sejam sélidos, liquidos ou
gasosos), aumentando assim a quantidade de lixo produzido, por exemplo. Se ndo forem
tomadas as devidas providéncias de descarte do lixo, sua presenca em excesso ha cidade
pode causar:

aspecto estético desagradavel, maus odores, proliferacdo de insetos e
roedores, doencgas por contato direto, poluicdo da agua, desvalorizacédo de
areas, obstrucdo de cursos d' agua aumentando as possibilidades de
ocorréncia de inundag8es e diminuicdo do espaco util disponivel (NUCCI,
1999, p.8).

Além do lixo doméstico comum jogado na rua (figura 26), ha também o problema de
descarte de residuos perigosos gerados por inddstrias e hospitais. Muitas vezes esses
residuos sdo jogados clandestinamente em areas inadequadas como terrenos baldios,
corpos d’agua, as margens de rodovias, gerando graves problemas de poluicdo (NUCCI,

1999, p.8) e tornando-se um risco iminente a salde da populacéo (ALVES et al, 2008, p.5).

Figura 26: Rua Sena Martins, no centro de Londrina. Acimulo de lixo apés alguns dias sem

Fonte: londrina.odiario.com

De acordo com Nucci (1999, p.5), o melhor bioindicador da poluicdo é o préprio ser
humano que apresenta diversos problemas de saude em funcdo da concentracdo de
poluentes no ar e na agua, como doencas respiratorias, de pele, dores de cabeca e mal

estar.

Em sintese, o crescimento territorial urbano pode ser extensivo ou intensivo,
podendo ocorrer de formas distintas. O extensivo pode ocorrer na forma de ampliacdo do
perimetro urbano ou parcelamento do solo, enquanto que o intensivo ocorre na forma de

ampliacdo da mancha edificada. Dessas formas derivam-se 0s sete tipos de crescimento
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territorial urbano, que podem ser identificados na cidade ao se observar dados especificos
em funcé@o das caracteristicas inerentes a cada um deles, como ja foi dito anteriormente

(quadro 7).

Quadro 8: Dados a serem observados para identificacdo de cada tipo de crescimento.

Tipo de crescimento Dado observado

Pela soma de novas areas a mancha urbana | Existéncia de lei alterando o perimetro
urbano original e/ou criando novos bairros

Por anéis concéntricos Existéncia de plano determinando os limites
dos anéis de ocupacdo, assim como seu
nivel de saturacdo e outras informacdes
necessarias

Por disperséo urbana NUumero de empreendimentos implantados
em areas periféricas

Por difusédo urbana Numero de parcelamentos do solo
implantados em areas periféricas

Tentacular Existéncia de vias com alta concentragéo de
fluxos e usos

Central Aumento da densidade em &reas centrais

Periférico Aumento da densidade em &reas periféricas

Considerando as variadas formas e tipos de crescimento territorial urbano e os
impactos negativos que esse processo pode acarretar as cidades, destaca-se a importancia
de que esse processo seja feito de forma planejada de modo a definir como a cidade sera
organizada espacialmente, considerando todas as suas caracteristicas fisicas e sociais. Na
proxima secdo deste capitulo discutiremos sobre o processo de planejamento do

crescimento territorial no Brasil e seus impactos na organizacdo espacial das cidades.

1.3 Expanséao Urbana, Planejamento Urbano e Organizagcdo Espacial

O processo de expansédo urbana, aqui denominado crescimento territorial urbano,
engloba em seu conceito todas as dindmicas urbanas que resultem na “extensificacdo” ou
intensificacao do uso e ocupacgédo do espaco urbano. Como foi mostrado, esse processo é
importante para o desenvolvimento da cidade, sendo necessario para adequar o espaco
urbano a novas demandas populacionais. Mas também desencadeia diversos prejuizos
urbanos, ambientais e sociais, entdo para que os 6nus e os bénus do crescimento territorial
urbano sejam distribuidos de forma justa por todo o territério urbano, é necessario que haja
um planejamento do processo (SANTORO, 2012, p.342).

z z

Mas o que € planejamento? Planejamento € a previsdo/simulagdo dos
processos/fendmenos urbanos no intuito de “precaver-se contra provaveis problemas ou,

inversamente, com o fito de melhor tirar partido de provaveis beneficios” (SOUZA, 2010,




43

p.46). Na década de 1980, no Brasil, o termo “planejamento” foi desacreditado, em fungéo
da crise do planejamento urbano e regional, que era associado a ac¢Bes maléficas e
autoritarias. Nessa mesma época o conceito de “gestdo” comega a adquirir popularidade,
por isso alguns analistas comegam a querer substituir o termo “planejamento” por “gestao”
(SOUZA, 2010, p.45).

No entanto, os termos n&o tém o mesmo significado, embora devam sempre estar

“

associados’, “planejamento e gestao sao distintos e complementares” (SOUZA, 2010, p.46).

Enquanto, como foi dito, o planejamento remete ao futuro, gestdo, por outro lado, remete ao

presente: é “administrar uma situacdo dentro dos marcos dos recursos presentemente

disponiveis e tendo em vista as necessidades imediatas” (SOUZA, 2010, p.46).

Apesar da necessidade de se planejar o crescimento territorial urbano, segundo
Santoro (2011, p.92), ha uma resisténcia em fazé-lo, associada “a ideia de que a expanséo
urbana deve ser restringida ou ndo deve acontecer”. Por outro lado, ha quem acredite que
“crescer é desenvolver-se” a qualquer custo. Enquanto essa discussdo se segue, 0O
processo de crescimento territorial urbano continua acontecendo nas cidades brasileiras,

ganhando novas faces e novos atores (SANTORO, 2011, p.92).

O planejamento deve ser feito em fungdo de uma sociedade e de suas
necessidades, e para que o planejamento seja feito da forma mais adequada, é necessario
gue se conheca as necessidades e caréncias dessa sociedade. Por isso o planejamento
urbano deve estar em constante reflexdo e reformulacdo, para acompanhar as mudancas
socioecondmicas que afetam a estruturacdo da cidade. E, devido a velocidade dessas
transformacgfes, o planejamento se torna ainda mais desafiador para planejadores,
administradores e representantes do poder local (LIMONAD, 2011, p.41). Em funcao disso,
€ preciso que esses atores mudem a forma como enxergam e identificam os problemas
urbanos, para que possam fugir das solugbes e concepg¢des convencionais para tratar
problemas que lhes parecam habituais. Para muitos, “um ‘bom plano’ [é suficiente] para
resolver os problemas que ora afligem as cidades e seus habitantes, quando de fato a

situacdo é deveras muito mais complexa” (LIMONAD, 2011, p.41).

Uma técnica bastante interessante para o planejamento, que pode permitir que 0s
analistas “enxerguem” além da solucdo 6bvia e habitual, como citado, é a elaboracdo de
cenéarios. Essa técnica consiste em simular “desdobramentos, sem a preocupacdo de

quantificar probabilidades e sem se restringir a identificar um Unico desdobramento

° Apesar de reconhecermos a associag¢ao entre planejamento e gestédo, assim como o valor da discusséo sobre a
gestdo, neste trabalho focaremos apenas na questdo do planejamento, deixando assim a discusséo de gestédo
como uma sugestao para trabalhos futuros.
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esperado, tido como a tendéncia mais plausivel” (SOUZA, 2010, p.48). Ou seja, simular
desdobramentos da histéria com base em tendéncias atuais, como as diretrizes apontadas
nos planos, as agdes populares, os projetos existentes, etc. Por isso, a construgdo de um
cenario ndo tem como objetivo prever o futuro, afinal de contas a histéria ndo é assim
previsivel, mas elaborar prognésticos flexiveis, adequados a cientistas sociais (SOUZA,
2010, p.50).

Para Santoro (2012, p.327), o desenvolvimento econdémico é o grande motor do
crescimento territorial urbano. Entre 1930 e 1955, quando a economia do Brasil comeca a se
transformar de agricola para industrial, foi quando a reflexdo sobre o processo de
crescimento comecou a ser evidenciada na pauta das agendas brasileiras. A politica
habitacional teve destaque no desenvolvimento econémico brasileiro, em funcdo do éxodo

rural com a transformagédo do Brasil num pais industrial (SANTORO, 2012, p.327).

A Lei do Inquilinato de 1942, por exemplo, ao congelar aluguéis das areas centrais,
incentivou a compra de lotes em areas periféricas, fomentando a expanséo para a periferia
(SANTORO, 2012, p.328). A intencdo do governo, na verdade, era baratear a terra de forma
que o trabalhador assalariado conseguisse adquiri-la, mesmo que essas terras
localizassem-se em &reas sem nenhuma infraestrutura, de forma a manter a reserva de
terras e o patrimbénio da populacdo de alta renda em areas centrais. Portanto, garantir a
qualificacdo desses espacos refletiria no valor da terra e o objetivo real do governo perder-
se-ia de vista, pois inviabilizaria o0 modelo da casa préopria e do loteamento periférico. Tudo
era movido em funcdo do desenvolvimento econdmico através do processo de
industrializacdo. Por isso as medidas legislativas federais, no campo do parcelamento do
solo, ao invés de exercerem controle ou planejamento do crescimento territorial urbano,
tratavam de dar garantias aos compradores de terra (SANTORO, 2012, p.328). No final das
contas, ao invés de planejar e controlar o crescimento territorial urbano, estavam
incentivando o crescimento extensivo para atender aos interesses daqueles no topo da

pirdmide econbmica.

Durante o periodo de governo militar (1964-1985), a busca pelo desenvolvimento
econdmico e urbano continua, assim esse periodo foi marcado pela construgcdo de diversas
“leis que tangenciam ou tratam diretamente do tema da expansao urbana, como a Lei
Federal de Parcelamento do solo, a Lei dos Condominios Horizontais e o Cédigo Florestal”.
(SANTORO, 2012, p.330). A Lei de Parcelamento do Solo (Lei Federal N° 6.766/79) é
referéncia até hoje sobre as regras nacionais de ocupagéo do solo, determinando onde pode
e onde ndo pode ocupar. A lei obriga a reserva de terrenos publicos nos parcelamentos do

solo, de modo que sejam posteriormente ocupados por areas verdes, equipamentos e/ou
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servigos publicos. Santoro (2012, p.331) critica essa lei, pois no final das contas ela resulta

numa “urbanizacdo incompleta”

Trabalhou para deixar que a expansao urbana e habitacional acontecesse,
na sua velocidade acelerada, ao mesmo tempo em que dava o tempo
necessario ao desenvolvimento urbano de ambito publico, a passos mais
lentos. A prépria acao publica parece reconhecer sua velocidade lenta de
acdo. Neste caso a regra baseada em reserva de percentuais de areas
publicas é muito mais facil de ser aplicada do que se a lei fosse rigida e
cuidadosa em relacdo a qualidade urbana e a completude da urbanizacao.
A opcéo foi pela simplicidade, para que pudesse ser seguida, 0 que nem
sempre aconteceu. (SANTORO, 2012, p.331)

Préximo ao fim do governo militar, entre 1980 e 1990, o tema de planejamento do
crescimento territorial urbano aparece no Projeto de Lei que originou o EC. Esse projeto
trazia uma ampla descricdo do contetdo do PD municipal, assim como a previsdo de um
programa de expansao urbana. No entanto essa proposta logo foi trocada pelo contetdo
atual do EC, que d& regras minimas para o conteido do PD (SANTORO, 2012, p.333).
Como resultado disso, as operacdes séo aprovadas sem plano ou desenho, sem articulagédo
financeira ou plano de gerenciamento, culminando em resultados urbanos ruins (SANTORO,
2011, p.101).

Em contraposicdo, a Ley 388, que € a lei que regula a ocupacdo do solo na
Colébmbia, € bastante detalhada, descreve os minimos detalhes dos conteldos necessarios
nos planos, estabelecendo regras para cada escala de planejamento (SANTORO, 2011,
p.101). Dessa forma, até hoje o planejamento da Colémbia é marcado por um carater
extremamente técnico e obedece a uma conjuntura politica centralizadora (SANTORO,
2011, p.94).

No caso da Coldombia, tém-se o0s planos municipais, denominados Plano de
Ocupacédo Territorial (POT), e os planos locais, denominados Planos Parciais (PP). Os
POTs tém como objetivo limitar o crescimento territorial urbano e combater a urbanizacéo
informal, no entanto no proprio diagnostico realizado para construgcdo do POT de Bogota
(capital da Colémbia), supde-se uma caréncia de areas disponiveis para novas ocupacoes
que atendessem as demandas populacionais previstas (SANTORO, 2011, p.98). Por isso,
por mais que dentre 0s seus objetivos explicitados haja a limitagcdo do crescimento territorial,
suas propostas mostram o desejo por expansdo, no entanto havia resisténcia por parte dos

analistas em permitir essa expansdo (SANTORO, 2011, p.99).

O POT regula os Planos Parciais (figura 27), que tratam de uma escala local e tem
por objetivo extinguir a tradicdo de se planejar lote a lote. Nos PPs devem ser trabalhadas
partes da cidade e pensadas como um todo, ou seja, inclui os lotes hum contexto mais

amplo, “propondo um planejamento de uma area mais extensa, necessaria para que o
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conjunto seja racionalizado, articulando com a estrutura da cidade e com a infraestrutura
existente” (SANTORO, 2011, p.101). Em areas delimitadas como solo de expansao urbana,
€ obrigatério que se elabore um PP, caso o proprietario pretenda desenvolver sua terra
(SANTORO, 2011, p.100).

Fonte: www.metrovivienda.gov.co

Logo, por mais que as regras estabelecidas pela Ley 388 tornem o processo mais
trabalhoso e dificulte a participacdo coletiva, a forma como essas regras incentivam os
planejadores a pensar o espago urbano evita problemas como descontinuidade de vias e a
existéncia de areas residuais (SANTORO, 2011, p.101). Entretanto a Colémbia ainda
enfrenta alguns problemas, como o desinteresse por parte dos investidores privados em
urbanizar areas que gere pouco lucro (areas de interesse social). E o padrao periférico de
ocupacdo se mantém, segregacdo socioespacial e a falta de diversidade de usos em areas
periféricas (SANTORO, 2011, p.112), assim como nas cidades brasileiras.

Entdo, elaborar planos que articule interesses publicos, coletivos e privados
demandaria uma mudanca na maneira como o Estado flexibiliza as leis para favorecer os
interesses privados, facilitando a negociacdo para que a valorizacdo da terra beneficie a
todos os cidaddos. A experiéncia de Bogota nos mostra a dificuldade em negociar com o
privado, quando o tema de discussdo trata-se de projetos e planos voltados para a
populacdo de baixa renda (SANTORO, 2012, p.341), j& que estes ndo conferem a
rentabilidade visada pelos investidores.
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Agora, voltando ao caso do Brasil e a elaboracdo do EC, a reducdo do conteudo de
regras para elaboracdo dos planos se deu junto a obrigatoriedade de regras para o
parcelamento do solo e zoneamento. O PD que néo contiver esses dois elementos, no que
diz respeito ao planejamento das areas de expansao urbana, em seu conteudo, restringir-
se-a a ser um “plano-discurso” (SANTORO, 2012, p.333). Logo, ao efetuar essa redugao de
contetudo do EC, o Estado perdeu a oportunidade de “de forma democréatica, inserir o tema
do planejamento das areas de expansao urbana e de transformacéo dos planos em planos

que efetivamente incidissem sobre o crescimento urbano” (SANTORO, 2012, p.333).

Atualmente, no Brasil, o crescimento territorial urbano é regulamentado pelos Planos
Diretores municipais. O PD é a lei municipal que regula o uso e ocupacdo do solo no
municipio. Dentre outros pontos, o PD deve apresentar o planejamento do uso e ocupacao
do solo no municipio e ser revisado a cada dez anos, segundo o art. 40, 83° do EC. Como
aponta Santoro (2012, p.333), os planos devem vir acompanhados de um zoneamento, caso
nao queiram tornar-se um “plano-discurso”. O zoneamento é um instrumento de
planejamento e gestao fisico-territorial que estabelece “uma divisdo espacial para fins de
separagao e controle de usos da terra” (SOUZA, 2010, p.250). O zoneamento define como e
onde o territério devera ser ocupado na década seguinte a concep¢ao do plano, ou seja,

define onde e como a cidade deve ser ocupada nesse periodo de tempo.

Os PDs, através dos seus zoneamentos determinam parametros de ocupagdo como:
dimensé&o dos lotes, testada, recuos, largura das vias e gabarito das edificagbes. Essas
determinagBes acabam por determinar o tipo de paisagem urbana que ser4d montada
naquela area, considerando que as determinagdes sejam seguidas. Isso somado ao fato de
gue o crescimento territorial urbano consome cada vez mais espago, seja para fora
(extensivo), seja para dentro (intensivo), permite-nos afirmar que o processo de crescimento

territorial urbano (re estrutura o espaco urbano.

Limonad (2011, p.34) apresenta um esquema (figura 28) no qual ela demonstra as
diferentes formas nas quais a cidade estruturou-se “desde a cidade colonial compacta até a
cidade dispersa e fragmentada contemporanea” (LIMONAD, 2011, p.33) em funcdo das
novas dindmicas urbanas e econdmicas da cidade, que (re)estruturam o espaco urbano
(SANTORO, 2011, p.91).

A figura 28 ilustra de forma objetiva a complexificacdo da estrutura urbana das
cidades latino-americanas, demonstrando que a cidade contemporénea € uma cidade que
se organiza espacialmente de maneira complexa, apresentando uma “fragmentagéo
espacial que ultrapassa os limites do construido” (LIMONAD, 2011, p.33). Percebemos,

entdo, ao compararmos as imagens que enquanto na cidade compacta, além de apresentar
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poucos elementos, estes elementos eram separados em zonas bem definidas; nas cidades
mais recentes vém multiplicando os elementos que as compdem, além de ndo apresentarem

zonas monofuncionais bem definidas.

Figura 28: Tipologias de cidades latino-americanas.
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Dessa forma, percebemos que a organizacao espacial das cidades se adequam as
novas dindmicas urbanas e econémicas impostas, além de outros fatores, pelo crescimento
demografico que exige uma “relocalizagdo da populagédo de diferentes faixas de renda em
areas periféricas de baixa densidade ou em areas antes direcionadas para atividades
agricolas e/ou extrativas” (LIMONAD, 2011, p.36).

O crescimento territorial urbano cria espacgos sociais especializados intensificando a
segregacgao socioespacial, “a medida que sao criados lugares destinados a cumprir fungbes
e papéis especificos destinados a satisfazer as necessidades de consumo e reproducédo de
diferentes grupos sociais, assim como as necessidades ora impostas para a reproducdo de

distintos capitais” (LIMONAD, 2011, p.40).

Em funcéo da heterogeneidade vinculada ao espaco urbano atual, ndo se pode mais

pensar as areas urbanas como uma area delimitada contida dentro de um perimetro definido
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administrativa e politicamente. Devido ao crescimento territorial, as ocupacdes tém
ultrapassado os limites administrativos, tornando necessario que se tenha um novo olhar
sobre as cidades. As cidades contemporaneas pedem um planejamento mais rigoroso e
complexo adequado a sua nova forma de organizacdo espacial, que contempla uma mistura

de elementos que devem ser pensados como um todo.

Por isso, Limonad (2011, p.42) coloca em pauta uma questdo importante: essas
formas de urbanizacéo dispersa sdo problemas a serem sanados, por serem um desvio nos
padrbes conhecidos e consagrados de crescimento urbano, ou trata-se de uma nova
qualidade, de um tipo diferenciado de desenvolvimento urbano? O que se sabe é que a
cidade precisa ser pensada de uma forma diferente e os planejadores e administradores

precisam se adequar a nova realidade urbana, mostrada nos esquemas de Limonad.

E importante destacar também que essas reflexdes sobre planejamento e a nova
forma de organizacdo espacial das cidades deve ser pautada ndo s6 as metropoles e
grandes cidades, mas também a pequenas cidades. Segundo Santoro (2012, p.339) “parece
haver uma cerca (sic) complacéncia em relacdo aos municipios pequenos nao regrarem uso
e ocupacao do solo, nem areas de expansao”. Santoro (2012, p.339) mostra também que,
em geral, 0s municipios parecem se preocupar com essas questdes, expansao urbana e
parcelamento do solo, apenas no momento em que surgem o0s conflitos, principalmente se

esses conflitos atingirem o interesse privado.

Por fim, o que queremos deixar claro aqui € que o processo de crescimento territorial
urbano deve ser planejado de maneira a amenizar 0s prejuizos resultantes desse processo,
sejam eles ambientais, sociais, urbanisticos ou econdmicos, e a distribuir de forma
igualitaria os beneficios decorrentes. Além disso, € importante deixar claro que o
crescimento territorial urbano € fator crucial na organizacdo espacial urbana, mais um
motivo para que o processo seja planejado. Pois, segundo Matus (apud SOUZA, 2010, p.47)
o planejamento permite que escolhamos o nosso futuro, “negar o planejamento € negar a
possibilidade de escolher o futuro, é aceita-lo seja ele qual for”. Dessa forma, ao se planejar
o crescimento territorial urbano, poderiamos planejar de que forma a cidade vai se organizar

espacialmente®.

6 Aqui poderiamos entrar numa discussao sobre a questdo da gestdo e implantagdo desse planejamento como
condi¢des sine qua non para que essa afirmacao seja de todo verdadeira, no entanto esse ndo € o ponto de
discussédo que se pretendeu com essa dissertagdo, como ja foi apontado anteriormente.
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2 O CRESCIMENTO TERRITORIAL URBANO EM MACEIO,
ALAGOAS

Neste capitulo, dividido em quatro secdes, discutiremos as caracteristicas da cidade
de Macei0, o processo de crescimento territorial urbano e as formas e tipos no periodo entre
1980 e 2000. Inicialmente discutiremos o seu sitio fisico, suas caracteristicas
geomorfoldgicas e as restricdes a ocupacao urbana que eles impdem de acordo com o PDM
(1981). Em seguida, de que maneira se dava a organizagéo espacial da cidade de Maceio
em 1980 quando o PDM foi concebido. Na terceira secdo, caracteriza-se o crescimento
territorial da cidade de Macei6 entrel980 e 2000. Na ultima secéo discutiremos a
organizacdo espacial da cidade de Macei6 em 2000, ap6és o processo de crescimento

territorial discutido, demonstrando as diferengas e semelhangas entre 1980 e 2000.

2.1 O sitio fisico de Maceio: restricdes a ocupacao urbana

O municipio de Maceié tem uma area de 508 Km2. Em 1980, sua area urbana
correspondia a 22% dessa area, 112 Kmz2, que se dividia em 25 bairros (figura 29).
Geomorfologicamente, Maceié compde-se por quatro formas de relevo: planicie litoranea-
lagunar (a parte baixa da cidade), tabuleiro costeiro ou platé (a parte alta da cidade),

encostas que ligam a planicie ao plat6 e grotas que cortam o plato.

Figura 29: Macei6 por bairros em 1980.
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51

A planicie apresenta as menores altitudes, variando de 0 a 10 metros, e é composta
por praias, pontas arenosas triangulares, restingas, terracos eustaticos, recifes e restos de
dunas. A planicie pode ser litoranea, limitrofe ao Oceano Atlantico, ou lagunar, limitrofe a
Lagoa Mundau (figura 30).

Figura 30: Bairros de Macei6 por caracteristicas geomorfologicas, 1980.
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O platd corresponde a maior area da cidade e sua altitude varia entre 45 e 100 m. A
maior parte de sua superficie é plana com suaves ondulagfes, excetuando-se 0s cortes
transversais correspondentes aos vales dos rios, as grotas, que também funcionam como
um sistema de drenagem natural das aguas pluviais. As encostas sdo uma formacgéo
intermediaria que liga a planicie ao platd e, assim como as grotas, caracterizam-se pela alta
declividade, que varia entre 20% e 30% (MACEIO, 1981a, p.35).

Na planicie litorAnea destacava-se a vegetacdo arbustiva que se mistura a sitios de
coqueiros implantados pelo homem, principalmente no litoral norte’ e areas de restinga. Nas
faixas lacustres e no litoral norte, tinha-se a presenca de manguezais. Na planicie lagunar,
sobretudo na orla da Lagoa Mundal, matas de médio e grande porte. No platd predominava
o cerrado intercalado por manchas esparsas de mata de médio e grande porte, referentes
aos vales florestados, como o do riacho Reginaldo em area urbana e do Pratagy em area
rural, e encostas florestadas. Encontravam-se também, a noroeste, alguns resquicios de
Mata Atlantica, como as reservas florestais do Catolé, no Bebedouro, e do IBDF® na Gruta
de Lourdes, margeando a Av. Fernandes Lima.

Quanto aos recursos hidricos, seus principais mananciais eram o Pratagy € o
Jacarecica, fora da area urbana, e o Reginaldo e o Catolé® dentro da area urbana. O vale do
Reginaldo tem sua nascente localizada no platd, no bairro do Tabuleiro do Martins'®. Os
recursos hidricos subterraneos localizam-se a partir dos 40 m de profundidade e formam as

baterias de pocos espalhados pela area urbana de Macei6.

Essas caracteristicas fisico-ambientais de Maceié (seu relevo, cobertura vegetal e
recursos hidricos) configuram, segundo o PDM (1981a, pp.39-41), além de potenciais
paisagisticos, restricdes a ocupacdo urbana. O plano divide essas restricbes em quatro
categorias: (i) restricdes fisicas, (ii) de preservacdo dos recursos naturais, (iii) de natureza
institucional e (iv) por incompatibilidade de usos (figura 31, quadro 9). As restricdes fisicas
referem-se ao relevo da cidade, que apresenta muitas areas com declividades acentuadas.
As restricbes de preservacdo dos recursos naturais remetem as areas de fragilidade

ambiental, ja protegidas por leis federais'. As restricdes de natureza institucional referem-se

"Em 1980, o litoral norte de Macei6 era formado pelos bairros Jatiica, Mangabeiras e Cruz das Almas, somados
ao distrito Floriano Peixoto e os povoados de Guaxuma, Garca Torta e Riacho Doce, localizados em area rural.

8 Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF) era uma autarquia federal vinculada ao Ministério da
Agricultura criada em 1967. Em 1989 foi extinta e teve seu patriménio transferido para o Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente (IBAMA), ainda vigente.

° 0 manancial do Catolé ultrapassa os limites dos municipios estando localizado ao mesmo tempo em Maceio,
Satuba e Santa Luzia do Norte, no entanto parte dele localiza-se dentro da area urbana de Macei®é.

oA localizagdo atual da nascente do riacho Reginaldo é referente ao bairro Santa Lcia.

"o Cadigo florestal brasileiro, Lei N° 4.771/65 que define diversos aspectos de protecdo aos recursos naturais
nacionais, como vegetacdo em declives acentuados, nascentes e margens de corpos d’agua. E a Lei de
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a instituicdes que por sua natureza possam oferecer risco a seguran¢a da populagéo. E as
restricbes por incompatibilidade de usos remetem a usos que por sua natureza nao se

compatibilizam com nenhum outro, no caso de Macei0, industria quimica em area urbana.

Figura 31: Restricbes a ocupacao, segundo o PDM, 1981.

e

LEGENDA
Restrigdes Fisicas Restrigdes de natureza institucional
[ Declividades acima de 30% [ Cone do farol
I Cone de voo

Indicagéo dos maiores grupamentos

com declividades mais acentuadas [ Pogos de prospecgao PETROBRAS

I Parque de inflamaveis

Il Porto
Restrigdes de protegdo dos recursos naturais I Penitenciria
Il Reserva florestal Bebedouro [ Quartel do exército
[ ] Reserva florestal IBDF
[ Bacia do Reginaldo Restrigbes por incompatibilidade de usos
Il Reserva florestal Catolé I Salgema S/A
01- TABULEIRO DO MARTINS 10- FAROL 18- JARAGUA
02- BEBEDOURO 11- JACINTINHO 19- CENTRO
03- GRUTA DE LOURDES 12- MANGABEIRAS 20- LEVADA
04- MUTANGE 13- JATIUCA 21- PRADO
05- PINHEIRO 14- PONTA VERDE 22- VERGEL DO LADO
06- PITANGUINHA 15- PONTA DA TERRA 23- PONTA GROSSA
07- BARRO DURO 16- PAJUCARA 24- TRAPICHE DA BARRA|
(8- CRUZ DAS ALMAS 17-POCO 25- PONTAL DA BARRA
09- BOM PARTO

Parcelamento do Solo, Lei Federal N° 6.766/79 define onde pode e onde n&o pode ocupar e/ou parcelar o solo,
incluindo declives acentuados, nascentes e margens de corpos d’agua.
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Quadro 9: Restricdes a ocupacao urbana de Maceid, 1980.

Categoria Restricbes Descricdo

e Encosta do platd6 que do Centro
segue a leste em direcdo nordeste, e a
oeste em direcdo noroeste;

¢ Vale do Reginaldo, que passa pelos

Declividades superiores a bairros Tabuleiro do Martins, Gruta de

Fisica

30% . )
Lourdes, Pitanguinha, Farol, Centro,
Jacintinho e Barro Duro;
e Bebedouro;
e Cruz das Almas.
¢ Reserva florestal no Bebedouro;
Cobertura vegetal e Reserva florestal do Catolé;
e Reserva florestal IBDF.
De preservacao dos e Ao longo da AL 101 norte;
recursos naturais Coqueiral ¢ Ponta Verde;
e Pontal da Barra.
Dunas fixas e Pontal da Barra
Recursos hidricos e Bacia do Reginaldo.
" o e Cone do farol na Ponta Verde;
Areas de restricdo de .
gabaritos das edificacbes e C(_)ne de voo no Tabuleiro do
Martins.
e Pocos de prospecgao da
Areas de seguranca PETROBRAS, a leste e oeste da Av.
De natureza nacional - petréleo Fernandes Lima, na parte sul do
institucional Tabuleiro do Martins.

Porto, no Jaragué;

Parque de inflamaveis, no Jaragua;
Penitenciaria;

e Quartel do exército, a lesta da Av.
Fernandes Lima na Pitanguinha.

Areas de seguranca

Area de poluicéo
emanada do complexo
cloro quimico

e Salgema S/AY e entorno, no
Trapiche da Barra.

Por incompatibilidade
de usos

As areas com declividade acentuada, as encostas e grotas, apontam risco iminente a
vida das pessoas, pois nessas areas pode haver deslizamentos de terra, causando
desabamentos. No caso das encostas, além da declividade, estas sdo o meio pelo qual as
aguas pluviais chegam as planicies e alcangam o mar e a lagoa, podendo haver enxurradas
em dias de chuva forte. Ja no caso das grotas, pode haver inundag¢des. Para o plano, a
restricdo a ocupacdo nas declividades ndo € sO devido ao risco, mas também pelo seu
potencial paisagistico no cenario urbano, “constituindo-se numa concha receptora,

molduradora e divisora dos dois planos de Maceid [planicie e platd]’ (MACEIO, 1981a, p.41).

2 A Salgema S/A era uma indistria quimica, que foi implantada em Maceié em 1977. Em 1981, apds sua
privatizacdo passou a ser chamada de Trikem S/A, e em 2002 foi incorporada pelo grupo Odebrecht-Mariani
passando a se chamar Braskem S/A, até hoje. Mesmo a Trikem S/A tendo sido implantada em 1981, o Plano de
Desenvolvimento denomina a industria de Salgema S/A e aqui sempre que nos referirmos a ela, utilizaremos o
mesmo termo utilizado no plano.
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O plano aponta quatro areas da cidade onde se tem 0s maiores grupamentos com as
declividades mais acentuadas. Primeiro, a encosta do platé que do Centro segue para leste
em direcdo nordeste e para oeste em direcdo noroeste. Segundo, o Vale do Reginaldo que
segue dois vetores: o primeiro vindo do Tabuleiro do Martins, passa por Gruta de Lourdes,
Pitanguinha, Farol e acaba no Centro; e o segundo que do Farol, passa pelo Jacintinho e
acaba no Barro Duro. Terceiro, no bairro do Bebedouro, onde convivem uma cobertura
vegetal expressiva e um grande contingente de populagdo de baixa renda. E o quarto, no

bairro de Cruz das Almas.

As caracteristicas fisico-ambientais da area urbana de Maceid, apesar da existéncia
das areas com declives acentuados, apresenta muita area favoravel a ocupacdo, nas
planicies e nos topos chatos do plat6. No entanto a fragilidade ambiental se faz presente em
fung&o dos seus recursos naturais abundantes (vegetagao e corpos d’agua). De acordo com
o PDM (1981, p.41) “se verifica que a agressdao ao meio ambiente torna-se cada vez mais
intensa, repercutindo necessariamente no desequilibrio do ecossistema urbano”. Por isso ja
era preciso que se restringisse a ocupacdo urbana nessas areas de fragilidade ambiental,
assim como em areas que oferecessem risco a vida da populacdo, como as encostas e

grotas.

Como recursos naturais a serem protegidos, o plano destaca primeiro as reservas
florestais, onde se tem resquicios de Mata Atlantica: no Bebedouro, o Parque Municipal; na
Gruta de Lourdes margeando a Fernandes Lima, o IBDF; e no Tabuleiro do Martins, ja no
limite do municipio com Satuba e Santa Luzia do Norte, parte da Reserva do Catolé,
encontra-se na area urbana de Macei6. Tém-se ainda 0s coqueirais que, apesar de ndo
serem originariamente de Macei6, tornaram-se simbolos da cidade. Os coqueirais estavam
localizados ao longo da AL 101 norte e nos bairros Ponta Verde e Pontal da Barra®®. No
Pontal da Barra havia, ainda, as dunas fixas. Como recurso hidrico a ser preservado, na

area urbana, s6 havia a bacia do Reginaldo.

Além dos riscos de natureza fisico-ambiental, ha também os riscos institucionais,
como foi citado anteriormente. Em Macei6, sete instituicbes foram marcadas pelo plano

como restri¢cdes institucionais:

e Aeroporto Zumbi dos Palmares, que estabelece um cone de voo limitando o gabarito

das edificacbes ao redor, a partir do ponto cotado da pista de voo;

13 Apesar de estarem referenciados no texto do plano como algo a ser preservado e mantido, no mapa trazido
como anexo no plano os coqueirais ndo foram espacializados como restrigdes.
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e Farol de navegacao, que estabelece um cone limitando os gabaritos das edificacoes,
a partir do ponto de visibilidade do farol;

e PETROBRAS, que mantém diversos pogos de prospeccdo para exploracdo do
Petroleo em &rea urbana, a leste e oeste da Av. Fernandes Lima, ao sul do Tabuleiro
do Martins;

e Porto, no bairro de Jaragud, que necessita de uma &rea de seguranca em seu
entorno;

e Parque de inflamaveis, no bairro do Jaragua ao lado do porto, que oferece risco de
explosao;

o Complexo penitenciario no bairro do Tabuleiro do Martins, proximo a Universidade
Federal (UFAL);

e Quartel do exército militar, no bairro da Pitanguinha, na margem leste da Av.

Fernandes Lima;

Quanto as restricbes por incompatibilidade de usos, tem-se apenas a area de
influéncia imediata da Salgema S/A. A poluicao derivada da industria quimica é incompativel
a qualquer uso ou funcdo urbana, sendo necesséria a implantacdo de uma faixa de

amortecimento por uma recomposicéo da cobertura vegetal da area™.

Y

Todas essas restricbes a ocupagdo urbana configuram-se como barreiras ao
crescimento territorial urbano, pois representam areas onde ndo se deve ocupar ou onde ha
limites para ocupacdo. Dessa forma, as restricbes a ocupagdo urbana séo parte
fundamental para entender o crescimento territorial de uma cidade, porque representam

areas onde o crescimento nao ira acontecer, ou sera limitado.

As restri¢cBes fisicas e de preservacdo dos recursos naturais configuram-se como
areas ndo edificaveis, ou seja, areas onde, por lei, a ocupagéo é proibida. Essas restri¢coes,
principalmente fisicas, localizam-se principalmente na regido de platd, nos bairros: Barro
Duro e Jacintinho, em parte de Bebedouro na planicie lagunar e parte de Cruz das Almas na
planicie litoranea. O que em tese deveria significar o controle da ocupacao nesses bairros

em fungao do risco que as declividades oferecem a vida da populacao.

As demais restricbes limitam a ocupacdo, delimitando o gabarito das edificacdes,
como no caso dos cones do farol e de voo, ou restringindo 0s usos compativeis, como no

caso do quartel, do complexo penitenciario e demais.

4 Em 1987, foi implantada a Estacdo Ambiental Cinturdo Verde em Macei6 ao lado da Salgema S/A. Um projeto
financiado pela prépria indUstria, aberta para visitagdo, abriga diversos espécimes de fauna e flora e pode ser
utilizada como local de pesquisas na area ambiental.
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2.2 A organizacdo espacial urbana de Macei6 em 1980

A cidade de Macei6 surgiu a partir de um pequeno povoado que se desenvolveu em
funcdo das dindmicas econdmicas e portudrias e em 1839 tornou-se capital da provincia,
mesmo sem infraestrutura para isso (FARIA, 2012, p.3). O inicio da ocupacao de Macei6 se
deu pelos bairros do Jaragua e Centro, e mais tarde dirigiu-se para os bairros da Levada,
Bebedouro e Ferndo Velho, portanto teve sua ocupacao iniciada na area central da planicie
litorAnea e na planicie lagunar. Trés eram 0s eix0s estruturantes principais: Av. Siqueira

Campos, rodovia estadual AL 101 Norte e a linha ferroviéaria.

O eixo da Av. Siqueira Campos ligava o porto de Jaragua ao porto do Trapiche. No
porto do Trapiche chegavam mercadorias vindas do interior do estado para serem
redirecionadas ao porto de Jaragua. Além disso, o porto do Trapiche era a principal ligacao
entre Macei6é e Alagoas do Sul (atual municipio de Marechal Deodoro), antiga capital da

provincia.

O eixo correspondente a rodovia estadual AL-101 Norte era o principal meio de
ligagéo entre os estados de Alagoas e Pernambuco. Ao longo dessa rota desenvolveram-se
alguns povoados no litoral norte da cidade, hoje alguns de seus bairros. E a linha ferroviéria,
correspondente ao eixo da Av. General Hermes, conhecida como eixo da Cambona, era
utilizada para ligagdo entre os bairros de Bebedouro e Ferndo Velho e o porto de Jaragua.
As primeiras povoacdes da parte alta da cidade, o platd, surgem apenas no final do século
XIX, no entanto s6 se consolidam no século XX, com a instalacdo de bangaldés para

aristocracia da cidade nas bordas do planalto Jacutinga, hoje bairro do Farol.

A ocupagdo mais adentro do planalto iniciou-se com sitios e chacaras com
caracteristicas rurais e desenvolveu-se com a pavimentagdo da Av. Fernandes Lima, que se
tornou o mais importante vetor de ocupacdo urbana a partir da década de 1940,
intensificado com a implantacdo do distrito industrial na década de 1960 e da UFAL em
1970. Assim comecaram a surgir 0s primeiros loteamentos nessa area. Nessa mesma
época, décadas de 1960 e 1970, comeca a ocupacao da orla maritima de Maceidé na
planicie litorAnea mais ao norte, nos bairros de Ponta Verde, Jatilca, Mangabeiras e Cruz

das Almas (figura 32).

Para discutirmos a organizagdo espacial de Maceié em 1980, utilizaremos como
base a divisdo geomorfoldgica da cidade: platd, planicie litordnea e planicie lagunar. No

entanto o plano ainda divide a planicie litoranea em trés, de acordo com a sua localizacéo e
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suas configuracdes espaciais: planicie litoranea sul, planicie litoranea central e planicie

litoranea norte.

A planicie litordnea sul englobava os bairros: Pontal da Barra, Trapiche da Barra e

Prado. Seus lotes eram estreitos e compridos, com areas que variavam de 100 a 175 m2. O
tracado era ortogonal e racional mais perto do centro e conforme se afastava tornava-se

irregular.

Figura 32: Evolucéo urbana de Macei6 até 1980.

'''' : LEGENDA
I 1600-1800
I 1801-1850
I 1851-1890
N 1891-1930
& I cE 1931-1940
AL . » . | N1941-1980
Fonte: PDM, 1981, adaptado pela autora.

A planicie litorAnea central era o centro comercial e de servicos da cidade,

englobando os bairros: Centro, Jaragua, Pogo e Pajucara. O tracado nessa éarea era
ortogonal pr6ximo a praia e conforme se afastava tornava-se mais irregular e com ruas mais

estreitas e tortuosas, principalmente no bairro do Centro.

A planicie litornea norte englobava os bairros: Ponta da Terra, Ponta Verde, Jatilca,

Mangabeiras e Cruz das Almas. Seus lotes tinham uma area média de 360 m2 quando
proximo a praia e conforme se afastava o tamanho dos lotes diminuia. Seu tracado era

ortogonal e racional com ruas largas.

A planicie lagunar englobava os bairros: Ponta Grossa, Vergel do Lago, Levada,

Bom Parto, Mutange e Bebedouro. Possuia caracteristicas semelhantes aos bairros da
planicie litoranea sul: lotes estreitos e compridos. Seu tracado era ortogonal proximo a

planicie sul e conforme de aproximava da lagoa, tornava-se mais irregular.

O platdé englobava os bairros: Farol, Jacintinho, Pinheiro, Pitanguinha, Barro Duro,

Gruta de Lourdes e Tabuleiro do Martins. Sua ocupacéo se deu inicialmente nas bordas do
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platd junto as encostas e seu crescimento foi impulsionado pela Av. Fernandes Lima, que
confere um tragado linear a essa area (figura 33).

Descreveremos, entdo, a organizacdo espacial da cidade de Maceié em 1980, época
em que o PDM foi concebido, com base em trés aspectos: distribuicdo populacional, sistema
Viario e uso e ocupacéo do solo, e utilizando a divisdo geomorfolégica como parametro.

Figura 33: Divisdo geomorfoldgica dos bairros de Maceid, segundo o PDM, 1980.

LEGENDA
[ PLATO [ ] PLANICIE LAGUNAR [ PLAN. LITORANEA SUL
] PLAN. LITORANEA CENTRAL [ ] PLAN. LITORANEA NORTE

01- TABULEIRO DO MARTINS 10- FAROL 18- JARAGUA
02- BEBEDOURO 11- JACINTINHO 19- CENTRO
03- GRUTA DE LOURDES 12- MANGABEIRAS 20- LEVADA
04- MUTANGE 13- JATIUCA 21- PRADO
05- PINHEIRO 14- PONTA VERDE 22- VERGEL DO LADO
06- PITANGUINHA 15- PONTA DA TERRA 23- PONTA GROSSA
07- BARRO DURO 16- PAJUCARA 24- TRAPICHE DA BARRA
08- CRUZ DAS ALMAS 17-POCO 25- PONTAL DA BARRA

09- BOM PARTO
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2.2.1 Distribuicdo populacional

Em 1980, a populagcado do municipio de Macei6 era igual a 399.300 habitantes, sendo
a urbana, 392.265 habitantes (98,2%) e a rural, 7.035 habitantes (1,8%). A densidade
demogréfica na zona urbana era 3486,8 hab/Kmz2.

Para descrevermos de que maneira a populacdo urbana de Macei6é se distribuia
pelos bairros da cidade, utilizamos os dados populacionais de 1970 e 1980, demonstrando
assim qual a tendéncia de crescimento populacional até 1980. Assim, utilizando como base
a média de crescimento populacional na area urbana de Maceid (55,8%), identificamos

guatro grupos de bairros em situagdes distintas (figura 34, quadro 9):

Variagdo de crescimento acima da média, mais de 65,8%;
Variagdo de crescimento em torno da média, de 45,8% a 65,8%;

Variagdo de crescimento abaixo da média, de 0,0% a 45,7%;

AP w N PRE

Variagdo de crescimento negativa, abaixo de 0,0%.

Onze bairros apresentaram crescimento populacional acima da média: Barro Duro,
Gruta de Lourdes, Tabuleiro do Martins, Jacintinho, Pinheiro e Pitanguinha no platd; Bom
Parto na planicie lagunar; Mangabeiras, Ponta Verde, Jatilica e Cruz das Almas na planicie

litoranea norte.

Dois bairros apresentaram crescimento populacional em torno da média: Bebedouro

na planicie lagunar e Trapiche da barra na planicie litoranea sul.

Cinco bairros apresentaram crescimento populacional abaixo da média: Vergel do

Lago, Ponta Grossa e Prado na planicie lagunar; Pajucara na planicie litoranea central;

Ponta da Terra na planicie litoranea norte.

Sete bairros apresentaram variacdo de crescimento populacional negativa: Farol no
platd; Mutange e Levada na planicie lagunar; Pontal da Barra na planicie litoranea sul;

Centro, Poco e Jaragua na planicie litoranea central.

A populagéo estava crescendo principalmente nos bairros localizados no platé e na
planicie litorAnea norte. Os bairros que sofreram variacdo de crescimento populacional
negativa localizavam-se principalmente na planicie central e na planicie lagunar. Estes
bairros sdo aqueles que deram inicio & ocupacéo da cidade de Macei6 (Centro, Jaragua,
Levada). Esses dados podem apontar, entdo, para o fato de que a populagdo estava se

deslocando para novas &reas dentro da cidade, platd e planicie litorAnea norte
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essencialmente, demonstrando uma tendéncia de crescimento na dire¢cdo norte e nordeste

da cidade e um esvaziamento na planicie litoranea central.

Figura 34: Crescimento populacional dos bairros de Macei6 entre 1970 e 1980.

MUNICIPIOS
DUACENTE

MUNICIPIOS
ADJACENTES

OCEANO ATLANTICO

MUNICIPIOS
ADJACENTE

LEGENDA

I ACIMA DA MEDIA B ABAIXO DA MEDIA

] EM TORNO DA MEDIA [ ] NEGATIVO
01- TABULEIRO DO MARTINS 10- FAROL 18- JARAGUA
02- BEBEDOURO 11- JACINTINHO 19- CENTRO
03- GRUTA DE LOURDES 12- MANGABEIRAS 20- LEVADA
04- MUTANGE 13- JATIUCA 21- PRADO
05- PINHEIRO 14- PONTA VERDE 22- VERGEL DO LADO
06- PITANGUINHA 15- PONTA DATERRA 23- PONTA GROSSA
07- BARRO DURO 16- PAJUCARA 24- TRAPICHE DA BARRA|
08- CRUZ DAS ALMAS 17-POCO 25- PONTAL DA BARRA

09- BOM PARTO
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Quanto a densidade (figura 35), os bairros com as maiores densidades localizavam-
se na planicie lagunar, Vergel do Lago e Ponta Grossa. Depois se tem os bairros: Bom
Parto, Levada e Prado também na planicie lagunar; Jacintinho no platd; Ponta da Terra na
planicie litoranea norte. Os bairros menos densos localizam-se em sua maioria no plato,
devido a forma de ocupacao da cidade que se iniciou pela planicie central e lagunar e s6 a
partir da década de 1940 comecou a adentrar o platd, se intensificando apenas nas décadas
de 1960 e 1970.

Quadro 10: Crescimento populacional de Macei6, entre 1970 e 1980, por bairros.

Crescimento populacional acima da média

Bairros A% 1970-80 Localizacdo geomorfolégica
Mangabeiras 731,4 Planicie litoranea norte
Barro Duro 2785 Plato
Ponta Verde 266,4 Planicie litordnea norte
Gruta de Lourdes 252,7 Platb
Tabuleiro do Martins 167,5 Plato
Jatilica 156,2 Planicie litoranea norte
Jacintinho 140,6 Plato
Pinheiro 113,9 Platb
Bom Parto 112,9 Planicie lagunar
Pitanguinha 91,4 Platb
Cruz das Almas 88,6 Planicie litoranea norte
Crescimento populacional em torno da média
Trapiche da Barra 56,0 Planicie litoranea sul
Bebedouro 47,6 Planicie lagunar
Crescimento populacional abaixo da média
Vergel do Lago 27,4 Planicie lagunar
Ponta da Terra 18,8 Planicie litordnea norte
Ponta Grossa 8,8 Planicie lagunar
Prado 2,9 Planicie lagunar
Pajucara 2,1 Planicie litoranea central
Variacdo de crescimento populacional negativa
Centro -29,4 Planicie litoranea central
Mutange -21,8 Planicie lagunar
Poco -8,9 Planicie litoranea central
Jaragua -8.,8 Planicie litoranea central
Levada -2,9 Planicie lagunar
Pontal da Barra -2,7 Planicie litoranea sul
Farol -2,4 Plat6




Figura 35: Densidade demogréfica de Maceid, por bairros, 1980.
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[ ] ATE 50 HAB/HA

I DE 50,01 A 100 HAB/HA

LEGENDA

I DE 100,01 A 150 HAB/HA
B ACIMA DE 150 HAB/HA

01- TABULEIRO DO MARTINS
02- BEBEDOURO

03- GRUTA DE LOURDES

04- MUTANGE

05- PINHEIRO

06- PITANGUINHA

07- BARRO DURO

08- CRUZ DAS ALMAS

09- BOM PARTO

10- FAROL

11- JACINTINHO

12- MANGABEIRAS
13- JATIUCA

14- PONTA VERDE
15- PONTA DA TERRA
16- PAJUCARA

17- POGO

18- JARAGUA

19- CENTRO

20- LEVADA

21- PRADO

22- VERGEL DO LADO
23- PONTA GROSSA

24- TRAPICHE DA BARRA
25- PONTAL DA BARRA

Fonte: PDM, 1981, adaptado pela autora.
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No entanto temos os bairros Centro e Jaragué na planicie litoranea central que por
se caracterizarem como bairros comerciais e de servigo, naturalmente ndo possuem grande
contingente populacional. Portanto, a 4rea com maior densidade é a planicie lagunar,
enquanto que a area com menor densidade € o platd. Entretanto a tendéncia de crescimento
populacional demonstra que a populacdo esta se deslocando para &reas distantes da
planicie lagunar e da planicie litoranea central, em diregdo ao platd e a planicie litoranea

norte.

Quanto ao perfil socioeconémico da populacao (figura 36), na planicie litoranea sul
destacava-se a populagcdo de baixa renda, assim como na planicie litoranea central e na
planicie lagunar, com excecado do bairro de Bebedouro, onde se destacava a populagéo de
média renda. Boa parte dessa populagéo de baixa renda vivia em loteamentos e conjuntos
populares e sobrevivia direta ou indiretamente da atividade de pesca na Lagoa Mundald. Na
planicie litoranea norte predominava a populacéo de alta renda, mas no bairro de Cruz das
Almas era a populacdo de média renda. No platd, predominava a populagdo de média
renda, no entanto nas bordas do platd, principalmente no bairro do Farol destacava-se a
populacdo de alta renda. Nos bairros Jacintinho e Tabuleiro do Martins destacava-se a

populagéo de baixa renda.

Portanto os bairros com maiores densidades, em sua maioria, S0 compostos por
populacdo de baixa renda, enquanto que os bairros menos densos sdo compostos por
populacdo de média e alta renda. Isso pode ser justificado pelo tamanho dos lotes utilizados
por cada padrdo socioecondmico, variam de 100 a 175 m2 nas areas de baixa renda e

medem, em média, 360 m2 nas areas de média e alta renda.

Entdo, cruzando os dados de crescimento populacional e de padrao socioecondmico,
podemos concluir que a populagdo dos bairros da planicie litoranea central, onde a
tendéncia era uma diminuicdo no contingente populacional estavam se dirigindo para os
bairros da planicie lagunar, Prado, Ponta Grossa e Vergel do Lago, bairros préximos onde
havia uma tendéncia de crescimento populacional, mesmo que abaixo da média da cidade;
ou ainda para o Tabuleiro do Martins no platd, bairro com uma tendéncia de crescimento
populacional acima da média da cidade (figura 37). Enquanto que a populacdo do Farol,
onde a tendéncia era uma diminui¢cdo no contingente populacional estava se dirigindo para a

planicie litoranea norte e outros bairros do platd.
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Figura 36: Perfil socioecondmico da populacdo de Maceid, 1980.

LEGENDA

BN ALTO [ MEDIO [ ] BAIXO

01- TABULEIRO DO MARTINS 10- FAROL 18- JARAGUA

02- BEBEDOURO 11- JACINTINHO 19- CENTRO

03- GRUTA DE LOURDES 12- MANGABEIRAS 20- LEVADA

04- MUTANGE 13- JATIUCA 21- PRADO

05- PINHEIRO 14- PONTA VERDE 22- VERGEL DO LADO
06- PITANGUINHA 15- PONTA DA TERRA 23- PONTA GROSSA

07- BARRO DURO 16- PAJUCARA 24- TRAPICHE DA BARRA
08- CRUZ DAS ALMAS 17-POCO 25- PONTAL DA BARRA

09- BOM PARTO
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Figura 37: Tendéncia de crescimento populacional em 1980.

LEGENDA

[ PLATO [] PLANICIE LAGUNAR [III] PLAN. LITORANEA SUL /TENDENCIA DE
CRESCIMENTO

[ PLAN. LITORANEA CENTRAL [] PLAN. LITORANEA NORTE

01- TABULEIRO DO MARTINS 10- FAROL 18- JARAGUA

02- BEBEDOURO 11- JACINTINHO 19- CENTRO

03- GRUTA DE LOURDES 12- MANGABEIRAS 20- LEVADA

04- MUTANGE 13- JATIUCA 21- PRADO

05- PINHEIRO 14- PONTA VERDE 22- VERGEL DO LADO
06- PITANGUINHA 15- PONTA DA TERRA 23- PONTA GROSSA

07- BARRO DURO 16- PAJUCARA 24- TRAPICHE DA BARRA|
08- CRUZ DAS ALMAS 17- POCO 25- PONTAL DA BARRA

09- BOM PARTO
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2.2.2 Sistema Viario

O sistema viario de Macei6é originou-se em fungdo dos bairros do Jaragud e do
Centro, por se tratarem do centro comercial e de servigos da cidade, e principalmente por
causa do porto em Jaragua. Assim, ambos os bairros eram ligados as diversas partes da
cidade por oito corredores viarios (figura 38):

e Av. General Hermes, que ligava o Centro aos bairros de Bom Parto, Mutange
e Bebedouro, na planicie lagunar;

e Av. Silvestre Péricles, que ligava o Centro aos bairros de Vergel do Lago,
Ponta Grossa e Levada, na planicie lagunar;

e Av. Santo Antbnio, que ligava o Centro aos bairros de Vergel do Lago, Ponta
Grossa e Levada, na planicie lagunar;

e Av. Siqueira Campos que fazia a ligacdo do Centro ao bairro do Prado e
Trapiche da Barra, na planicie lagunar;

e Av. Assis Chateubriand que ligava a saida sul da cidade, pelo litoral em
direcdo a Marechal Deodoro, ao Centro, margeando a praia, passando pelos
bairros do Prado, Trapiche da Barra e Pontal da Barra, na planicie litoranea
sul;

e Eixo Comendador Calaca — Buarque de Macedo, composto pelas avenidas
Gustavo Paiva, Comendador Calaca, Bardo de Anadia e Buarque de Macedo,
qgue ligava os bairros de Cruz das Almas, Mangabeiras, Jatiica e Poco ao
Jaragua e Centro, na planicie litordnea norte. Esse eixo se conectava, ainda,
com a rodovia AL 101 norte, principal acesso a saida norte pelo litoral da
cidade, em direcdo a Pernambuco;

e Eixo Duque de Caxias — Epaminondas Gracindo, composto pelas avenidas
Robert Kennedy, Anténio Gouveia, Epaminondas Gracindo, S&a e
Albuquerque, Cicero Toledo e Duque de Caxias, que ligava o bairro de Ponta
da Terra ao Centro, passando pelo bairro de Pajucara, na planicie litoranea
norte;

e Av. Fernandes Lima, uma grande via que se iniciava no entroncamento da
BR-101, onde se denominava Av. Durval de Gées Monteiro e seguia até a
Praca dos Martirios, pela via de mesmo nome passando pela Av. Moreira e
Silva, no platé. Essa via dava acesso a saida noroeste da cidade, pela BR

101 em direcdo a Pernambuco.

A Av. Fernandes Lima, no platd, ndo sé era uma das principais vias da cidade, como

também foi um eixo estruturante e principal incentivador da ocupacao nessa area da cidade.
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A maioria dos corredores viarios localizavam-se na planicie lagunar, a area mais adensada
da cidade. Isso pode ser justificado pelo fato de que essa &rea foi ocupada logo depois da
planicie litorAnea central, necessitando de acessos para atender as demandas
populacionais. Como a populacdo estava se deslocando da planicie litordnea sul e da
planicie lagunar para a planicie litorAnea norte e para o platd, o sistema viario da cidade
precisaria ser atualizado para atender as novas demandas de acesso a cidade.
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Figura 38: Corredores viarios de Macelo 1980.
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O sistema viario de Macei6, portanto, se estruturou de forma a facilitar o acesso a
planicie litoranea central, principalmente aos bairros do Centro e Jaragua, onde se
concentravam 0 comércio e servico da cidade. Era importante também a existéncia de vias

que conectassem a parte alta da cidade com a parte baixa, era o caso da Av. Fernandes
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Lima. Os corredores viarios representavam as vias arteriais'® do sistema viario de Maceid,

que era complementado por vias coletoras, responsaveis por interligar as vias arteriais entre

si (quadro 11).

Quadro 11: Vias coletoras de Maceio

1980.

Via coletora

Conexao entre...

Localizacdo

Lagoa-Mar (R. Teonilo
Gama + R. Cabo Reis)

Av. Assis Chateubriand e Av.
Santo Antbnio, passando
pela Av. Silvestre Péricles

Planicie lagunar e planicie
litoranea sul

Av. Dep. José Lages

Av. Robert Kennedy e Av.
Gustavo Paiva

Planicie litoranea norte

R. Joao Davino

Av. Robert Kennedy e Av.
Gustavo Paiva

Planicie litoranea norte

Av. Jatilica — R. Paulo M.
Cruz

Av. Robert Kennedy e Av.
Gustavo Paiva

Planicie litoranea norte

Av. Comendador Leao

Av. Duque de Caxias e Av.
Comendador Calaca

Planicie litoranea central

Ld. Geraldo Santos — Av.
Tomas Espindola

Av. Bardo de Atalaia e Av.
Fernandes Lima

Transicao: planicie litoranea
central e platd

Leste-Oeste (Av. Gov.
Afranio Lages + R. Leopoldo
A. Amorim)

Av. General Hermes e Av.
Gustavo Paiva, passando
pela Av. Fernandes Lima

Transposicao: planicie
lagunar para planicie
litordnea norte, passando
pelo platd

Av. Rotary — Av. Presidente

Av. Fernandes Lima — Av.

Transicao: Planicie litoranea

Roosevelt Gustavo Paiva norte e platd

A av. Lagoa-Mar, formada pelas ruas Teonilo Gama e Cabo Reis, era responsavel
pela conexdao entre a planicie litordnea sul e a planicie lagunar, indo da Av. Assis
Chateubriand, na praia, até a Av. Santo Antdnio, na lagoa, passando ainda pelas avenidas
Siqueira Campos e Silvestre Péricles. Numa extensdo de 2,2 Km, a Lagoa-Mar corta os

bairros de Trapiche da Barra, Prado e Vergel do Lago.

Na planicie litoranea norte tinham-se trés vias coletoras responsaveis em conectar a
Av. Robert Kennedy, na praia, a Av. Gustavo Paiva: Av. Deputado José Lages, Rua Jo&o
Davino e Av. Jatilca. Na planicie litoranea central, a Av. Comendador Leao fazia a ligacéo
entre a Av. Duque de Caxias e a Av. Comendador Calaca, cruzando os bairros de Jaragua e

Poco.

A ladeira Geraldo Santos conectava a Av. Bardo de Atalaia na planicie litoranea
central a Av. Fernandes Lima, passando pela Av. Tomas Espindola. Dessa forma, essa

ladeira representava um meio de acesso entre as partes alta e baixa da cidade. A Av. Leste-

5 As vias arteriais se caracterizam por interligar os bairros da cidade um a outro. As vias coletoras coletam e
distribuem o trafego que entra ou sai das vias arteriais.
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Oeste, formada pela Av. Governador Afranio Lages e a R. Leopoldo Araujo Amorim,
conectava a Av. General Hermes, na planicie lagunar, a Av. Gustavo Paiva, na planicie
litordnea norte, passando pela Av. Fernandes Lima, no platd. Logo, essa avenida cortava a
cidade de leste a oeste, passando por trés formas geomorfolégicas da cidade: planicie
lagunar, platd e planicie litorAnea norte. Por fim, tinha-se a Av. Rotary que, partindo da Av.
Fernandes Lima, fazia conexdo com a Av. Gustavo Paiva, passando pelas avenidas Muniz

Falcéo e Presidente Roosevelt (figura 39).

~ Figura 39: Sistema viario de Macei6, 1980.
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Dessa forma, vemos que, enquanto as vias arteriais eram responsaveis pela ligacdo
do Centro e Jaragua com os demais bairros da cidade, as vias coletoras ligavam uma via
arterial & outra com duas finalidades basicas, criar acesso entre: (i) a praia e o “miolo” da

cidade e (ii) a parte baixa e a parte alta da cidade.

No plano, eles ainda citam duas vias em constru¢do: a Via Expressa, no plato,
sendo mais uma forma de acesso entre a parte alta e a baixa da cidade, indo da Av.

Fernandes Lima até a Av. Presidente Roosevelt; e o Dique Estrada, na planicie lagunar,
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sendo mais uma forma de acesso entre 0 mar e a lagoa, indo da Av. Assis Chateubriand,
margeando toda a lagoa, até encontrar a Av. General Hermes, possibilitando acesso ainda
as avenidas Siqueira Campos, Silvestre Péricles e Santo Antdnio.

2.2.3 Uso e ocupacao do solo

Em 1980, a area urbana de Maceidé possuia 74,05 Km?2 (66%) de terras sem
ocupacédo e 1,43 Km2 (1,5%) referiam-se a &areas de preservacdo ambiental, &reas com
declividade acima de 30%. As terras sem ocupacdo concentravam-se principalmente no
platd, junto aos limites da area urbana, no bairro de Cruz das Almas, no Pontal da Barra e
no Mutange. As areas de preservagdo concentravam-se nos bairros de Cruz das Almas,
Jacintinho, Barro Duro e Bebedouro.

Logo, apenas 37,05 Km2 (32,5%) eram ocupados. Da area ocupada, 18,68 Km?2
(50%) era ocupada pelo uso residencial, que se concentrava ao redor do bairro do Centro,
centro comercial e de servicos da cidade. Conforme se afastava do Centro a ocupacao

ficava mais escassa, predominando a presenca de terras sem ocupacéo (figura 40).

igura 40: Usos do s
& AR N
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USO DO SOLO
RESIDENCIAL
COMERCIO

SERVICO

MISTO

INDUSTRIAL

LAZER

TERRAS SEM OCUPACAQ

Fonte: PDM, 1981, adaptado pela autora.
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O uso residencial era expressivo em quase todos os bairros da cidade exceto no
Mutange, Pontal da Barra e Centro. O bairro Mutange era praticamente sem ocupacao, mas
a pouca ocupacao que tinha era referente ao uso residencial. O Pontal da Barra também era
praticamente sem ocupacdo, excetuando-se a ocupacdo junto a lagoa na Vila dos
Pescadores, no entanto predominava o uso misto junto a Lagoa Mundau e o uso industrial
referente a Salgema S/A. E no bairro do Centro destacava-se o uso comercial, sendo este o
centro comercial da cidade.

Além do bairro do Centro e seu entorno, o uso comercial se destacava na orla do
bairro de Jaragua e no bairro da Levada. O uso de servico era um uso relativamente
expressivo nos bairros de Bom Parto, Trapiche da Barra, Jaragua, Pitanguinha e Tabuleiro
do Martins. No Jaragua destacamos o porto, na Pitanguinha, o Quartel do Exército e no
Tabuleiro do Martins, o Aeroclube, a UFAL e aeroport016. O uso misto era relativo
principalmente aos oito corredores viarios que conectavam os diversos bairros da cidade ao
Centro e Jaragua. As vias arteriais atraem a implantacdo de comércio e servico em suas
margens, devido ao grande fluxo de pedestre e veiculos. Juntos, 0s usos comercial, servigo

e misto ocupavam uma area de 6,71 Km2 (18%).

O uso industrial ocupava 3,40 Km? (9%) e resumia-se ao Distrito Industrial (2,20
Km2), no Tabuleiro do Martins, e a Salgema Industrias Quimicas S/A (1,20 Km2), no Pontal
da Barra. O uso de lazer abrangia 1,27 Km?2 (4%), sendo 1,02 Km? relativos a pracas e o
restante relativo ao “espacgo urbanizado da Pajugara” (MACEIO, 1981, p.49). As areas de
lazer ndo eram expressivas em nenhum bairro, exceto no bairro de Pajucara, que tinha uma
estrutura de quadras e espacos de musculagéo na orla maritima, pois a maior parte delas

eram pracas de pequeno porte dispersas pela area urbana.

As areas verdes abrangiam 7,00 Km2 (19%) do territério urbano e correspondiam a
matas de médio e grande porte, referentes a reserva florestal do IBDF, as margens da Av.
Fernandes Lima, no bairro da Gruta de Lourdes e, a noroeste da cidade, a reserva florestal

do Bebedouro.

Entdo, Maceid possuia um centro comercial, a partir do qual a cidade se estruturou
tanto em termos de ocupagdo como de seu sistema viario que convergia para ele. Os
bairros do platd juntamente com os bairros de Cruz das Almas, Mangabeiras e Pontal da

Barra eram onde se encontravam a maior quantidade de terras sem ocupacdo. Ou seja,

%0 porto, o Quartel do Exército, o Aeroclube, a UFAL e o aeroporto deveriam ser enquadrados como uso
institucional, no entanto o plano néo utiliza essa classificagdo, enquadrando 0s usos institucionais como uso de
servigo.
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eram as partes da cidade que ainda dispunham de uma boa quantidade de espago para

crescimento territorial extensivo.

Pelo fato de o comércio da cidade se concentrar no bairro do Centro e entorno, as
demais partes da cidade onde se predominava o uso residencial se tornaram dependentes
do Centro. No entanto, as vias que se configuravam como uso misto dispersaram
parcialmente o comércio, garantindo acesso a comércio e servigco de menor porte mais perto
das &reas distantes do Centro, como o platb. Além disso, o uso misto caracteristico dos
corredores viarios estimulava a ocupacdo ao seu redor, tanto € que a parte da Av.
Fernandes Lima caracterizada como de uso misto, possuia diversos focos de uso
residencial em seu entorno, dispondo de menos terras sem ocupacéo. Na verdade todo foco
de uso residencial ocorre préximo a um foco de comércio (Centro e Jaragua) ou de uso

misto (corredores viarios).

Os dados populacionais indicam que a populacdo estava se deslocando da planicie
lagunar, até entdo a area mais densa da cidade, para a regido de platd e para os bairros de
Mangabeiras, Jatilica e Ponta Verde, na planicie litorAnea norte. Entretanto, o bairro de
Ponta Verde ndo dispunha mais de tantas terras sem ocupagdo como Mangabeiras e

Jatilica.

Com essas informagdes, podemos identificar as seguintes tendéncias:

A ocupacdo urbana de Macei6 até 1980 se deu em funcdo do centro

comercial;

e Os bairros que compunham o centro urbano'’ de Macei6 em 1980 eram:
Centro, Farol, Bom Parto, Vergel do Lago, Ponta Grossa, Levada, Prado e
Trapiche da Barra;

¢ Os bairros da planicie litoranea norte e do platd eram os principais focos da
tendéncia de crescimento populacional, principalmente os bairros de
Mangabeiras, Cruz das Almas e Tabuleiro do Martins que dispunham da
maior quantidade de terras sem ocupacéao;

e As populagBes de média e alta renda estavam se direcionando para novas

areas, se deslocando do Farol para outros bairros do platé e para a planicie

litoranea norte;

" 0 centro urbano aqui definido ndo deve ser confundido com a planicie litordnea definida como central, embora
os limites de ambos coincidam em parte. Pois a planicie litoranea central recebe essa denominagdo em fungédo
de sua localizacé@o geografica dentro da planicie litoranea maceioense. Enquanto que o centro urbano é definido
em funcdo de suas caracteristicas polarizadoras. Embora os limites de ambos coincidam em parte.
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A populacdo de baixa renda se mantém na planicie lagunar e planicie

litordnea sul, mas também ocupa novas areas no norte do bairro do Tabuleiro

do Matrtins;

e Os bairros da planicie litorAnea central ndo apresentardo crescimento
populacional;

e O crescimento serd guiado pelos focos de implantacdo de comércio e servico;

¢ A expansao do sistema viario da cidade influenciara o crescimento territorial.

Na proxima secdo deste capitulo veremos, entdo, como se deu e quais os tipos de

crescimento territorial urbano que se identificam em Maceid, no periodo entre 1980 e 2000.

2.3. O crescimento territorial urbano em Maceid, do Plano de Desenvolvimento

ao Plano Diretor

Para comecar a descrever o crescimento territorial urbano em Maceié no periodo
entre a aprovacgdo dos planos municipais: Plano de Desenvolvimento (1981) e Plano Diretor
(2005), é necessario, primeiro, mostrar que nesse periodo houve uma modificagdo no
perimetro urbano da cidade. A divisdo de bairros na cidade de Maceié modificou-se em
1998 com a aprovacao da Lei Municipal N° 4.687/98. Quando do PDM (1981), a cidade tinha
25 bairros e ocupava uma area de 112,5 Km2 (22% da area do municipio), conforme ja
descrito. Entretanto quando da aprovacéo do PD (2005) a quantidade de bairros ja eram 50

e a cidade ocupava uma area de 197,4 Km2 (39%).

Por isso, para comparar os dados relativos aos bairros de 1980 e 2000, fez-se
necessario o uso de algumas estratégias. Conferiu-se, entdo, uma equivaléncia entre os
bairros de 1980 e os bairros de 2000. Como ndo héa base cartografica georreferenciada para
1980, fez-se uma tentativa manual de sobrepor os antigos mapas existentes em papel com
0 mapa do ano 2000, este sim georreferenciado. Ndo se buscava aqui uma precisdo
cartografica e sim uma correspondéncia territorial entre as duas divisbes administrativas da
cidade para assim discutir a(s) forma(s) de sua expanséo urbana. Como alguns dos bairros
originais de 1980 foram subdivididos para originar bairros de 2000, cada um dos 25 bairros
de 1980 representara entdo um setor formado por um ou mais bairros, ou ainda parte de
bairros, de 2000: alguns bairros foram somados entre si; outros foram divididos e ainda
outros permaneceram com o territorio original (figura 41 e figura 42). A subdivisao de bairros
explica o porqué de o numero de bairros ter aumentado 100% com o novo abairramento

enquanto que o perimetro urbano aumentou 75%.
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Com base nessa setorizagcédo, desenvolveu-se um quadro (quadro 12) formado por
nove colunas: bairros em 1980, area, densidade e populagéo; setores correspondentes em
2000, area aproximada, densidade e populacéo; e indicadores.

Figura 41: Macei6 por bairros (25) em 1980.
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Figura 42: Macei6 por bairros (50) em 2000.
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Quadro 12: Cabecalho do quadro criado para comparagéo entre os bairros de 1980 e os
setores de 2000'®,

Indicadores
1980 | Area | Dens | Pop | 2000 | Area | Dens | Pop | AD | AP | AA parc. | €9 | Emor
% | % | % | Via P

Os indicadores séo seis: (i) variacdo de densidade, (i) variacdo de populagéo
absoluta, (iii) variagdo da éarea, (iv) parcelamentos do solo, (v) corredor viario e (vi)
empreendimentos. Esses indicadores foram escolhidos com base nos dados apontados
como indicadores dos tipos de crescimento territorial urbano descritos na sec¢do 1.2 do
capitulo 1 desta dissertagdo. Como parametro para esses indicadores, calcularam-se as
médias de Maceié para cada um deles, de forma a comparar 0s resultados das partes da
cidade, os setores, com o todo. Com base nos resultados os setores foram distribuidos com
as seguintes caracteristicas a partir das médias: (i) acima da média, (i) em torno da média,
(i) abaixo da média e (iv) aqueles onde n&o houve crescimento, ou seja, o valor foi zero ou

negativo.

Os indicadores variacdo de densidade e variacdo de populacdo absoluta remetem

aos dados demograficos da cidade, caracterizando o crescimento populacional e apontando
0s setores da cidade para 0s quais a populagédo tem se dirigido nesse periodo de 20 anos.
As fontes dos dados utilizados para construir a discussédo desses indicadores foram duas: o
PDM (1981) para os dados de 1980 e o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
para os dados de 2000". A variacéo da densidade acima da média sugere em quais setores

se configurou o crescimento intensivo, seja central ou periférico.

O indicador variagdo de area determina quais setores ampliaram fisicamente seu
territério, ou seja, quais aumentaram seu tamanho e quais ndo. Os dados deste indicador,
assim como os dados demogréficos, foram coletados em duas fontes distintas: o PDM
(1981) para os dados de 1980 e o IBGE para os dados de 2000.

O indicador parcelamentos do solo, com base no numero de parcelamentos

implantados no periodo em cada setor, aponta quais 0s setores mais visados pelas
empresas imobilidrias para implantacdo de parcelamentos do solo durante o periodo de
estudo. A fonte para coleta desses dados foi o banco de dados criado pelo MEP da UFAL,

desenvolvido com base no levantamento dos projetos registrados na SMCCU. Por isso esse

8 0 quadro completo esta no Apéndice A.

¥ Ccom a modificagdo do abairramento de Maceié em 1998, os dados por bairros anteriores ao Censo de 2000
ndo estdo mais disponiveis no acervo virtual do IBGE. Entretanto, por mais que os dados de 1980 tenham sido
coletados no plano, este utilizou como fonte para os seus dados populacionais o proprio IBGE.
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indicador aponta apenas as habitacdes formais®. A existéncia desse indicador em nimeros

acima da média apontard o processo de crescimento extensivo por difusdo urbana, no que

sugere a disseminacdo de aglomerados residenciais na area urbana.

O indicador_corredor vidrio aponta quais setores sdo “cortados” ou tangenciados

pelas vias arteriais da cidade, que se caracterizam como ponto de atracdo de comércio e
servico, que por sua vez estimula a ocupagdo em torno delas. A existéncia dessas vias nos

setores aponta para 0 processo de crescimento extensivo tentacular, no que sugere a

ocupacao em funcdo dos eixos viarios. A fonte de coleta de dados desse indicador foi o
PDM (1981), que sugere quais sdo os corredores viarios de Maceid, ou vias arteriais,

aquelas responsaveis pela ligacdo entre os bairros da cidade e o centro comercial.

O indicador empreendimentos, com base no nimero de empreendimentos aprovados

pela SMCCU, aponta quais setores sdo mais visados pelo mercado, ou seja, quais setores
se destacam pela sua dinAmica comercial. Os empreendimentos comerciais e de servigo
funcionam como um catalisador da ocupagdo urbana, nas areas onde ha mais opcoes
desses usos, mais ocupacdes residenciais serdo implantadas. Assim como o caminho
contrario também pode ser verdadeiro, pois onde houver maior nimero de residéncias, mais

estabelecimentos serdo implantados.

A fonte de coleta desses dados foi o livio de aprovacdes de projetos da SMCCU.
Nesse livro estavam registrados projetos dos mais diversos usos, entdo a primeira coisa a
ser feita foi isolar os usos de nosso interesse — comercial, servi¢co e industrial — do uso pelo
qgual ndo tinhamos interesse, o residencial (este ja havia sido levantado pelo cadastro de
parcelamento do solo do MEP). Depois disso, foi necessario identificar algumas ruas que
tiveram seus nomes modificados, para poder localizar o empreendimento no setor correto.
Como a dispersdo desses empreendimentos junto ao uso residencial (identificado pelos
parcelamentos do solo) pode caracterizar a formacdo de pequenos nlcleos com

diversificacdo de usos, esse indicador sugere o processo de crescimento extensivo por

dispersdo urbana nos setores em que o numero de aprovagdes foi acima da média.

Com base nos resultados obtidos para cada indicador, determinaram-se 0s setores
onde se concentrou o crescimento territorial de Maceid. Aqueles setores que tiveram trés
indicadores acima da média ou, pelo menos, dois indicadores acima da média e nenhum
indicador sem crescimento, foram considerados como 0S setores que concentraram o

crescimento territorial urbano de Macei6é entre 1980 e 2000. As verificacdes dos tipos de

% Nao desconsideramos aqui a importancia das ocupag¢fes informais, pois estas representam atualmente a
maior parte das ocupacgdes na cidade. Entretanto ndo encontramos dados que nos fornecessem informacées
sobre a situacdo das ocupag@es informais na cidade de Macei6.
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crescimento territorial que se apresentaram no processo de Maceié foram feitas em cima
desses setores. Por fim, desenvolvemos uma espacializacdo das formas de crescimento, ou
seja, resultou num desenho do processo de crescimento territorial urbano de Macei6 entre
1980 e 2000.

2.3.1 Variacdo da densidade, da populacdo absoluta e area

Os indicadores variagcdo da densidade e variacdo da populacdo absoluta, apesar de
distintos, devem ser verificados juntos, pois ambos referem-se ao crescimento populacional.
Incluimos o indicador area nos mesmos resultados porque a variacdo da area influencia na
variagdo da densidade, considerando que a densidade é resultado da divisdo entre o valor

da populacédo absoluta e o valor da area.

Com relagdo a densidade demogréfica, os setores com variagdo acima da média
foram: Tabuleiro do Martins, Gruta de Lourdes e Jacintinho, no platd; Bebedouro, Mutange,
Bom Parto e Vergel do Lago na planicie lagunar; Trapiche da Barra na planicie litordnea sul;
Jaragud na planicie litorAnea central; Mangabeiras na planicie litorAnea norte. Entdo, os
setores com o maior aumento de densidade foram os setores localizados principalmente na
planicie lagunar (figura 43). Isso indica que o crescimento territorial intensivo ocorria,
principalmente, na direcdo da planicie lagunar. A planicie lagunar caracterizava-se como
uma area de habitacbes populares, com unidades de pequenas dimensfes, muitas vezes
transformadas em sobrados. O que pode justificar 0 aumento da densidade nessa area da
cidade. Além disso, a Lagoa Mundalu representava um meio de sobrevivéncia para a
populagcdo de baixa renda, que muitas vezes se sustentava da pesca e, principalmente, da

“cata” do sururu.

Em contrapartida, os setores com variacdo negativa da densidade foram: Farol no
platd; Ponta Grossa na planicie lagunar; Pontal da Barra e Prado na planicie litoranea sul;
Centro, Poco e Pajucara na planicie litoranea central. Percebe-se que boa parte dos setores
tidos como parte da &rea central de 1980 (Farol, Ponta Grossa, Prado e Centro) sofreu uma
diminuicdo em sua densidade demogréfica, apontando uma mudanga na centralidade de
Maceio nesse periodo. No entanto, setores como Vergel do Lago e Trapiche da Barra,
também setores centrais, tiveram uma variagdo positiva acima da média. Dessa forma, tem
destaque o crescimento territorial intensivo periférico, tendo apenas os setores Vergel do

Lago e Trapiche da Barra como alvo do crescimento territorial intensivo central.
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Figura 43: Classificacéo dos setores de Maceio por variacdo da densidade demogréfica,
1980 a 2000.
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Quanto a variagcao da populacdo absoluta, os setores com variagdo acima da média
foram: Tabuleiro do Martins, Pitanguinha e Barro Duro no platd, e Trapiche da Barra na
planicie litoranea sul (figura 44). Destes, o Tabuleiro do Martins e o Trapiche da Barra
também tiveram variacdo de densidade acima da média, enquanto que Pitanguinha e Barro
Duro tiveram variacdo de densidade abaixo da média. Os bairros de Tabuleiro do Martins e
Trapiche da Barra foram identificados como alvos do crescimento populacional até 1980 e
os dados entre 1980 e 2000 demonstram que essa tendéncia se efetivou nesses setores até
2000.

Por outro lado, os setores com variagcdo negativa na populacdo absoluta foram: Farol
no platd; Bebedouro na planicie lagunar; Prado na planicie litordnea sul; Centro, Pogo e
Pajucara na planicie litoranea central. Destes, apenas o0 setor Bebedouro néo teve também
sua variacdo de densidade negativa, pelo contrario, sua variagdo de densidade foi positiva
acima da média. Entdo, com excec¢éo do setor Bebedouro, os setores que tiveram variagdo
positiva acima da média em um dos indicadores (densidade ou populagdo absoluta), no
outro também teve variacdo positiva, seja acima da média como nos casos de Tabuleiro do

Martins e Trapiche da Barra, seja abaixo da média como nos demais casos.

Quanto a variacdo de area, 0s setores com variagdo acima da média foram
Pitanguinha e Barro Duro, no platd (figura 45). Em contrapartida, os setores que tiveram
variagdo negativa ou zero foram: Tabuleiro do Martins, Gruta de Lourdes e Farol no plato;
Bebedouro, Mutange, Bom Parto e Vergel do Lago na planicie lagunar; Prado na planicie
litoranea sul; Jaragua, Poco e Pajucara na planicie litoranea central; Ponta Verde, Jatilca e

Mangabeiras na planicie litoranea norte.

A maioria dos setores que tiveram variacdo de densidade acima da média sofreu
uma reducdo em sua area, como é o caso do setor Bebedouro, que teve aumento de
densidade acima da média, ao mesmo tempo em que houve uma reducéo na sua populacdo
absoluta. A diminuigdo da &rea aliada ao crescimento da populacdo absoluta no mesmo
setor justifica 0 aumento da densidade nos setores. Por outro lado, os setores Barro Duro e
Pitanguinha tiveram um crescimento acima da média em sua populacdo absoluta, enquanto
que o crescimento de sua densidade demogréfica foi abaixo da média. Isso é justificavel

pelo fato de que ambos o0s setores tiveram um aumento acima da média em sua &rea.
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Figura 44: Classificacdo dos setores de Maceio por variagdo da populacdo absoluta, 1980 a
2000.
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Figura 45: Classificacdo dos setores de Maceio por variagdo da area, 1980 a 2000.
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2.3.2 Numero de parcelamentos do solo aprovados

Os setores com numero de parcelamentos do solo aprovados acima da média foram:
Tabuleiro do Martins, Barro Duro e Jacintinho no platd e Cruz das Almas na planicie
litordnea norte (figura 46). A maioria dos bairros com ndmero de parcelamentos do solo
acima da média localiza-se no platd, o que sugere que o crescimento extensivo por difusdo

urbana estava se direcionando para essa area da cidade.

Por outro lado, os setores que néo tiveram nenhum parcelamento do solo aprovado
foram: Gruta de Lourdes no platé; Ponta Grossa, Levada e Mutange na planicie lagunar;
Pontal da Barra, Trapiche da Barra e Prado, na planicie litornea sul; Pajucara, Jaragua e
Centro na planicie litoranea central; Ponta Verde, na planicie litordnea norte. A maioria dos
bairros considerados centrais em 1980 nao teve nenhum parcelamento aprovado nesse

periodo, mais uma vez indicando a mudancga de centralidade na cidade de Maceio.

O gréfico 2, apresenta 0os numeros de aprovagbes de parcelamentos do solo
distribuidos em quatro periodos de cinco anos cada. Através dele percebemos que o
namero de parcelamentos do solo aprovados do setor Tabuleiro do Martins é
expressivamente maior que o dos outros bairros, mesmo aqueles localizados também no
platd. O que mais uma vez aponta para um crescimento territorial extensivo por difusédo

urbana na direcéo do platd e principalmente do setor do Tabuleiro do Martins.

Depois do Tabuleiro do Martins destacam-se os setores de Barro Duro e Cruz das
Almas. Embora o Barro Duro tenha nimeros mais constantes durante todo o periodo
estudado, Cruz das Almas comeca a ter numeros ainda mais expressivos no final do
periodo, entre 1996 e 2000. Mangabeiras e Pitanguinha tiveram um numero significativo de
aprovacfes apenas no inicio do periodo, entre 1980 e 1985, depois esse numero baixou.
Isso demonstra uma mudanca no interesse do mercado imobilidrio, que por outro lado
durante todo o periodo estudado manteve o interesse em parcelar o solo no setor do
Tabuleiro do Martins, que ocupa uma area expressiva do platd (72,5%). Este setor, além de
disponibilizar terras ndo ocupadas, possuia um baixo valor de mercado em funcdo de sua
distéancia do centro urbano. Estes fatores juntamente com a presenca das vias Fernandes
Lima e Via Expressa estimularam a ocupacéo nesse setor, por conseguinte o interesse do

mercado imobili&rio em parcelar o solo.
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Figura 46: Classificacdo dos setores de Maceio por numero de parcelamentos do solo, 1980
a 2000.
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Grafico 2: Numero de parcelamentos aprovados em Macei0, por setor, a cada cinco anos,
de 1980 a 2000.
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2.3.3 Existéncia de corredores viarios

Pela figura 47, percebe-se que a maioria dos setores é cortada por algum corredor
viario, exceto Barro Duro e Jacintinho no platd. Considerando que os corredores viarios tém
como principal fungdo ligar os bairros da cidade ao centro comercial, € natural que eles

alcancem a maior parte do territério urbano.

No entanto, como em Maceid, os corredores vidrios também se caracterizam por
agregar o uso misto, esses corredores ndao s6 conectam os bairros da cidade com a area
central, como também sao uma forma de desconcentracdo da oferta de comércio e servico
pela area urbana, atraindo o uso residencial para o seu entorno. Por isso, 0 crescimento
territorial extensivo tentacular pode ser considerado como um dos principais tipos de
crescimento territorial urbano em Macei6, influenciando o processo de crescimento de quase
todos os setores da cidade, com excecdo de apenas dois: Barro Duro e Jacintinho, como

dito anteriormente.
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Figura 47: Classificagdo dos setores de Macei6 por existéncia de corredor viario, 1980 a
2000.
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2.3.4 NUmero de empreendimentos aprovados

Os empreendimentos consistem nos usos do solo comercial, servigo, industrial e
institucional. O uso do solo residencial é referente aos parcelamentos do solo e ao
crescimento extensivo por difusdo urbana. Os setores que tiveram o0 numero de
empreendimentos aprovados acima da média foram: Tabuleiro do Martins, Barro Duro e
Farol no platd; Centro, na planicie litorAnea central; Ponta da Terra, Jatilica e Mangabeiras
na planicie litoranea norte (figura 48). Entdo o crescimento extensivo por dispersdo urbana

se direcionava principalmente para a regido do platd e da planicie litordnea norte.

O gréfico 3 apresenta 0os nimeros de empreendimentos aprovados nos 25 setores
distribuidos por quatro periodos de cinco anos cada. Por ele, podemos perceber que o
namero de aprovagfes de empreendimentos foi mais expressiva nos setores de Barro Duro,
Centro, Farol, Jatilca, Mangabeiras e Tabuleiro do Martins. Embora, no setor de Ponta da
Terra 0 numero de aprovagfes tenha sido acima da média, esse numero ndo foi tdo

significativo quanto nos demais bairros citados.

Grafico 3: Numero de empreendimentos aprovados, por setor, a cada cinco anos, de 1980 a

2000.
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J& no gréfico 4 podemos comparar os numeros de empreendimentos aprovados dos
seis setores que tiveram os numeros de aprovagbes mais expressivos: Centro, Farol,
Tabuleiro do Martins, Jatilica, Mangabeiras e Barro Duro. O setor Centro, que € o setor com
0 maior numero de aprovagdes no periodo inteiro, comega o periodo como tal, no entanto
esse numero vai caindo progressivamente até chegar em 2000. O setor Farol sofre uma
gueda entre o primeiro e o segundo periodo de tempo e nos ultimos dois periodos esse
numero volta a subir. No caso do setor Tabuleiro do Martins h4 um aumento constante do
namero de aprovacdes nos primeiros 15 anos e depois uma pequena diminui¢do, finalizando

o periodo de 20 anos como o setor com 0 maior nimero de empreendimentos aprovados.
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Figura 48: Classificacao dos setores de Macei6 por nimero de empreendimentos
aprovados, 1980 a 2000.
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Gréfico 4. Comparacdo do numero de empreendimentos aprovados entre 0s setores com
maior expressividade de aprovacoes.
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Jatilca, Mangabeiras e Barro Duro comecam com numeros de aprovacdes
semelhantes e esse nimero cresce em todos os trés setores nos primeiros 15 anos. Depois
desse tempo, os setores Jatilica e Mangabeiras sofrem uma diminuigdo no numero de
aprovagfes, no entanto no setor Barro Duro o numero continua aumentando até 2000.
Percebemos também que, dos setores que comegam com 0 maior niumero de aprovagdes —
Centro, Farol e Tabuleiro do Martins —, apenas o Centro ndo continua como um dos setores
com o maior numero de aprovacgdes no final do periodo de 20 anos. Ao invés dele, tem-se 0
setor Barro Duro. Em verdade, o setor Centro termina o periodo como o setor com menos
aprovagfes dentre os seis destacados, demonstrando como o crescimento territorial por
dispersado urbana esta se propagando pela area urbana e o Centro e seu entorno perdendo

sua caracteristica de Unico centro comercial e de servigos.

A figura 49 representa espacialmente a implantagdo dos empreendimentos entre
1980 e 2000 em Maceid, reforcando a constatacdo de que os setores Centro, Farol,
Tabuleiro do Martins, Jatiica, Mangabeiras e Barro Duro se destacam no numero de
empreendimentos aprovados. A figura também nos mostra que boa parte dos
empreendimentos acompanha os corredores viarios, principalmente a Av. Fernandes Lima,
assim como outras vias que ndo eram consideradas corredores viarios em 1980: a Via
Expressa, que estava em construgdo em 1980, no Tabuleiro do Martins; Av. Muniz Falcéo e
Av. Presidente Roosevelt no Barro Duro e av. Rotary na Gruta de Lourdes. Essas trés
Ultimas vias citadas consistiam em vias coletoras em 1980, que ligavam a Av. Fernandes
Lima a Av. Gustavo Paiva. O que comprova a utilizacdo dos corredores viarios como um
indicador do crescimento territorial urbano em funcdo de sua atracdo de dindmicas

comerciais e de servigo.
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Figura 49: Localizagdo dos empreendimentos aprovados em Maceio entre 1980 e 2000 e

sua relacédo com os corredores viarios.
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A partir da leitura de indicadores e parametros proposta, identificamos sete setores
que concentraram o crescimento territorial urbano de Macei6 no periodo entre 1980 e 2000:
(i) Barro Duro, (ii) Cruz das Almas, (iii) Mangabeiras, (iv) Pitanguinha, (v) Ponta da Terra, (vi)
Tabuleiro do Martins e (vii) Trapiche da Barra (quadro 13). Todos eles apresentaram: trés
indicadores acima da média, ou dois indicadores acima da média desde que ndo tivesse
nenhum indicador sem sugestéo de crescimento. Esses setores localizam-se especialmente
no platé e na planicie litoranea norte (figura 50), como as tendéncias apresentadas na secdo
anterior indicaram. Partindo dessa constatacdo, ou seja, que a cidade de Maceié cresceu
territorialmente em funcdo e em direcdo a esses sete setores, discutiremos os tipos de

crescimento que se configuraram em cada setor.

Quadro 13: Setores que concentraram o crescimento territorial urbano de Macei6 entre 1980
e 2000 e seus respectivos indicadores.
Setor Dens. Pop. Area Parcel. | Cor. Empreend.
Viario

Barro Duro

Cruz das Almas
Mangabeiras
Pitanguinha

Ponta da Terra
Tabuleiro do Martins
Trapiche da Barra

2.3.5 Os tipos de crescimento territorial urbano de Macei6 entre 1980 e 2000

Como ja foi dito, Maceié passou por uma modificacdo em seu perimetro urbano,
ampliando 75,9% sua area urbana em 1998. Em funcdo disso, podemos afirmar que uma
das formas pela qual ocorreu o processo de crescimento territorial urbano de Macei6 entre
1980 e 2000 foi o crescimento extensivo por ampliagdo do perimetro urbano. Sabemos
entdo que essa forma pode ser de dois tipos: por anéis concéntricos ou pela soma de novas

areas a mancha urbana.

Inicialmente, afirmamos que n&o foi encontrado nenhum indicador de que a cidade
de Macei6 tenha passado pelo processo de crescimento extensivo por anéis concéntricos,
como, por exemplo, a existéncia de alguma lei que determine os limites dos anéis de
ocupacdo, assim como seu nivel de saturacdo e outras informacdes necessarias; nem
qualquer diretriz que apontasse para este tipo de crescimento no PDM (1981). Portanto ndo

foi esse o tipo de crescimento pelo qual Maceié ampliou seu perimetro urbano.
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Figura 50: Setores que concentraram o crescimento territorial urbano de Macei6 entre 1980
e 2000.
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01- TABULEIRO DO MARTINS 10- FAROL 18- JARAGUA

02- BEBEDOURO 11- JACINTINHO 19- CENTRO

03- GRUTA DE LOURDES 12- MANGABEIRAS 20- LEVADA

04- MUTANGE 13- JATIUCA 21- PRADO

05- PINHEIRO 14- PONTA VERDE 22- VERGEL DO LADO
06- PITANGUINHA 15- PONTA DA TERRA 23- PONTA GROSSA

07- BARRO DURO 16- PAJUCARA 24- TRAPICHE DA BARRA
08- CRUZ DAS ALMAS 17- POCO 25- PONTAL DA BARRA

09- BOM PARTO
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Temos entdo o crescimento extensivo pela soma de novas areas a mancha urbana
que se caracteriza pela transformacdo de area rurais em areas urbanas e/ou
criacdo/surgimento de novos bairros. Foi exatamente o que aconteceu em Macei6, apos a
publicacdo da Lei N° 4.687/98, que definiu o novo perimetro urbano e o novo abairramento
para a cidade (anexo B). Portanto a forma de crescimento territorial urbano por ampliagao

do perimetro urbano, em Maceid, aconteceu pelo tipo crescimento _extensivo pela soma

de novas areas a mancha urbana.

Os demais tipos distribuem-se pelos setores que concentraram 0 crescimento
territorial de Macei6 em funcdo das caracteristicas de cada setor. O setor Barro Duro é
formado pelos bairros (de 2000) Barro Duro, Ouro Preto, uma porcédo de Feitosa e outra de
Serraria. Teve uma variagdo em sua densidade de +6,4%, em sua populacéo de +326,9% e
em sua area de +294,1%. Foram implantados 21 parcelamentos do solo, ndo ha corredor
viario passando pelo setor e foram implantados 91 empreendimentos. Dessa forma,

concluimos que o setor Barro Duro passou por crescimento extensivo por difusdo urbana

e crescimento extensivo por dispersdo urbana, em funcdo dos numeros de

parcelamentos do solo e de empreendimentos implantados no periodo, respectivamente.

O setor Cruz das Almas é formado pelos bairros Cruz das Almas, Sao Jorge e uma

porcdo de Jacarecica. Teve uma variagdo em sua densidade de +56,7%, em sua populagéo
de +98,8% e em sua area de +27,0%. Foram implantados 11 parcelamentos do solo, ha o
corredor viario Comendador Calagca — Buarque de Macedo passando pelo setor e foram
implantados 19 empreendimentos. Dessa forma, concluimos que o setor Cruz das Almas

passou por crescimento intensivo e por ser um bairro periférico, crescimento_intensivo

periférico. Assim como passou por crescimento extensivo por difusdo urbana em funcao

do nimero de parcelamentos do solo implantados e crescimento _extensivo tentacular por

ser cortado por um corredor viario.

O setor Mangabeiras é formado pelos bairros Mangabeiras e parte de Jatilica. Teve
uma variacdo em sua densidade de +43,5%, em sua populacdo de +37,9% e em sua area
de -4,8%. Foram implantados 08 parcelamentos do solo, h& o corredor viario Comendador
Calaga — Buarque de Macedo passando pelo setor e foram implantados 75
empreendimentos. Dessa forma, concluimos que o setor Mangabeiras passou por

crescimento intensivo e por ser um bairro periférico, crescimento _intensivo periférico.

Assim como passou por crescimento extensivo tentacular por ser cortado por um corredor

viario e crescimento extensivo por_dispersdo _urbana em funcdo do numero de

empreendimentos implantados.
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O setor Pitanquinha é formado pelo bairro de Gruta de Lourdes e uma por¢ao de
Pitanguinha. Teve uma variagdo em sua densidade de +3,5%, em sua populacdo de
+110,5% e em sua area de +105,5%. Foram implantados 08 parcelamentos do solo, ha o
corredor vidrio Fernandes Lima passando pelo setor e foram implantados 28
empreendimentos. Dessa forma, concluimos que o0 setor passou por um crescimento

extensivo tentacular por ser cortado por um corredor viario e crescimento _extensivo por

dispersdo urbana em funcdo do nimero de empreendimentos implantados.

O setor Ponta da Terra é formado pelos bairros Ponta da Terra, parte de Ponta

Verde, parte de Pocgo e parte de Pajucara. Teve uma variacdo em sua densidade de
+12,6%, em sua populagédo de +67,5% e em sua area de +47,1%. Foram implantados 03
parcelamentos do solo, ha o corredor viario Duque de Caxias — Epaminondas Gracindo
passando pelo setor e foram implantados 58 empreendimentos. Dessa forma, concluimos

gue o setor Ponta da Terra passou por crescimento extensivo tentacular por ser cortado

por um corredor Vviario e crescimento_extensivo por _dispersdo urbana em fungdo do

namero de empreendimentos implantados.

O setor Tabuleiro_do Martins € formado por nove (09) bairros: Antares, Cidade

Universitaria, Clima Bom, Jardim Petropolis, Petropolis, Santa Amélia, Santa Llcia, Santos
Dumont e Tabuleiro do Martins. Teve uma variacdo em sua densidade de +522,9%, em sua
populacdo de +502,3% e em sua area de -3,4%. Foram implantados 94 parcelamentos do
solo, ha o corredor viario Fernandes Lima passando pelo setor e foram implantados 166
empreendimentos. Assim, concluimos que o setor Tabuleiro do Martins passou por

crescimento intensivo e por ser um bairro periférico, crescimento _intensivo periférico.

Assim como passou por crescimento extensivo tentacular por ser cortado por um corredor

viario, crescimento extensivo por difusdo urbana e crescimento extensivo por

dispersdo _urbana em fungdo do numero de parcelamentos do solo e empreendimentos

implantados, respectivamente.

O setor Trapiche da Barra refere-se apenas ao préprio bairro. Teve uma variacdo

em sua densidade de +101,2%, em sua populacédo de +133,7% e em sua area de +12,5%.
Nenhum parcelamento do solo foi implantado, h& dois corredores viarios passando pelo
setor, o Siqueira Campos e Assis Chateubriand, e foram implantados 18 empreendimentos.
Assim, concluimos que este setor passou por crescimento intensivo e por ser um bairro

central em 1980, crescimento _intensivo _central. Assim como passou por crescimento

extensivo tentacular por ser cortado por dois corredores viarios.
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Pudemos detectar, entdo, que o processo de crescimento territorial urbano de
Maceio teve como direcionador quase todos os tipos de crescimento territorial (quadro 14), a
excecdo apenas do crescimento extensivo por anéis concéntricos como foi explicado
anteriormente. Consequentemente, o crescimento territorial urbano de Maceié aconteceu
das trés formas possiveis, passando tanto pelo crescimento extensivo, quanto pelo

crescimento intensivo.

Quadro 14: Tipos de crescimento territorial urbano nos setores que concentraram o
processo em Macei6 entre 1980 e 2000.

Setor Int. Int._ B Ext. Dispersdo | Ext. Difusdo | Ext.
central | Periférico | Urbana Urbana Tentacular

Barro Duro X X

Cruz das Almas X X X

Mangabeiras X X X

Pitanguinha X X

Ponta da Terra X X

Tabuleiro do

Martins X X X X

Trapiche da Barra X X

Nao s6 a cidade passou por uma mistura de formas e tipos de crescimento territorial,
como também os setores concentradores do crescimento territorial de Macei6 tiveram um
mix de tipos e/ou formas de crescimento territorial individualmente (figura 51). No entanto
podemos destacar 0 crescimento extensivo tentacular e o crescimento extensivo por
dispersdo urbana como 0s principais tipos de crescimento territorial urbano da cidade de

Maceid.

Portanto, mesmo que Maceid tenha passado por todas as formas de crescimento
territorial, destacamos o crescimento extensivo por parcelamento do solo, forma da qual
derivam os tipos crescimento extensivo tentacular e o crescimento extensivo por dispersao

urbana, como a principal delas.

Como apontamos nas tendéncias de 1980, o crescimento territorial de Maceio
ocorreu em funcdo da implantacdo de novas vias possibilitando acesso a todos os setores
da cidade. Assim como se direcionou pela implantacdo de comércio e servi¢o, formando
pequenos nucleos secundéarios dispersos pela area urbana e corredores de atividades

multiplas em seus corredores viarios.
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Figura 51: Representacao gréafica do crescimento territorial urbano de Maceio6 entre 1980 e
2000.
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08- CRUZ DAS ALMAS 17-POCO 25- PONTAL DA BARRA
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Comprovamos entdo que o0s processos de crescimento extensivo e intensivo
acontecem simultaneamente, como afirmou Abramo (2007, p.43), quando discutiu o “circulo
perverso da retroalimentagdo”. O interessante € que n&do sO detectamos ambos os
processos na cidade como um todo, mas também detectamos casos em que 0 mesmo setor
passou por ambos 0s processos durante o periodo de estudo, como € o caso do Tabuleiro
do Martins, Cruz das Almas, Mangabeiras e Trapiche da Barra.

Portanto apesar de haver diversas formas e tipos, desiguais e combinados, de
crescimento territorial urbano, as cidades ndo necessariamente deverdo se direcionar por
apenas uma forma e/ou tipo. Pelo contrario, mesmo que uma forma ou outra se destaque,
em geral é possivel detectar-se diversas formas e tipos de crescimento territorial em uma

mesma cidade.

Na proxima secao discutiremos a organizagdo espacial da cidade de Maceio, depois

do crescimento territorial urbano sofrido entre 1980 e 2000.

2.4 A organizacao espacial urbana de Maceié em 2000

Em 1980, a populacdo estava diminuindo na planicie litordnea central e na planicie
lagunar e aumentando no platd e planicie litoranea norte. A tendéncia de crescimento que
se mostrava era justamente em direcdo as partes da cidade onde a populacdo estava
crescendo, platd e planicie litoranea sul. A populacdo de média e alta renda estava se
direcionando para as areas de crescimento, enquanto a populacdo de baixa renda deixava a
planicie litorAnea central e sul e seguia em direcdo a planicie lagunar. O crescimento
territorial vinha sendo guiado pelo comércio e impulsionado pela acessibilidade criada pelo
sistema viario. A area central da cidade era formada pelos bairros: Centro, Farol, Bom Parto,

Vergel do Lago, Ponta Grossa, Levada, Prado e Trapiche da Barra.

Nesta secdo, verificaremos como ficou a organizagdo espacial urbana de Macei6
apés o processo de crescimento territorial urbano descrito na secdo anterior. Para isso
utilizaremos os mesmos aspectos utilizados para discutir a organizacdo espacial urbana de
Maceio em 1980, no intuito de podermos comparar o antes e o depois da cidade de Maceio
em relagdo ao seu processo de crescimento territorial: (i) distribuicdo populacional, (ii)
sistema viario e (iii) uso e ocupacado do solo. Da mesma forma, esses trés aspectos serao

discutidos utilizando a divisdo geomorfolégica da cidade como parametro.

Entretanto, devido a modificagdo do perimetro urbano e do abairramento de Maceid,

precisaremos rever a divisdo geomorfolégica de forma a incluir os novos bairros criados. Em
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sua nova configuracdo, Maceié passou a possuir uma area urbana de 197,4 Km2 (39% do
municipio) dividida em 50 bairros (figura 52).

Figura 52: Macei6 por bairros, em 2000.
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LEGENDA
01- CIDADE UNIVERSITARIA , 18- CHA DE BEBEDOURO 35- CENTRO
02- SANTOS DUMONT 19- BEBEDOURO 36- JARAGUA
03- RIO NOVO 20- GRUTA DE LOURDES 37-POCO
04- CLIMA BOM 21-BARRO DURO 38- PAJUCARA
05- TABULEIRO DO MARTINS | 22- SAO JORGE 39- PONTA DA TERRA
06- FERNAO VELHO 23- FEITOSA 40- PONTA VERDE
07- SANTA AMELIA 24- PITANGUINHA 41- JATIUCA
08- PETROPOLIS 25- PINHEIRO 42- MANGABEIRAS
09- SANTA LUCIA 26- MUTANGE 43- JACINTINHO
10- JARDIM PETROPOLIS 27- BOM PARTO 44- CRUZ DAS ALMAS
11- ANTARES 28- FAROL 45- JACARECICA
12- BENEDITO BENTES 29- LEVADA 48- GUAXUMA
13- SERRARIA 30- VERGEL DO LAGO 47- GARCA TORTA
14- OURO PRETO 31- PONTA GROSSA 48- RIACHO DOCE
15- CANAA 32- TRAPICHE DA BARRA 49- PESCARIA
16- SANTO AMARO 33- PONTAL DA BARRA 50- IPIOCA
17- CHA DA JAQUEIRA 34- PRADO

Fonte: MEP, adaptado pela autora.
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A planicie lagunar (figura 53) agora é formada por oito bairros: Ponta Grossa, Vergel

do Lago, Levada, Bom Parto, Mutange, Bebedouro, Ferndo Velho e Rio Novo. O tracado é
descontinuo e irregular, metade da area é cortada pela linha férrea. Essa area englobava os
dois planos da cidade, parte alta e parte baixa, o que se torna um problema, devido a falta
de acessibilidade entre os dois planos. As principais vias de acesso a area eram estreitas e

com alto fluxo, ndo sendo suficiente para sua demanda.

A planicie litordnea sul englobava os bairros Pontal da Barra, Trapiche da Barra e

Prado. Em funcdo da existéncia de grandes equipamentos, o fluxo de veiculos e pessoas
era intenso. Sua principal via era a Av. Siqueira Campos, que cortava os bairros do Trapiche
da Barra e Prado, e era onde se localizavam diversos equipamentos, como estadio de
futebol, hospital publico, Quartel do Corpo de Bombeiros e Quartel da Policia Militar. Seu
tracado era basicamente ortogonal, ainda que com algumas descontinuidades, entretanto no
Pontal da Barra, o tracado passa a ser basicamente linear em funcdo da Av. Assis
Chateubriand.

A planicie litoranea central agora é formada por cinco bairros: Centro, Jaragua, Poco,

Ponta da Terra e Pajucara. Nessa area destaca-se 0 comércio e servico, principalmente nos
bairros do Centro, Jaragua e orla de Pajucara. Seu tracado era ortogonal a leste e conforme

se aproximava do Centro se tornava irregular.

A planicie litordnea norte agora é formada por dez bairros: Ponta Verde, Jatilca,

Mangabeiras, Cruz das Almas, Jacarecica, Guaxuma, Garga Torta, Riacho Doce, Pescaria e
Ipioca. Nessa area o tracado era ortogonal nos bairros de Ponta Verde e Jatilica, enquanto
gue nos demais o tracado era irregular com varias descontinuidades de vias, destacando-se
a principal via de acesso: Av. Gustavo Paiva/AL 101 Norte, conferindo linearidade ao

tracado desses bairros.

O platd agora é formado por 26 bairros: Farol, Pitanguinha, Pinheiro, Gruta de
Lourdes, Santo Amaro, Canaa, Ouro Preto, Jardim Petrépolis, Petrépolis, Cha da Jaqueira,
Chéa de Bebedouro, Santa Amélia, Serraria, Barro Duro, Feitosa, Jacintinho, Séo Jorge,
Benedito Bentes, Antares, Tabuleiro do Martins, Santa Lucia, Clima Bom, Cidade
Universitaria e Santos Dumont. O platé € cortado de norte a sul pela Av. Fernandes Lima.
No entorno dessa via o tracado é tipicamente ortogonal e conforme se afasta se torna

irregular e descontinuo, principalmente nas areas onde se localizam as grotas.

As principais mudancas na divisdo geomorfologica se fazem na planicie litoranea
norte e no platd, nos quais o ndmero de bairros mais do que dobrou, aumentando o

tamanho dessas areas e acrescentando novas caracteristicas associadas aos novos bairros.
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Figura 53: Divisdo dos bairros de Maceid, 2000, conforme estrutura urbana pelo relevo.
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02- SANTOS DUMONT 19- BEBEDOURO 36- JARAGUA

03- RIO NOVO 20- GRUTA DE LOURDES 37-POCO

04- CLIMA BOM 21- BARRO DURO 38- PAJUCARA

05- TABULEIRO DO MARTINS | 22- SAO JORGE 39- PONTA DA TERRA
06- FERNAO VELHO 23- FEITOSA 40- PONTA VERDE
07- SANTA AMELIA 24- PITANGUINHA 41- JATIUCA

08- PETROPOLIS 25- PINHEIRO 42- MANGABEIRAS
09- SANTA LUCIA 26- MUTANGE 43- JACINTINHO

10- JARDIM PETROPOLIS 27-BOM PARTO 44- CRUZ DAS ALMAS
11- ANTARES 28- FAROL 45- JACARECICA

12- BENEDITO BENTES 29- LEVADA 46- GUAXUMA

13- SERRARIA 30- VERGEL DO LAGO 47- GARCA TORTA
14- OURO PRETO 31- PONTA GROSSA 48- RIACHO DOCE

15- CANAA 32- TRAPICHE DA BARRA 49- PESCARIA

16- SANTO AMARO 33- PONTAL DA BARRA 50- IPIOCA

17- CHA DA JAQUEIRA 34-PRADO
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Na planicie litoranea norte, antes formada por cinco bairros, agora € formada por
dez. Seu tragado que antes era todo ortogonal, agora se acrescenta uma nova parte com
uma predominéncia linear causada pela rodovia AL 101 Norte e irregular em volta da

rodovia.

O platd, antes formado por sete bairros, € agora formado por 26. Houve uma soma
de novas éareas, assim como a subdivisdo de alguns bairros, principalmente do Tabuleiro do
Martins que ocupava 72,5% da area do platd. Antes a area que era toda voltada para Av.
Fernandes Lima se expande além desta, principalmente em fung¢édo da construcdo da Via
Expressa.

Vejamos agora como Macei6 se organizava espacialmente dentro dos trés aspectos
utilizados para discusséo: (i) distribuicdo populacional, (ii) sistema viario e (iii) uso e
ocupacao do solo.

2.4.1 Distribuicao populacional

Em 2000, a populacdo maceioense era igual a 797.759 habitantes, a urbana era
795.804 habitantes (99,75%) e a rural era 1.955 habitantes (0,25%). A densidade
demografica na zona urbana era 4.031,43 hab/Km2. A porcentagem da populacdo urbana
aumenta perante a rural em comparagdo a 1980. E, também, a area urbana torna-se mais

densa, mesmo depois de ter aumentado seu tamanho.

Como aqui, ndo temos a intencdo de enxergar as tendéncias de crescimento, mas
sim de discutir as caracteristicas de organizacao espacial urbana no momento especifico do
ano 2000, ndo apresentaremos crescimento populacional. Discutiremos aqui as areas mais

populosas, as areas mais adensadas e o perfil socioeconémico da populagéo nessas areas.

Em 2000, a populacdo de Macei6 se concentrava principalmente no platd, sendo os
bairros mais populosos: Cidade Universitaria, Tabuleiro do Martins e Benedito Bentes, todos
no limite da area urbana com a zona rural, e o Jacintinho, na borda do platd junto as
encostas (figura 54). Os bairros menos populosos eram: no platd, Antares, Jardim
Petropolis, Santo Amaro, Canad e Ouro Preto; na planicie lagunar, Mutange e 0s novos
bairros Ferndo Velho e Rio Novo; na planicie litoranea sul, Pontal da Barra; todos os bairros
da planicie litoranea central, a excecao apenas do Poco; os bairros da planicie litoranea

norte a partir de Cruz das Almas até Ipioca.
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Quanto a densidade, a maioria dos bairros de Maceidé possuia densidade abaixo de
50,00 hab/ha (figura 55). Os bairros mais densos eram: Jacintinho e Cha de Bebedouro no
platd; Ponta Grossa, Vergel do Lago e Bom Parto na planicie litorAnea sul; e Ponta da Terra
na planicie litoranea central. Os bairros com densidade entre 100,01 e 150,00 hab/ha eram
mais numerosos: Clima Bom, Cha da Jaqueira e Pinheiro no platd; Levada na planicie
lagunar; Prado e Trapiche da Barra na planicie litordnea sul; Po¢o na planicie litoranea
central; Ponta Verde e Jatitica na planicie litoranea norte.

Dos bairros mais populosos, apenas o Jacintinho também consistia num bairro
denso. Os demais eram populosos, mas eram grandes em sua dimensado, o que tornava a
densidade baixa. Dentre os mais densos, Ponta da Terra e Cha de Bebedouro eram bairros
pouco populosos, mas Vergel do Lago e Ponta Grossa tinham uma populagéo entre 20.000
e 50.000 habitantes.

Em 1980, os bairros mais densos eram Vergel e Ponta Grossa e assim continuaram
em 2000. Mas, em 2000, juntaram-se a eles também na categoria de bairros mais densos:
Jacintinho, Bom Parto e Ponta da Terra (bairro que teve sua area reduzida), onde a
densidade aumentou, e Cha de Bebedouro, um bairro novo localizado platé. Destes, apenas
o bairro de Ponta da Terra faz parte dos setores que concentraram o crescimento territorial
urbano de Macei6 entre 1980 e 2000. O Trapiche da Barra que tinha uma densidade baixa
sofreu um aumento em sua densidade, caracterizando-se, inclusive, como um setor de
concentracdo do crescimento intensivo central. Os bairros de 1980 com as menores
densidades se mantiveram da mesma forma em 2000, aqueles localizados na planicie
litordnea central e no platd, assim como 0s novos bairros localizados na planicie litoranea

norte.

Quanto ao perfil socioeconémico da populacéo (figura 56), no platdé a populagéo era
predominantemente de média renda na parte leste e de baixa renda ao norte e oeste.
Detectam-se alguns focos de alta renda concentrados nos bairros Farol, Santa Amélia e
Jardim Petropolis, que representam areas de condominios fechados. Na planicie lagunar, a
predominancia é de populacdo de baixa renda e até baixissima em ocupac¢fdes na encosta.
Na planicie litorAnea sul, a predominancia também é de populacéo de baixa renda, exceto
na orla maritima do Prado e Trapiche da Barra onde predomina a média renda. A planicie
litorAnea central divide-se entre baixa e média renda. Nos bairros centro e Jaragua
predomina a baixa renda, enquanto que no Poco e Pajucara a predominancia é média
renda, com destaque ainda a presenca de alta renda na orla de Pajucara. Na planicie

litordnea norte a predominancia é a meédia renda. No entanto na orla de Ponta Verde,
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Jatitca e Cruz das Almas detectam-se focos de alta renda. E nas encostas a partir de Garga
Torta até Ipioca, a predominancia é a baixa renda.

MUNICIPIOS
ADJACENTES

MUNICIPIOS

Figura 55: Densidade de Maceid, por bairros, 2000.
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03- RIO NOVO

04- CLIMA BOM

05- TABULEIRO DO MARTINS
06- FERNAO VELHO

07- SANTA AMELIA

08- PETROPOLIS

09- SANTA LUCIA

10- JARDIM PETROPOLIS
11- ANTARES

12- BENEDITO BENTES

13- SERRARIA

14- OURO PRETO

15- CANAA

16- SANTO AMARO

17- CHA DA JAQUEIRA

18- CHA DE BEBEDOURO
19- BEBEDOURO

20- GRUTA DE LOURDES
21-BARRO DURO

22- SAQ JORGE

23- FEITOSA

24- PITANGUINHA

25- PINHEIRO

26- MUTANGE

27-BOM PARTO

28- FAROL

29- LEVADA

30- VERGEL DO LAGO
31- PONTA GROSSA

32- TRAPICHE DA BARRA
33- PONTAL DA BARRA
34- PRADO

35- CENTRO

36- JARAGUA
37-POCO

38- PAJUCARA

39- PONTA DA TERRA
40- PONTA VERDE
41- JATIUCA

42- MANGABEIRAS
43- JACINTINHO

44- CRUZ DAS ALMAS
45- JACARECICA

46- GUAXUMA

47- GARCA TORTA
48- RIACHO DOCE
49- PESCARIA

50- IPIOCA
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Os bairros mais densos sao os bairros onde ha a predominancia da populacdo de
baixa renda, pois nessas areas o tamanho das unidades residenciais € reduzido, além de
haver casos em que mais de uma familia divide a mesma unidade. Assim como os bairros
mais populosos também s&o caracterizados como de baixa renda, a excec¢do apenas do
bairro Cidade Universitaria, que é de média renda.

Em 1980, os bairros de alta renda eram: Ponta da Terra, Ponta Verde, Jatilca,
Mangabeiras e Farol. Como no novo abairramento, boa parte de Ponta da Terra passou
para o bairro de Ponta Verde e boa parte de Mangabeiras passou para Jatilica, esses
bairros, entdo, mantiveram o mesmo perfil socioeconémico. Por outro lado, o bairro do Farol
que se caracterizava como de alta renda, passou a se caracterizar como de média renda.
Os bairros de média renda eram: Bebedouro, Pinheiro, Pitanguinha, Gruta de Lourdes,
Barro Duro e Cruz das Almas. Destes, apenas o Bebedouro ndo manteve o padréo,
tornando-se um bairro de baixa renda em 2000. Os bairros do Trapiche da Barra e do Prado
gue antes se caracterizavam como de baixa renda passaram a caracterizar-se como de

média renda.

2.4.2 Sistema Viario

Em 2000, o sistema viario de Maceid havia ampliado em relagéo a 1980 (figura 55):
08 corredores viarios e 25 vias coletoras. Apesar de o nimero de corredores viarios ter se
mantido o0 mesmo em 1980 e 2000, as vias que se configuravam como tal ndo sédo as
mesmas. Segundo as informagdes do DIB (2005) sobre o sistema viario de Maceié em
2000, os corredores viarios da planicie lagunar perderam essa caracteristica e passaram a
funcionar como vias coletoras. Foram elas: Av. General Hermes, Av. Santo Ant6nio, Av.

Silvestre Péricles e Av. Siqueira Campos.

Entretanto vias em construgcdo e algumas vias coletoras de 1980 passaram a se
caracterizar como vias arteriais: o Dique-Estrada e a Via Expressa®, passando pela Av.
Juca Sampaio®, que estavam em construcdo, Av. Jodo Davino e Av. Leste-Oeste, que eram

vias coletoras.

21 Atual Av. Menino Marcelo.
2 Antiga Av. Presidente Roosevelt.



Figura 56: Perfil socioecondmico da populagédo de Maceié em 2000.
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24- PITANGUINHA

25- PINHEIRO

26- MUTANGE

27- BOM PARTO

26- FAROL

29- LEVADA

30- VERGEL DO LAGO
31- PONTA GROSSA

32- TRAPICHE DA BARRA
33- PONTAL DA BARRA
34-PRADO

35-CENTRO

36- JARAGUA
37-POCO

38- PAJUCARA

39- PONTA DA TERRA
40- PONTA VERDE
41- JATIUCA
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Figura 57: Sistema viario de Maceid, 2000.
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11- ANTARES

12- BENEDITO BENTES
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14- QURO PRETO
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16- SANTO AMARO
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18- CHA DE BEBEDOURO
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25- PINHEIRO

26- MUTANGE
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28- FAROL

29- LEVADA

30- VERGEL DO LAGO
31- PONTA GROSSA

32- TRAPICHE DA BARRA
33- PONTAL DA BARRA
34- PRADO

35 CENTRO

36- JARAGUA
37-POCO

38- PAJUGARA

39- PONTA DA TERRA
40- PONTA VERDE
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42- MANGABEIRAS
43- JACINTINHO

44- CRUZ DAS ALMAS
45. JACARECICA

46- GUAXUMA
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O aumento no nimero de vias coletoras demonstra a necessidade que houve em se
criar mais opcdes de acesso entre as partes da cidade e de se escoar o fluxo das vias
arteriais para outras vias de menor porte. Apesar de o aumento no numero de vias se
concentrar principalmente na planicie litorAnea norte, nos bairros de Ponta Verde e Jatilca,
houve também a criagdo de novas op¢des de acesso entre as partes alta e baixa da cidade.
E até novos acessos a partes diferentes do platd, nos bairros de Santa Lucia e Tabuleiro do
Martins, por exemplo.

O platd perdeu sua caracteristica de linearidade, a partir do momento em que a Via
Expressa se configurara como um corredor Viério e se tornara uma nova op¢ao de acesso
ao platd e a saida da cidade pela BR 101 em direcdo a Pernambuco. As saidas pelo litoral,
tanto norte quanto sul, continuaram sendo Unicas: utilizando a rodovia AL 101 Norte e Av.
Assis Chateubriand, respectivamente.

Em 1980, o sistema viario havia se desenvolvido em funcao do centro comercial e no
intuito de se ter acesso a praia e aos dois planos da cidade (parte alta e parte baixa). Em
2000, continuou do mesmo jeito, no entanto houve novas opg¢des de acesso entre 0s
corredores viarios, de modo a diminuir os engarrafamentos nessas vias, assim como para
acessar os dois planos e também a praia. Comprovando a tendéncia de que a expansao do

sistema viario possibilitaria o crescimento territorial urbano e vice-versa.

2.4.3 Uso e ocupacdo do solo

Como nao tivemos acesso a um mapa oficial de uso e ocupacgéo do solo de Maceio
em 2000, foi necessaria a elaboragéo de um, utilizando como base as informagdes do DIB e
das bases cartograficas digitais dos bairros de Macei6 em formato CAD. Por isso, para o
ano 2000 nao temos dados numéricos sobre o uso e ocupacgéo do solo, a verificagdo sera

mais genérica através da imagem elaborada (figura 58).

O uso residencial ainda € predominante na cidade. O comércio continua concentrado
no bairro do Centro e seus arredores, no entanto o bairro de Mangabeiras também se
destaca pelo uso comercial, em funcdo da implantacdo de um shopping center no final da
década de 1980. As opc¢Bes de comércio e servico se distribuem pela cidade através dos

corredores viarios que funcionam como corredores de atividades mdltiplas.

O uso industrial concentra-se no Distrito Industrial no bairro do Tabuleiro do Martins,
onde se localizavam a maioria das industrias e fabricas de médio e grande porte na cidade,

em 1980. No entanto o bairro do Canad passou a destacar-se também nesse ponto, em
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funcéo da implantagéo de diversas industrias de pequeno porte. E tinha-se ainda a Salgema

S/A (agora Trikem S/A) no bairro do Pontal da Barra.

MUNICIPIOS
ADJACENTES

MUNICIPIOS
ADJACENTES

Figura 58: Usos do solo em Macei6, 2000.
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No uso institucional, foram marcadas as instituicbes de maior porte, como a UFAL e
o presidio Baldomero Cavalcante no bairro Cidade Universitaria, o Aeroclube e a Cidade do
Menor no bairro de Santa Lucia, o Quartel do Exército na Pitanguinha. Em 1980 o uso
institucional foi marcado como uso de servico pelo plano, no entanto as instituicoes

marcadas aqui ja existiam naquela época.

O lazer concentrava-se em quase toda a orla maritima da cidade, de Ipioca até
Pajucara, no entanto as opc¢oes de lazer e a estrutura do mesmo se diferenciavam ao longo
da orla. Nos bairros de Pajucara, Ponta Verde e Jatilica tinham-se bares e barracas, que
ofertavam comidas e bebidas, e algumas quadras de esporte. A partir de Cruz das Almas a
oferta de equipamentos era menor, configurando-se a propria praia como uma op¢ao de
lazer e turismo. Nos bairros de Jacarecica até Ipioca tinham-se os clubes privados a beira
mar, em geral pertencentes a instituicbes como o clube da Trikem ou da Caixa Econémica
Federal. Destacavam-se também o IBAMA (antigo IBDF) na Gruta de Lourdes, o Parque

Municipal no Bebedouro e as dunas no Pontal da Barra.

As terras sem ocupacdo foram marcadas utilizando como fonte as bases
cartogréaficas digitais dos bairros de Macei6. Apesar de ndo se tratar de uma representacdo
exata, foi possivel ter uma ideia da localizacdo das grandes glebas sem ocupacdo da
cidade. As terras sem ocupagdo se concentravam nos bairros novos, principalmente nas
areas proximas aos limites da cidade a noroeste e nordeste; nos bairros do Litoral Norte (de
Jacarecica a Ipioca), Benedito Bentes, Cidade Universitaria e Santos Dumont. E, ainda, nos
bairros Rio Novo, Clima Bom e S&o Jorge, mas em menor quantidade. Logo, a maior parte
das terras sem ocupacdo localizava-se no limite entre a area urbana e a éarea rural,
indicando que a ocupacgéo da cidade continuou irradiando do Centro para fora, ou seja, em

fungc&o do comércio.

O principal centro comercial da cidade continuava sendo o bairro do Centro e seu
entorno, no entanto corredores de atividades mdltiplas se desenvolveram nos bairros de
Jatibca e Ponta Verde, e o0 bairro de Mangabeiras também passara a ser
predominantemente comercial. Isso mostra que a area central de Maceid estava se
modificando. Deixando de ser o Centro e a planicie lagunar e passando a ser o Centro e 0s
bairros da planicie litorAnea norte, Ponta Verde, Jatilca e Mangabeiras. Pois, além da
dindmica comercial e da densidade, os bairros litordneos possuem outras caracteristicas
inerentes as centralidades urbanas, tais como: diversidade de usos, valorizagdo da terra,
processo de verticalizagdo, sistema de infraestrutura e equipamentos publicos. Essas ndo

sdo caracteristicas marcantes dos bairros considerados centrais em 1980.
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No proximo capitulo, apresentaremos as formas de crescimento territorial urbano
planejadas pelo PDM (1981) e em que pontos esse planejamento converge ou diverge do
processo de crescimento territorial urbano de Maceid, apresentado neste capitulo.



113

3 LEGISLACAO URBANISTICA DE MACEIO VERSUS EXPANSAO
URBANA: O ZONEAMENTO URBANO E O CRESCIMENTO
TERRITORIAL

Uma interpretacdo para o crescimento territorial urbano é que ele refere-se a forma
como as pessoas e atividades se apropriam do espaco urbano e o organizam em funcéo de
suas necessidades e interesses. Entretanto, o crescimento territorial urbano, no caso do
Brasil, é também regulado por politicas urbanas que se definem, segundo Benatti e Castro,
como um

conjunto particular de politicas publicas, as politicas urbanas podem também ser
definidas como aquelas que orientam as ac¢Bes do poder publico dirigidas a
organizacdo e ordenacdo do territério das cidades, a producado e distribuicdo de
espacos, infraestruturas, servigos e equipamentos publicos, e a regulamentagdo das
atividades e das construcdes publicas e privadas no espaco urbano. (...) os objetivos
da politica colocam-se como a ordenagao do pleno desenvolvimento das ‘fungdes

sociais da cidade’ e ‘ da propriedade’, e a garantia do bem-estar de seus habitantes
(BENATTI e CASTRO, 2010, p.14).

Quanto a legislacdo brasileira, a politica urbana ganha espaco efetivo a partir da
Constituicdo de 1988 (CF/88), em seu titulo VII, capitulo Il: “Da Politica Urbana”?®, contendo

os artigos: art. 182 e art. 183%, Nesse momento, Macei6 ja tinha um PD, datado de 1981.

Os Planos Diretores municipais (PD) foram instituidos como obrigatérios para
cidades com mais de 20.000 habitantes pelo art. 182 da CF ja em 1988 e reforcados com o
EC, em 2001. Outras condi¢fes de obrigatoriedade foram incluidas, tais como: cidades
pertencentes a regides metropolitanas e aglomeragfes urbanas; cidades de interesse
turistico; cidades que desejem utilizar os instrumentos definidos no 84° do art. 182 da CF/88
e cidades localizadas em é&reas de influéncia de empreendimentos ou atividades de

significativo impacto ambiental no &mbito regional ou nacional.

O PD, além de ser parte de uma politica de parcelamento, uso e ocupacgéo do solo,
como o proprio texto da CF/88 aponta, deve ser o instrumento basico de desenvolvimento e
expansao urbana. Por esta raz&o, o instrumento abordado neste trabalho, tendo em vista
que 0 processo de crescimento territorial urbano estd sendo analisado aqui em escala

municipal.

o) capitulo da politica urbana foi regulamentado pela Lei Federal n° 10.257, conhecida como Estatuto da
Cidade (EC), aprovada em julho de 2001, ap6s doze anos de sua concepg¢do devido a resisténcia de diversos
grupos econémicos do mercado imobiliario e da construgao civil. Tem como objetivo garantir o desenvolvimento
da fungéo social da propriedade, o direito a cidades sustentaveis e o desenvolvimento de gestGes democraticas
Sparticipagéo popular) (SAULE JUNIOR; UZZ0, 2009, p.266).

* O art. 182 estabelece a politica urbana como competéncia municipal e torna obrigatério o Plano Diretor para
cidades com mais de vinte mil habitantes, “instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansao
urbana” (BRASIL, 1988, art. 182, §1°). E o art. 183 implementa o usucapiéo urbano.
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O PD de Macei6 de 1981, denominado Plano de Desenvolvimento de Maceio (PDM,
1981), é uma colecdo de documentos preparados pela Coordenacdo Municipal de
Planejamento (COMPLAN), que segundo Fernando Collor de Mello, prefeito do municipio de

Macei6 naquele momento, deveria ser

um instrumento de planejamento, o qual permitiia a municipalidade de
Macei6 para cumprir seu dever na orientacdo do processo de
desenvolvimento [...] conduzir seu préprio destino [...] através de acbes que
direcionassem a ocupacdo de seu espaco fisico-territorial, o
desenvolvimento de atividades produtivas, adequando e ampliando os
servicos e equipamentos urbanos, e a melhoria da maquina administrativa
(MACEIO/COMPLAN apud LINS, 1999, p.229) (Traducg&o nossa)

Sendo assim, o PDM de 1981 incorporava um dos objetivos dos atuais Planos
Diretores: a regulagdo do uso e ocupacdo do solo da cidade visando o desenvolvimento
urbano. Segundo Lins (1999, p.230),

Formalmente, pelo menos de acordo com o conteldo de seus principais
documentos, o Plano de Desenvolvimento de Macei6é, como apresentado
pelo Prefeito Collor, € mais do que um plano fisico estrutural. O PDM
completo é compreendido de seis volumes divididos em dois tipos de
acordo com sua natureza legal, politica e administrativa. O primeiro grupo
contém: volume | — Diagndéstico e Progndéstico; volume Il — Propostas; e
volume VI — Diretrizes para 59 tipos diferentes de projeto urbano. O
segundo tipo de volumes contém os Cddigos — as regras e regulacdes
municipais que controlam a postura e o0 uso do espaco urbano. Esses séo:
volume Il — o Cddigo de Urbanismo; volume IV — o0 Codigo de Edificacdes; e
volume V — 0 Cédigo de Postura (LINS, 1999, p.230). (Traducéo nossa)

Neste trabalho, s6 tivemos acesso aos volumes | e Il e aos mapas que acompanham
0 plano como anexos. O objetivo deste capitulo é comparar as propostas do plano para o
crescimento territorial urbano de Maceié com o processo efetivo de crescimento territorial
pelo qual a cidade passou entre 1980 e 2000. Utilizaremos, entdo, como referéncia, o
volume Il do plano que apresenta as propostas, assim como o zoneamento urbano, no qual

as propostas se baseiam.

3.1 Plano de Desenvolvimento de Macei6, 1981: o zoneamento urbano

O PDM foi concebido pela COMPLAN e desenvolvido como um instrumento para
regulagdo do uso e ocupagdo do solo de Macei6 e seu controle. O plano definiu as

seguintes diretrizes para organizacao do espaco de Maceio:

a) racionalizar as formas de ocupacéo e de uso do solo urbano;

b) reorientar a ocupagédo do espaco ou a estrutura urbana de forma polinuclear;

c) adequar a ocupacgdo e a densidade urbanas a oferta real ou potencial de infra-
estrutura;

d) adaptar as modalidades e os parametros de uso do solo as condi¢des socio-
econdmicas das populacgbes;

e) integrar as atividades urbanas compativeis;

f) acionar a ocupagéo dos vazios urbanos;
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g) fazer estoques de terra, para fins de utilidade publica, e para o controle do
mercado imobiliario. (MACEIO, 1981b, p.31)

Algumas dessas diretrizes impactam diretamente no processo de crescimento
territorial urbano. A reorientacdo da “ocupacdo do espago ou a estrutura urbana de forma
polinuclear”, desencadeara o surgimento de nucleos secundarios ao centro urbano e a
dispersdo do comércio pelo territério da cidade, estimulando o crescimento extensivo por
dispersao urbana. A adequacao da “ocupacdo e [d]a densidade urbanas a oferta real ou
potencial de infra-estrutura” estimulara ou limitara a ocupagdo dos setores da cidade em
funcdo da oferta de infraestrutura existente. O acionamento da “ocupacdo dos vazios
urbanos” promove a ocupagao de areas nao ocupadas e, por conseguinte, o adensamento
dessas areas, estimulando o crescimento intensivo. Guardar “estoques de terra, para fins de
utiidade publica, e para o controle do mercado imobiliario” controlaria o processo de
crescimento no que diz respeito a determinar que naguela terra em estogue ndo se possa
ocupar ou sO poderia ocupar sob determinadas condi¢cdes e parametros. Portanto, embora
em nenhum momento fique explicito no texto do plano, ele esta o tempo todo determinando

como sera o crescimento territorial urbano e quais formas e tipos ele seguira.

As propostas apresentadas em seu volume Il tentam seguir essas diretrizes e foram
concebidas em cima do zoneamento da area urbana. Esse zoneamento previa, com base
nos tipos de uso do solo, cinco tipos distintos de zonas, somando 22 zonas urbanas (figura
59):

1) Zona Central de Comércio e Servigos (ZCCS) — zona Unica, referente a uma zona
central de concentracdo das atividades produtivas.

2) Zona de Comércio e Servicos (ZCS) — zona Unica, referente a uma zona de
atividades produtivas localizada na orla do bairro de Pajucara, no intuito de obedecer a
diretriz de polinucleagéo.

3) Zona Residencial (ZR) — eram 11 e referia-se as partes da cidade onde predominava
0 uso residencial;

4) Zona de Atividades Mdltiplas (ZAM) — eram 05 e referia-se as vias da cidade que
concentravam atividades produtivas caracterizando o uso misto;

5) Zona Especial (ZE) — eram 04 e referia-se a situacdes peculiares, onde o Codigo de

Urbanismo ponderava as proje¢es para 0s segmentos.

De todos os tipos de zona do zoneamento de Maceid, apenas a ZCCS ndo aponta
indicagBes ao crescimento territorial. Esta é a area comercial da cidade, referente ao bairro

do Centro e entorno e o plano ndo prevé modificacdes quanto a isso. As recomendacdes
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para as demais zonas trazidas pelo plano impactam diretamente no processo de

crescimento territorial urbano de Macei6.

Figura 59: Zoneamento urbano de Maceid, 1981.
- ..\"—,Qg- — R 7 -,_.\ R -

Cogueire  Seco

Fonte: PDM, 1981, adaptado pela autora.

A ZCS localizada no bairro de Pajucara e Ponta da Terra, sendo parte na planicie
litoranea central e parte na planicie litordnea norte, tinha por objetivo desenvolver mais uma
zona de comércio na cidade, de forma a diminuir a dependéncia da populagdo em relagéo
ao Centro no que dizia respeito as atividades produtivas. O plano recomendou a
verticalizag@o dessa zona, promovendo o adensamento da &rea. Portanto na ZCS estimula-
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se 0 crescimento intensivo periférico, jA que ambos os bairros ndo faziam parte da area

central da cidade em 1980, e o crescimento extensivo por dispersao urbana (quadro 15).

Quadro 15: Zonas urbanas de Macei6 e tipos de crescimento territorial previstos.

Recomendacdes gerais do

Tipo de crescimento

Zonas (S) Localizacéo plano territorial
ZCCS I?Iarllue Sem modifica¢des Sem [ndlcagao de
litordnea central crescimento
L e Crescimento intensivo
Planicie . o en
L Implantacéo de atividades periférico;
ZCS litoranea central ; R ; .
& norte produtivas e verticalizacéo e Crescimento extensivo
por dispersdo urbana
ZR1 I_Dlarll’cie Controle do adensamento Crescimento limitado
litordnea sul
ZR2 Planicie lagunar | Controle do adensamento Crescimento limitado
7R3 Planicie Adensamento via Crescimento intensivo
litordnea norte verticalizacao periférico
R4 Planicie Adensamento via Crescimento intensivo
litordnea norte | verticalizacdo periférico
ZR5 Planicie Ocupacéo por habitacdes Crescimento extensivo por
litorAnea norte horizontais difuséo urbana
ZR6 Platd Controle do adensamento Crescimento limitado
A Adensamento via Crescimento intensivo
ZR7 Platd SR .
verticalizagéo periférico
¢ Crescimento intensivo
ZR8 Platé Ade_nse_tmerlto via pern‘erl(_:o; _ _
verticalizagéo ¢ Crescimento intensivo
central
ZR9 Plato Ade_nsgmerlto via Crescimento intensivo
verticalizagéo central
ZR10 Platé Ocupacéo horizontal com C_resglmento extensivo por
lotes pequenos difusdo urbana
ZR11 Plato Ocupacéo horizontal com C_resc~:|mento extensivo por
lotes pequenos difusédo urbana
ZAML Platé Inpgntlvo a |mplar_1tagao de Crescimento extensivo
atividades produtivas tentacular
Planicie Incentivo a implantacdo de Crescimento extensivo
ZAM2 LA o .
litorAnea norte atividades produtivas tentacular
Planicie Incentivo a implantacao de Crescimento extensivo
ZAM3 L - :
litordnea norte atividades produtivas tentacular
Planicie Incentivo a implantacdo de Crescimento extensivo
ZAM4 LA o .
litorAnea central | atividades produtivas tentacular
Planicie Incentivo a implantacao de Crescimento extensivo
ZAM5 L - :
litordnea sul atividades produtivas tentacular
ZE1 I?Iarllme Restricdo a ocupacédo Crescimento limitado
litorAnea sul
ZE2 F_>Iar1|C|e Restricdo a ocupacéo Crescimento limitado
litor&nea central
ZE3 Planicie lagunar | Restricdo a ocupacéo Crescimento limitado
ZE4 Platd Restricdo a ocupacédo Crescimento limitado
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As ZRs sado divididas em onze zonas distintas, apesar de o0 uso residencial
predominar em todas, suas carateristicas socioespaciais desencadeiam recomendacdes
distintas e, por sua vez, tipos de crescimento distintos. A ZR1 estendia-se sobre parte do
bairro do Prado e parte do Trapiche da Barra até a Av. Sigueira Campos, nha planicie
litorAnea sul. Essa zona localizava-se proxima a Salgema S/A, sofrendo os impactos da
poluicdo causada pela industria. Por esta razdo, o plano ndo recomenda o aumento na
densidade desta zona, ou seja, o plano limita o crescimento territorial da cidade em direcéo

a esta zona.

A ZR2 abrangia parte do bairro do Prado e os bairros de Ponta Grossa, Vergel do
Lago e Levada, na planicie lagunar. A zona ja se encontrava densamente ocupada, por iSso
recomendou-se um crescimento populacional de pouca expressdo. Assim, da mesma forma

gue para a ZR1, o plano limita o crescimento territorial da cidade em direcdo a esta zona.

A ZR3 abrangia o bairro do Poco, parte de Ponta da Terra e de Jatilca, na planicie
litorAnea norte. Como a zona dispunha de uma boa quantidade de terras sem ocupacéo, o
plano recomendou o adensamento da zona, via verticalizacdo. Dessa forma, previu-se para
esta zona o crescimento intensivo periférico. Como previsto nas tendéncias de 1980 que a

planicie litoranea norte seria adensada, pois teve crescimento populacional acima da média.

A ZR4 correspondia ao bairro de Ponta Verde e parte do de Ponta da Terra, também
na planicie litoranea norte. Nessa zona o padrdo habitacional era alto e predominava a
verticalizacdo. Assim como a ZR3, dispunha de boa quantidade de terras sem ocupacéao,
por conta disso, o plano recomendou o adensamento da zona via verticalizacdo. Da mesma

forma que na ZR3, previu-se para esta zona o crescimento intensivo periférico.

A ZR5 correspondia ao bairro de Mangabeiras e a faixa litoranea do bairro de Cruz
das Almas, na planicie litorAnea norte. Nesta zona o plano recomendou o adensamento,
mas com restricdo, em funcdo da existéncia de areas de restricdo a ocupacdo devido a
presencga de encostas ao norte. Por isso recomendaram-se habitagées predominantemente
horizontais, até 04 pavimentos. Apesar de ter sido recomendado o adensamento, este nao
sera significativo, devido a restricdo de habitacdes horizontais. Por este motivo, nesta zona
ndo se caracteriza o crescimento intensivo, mas sim o crescimento extensivo por difusdo

urbana.

A ZR6 era referente ao bairro do Jacintinho, no platé. Esta zona ja se caracterizava
pelo seu adensamento, sendo a area mais densa da cidade, de acordo com os dados
populacionais ja apresentados. Seu alto nivel de adensamento somado a presenca de

encostas com mais de 30% de inclinacdo, limitam a possibilidade de ocupacéo. Por isso, 0
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plano recomendou o controle da ocupacdo, de modo a ndo aumentar ainda mais a
densidade da &rea. Sendo assim, de acordo com o plano, o crescimento territorial deveria

ser limitado em direcdo a essa zona.

A ZR7 abrange parte de Cruz das Almas, parte do Barro Duro e parte do Tabuleiro
do Martins, no platé. A zona possuia areas ocupadas a sul e sudoeste, mas predominava a
presenca de grandes terras sem ocupacdo. E marcada pelas altas declividades e pela
caréncia de infraestrutura. O plano recomendou o incentivo & ocupacao via verticalizacao,

prevendo um adensamento da zona. Logo, previu-se o crescimento intensivo periférico.

A ZR8 englobava o bairro de Pitanguinha e a parte leste do bairro do Farol, no platé.
A zona é tipicamente plana e detém uma grande quantidade de terras sem ocupagéo. Por
isso a recomendacao do plano é o incentivo ao adensamento via verticalizacao de até 10
pavimentos. Prevendo-se, pois, 0 crescimento intensivo periférico na parte referente ao

bairro Pitanguinha e, central, na parte referente ao bairro do Farol.

A ZR9 localizava-se na parte oeste do bairro do Farol, no platd. Assim como a ZRS8,
dispunha de terras sem ocupacdo e topografia tipicamente plana, por isso o plano
recomendou o incentivo a verticalizagdo até 10 pavimentos. Prevendo-se, pois, 0

crescimento intensivo central.

A ZR10 estendia-se do bairro do Pinheiro até o final de Bebedouro, margeando a Av.
Fernandes Lima em seu lado oeste, no platd. O relevo nessa zona era acidentado na porgéo
sul, com amplos espacos vazios e era uma zona carente de infraestrutura. Assim, o plano
recomendou a ocupacao horizontal com lotes pequenos. Prevendo, assim, o crescimento

extensivo por difusdo urbana.

A ZR11 localizava-se ao norte do bairro de Tabuleiro do Martins, no platd. Era uma
zona carente de infraestrutura, localizada numa bacia endorreica®, causando acumulacéo
de aguas pluviais. Entretanto seu quadrante sul e nas proximidades da Av. Fernandes Lima,
a zona ja era ocupada. O plano recomendou a ocupacao horizontal com lotes pequenos.

Prevendo, assim, o crescimento extensivo por difusdo urbana.

As ZAMs foram uma tentativa de solucéo para descentralizar o centro comercial e de
servicos no bairro do Centro, ofertando um numero limitado de atividades produtivas
capazes de suprir as necessidades didrias da populacdo das zonas préximas. A ZAM1

localizava-se ao longo da Av. Fernandes Lima e da BR101, no plat6. O uso dominante era o

%5 Bacia endorreica é uma area na qual a 4gua ndo tem saida superficial por corpos d’agua. As formas de saida
da agua seriam apenas infiltracdo e evaporagdo, causando assim um acumulo de 4gua quando da ocorréncia de
chuva.
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misto com predominancia de atividades produtivas, desenvolvia uma fungcédo comercial e de
prestadora de servigos para as ZRs. O plano recomendou o incentivo a substituicdo do uso
residencial pelo produtivo.

A ZAM2 localizava-se no trecho urbano da AL 101 Norte: Av. Comendador Calaca e
Av. Gustavo Paiva, na planicie litoranea norte, onde predominava o uso misto. O Plano
recomendou a implantac@o de atividades produtivas de grande e médio porte no norte e de
médio e pequeno porte no sul, de forma harmdnica com o uso residencial existente no

entorno.

A ZAMS referia-se a Av. Jatilica, na planicie litoranea norte, onde predominava o uso
misto. O plano recomendou a implantagdo de atividades de pequeno e médio porte e a
manutencédo da intensidade do uso residencial. A ZAM4 referia-se a Av. Comendador Le&o,
na planicie litordnea central, onde predominava os usos comercial e de servico. Como a
zona possui capacidade viaria limitada, o plano recomendou a implantacdo de atividades

gue ndo necessitem de grande fluxo para seu funcionamento.

A ZAMS referia-se a Av. Siqueira Campos, na planicie litoranea sul, e possuia boa
capacidade viaria devido a proximidade com as vias do Dique-Estrada (em construgdo na
época), Lagoa-Mar e Leste-Oeste. A predominancia era do uso misto e configurava-se como
a melhor op¢éo para implantacdo de atividades produtivas na planicie litoranea sul. O plano
recomendou maior densidade de atividades produtivas e a diminuicdo da densidade
residencial. Todas as ZAMs caracterizam 0 crescimento extensivo tentacular, por
estimularem a ocupacdo em torno dessas vias, independente do uso (comercial, servico ou

residencial).

As ZEs, em geral, configuram alguma situacao peculiar que necessita de parametros
urbanisticos especificos e diferenciados para ocupacao por parte do Codigo de Urbanismo e
restringem a ocupacao nessas dareas. Portanto, caracterizam-se como limitacbes ao
crescimento e o plano nao prevé crescimento territorial em direcdo a essas zonas. A ZE1
localizava-se no bairro do Pontal da Barra, na planicie litoranea sul, em funcdo da presenca
da Salgema S/A. A ZE2 localizava-se no Jaragua, na planicie litoranea central, em funcéo
do porto e do acervo histérico arquitetdnico. A ZE3 localizava-se as margens da lagoa,
estendendo-se até as encostas e alongando-se do bairro do Mutange até o limite norte do
perimetro urbano, na planicie lagunar. A ZE4 localizava-se no extremo norte do bairro do
Tabuleiro do Martins, no platd, e referia-se as instituicbes de grande e médio porte
localizadas na zona: Distrito Industrial, PETROBRAS, UFAL, Manicémio Judicial e Instituto

Sao Leonardo.
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O plano prevé, entdo, o crescimento territorial em diregcdo ao platd e a planicie
litorAnea norte, enquanto que, na planicie litoranea sul, planicie litordnea central e planicie

lagunar, a previsao é de que o crescimento seja limitado ou ndo aconteca (figura 60).

Figura 60: Tipos de crescimento territorial urbano de Macei6 previstos no PDM (1981), para
o periodo entre 1980 e 2000.
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[ 7] CRES. INT.PERIFERICO g CRESC. EXT. TENTACULAR

As previsbes do plano apontam para duas formas de crescimento territorial: (i) por
parcelamento do solo e (ii) por ampliacdo da mancha edificada. Em nenhum momento o
plano menciona previsGes sobre alteracdo no perimetro urbano, excluindo entédo a forma de
crescimento territorial por ampliagdo do perimetro urbano. Portanto previu-se tanto o
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crescimento intensivo, quanto o crescimento extensivo. Apesar de uma de suas diretrizes
ser a polinucleacdo para descentralizacdo do comércio no Centro, 0 tipo crescimento
extensivo por dispersao urbana so foi previsto na ZCS, ficando limitada a uma faixa litoranea
nos bairros de Pajucara e Ponta da Terra.

De acordo com as previsfes do plano, o crescimento intensivo periférico concentrar-
se-ia na planicie litoranea norte, na parte mais préxima do Centro, nos bairros de Ponta da
Terra, Jatilica e Ponta Verde, e nas bordas do platd, nos bairros de Pitanguinha, Barro Duro
e no oeste de Cruz das Almas. O crescimento intensivo central ocorreria no bairro do Farol.
O crescimento extensivo por difusdo urbana ocorreria em quase todo o platd, principalmente
na por¢cao mais ao norte, e no leste de Cruz das Almas e Mangabeiras. O crescimento
extensivo tentacular concentrar-se-ia ha planicie litordnea norte. Entretanto, no platb, na
planicie litoranea central e na planicie litorAnea sul também ocorreria esse tipo de

crescimento.

De acordo com as previsdes do plano, entdo, os principais tipos de crescimento que
norteariam o processo de crescimento territorial da cidade de Maceié entre 1980 e 2000

seriam o crescimento intensivo periférico e o crescimento extensivo por difusdo urbana.

Assim, o plano apresenta como previsdo para o crescimento de Maceié uma mistura

de formas de crescimento: (i) crescimento _extensivo por difusdo urbana ao norte do

platd, nos bairros Pinheiro, Gruta de Lourdes e Tabuleiro do Martins, ha o incentivo a uma

ocupacao horizontal; (ii) crescimento intensivo periférico na planicie litoranea norte,

bairros Jatilica, Ponta Verde, Ponta da Terra e Pajugara, assim como nas bordas do plato,
em parte do bairro de Cruz das Almas, no Barro Duro e Pitanguinha; (iii) crescimento

extensivo tentacular na forma de zonas de atividades multiplas, incentivando a

diversificacdo de usos nesses eixos viarios para dar suporte ao uso residencial do entorno,

principalmente na planicie litordnea norte; (iv) crescimento intensivo central no bairro do

Farol, um bairro central em 1980; (v)_crescimento _extensivo por dispersdo urbana na

faixa litorAnea dos bairros de Pajucara e Ponta da Terra, incentivando a polinucleacdo e a

dispersado do uso comercial e de servicos do Centro.

3.2 Crescimento territorial urbano versus zoneamento urbano: diferencas e

similaridades

O crescimento territorial urbano de Maceié entre 1980 e 2000, conforme se deu de

fato, concentrou-se em sete setores da cidade: Tabuleiro do Martins, Gruta de Lourdes,
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Barro Duro, Cruz das Almas, Mangabeiras, Ponta da Terra e Trapiche da Barra. Esse
crescimento tomou diversas formas e tipos a depender de onde se localizou na cidade,
ocorrendo por um mix das trés formas de crescimento territorial e de seis tipos. Entretanto
podemos apontar dois, dos seis tipos identificados no processo, que podem ser

considerados hegemonicos no territério: crescimento extensivo por dispersdo urbana e

crescimento extensivo tentacular. O primeiro caracteriza-se essencialmente pela diversidade
de usos, ou seja, pela implantagdo de comércio e servico em areas tipicamente residenciais.
Enquanto que o outro se caracteriza pela utilizacdo dos corredores viarios como forma de
atracdo da ocupacao, o que, em Maceid, ocorre pela diversidade de usos ofertada nessas
vias. Considerando, portanto, que os dois tipos hegemonicos no territdrio caracterizam-se
pela presenca de atividades produtivas, pode-se reconhecer que o crescimento territorial de

Maceio ocorreu, principalmente, em fung¢éo desse tipo de atividade.

Por outro lado, de acordo com o PDM (1981), os setores que deveriam conduzir o
crescimento territorial urbano de Macei6 a partir de 1980 seriam 11: Tabuleiro do Martins,
Gruta de Lourdes, Barro Duro, Cruz das Almas, Farol, Pitanguinha, Pinheiro, Pajucara,
Ponta da Terra, Ponta Verde e Jatilica. O plano prevé o adensamento dos setores Barro
Duro, parte de Cruz das Almas, Farol, Pitanguinha, orla de Pajucara, Ponta da Terra, Ponta
Verde e Jatilica. No entanto, nos setores Tabuleiro do Martins, Gruta de Lourdes e Pinheiro,
a previsdo foi a propagacdo de habitacbes horizontais. Nesse caso, mesmo que nao

utilizando esses termos, o plano previu o crescimento intensivo nos setores onde se previu o

adensamento, sendo crescimento intensivo central no Farol e crescimento intensivo

periférico nos demais; e o crescimento extensivo por difusdo urbana nos setores onde se

previu a propagacgéo de habitagdes horizontais.

Podemos perceber, entdo, que o crescimento territorial urbano de Maceié como
ocorreu de fato e o crescimento territorial apresentado pelo plano ndo foram processos
iguais em sua esséncia. Os tipos de crescimento territorial hegemaonicos durante o processo
como se deu de fato foram o crescimento extensivo por dispersdo urbana e o tentacular,
enquanto que o plano previu o crescimento intensivo periférico e o crescimento extensivo
por difusdo urbana como os tipos hegemdnicos de crescimento. Entretanto, em ambos os
casos houve outros tipos de crescimento territorial que envolveram o processo. Vejamos as
diferencas e similaridades entre o crescimento territorial como se deu de fato e o

crescimento territorial previsto no plano em fungéo de cada tipo de crescimento.

No tocante ao crescimento extensivo por dispersdo urbana, o plano previu o
desenvolvimento comercial da faixa litordnea apenas dos setores de Pajucara, na planicie

litoranea central, e Ponta da Terra, na planicie litoranea norte, mesmo que em seu discurso
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a polinucleagdo do comércio seja um dos objetivos primordiais do plano, relacionado em
suas diretrizes. Contudo, o crescimento extensivo por dispersdo urbana foi um dos que mais
se destacaram no processo de crescimento territorial urbano de fato, deste modo
obedecendo a diretriz de polinucleagdo indicada no plano. No processo de crescimento
territorial de fato, o crescimento extensivo por dispersdo urbana ocorreu em cinco setores:
Ponta da Terra, Mangabeiras, Pitanguinha, Barro Duro e Tabuleiro do Martins. Dentre estes,
apenas o de Ponta da Terra foi comum a ambos os casos (quadro 16, figura 61).

Quadro 16: Crescimento extensivo por dispersao urbana, crescimento territorial de fato
versus crescimento territorial planejado, Maceié, 1980 a 2000.

Crescimento territorial | Crescimento territorial .
) Compatibilidade
planejado de fato
Ponta da Terra Ponta da Terra Compativel
Pajucara Mangabeiras Incompativel
- Pitanguinha Incompativel
- Barro Duro Incompativel
- Tabuleiro do Martins Incompativel

No que diz respeito ao crescimento extensivo tentacular, o plano define cinco eixos
viarios como zonas de atividades mdltiplas, que desencadeiam esse tipo de crescimento:
Av. Siqueira Campos na planicie litoranea sul, Av. Fernandes Lima no platd, Av. Gustavo
Paiva/Rod. AL 101 Norte e Av. Jatilica na planicie litordnea norte, Av. Comendador Ledo na
planicie litoranea central. Por outro lado, o crescimento extensivo tentacular de fato passou
por oito eixos viarios, dos quais trés coincidem com os eixos viarios marcados no plano. Séo
eles: Av. Siqueira Campos, Av. Fernandes Lima e Av. Gustavo Paiva/Rod. AL 101 Norte

(quadro 17, figura 62).

Os eixos definidos como eixos de crescimento extensivo tentacular que nao
coincidiram com o crescimento de fato foram: Av. Jatilca e Av. Comendador Ledo. Na Av.
Jatitca foi implantado um grande nimero de empreendimentos no periodo em estudo, o que
caracterizou diversidade de usos. No entanto ndo se configurava como um corredor viario
porque nao fazia conexao entre os bairros da cidade e o centro urbano. Na verdade, € uma
avenida de grande importancia para o bairro de Jatiica e Mangabeiras, pois cortava o bairro
de JatiGca inteiro no sentido leste oeste, da orla maritima até o bairro de Mangabeiras. Ja a
Av. Comendador Ledo, nem teve um grande nimero de empreendimentos aprovados no
periodo de estudo, tampouco se caracteriza como corredor viario, ela conecta apenas 0s
bairros de Jaragua e Poco ao bairro de Mangabeiras. Tanto a Av. Jatiica quanto a Av.

Comendador Ledo, eram vias coletoras em 1980.
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Figura 61: Crescimento extensivo por dispersdo urbana, crescimento territorial de fato
versus crescimento territorial planejado, Macei6, 1980 a 2000.
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DE FATO PLANEJADO
01- TABULEIRO DO MARTINS 10- FAROL 18- JARAGUA
02- BEBEDOURO 11- JACINTINHO 18- CENTRO
03- GRUTA DE LOURDES 12- MANGABEIRAS 20- LEVADA
04- MUTANGE 13- JATIUCA 21-PRADO
05- PINHEIRO 14- PONTA VERDE 22-VERGEL DO LADO

15- PONTA DA TERRA
16- PAJUCARA
17-POGO

23- PONTA GROSSA
24- TRAPICHE DA BARRA
25- PONTAL DA BARRA

Quadro 17: Crescimento extensivo tentacular, crescimento territorial de fato versus

crescimento territorial planejado, Macei6, 1980 a 2000.

Crescimento territorial Crescimento territorial de Compatibilidade
planejado fato
Av. Sigueira Campos Av. Sigueira Campos Compativel
Av. Fernandes Lima Av. Fernandes Lima Compativel
Av. Gustavo Paiva/Rod. | Av. Gustavo Paiva/Rod. .
AL 101 Norte AL 101 Norte Compativel
Av. Jatilica Av. General Hermes Incompativel
Av. Comendador Ledo Av. Santo Antbnio Incompativel
- Av. Silvestre Péricles Incompativel
- Av. Assis Chateubriand Incompativel
- Av. Robert Kennedy Incompativel
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Figura 62: Crescimento extensivo tentacular, crescimento territorial de fato versus
crescimento territorial planejado, Macei6, 1980 a 2000.
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Em relacdo ao crescimento extensivo por difusdo urbana, o plano prevé a
propagacdo de habitacbes horizontais, o que caracterizou esse tipo de crescimento, em
cinco setores: Tabuleiro do Martins, Gruta de Lourdes e Pinheiro no platd, Mangabeiras e
Cruz das Almas na planicie litoranea norte. Em contrapartida, o crescimento extensivo por
difusdo urbana de fato ocorreu em quatro setores: Tabuleiro do Martins e Barro Duro no
platd, Mangabeiras e Cruz das Almas na planicie litoranea norte. Destes, trés setores
coincidiram com o que foi planejado: Tabuleiro do Martins, Mangabeiras e Cruz das Almas
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(quadro 18, figura 63). O Tabuleiro do Martins foi 0 setor com o maior nimero de

parcelamentos do solo aprovados entre 1980 e 2000.

Quadro 18: Crescimento extensivo por difusdo urbana, crescimento territorial de fato versus
crescimento territorial planejado, Macei6, 1980 a 2000.

Crescimento territorial Crescimento territorial de .
) Compatibilidade
planejado fato

Tabuleiro do Martins Tabuleiro do Martins Compativel
Cruz das Almas Cruz das Almas Compativel
Mangabeiras Mangabeiras Compativel
Pinheiro Barro Duro Incompativel
Gruta de Lourdes - Incompativel

Figura 63: Crescimento extensivo por difusdo urbana, crescimento territorial de fato versus
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02- BEBEDOURO 11- JACINTINHO 19- CENTRO

03- GRUTA DE LOURDES 12- MANGABEIRAS 20- LEVADA

04- MUTANGE 13- JATIUCA 21- PRADO

05- PINHEIRO 14- PONTA VERDE 22- VERGEL DO LADO

23- PONTA GROSSA
24- TRAPICHE DA BARRA
25- PONTAL DA BARRA
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Os setores previstos como concentradores do crescimento extensivo por difusdo
urbana, mas que ndo aconteceu de fato, foram: Gruta de Lourdes e Pinheiro. O setor Gruta
de Lourdes nao teve nenhum parcelamento do solo aprovado no periodo, embora tenha tido
variagdo de densidade acima da média. Isso pode ter ocorrido em fun¢do da ocupacgédo de
parcelamentos antigos ou pelo processo de verticalizacdo, dois fatores que nao foram
contabilizados nesta pesquisa. O setor Pinheiro teve apenas duas aprovagfes e sua
variagdo de densidade foi em torno da média, se diferenciando do setor Gruta de Lourdes.

No tocante ao crescimento intensivo periférico foi recomendado no plano o
adensamento de seis setores: Cruz das Almas, Jatilca e Ponta da Terra na planicie
litordnea norte, Barro Duro e Pitanguinha no platd, Pajucara na planicie litoranea central.
Entretanto, o crescimento intensivo periférico de fato aconteceu em trés setores: Cruz das
Almas, Tabuleiro do Martins e Mangabeiras. Destes apenas um é coincidente com o que foi
planejado: o setor Cruz das Almas (quadro 19, figura 64). Os demais setores com previsao
de crescimento intensivo periférico foram: Pitanguinha, Barro Duro, Jatilica, Ponta da Terra
e Pajucara. Dos quais: dois tiveram variacdo abaixo da média, Pitanguinha e Barro Duro;
dois tiveram variagdo em torno da média, Jatilca e Ponta da Terra; um teve variagdo

negativa, Pajucara.

Quadro 19: Crescimento intensivo periférico, crescimento territorial de fato versus
crescimento territorial planejado, Macei6, 1980 a 2000.

Crescimento territorial Crescimento territorial de -
) Compatibilidade
planejado fato
Cruz das Almas Cruz das Almas Compativel
Barro Duro Tabuleiro do Martins Incompativel
Pitanguinha Mangabeiras Incompativel
Jatilca - Incompativel
Ponta da Terra - Incompativel
Pajucara - Incompativel

Entdo, dos cinco setores com indicacdo de adensamento, quatro foram adensados,
mas nao tao intensamente a ponto de serem considerados concentradores do crescimento
intensivo periférico e um, Pajucara, teve redugcdo em seu nivel de densidade (-54,5%).
Pajucara foi apontado como um novo nucleo de comércio e servico em potencial e
recomendou-se o adensamento via verticalizagcdo. Entretanto, o setor ndo cresceu
territorialmente, teve variagdo abaixo da média no numero de empreendimentos aprovados
e reducdo em sua densidade e populacéo, fatores determinantes para o crescimento por

dispersao urbana e para o crescimento intensivo, respectivamente.
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Figura 64: Crescimento intensivo periférico, crescimento territorial de fato versus
crescimento territorial planejado, Macei6, 1980 a 2000.
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Ja em relacdo ao crescimento intensivo central, o plano previu o adensamento do
Farol. Entretanto que o crescimento intensivo central de fato ocorreu no Trapiche da Barra
(quadro 20, figura 63). O setor Farol teve variacdo negativa em sua densidade e em sua
populacdo absoluta. O setor Trapiche da Barra, localizado na planicie litoranea sul, deveria
ter controle de adensamento devido a proximidade com a Salgema S/A, no entanto teve
variagdo de densidade e de populagéo acima da média.
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Quadro 20: Crescimento intensivo central, crescimento territorial de fato versus crescimento
territorial planejado, Macei6, 1980 a 2000.

Crescimento territorial Crescimento territorial de -
) Compatibilidade
planejado fato
Farol Trapiche da Barra Incompativel

Figura 65: Crescimento intensivo central, crescimento territorial de fato versus crescimento
territorial planejado, Maceid, 1980 a 2000.
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Por fim, no que diz respeito ao tipo crescimento extensivo pela soma de novas areas
a mancha urbana, o plano nada previu sobre isso, afirmando que a quantidade de terras
sem ocupagao existentes em 1980 seria suficiente para atender as demandas populacionais
da cidade até 2000. A despeito de que havia uma demarcacao de limite de uma &rea que o
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plano denomina como “area de interesse urbano”, que correspondia a area para onde se
direcionou a ampliacdo do perimetro urbano (figura 66), ndo havia indicacdo no plano de
quando essa “area de interesse urbano” deveria tornar-se area urbana. Ademais, em 1998,
como j& mostramos nesta dissertacdo, Maceid passou por uma ampliacdo do seu perimetro
urbano, que resultou num aumento de sua area urbana e num novo abairramento, o qual

dobrou o nimero de bairros da cidade.

Figura 66: Crescimento extensivo pela soma de novas areas a mancha urbana, Maceio,
1980 a 2000.
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Dito isto, é possivel detectar tanto similaridades quanto diferencas entre o processo
de crescimento territorial planejado e o processo de crescimento territorial de fato. Como
similaridades, podemos apontar que, da forma como o plano incentivou o crescimento
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territorial da cidade na direcdo da planicie litordAnea norte e do plat6, aconteceu no processo
de fato. O crescimento territorial urbano de Maceidé concentrou-se principalmente nos
setores da planicie litoranea norte e do platd, com excecao do setor Trapiche da Barra que
sofreu adensamento e do desenvolvimento dos corredores vidrios que alcangam quase
todos os setores da cidade (dos 25, apenas 03 ndo sdo cortados por corredores viarios:
Barro Duro, Jacintinho e Ponta Verde). Além disso, o plano aponta que a forma do
crescimento territorial urbano de Macei6 seria um mix de formas e tipos distintos em fungéo
das caracteristicas de cada setor da cidade. Desta maneira aconteceu com 0 crescimento

territorial urbano de Macei6 de fato, um mix de formas e tipos.

No entanto, enquanto o plano aponta duas formas de crescimento, no processo de
fato o crescimento se deu pelas trés formas de crescimento territorial. Quanto aos tipos, o
plano previu todos os tipos que ocorreram, mas nao previu que o mesmo setor pudesse
passar por mais de um tipo de crescimento territorial. O que ocorreu no processo de fato em
todos os setores de crescimento (quadro 21), com destaque para os setores Tabuleiro do
Martins e Mangabeiras, onde o0 mix de tipos de crescimento deu-se por quatro tipos distintos
de crescimento territorial urbano. O que indica que de todos 0s setores, estes foram aqueles
principais responsaveis pelo o processo de crescimento territorial urbano de Macei6. Em
seguida, tem-se o setor Cruz das Almas, no qual o mix deu-se por trés tipos de crescimento.
E por fim, os demais setores: Barro duro, Pitanguinha, Ponta da Terra e Trapiche da Barra

concentraram dois tipos de crescimento territorial cada um.

Quadro 21: Quantidade de formas de crescimento territorial urbano, por setores.

Quantidade de tipos de Tipos de crescimento territorial

Setor crescimento territorial
¢ Crescimento extensivo tentacular
Tabulei_ro do 04 ¢ Crescimento extensivo por disperséo urbana
Martins ¢ Crescimento extensivo por difusdo urbana
¢ Crescimento intensivo periférico
¢ Crescimento extensivo tentacular
Mangabeiras 04 ¢ Crescimento extensivo por disperséo urbana

¢ Crescimento extensivo por difusdo urbana
e Crescimento intensivo periférico

¢ Crescimento extensivo tentacular
Cruz das Almas 03 ¢ Crescimento extensivo por difusédo urbana
e Crescimento intensivo periférico

¢ Crescimento extensivo por disperséo urbana

Barro Duro 02 . . .
¢ Crescimento extensivo por difusdo urbana
. . e Crescimento extensivo tentacular
Pitanguinha 02 . . . ~
e Crescimento extensivo por dispersdo urbana
e Crescimento extensivo tentacular
Ponta da Terra 02 . . ) o
e Crescimento extensivo por dispersao urbana
Trapiche da 02 e Crescimento extensivo tentacular

Barra e Crescimento intensivo central
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Além disso, a planicie lagunar e planicie litordnea sul ndo foram apontadas como
possiveis dire¢cbes do crescimento territorial urbano entre 1980 e 2000 no plano. Pelo
contrério, de acordo com o plano, essa area ja estava bastante adensada e por isso ndo se
previa mais um crescimento populacional de grande expressdo na area (MACEIO, 1981,
p.36), além de o adensamento ndo ser indicado em funcao da localizacdo da Salgema S/A,
indastria quimica. Todavia, o Trapiche da Barra, que faz parte da planicie litoranea sul, ndo
s6 teve crescimento territorial intensivo, como suas variacdes de densidade e de populagéo
absoluta foram acima da média. E dos outros seis setores que compdem essa area, trés
tiveram variacdo de densidade acima da média (Bom Parto, Mutange e Vergel do Lago), um
teve variac@o abaixo da média (Levada) e dois tiveram variagdo negativa (Pontal da Barra e
Prado). Isso aponta que, ao contrario do que sugere o plano, essa area foi adensada e sua

populacéo teve um crescimento expressivo entre 1980 e 2000.

Concluimos entdo que o processo de crescimento territorial urbano de Macei6 entre
1980 e 2000 nao seguiu efetivamente as diretrizes e recomendacgfes apontadas do PDM
(1981). Embora existam similaridades entre o processo planejado e que ocorreu de fato, as
disparidades sdo mais significativas. Considerando entédo, que 0s processos de crescimento
territorial discutidos aqui foram distintos entre si, concluimos que cada um resultaria em
organizagdes espaciais urbanas distintas. Por isso, criamos cenarios com base nas
tendéncias apontadas pelo plano e comparamos com a situagéo real de 2000, construidos
para trés aspectos: uso e ocupacéao do solo, densidade demografica e perfil socioecondmico

da populacao.

Quanto ao uso do solo, o cendrio para a cidade de Maceié em 2000 (figura 67) seria
de que o uso residencial seria predominante na cidade. O uso comercial estaria concentrado
no bairro do Centro, faixa litoranea de Pajucara, Ponta da Terra e Trapiche da Barra. O uso
de servico seria restringido ao bairro de Jaragua em fungdo do porto. O uso industrial
concentrar-se-ia no bairro do Pontal da Barra e do Tabuleiro do Martins, em fungéo da
Salgema S/A e do Distrito Industrial, respectivamente. O uso de lazer estaria concentrado na
orla lagunar, indo do Bom Parto ao Bebedouro, passando pelo Mutange. O uso institucional
seria mais expressivo no norte do Tabuleiro do Martins em funcéo da presenca de diversas
instituicdes: UFAL, Instituto S&o Leonardo e o Manicébmio Judicial. O uso misto se
concentraria nos corredores viarios. Nao haveria mais terras sem ocupagédo com dimensdes

significativas.

O uso do solo em 2000 (figura 66) era predominantemente residencial. O uso
comercial concentrava-se no bairro do Centro e entorno e no bairro de Mangabeiras. O uso

de servico referia-se principalmente ao porto em Jaragua e alguns estabelecimentos
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menores no bairro do Prado e Pitanguinha. O uso industrial localizava-se em trés bairros da
cidade: Tabuleiro do Martins, no Distrito Industrial; Canad, na R. Pao de Agucar; e Pontal da
Barra, referente a Salgema S/A. O uso de lazer e areas verdes referiam-se basicamente a
orla maritima de Ipioca a Ponta Verde, ao Parque Municipal no Bebedouro, a reserva
florestal do IBAMA, ao Cinturdo Verde vizinho & Salgema S/A, as dunas no Pontal da Barra
e as pracas de pequeno porte espalhadas pela cidade. O uso institucional era mais
expressivo ao norte do Tabuleiro do Martins, no entanto tém-se algumas instituicbes de
grande porte espalhadas pela cidade, como: Aeroclube na Santa Ldcia, Quartel do Exército
na Pitanguinha, Quartel da Policia Militar e o Corpo de Bombeiros no Trapiche da Barra. O
uso misto concentrava-se nas vias arteriais e coletoras. As terras sem ocupacao

concentravam-se no norte, no limite da area urbana com a area rural.

Podemos observar algumas diferencas e algumas similaridades entre as situacoes
apresentadas. O uso residencial é predominante em ambas as situa¢gdes, como em qualquer
outra cidade, na verdade. O uso comercial concentra-se no Centro e seu entorno em ambos
os casos. No entanto o cendrio aponta um complemento desse uso na orla de Pajucara e
Ponta da Terra, enquanto que o que aconteceu foi o desenvolvimento do comércio no bairro
de Mangabeiras, principalmente devido a implantacdo de um shopping center no final da
década de 1980.

Quanto ao uso de servico, a distingdo € pouca, o servico de maior porte € o porto em
ambas as situagfes, entretanto em 2000 havia outros estabelecimentos de menor porte.
Quanto ao uso industrial, as situacdes sdo bem semelhantes, no entanto em 2000 havia se
desenvolvido uma area de industrias de pequeno porte no bairro do Canaa que nao havia
sido prevista. No uso institucional, assim como no de servigco, a diferenca remete a
instituicdes de pequeno porte espalhadas pela cidade. O uso misto, em ambas as situagoes,
tratam-se dos corredores viarios, no entanto em 2000 um nUmero maior de vias havia se

desenvolvido como zonas de atividades mdltiplas do que o que havia sido previsto no plano.

O uso de lazer e areas verdes distingue-se totalmente. A zona de lazer na orla
lagunar nunca foi implantada, o uso que se configurou nessa area foi 0 uso residencial, com
exceg¢do do pargue municipal ao norte do bairro de Bebedouro. A orla maritima é que se
desenvolveu como érea de lazer, 0 que n&o havia sido previsto no plano. Quanto as terras
sem ocupacao, no cendrio ndo havia nenhuma terra com dimenséo expressiva, no entanto,

em 2000, toda a parte limitrofe & area rural era terra sem ocupacgdo, area referente a

ampliagdo do perimetro urbano, que néo foi prevista pelo plano.
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Figura 67: Cenario para uso e ocupacao do solo de Maceié em 2000.
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Figura 68: Uso e ocupacéo do solo de Maceié em 2000.
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O cenario da densidade demogréfica (figura 69) aponta que as areas mais densas da
cidade seriam os bairros do Jacintinho, no platd, e Mangabeiras, na planicie litoranea norte,
seguidos dos bairros: Ponta da Terra e Jatilica na planicie litoranea norte; Vergel do Lago,
Ponta Grossa e Levada na planicie lagunar; Farol e Pitanguinha no platé. O resto do platd, o
resto da planicie litoranea norte, a planicie litoranea sul e a planicie litoranea central teriam

densidades baixas.

Em 2000 (figura 70), os bairros mais densos eram: Jacintinho no platd, Vergel do
Lago e Bom Parto na planicie lagunar e Ponta da Terra na planicie litoranea central.
Seguidos dos bairros: Trapiche da Barra e Prado na Planicie litoranea sul; Levada e Ponta
Grossa na planicie lagunar; Poco na planicie central, Ponta Verde e Jatilca na planicie
litorAnea norte; Clima Bom, Ch& de Bebedouro, Cha da Jaqueira e Pinheiro no platd. Os
demais bairros tinham densidades baixas.

De maneira geral, os graus de densidade foram correspondentes entre o cendrio e a
situacdo real, os bairros da planicie lagunar e da planicie litoranea norte teriam as
densidades mais altas, enquanto que os bairros da planicie litoranea central e do platd
teriam densidades menores. Entretanto podemos destacar algumas diferencas. A densidade
dos bairros correspondentes a Ponta da Terra nao tiveram densidade tdo alta quanto a
prevista. Os bairros da planicie litordanea sul, a excecao de Pontal da Barra, tiveram
densidades mais altas do que as previstas. E os bairros nas bordas do platd n&o tiveram

grau de densificacdo alto como o previsto.

Podemos perceber que, em ambas as situacdes, de uma maneira geral, quanto mais
ao norte a localizacdo do bairro, menor sua densidade, enquanto que mais proximo das
planicies e do Centro, mais alto o grau de densificacdo. O que corrobora com a
recomendacdo do plano de implantar densidades mais baixas no platd, incentivando a
ocupacao horizontal ali, enquanto que nas zonas proximas as planicies, o incentivo foi a

verticalizacao.

O cenario de perfil socioecondmico da populacao (figura 71) aponta que os padrdes
mais altos localizar-se-iam a leste, tanto no platé (Cruz das Almas, Barro Duro, Pitanguinha
e Farol) quanto na planicie litoranea norte (Ponta da Terra, Ponta Verde e Jatilca). J& os
padrbes mais baixos ficariam a norte e oeste da cidade: Tabuleiro do Martins, Pinheiro,
Jacintinho, Bebedouro, Mutange, Bom Parto, Vergel do Lago, Ponta Grossa, Levada, Centro

e Pontal da Barra. Nos demais bairros configurar-se-iam a média renda.
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Figura 69: Cenario para densidade demografica de Maceié em 2000.
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Figura 70: Densidade demogréfica de Macei6é em 2000.
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Fonte: LINS, et al, 2010, adaptado pela autora.
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Sobrepondo os cenarios de densidade e perfil socioeconémico, podemos afirmar que
o plano previu que haveria areas densas tanto para o padrdo alto quanto para o padréo
baixo. No padrdo alto o adensamento se daria principalmente via verticalizacdo, como na
Ponta Verde (densidade muito alta e padrdo socioecondmico alto), j& no padrdo baixo o
adensamento seria em funcéo, principalmente, da fragmentagcédo das unidades residenciais,

como no Jacintinho (densidade muito alta e padréo socioeconémico baixo).

Em 2000 (figura 72), o padréo socioeconémico alto se refere principalmente & faixa
litordnea dos bairros Pajucara na planicie litoranea central, Ponta Verde, Jatiica, Cruz das
Almas e Guaxuma, na planicie litorAnea norte. No entanto destacamos os bairros Jardim
Petropolis e Santa Amélia, ambos no platd, que apresentam padréo socioeconémico alto,
principalmente devido a implantacdo de condominios fechados e loteamentos destinados a
populacdo de alta renda. O padréo baixo localiza-se junto a Lagoa Mundau, no limite norte
da cidade e no centro comercial, Centro e Jaragua. O resto do territério corresponde ao

padréo socioecondmico médio.

Sobrepondo os mapas de densificacdo e perfil socioeconémico, verificamos que boa
parte dos bairros com densidade alta ou muito alta refere-se aos bairros com padréo
socioecondmico baixo. Entdo, até 2000, o adensamento do solo justificou-se mais pela
fragmentacdo de unidades residenciais do que pelo processo de verticalizacdo, como

indicou o plano.

Portanto, em se tratando do perfil socioecondmico, tanto no cenério quanto na
situacao real, o padrao socioecondmico alto refere-se aos bairros Ponta Verde e Jatilca.
Entretanto o plano também coloca os bairros de Barro Duro e Gruta de Lourdes, o que nao
aconteceu. Os dois bairros possuiam padrdo socioeconémico médio em 2000. Outra
semelhanga € que a orla maritima do Prado e do Trapiche da Barra em ambas as situacdes
estd demarcada como padrdo médio. Além disso, no cenario a maior parte do territério
estaria configurada como padréo baixo, enquanto que o que aconteceu de fato foi que a

maior parte do territorio configurou-se como padrdo médio.

E importante destacar que algumas divergéncias entre os cenarios e as situacoes
reais podem ter ocorrido em funcao do nivel de detalhamento das informac¢@es obtidas para
cada caso. As informacdes de 2000 foram mais detalhadas que as informacdes trazidas no
plano para construgcédo dos cenérios. Entretanto isso néo interfere na constatagéo de que o
processo de crescimento territorial urbano planejado para Maceié entre 1980 e 2000 n&o
aconteceu de fato. Desta feita, a organizagcdo espacial resultante do processo se distingue

da organizacéo espacial que resultaria do processo planejado.



Figura 71: Cenario para perfil socioeconémico da populacdo de Maceié em 2000.
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Entéo, por fim, concluimos que o processo de crescimento previsto pelo plano e o
processo de crescimento territorial urbano de Macei6 nem séo totalmente diferentes nem
similares por completo. As tendéncias apontadas pelo plano e que coincidiram com o real ja
existiam na época em que o plano foi concebido e continuaram da mesma forma por fatores
externos ao plano. Em face disso, acreditamos que o crescimento territorial urbano ndo

aconteceu em fungéo do planejamento trazido pelo PDM (1981).
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CONSIDERACOES FINAIS

O crescimento populacional nas cidades brasileiras, principalmente a partir da
década de 1970, quando aquela populacdo passa a ser predominantemente urbana,
encontra respaldo no processo de expansdo dos tecidos daquelas cidades. Nao resta
duvidas de que quanto maior 0 nimero de pessoas nos espagos urbanos brasileiros, maior
a necessidade de espaco para acomoda-las ndo somente para sua moradia mas também
para outras atividades humanas. Ou seja, 0 crescimento da populacdo urbana acarreta
diversas transformacbes que modificam a maneira como a cidade se organiza

espacialmente, no caso do Brasil, organizacao traduzida em expansao.

O processo de expansdo urbana pode ser discutido sob a perspectiva de suas
diferentes dimensdes: econdmica, populacional, territorial, etc., entretanto nesta dissertacao
o foco € a dimensédo territorial. Neste sentido, o processo de expansdo urbana foi
operacionalizado na dissertacdo por meio do conceito de crescimento territorial urbano. No
caso do Brasil, o crescimento territorial urbano tem sido regulado pela legislacdo urbanistica
e edilicia. Na escala municipal, onde a responsabilidade pelas definicbes do uso e ocupacédo
do solo urbano encontra-se, a lei que define essa regulacdo € o Plano Diretor e seus

instrumentos complementares.

Na década de 1970 a populacéo urbana de Maceid, capital do estado de Alagoas, ja
representava mais de 95% da sua populagéo total, percentual que continuou aumentando,
até atingir 99,9% em 2010. Em 1998, a cidade passou por uma modificagdo em seu
perimetro urbano o que aumentou sua area urbana de 112,5 Kmz2 para 197,4 Km2. Com esta
modificacdo o nimero de bairros existentes dobrou passando de 25 para 50. Seu primeiro®
Plano Diretor, denominado Plano de Desenvolvimento de Macei6 — PDM, data de 1981,
momento em que ainda ndo havia obrigagdo compulséria para que 0S municipios em
situacdes especificas assim o fizessem. Essa obrigacdo s6 se configurou pés Constituicdo
de 1988. O PDM (1981) permaneceu vigente até 2005, quando foi aprovado e publicado o

Plano Diretor, Lei Municipal N° 5.486/05.

O objeto de estudo desta dissertacao € a forma do processo de expansao urbana na
cidade de Macei6, sendo seu objetivo caracterizar aquele processo na cidade-capital do
Estado de Alagoas, objeto empirico desta pesquisa, a partir do Plano de Desenvolvimento

de Macei6é (PDM, 1981) até o ano de 2000. Definiu-se este recorte temporal em fungéo dos

**Trabalhou-se com esta hipotese até o fim desta pesquisa, pois ndo se encontrou informagdo oficial da
existéncia de outro plano de estruturacdo do territério de Macei6, antes deste de 1981. Entretanto, é possivel que
outro plano tenha existido anteriormente, dadas algumas informacdes dispersas a que se chegou sobre o
assunto.
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planos municipais existentes na cidade e dos dados disponiveis, j& que se explora também
a relacdo entre o crescimento territorial resultante neste periodo e a legisla¢@o urbanistica.
Neste caso o PDM (1981) regulava o processo de organizacao da expansao da cidade até
2005 quando se aprovou o novo Plano Diretor. No entanto, a inexisténcia dos dados
populacionais censitarios para 2005, fez-nos definir o recorte temporal para o estudo entre
0s anos de 1980 e 2000.

Em funcdo das caracteristicas do processo de expansdo urbana nas cidades
brasileiras, partiu-se da hipétese de que o processo de crescimento territorial urbano de
Maceié consistiu num mix de formas e tipos de crescimento. Estas formas-tipos seriam

dependentes das caracteristicas de cada porgéo da cidade.

O primeiro capitulo, aguele que revisou seletivamente a literatura especifica, tratou
de esclarecer o conceito de expansdo urbana em funcdo da complexidade do fenémeno.
Descreve-se nesta secdo o processo, objeto mais amplo desta pesquisa, caracterizando-o e
definindo assim um conceito operacional para desenvolver empiricamente o tema desta

dissertagdo — o crescimento territorial urbano.

Discutiu-se que o processo de expansdo urbana néo se limita ao crescimento fisico,
ou seja, do tecido da cidade. Em verdade, a expansao urbana como processo engloba todas
as dindmicas da cidade que impliqguem em seu crescimento, seja fisico, populacional,
econdmico, etc. No entanto o foco desta dissertacdo € o crescimento territorial, embora a
utiizacdo de sua dimensdo demografica por meio de dados populacionais tenha sido
fundamental na caracterizacao do processo. Nao ha como isolar essas dimensfes uma da

outra.

O processo de crescimento territorial urbano pode se classificar em: crescimento
territorial urbano extensivo e crescimento territorial urbano intensivo e tem se apresentado
no territério urbano de trés formas distintas: (i) por ampliacdo do perimetro urbano:
modificagdo do perimetro urbano aumentando a area urbana original, transformando areas
rurais em novas areas urbanas; (ii) por parcelamento do solo: divisdo de terras ainda néo
ocupadas e (iii) por ampliacdo da mancha edificada: ocupacdo de areas ndo ocupadas
dentro do perimetro urbano, adensando-as. As formas (i) e (ii) situam-se nos processos de
crescimento territorial extensivo que se da principalmente pela “extensificagédo” do tecido
urbano e formacédo de periferias. Enquanto que a forma (iii) ao ampliar a mancha edificada
situa-se no processo de crescimento territorial intensivo. Este pode acontecer por
verticalizacdo, por fragmentacdo das unidades residenciais ou ainda por substituicdo de

usos, todos intensificando o uso e ocupacéo do solo.
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Das trés formas de crescimento territorial urbano propostas nesta dissertagéo a partir
da literatura, derivam-se sete tipos. Dois tipos derivam da forma de crescimento por
ampliacdo do perimetro urbano: (i) crescimento extensivo pela soma de novas areas a
mancha urbana: transformacao de &reas rurais em areas urbanas e criacdo de novos bairros
e (ii) crescimento extensivo por anéis concéntricos: crescimento radial a partir de um centro,

no qual a ocupagédo se da em camadas ao redor desse centro.

Trés tipos derivam-se da forma de crescimento por parcelamento do solo: (i)
crescimento extensivo por dispersdo urbana: propagacdo de nlcleos urbanos secundarios
com diversidade de usos, relativamente independentes do centro; (ii) crescimento extensivo
por difusdo urbana: propagacdo de aglomerados urbanos monofuncionais, unicamente
residenciais e totalmente dependentes do centro e (iii) crescimento extensivo tentacular,

ocupacao em fungéo de eixos viarios.

Dois tipos derivam-se da forma de crescimento por ampliagdo da mancha edificada:
(i) crescimento intensivo central: intensificacdo do uso e ocupacgdo do solo, ou seja,
adensamento em areas centrais, compostas de infraestrutura, servicos e equipamentos
urbanos e oportunidades de emprego e lazer e (i) crescimento intensivo periférico:
adensamento em areas periféricas, localizadas as margens do centro urbano, com pouca ou
nenhuma infraestrutura, servigos e equipamentos urbanos nem oportunidades de emprego e

lazer.

Para cada uma das formas e tipos descritos propds-se um esquema grafico
especifico para ilustrar o que se descreve textualmente na literatura e auxiliar com aquela
representagdo a identificagdo do processo de crescimento territorial de uma cidade

especifica.

No primeiro capitulo também se enfatiza a relacdo entre o processo de crescimento
territorial urbano, o planejamento urbano e a organizacdo espacial urbana. O processo de
crescimento territorial urbano acarreta impactos positivos e negativos para a cidade. Neste
sentido, o ideal seria que esse processo fosse planejado, de maneira a otimizar os impactos
positivos e minimizar os impactos negativos. Planejar significa prever/simular os processos
urbanos de maneira a tirar proveitos dos beneficios ou precaver-se contra possiveis

problemas, ou seja, remete-se ao futuro.

No caso do Brasil, o planejamento urbano é regulado pela Lei Federal N° 10.257/01,
o Estatuto da Cidade, que regula a obrigatoriedade do PD. Os planos, por meio de um dos
seus instrumentos, o zoneamento, determinam parametros de ocupac¢do do solo urbano,

que acabam por determinar o tipo de paisagem urbana que sera realizada, considerando
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gue as determinacfes sejam seguidas. Isso, somado ao fato de que o crescimento territorial
urbano consome cada vez mais espaco, seja para os lados ou para cima (verticalizacéo),
permite-nos afirmar que o processo de crescimento territorial urbano (re) estrutura o espago

urbano.

As cidades contemporaneas tém se tornado cada vez mais complexas devido ao
namero de elementos que compdem sua estrutura e a maneira heterogénea como esses
elementos se organizam no espago. Por isso o planejamento dessas cidades se torna mais
complexo, sendo necessério considerar todos esses elementos e suas relacdes e
din&micas. O crescimento territorial urbano é um dos fatores causadores da complexificagédo

da organizagéo espacial urbana, por isso o processo deve ser bem planejado.

O segundo capitulo tratou da caracteriza¢éo do objeto empirico, a cidade de Maceio.
Inicialmente, descreve seu sitio fisico, mostrando como aspectos daquele sitio significam
uma restricdo a ocupacédo do solo urbano em Macei6. Essas restricbes, em tese, tornam-se
fatores determinantes no direcionamento do crescimento territorial da cidade. Mostra-se na
secdo que a cidade de Maceid é composta por quatro se¢bes geomorfoldgicas: planicie
(parte baixa), platd (parte alta), encostas e grotas (partes intermediarias). As encostas e
grotas se configuram como é&reas nao edificaveis, principalmente em funcdo de sua

declividade, o que também € um risco a vida da populacao.

O PDM apresenta quatro tipos de restricdes a ocupacao do solo urbano: (i) fisicas:
areas com declividade alta, superiores a 30%; (ii) preservacdo dos recursos naturais: areas
de fragilidade ambiental protegidas por lei federal (vegetacdo e cursos d’agua,
basicamente); (iii) institucional: instituicbes que possam oferecer perigo a populacao e (iv)
incompatibilidade de usos: usos que por sua natureza ndo sdo compativeis com outros
usos, por isso devem ser isolados. As restricbes atingem principalmente os bairros
localizados no platd, como o Barro Duro e o Jacintinho, que tém boa parte de seu territorio

formada por grotas, que, de acordo com lei federal, ndo deveria ser ocupada.

Apresenta-se também, no segundo capitulo, a organiza¢do espacial da cidade de
Macei6 em 1980, antes do periodo de vigéncia do PDM (1981). A caracterizacdo da
organizacdo espacial de Maceié deu-se com base em trés aspectos: (i) distribuicdo
populacional, (ii) sistema viario e uso e (iii) ocupacdo do solo. Quanto a distribuicdo
populacional, vimos que os bairros na planicie litorAnea norte e no platd apontavam
tendéncias de crescimento populacional, enquanto que nos bairros da planicie litoranea
central e da planicie lagunar a tendéncia era de uma reducdo no contingente populacional.

Isso indicava que a populacdo estava se deslocando da planicie litordnea central e da
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planicie lagunar para os bairros no platd, &rea distante do centro onde o valor da terra era
baixo, e planicie litordnea norte, area préxima a praia que se valorizou devido a, entre outros

fatores, desvalorizacéo da planicie litordnea sul com a implantagéo da Salgema S/A.

Os bairros com maiores indices de densidade em 1980 eram aqueles localizados na
planicie lagunar, junto com Jacintinho e Ponta da Terra, enquanto que os bairros com o0s
menores indices de densidade localizavam-se no plat6. Mas considerando as tendéncias de
crescimento populacional apontadas, essa situacdo iria mudar, pois a tendéncia de

crescimento populacional estava direcionada para o platb e para a planicie litorAnea norte.

Quanto ao seu sistema viario, este se estruturou de forma a conectar os bairros de
Jaragua e Centro (centros comercial e de servicos da cidade) com os demais bairros da
cidade. Essa conexdo se dava por meio de oito corredores viarios, dos quais apenas um, a
Av. Fernandes Lima, ligava as partes alta e baixa da cidade. Esses corredores eram as
principais vias do sistema viario de Macei6 que era complementado pelas vias coletoras.
Estas faziam a ligagdo entre os corredores viarios. Concluiu-se que o sistema viario de
Maceié teria sido desenhado com base em trés finalidades: (i) fazer a conexdo entre o
centro comercial e os demais bairros da cidade, (ii) fazer a conexao entre a orla maritima e o

“miolo” da cidade e (iii) dar acesso entre a parte alta e a baixa da cidade.

Quanto ao uso e ocupacao do solo, Macei6 possuia quase 66% do seu territério sem
ocupacao, principalmente no platd e na planicie litoranea norte. O uso comercial
concentrava-se no bairro do Centro e entorno. Em torno desse centro comercial
predominava o uso residencial que dependia dele. Os corredores viarios caracterizavam-se
pelo uso misto, configurando-se como uma segunda op¢ao de acesso a COmErcio e servigcos
na cidade. A grande quantidade de terras sem ocupac¢ao localizava-se principalmente no
platé e na planicie litorAnea norte, os locais da cidade para onde se direcionava a tendéncia

de crescimento populacional em 1980.

A area central de Maceid, em 1980, era composta pelos bairros da planicie litoranea
central e planicie lagunar: Centro, Farol, Bom Parto, Vergel do Lago, Ponta Grossa, Levada,

Prado e Trapiche da Barra.

Até 1980, a ocupacao urbana de Macei6 se dava em func¢do do centro comercial e da
acessibilidade disponibilizada pelo sistema viario. Este se configurava ainda como foco de
comércio e servi¢o. Por isso, a tendéncia em 1980 era que o crescimento territorial fosse
guiado pelo comeércio e pela expansdo do sistema viario. O crescimento populacional

deveria se direcionar principalmente aos bairros de Mangabeiras e Cruz das Almas na
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planicie litoranea norte e Tabuleiro do Martins no platd. Os bairros da planicie litoranea

central e planicie lagunar ndo apresentariam crescimento populacional expressivo.

Algumas dessas caracteristicas, entretanto, modificaram-se no periodo de estudo,
entre 1980 e 2000, em fungdo do processo de crescimento territorial urbano. Antes de
caracterizar o processo de crescimento territorial urbano de Maceié entre 1980 e 2000,
estabeleceu-se uma equivaléncia entre os bairros de 2000 e aqueles de 1980, devido a
modificagdo no abairramento da cidade ocorrido em 1998. Para isto, sobrepsds-se
manualmente’’ os mapas de 1980 e de 2000 e identificou-se 25 setores (cada um
equivalente a um bairro de 1980) formados por bairros ou partes de bairro de 2000. A partir

dai toda a descri¢cdo do processo de crescimento deu-se em cima desses setores.

O crescimento territorial de Maceio foi caracterizado com base na analise de seis
indicadores de crescimento e seus respectivos parametros: (i) variagdo da densidade
demografica, (ii) variagdo da populagdo absoluta, (iii) variacdo da éarea, (iv) niumero de
parcelamentos do solo aprovados, (v) nimero de empreendimentos aprovados e (vi) a

existéncia de corredores viarios.

Com base no cruzamento dos resultados obtidos pela andlise dos indicadores,
identificamos sete setores da cidade de Macei6é que foram responsaveis pela conducédo do
seu crescimento territorial urbano entre 1980 e 2000. Dos quais trés localizam-se no plato:
(i) Barro Duro: crescimento extensivo por difusdo urbana e crescimento extensivo por
disperséo urbana; (ii) Pitanguinha: crescimento extensivo tentacular e crescimento extensivo
por dispersdo urbana; e (i) Tabuleiro do Martins: crescimento intensivo periférico,
crescimento extensivo tentacular, crescimento extensivo por difusdo urbana e crescimento
extensivo por dispersdo urbana. Trés localizam-se na planicie litoranea norte: (iv) Cruz das
Almas: crescimento intensivo periférico, crescimento extensivo por difusdo urbana e
crescimento extensivo tentacular; (v) Mangabeiras: crescimento intensivo periférico,
crescimento extensivo tentacular e crescimento extensivo por dispersao urbana; e (vi) Ponta
da Terra: crescimento extensivo tentacular e crescimento extensivo por dispersdo urbana.
Um localiza-se na planicie litoranea sul: (vii) Trapiche da Barra: crescimento intensivo

central e crescimento extensivo tentacular.

Apesar de todos terem concentrado o crescimento territorial de Macei6 entre 1980 e

2000, entende-se que cada setor teve seu processo de crescimento territorial baseado em

" Decerto que novas tecnologias tais como Sistemas de Informagdo Geografica com seus poderosos
instrumentos de geprocessamento poderiam ter simplificado a elaboragdo das sinteses graficas tematicas sobre
0s processos de crescimento da cidade. Entretanto, a inexisténcia de softwares autorizados e de um
conhecimento especifico de como opera-los impediu neste trabalho o acesso a este recurso.
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formas e tipos diferentes. Todos o0s setores apresentaram pelo menos dois tipos de
crescimento territorial simultaneamente. Em alguns setores, o crescimento intensivo e o
crescimento extensivo ocorreram simultaneamente, o que comprova a teoria da cidade
‘com-fusa” de Abramo (2007).

A cidade de Macei6 teve seu crescimento baseado em distintas formas e tipos de
crescimento territorial em diferentes setores da cidade. Embora dois tipos tenham
predominado no processo ocorrido em Maceio entre 1980 e 2000: o crescimento extensivo
por dispersdo urbana e o crescimento extensivo tentacular, ocorrendo em sintonia com o
gue foi apontado como tendéncia de crescimento para a cidade em 1980, em funcdo do

comeércio e do sistema viario.

Na continuacdo do segundo capitulo, a organizagédo espacial da cidade de Macei6
em 2000 é apresentada face as mudancas ocorridas e oriundas do processo de crescimento
territorial descrito. A principal mudancga, o novo abairramento da cidade com a modificagéo
do perimetro urbano, aumentou a area urbana de Macei6 e duplicou 0 seu niamero de

bairros.

Em 2000, os bairros mais populosos localizavam-se no platd, planicie lagunar e
planicie litoranea (Pogo e Jatilica). Mas as tendéncias de crescimento populacional em 1980
apontaram para um crescimento populacional no platé e na planicie litoranea norte,
engquanto que na planicie lagunar haveria uma reducéo populacional em funcao do controle
de adensamento. As tendéncias ndo se concretizaram totalmente, o platd realmente possui
bairros mais populosos e teve um crescimento populacional bastante expressivo, mas na

planicie litoranea norte apenas Jatitca se tornou um bairro populoso.

Os bairros mais densos localizavam-se na planicie lagunar e na planicie litoranea
central. Segundo as tendéncias apontadas em 1980, essa situacdo iria mudar, pois se
esperava uma reducdo no contingente populacional dos bairros da planicie lagunar e um
aumento expressivo nos bairros do platd e da planicie litorAnea norte. Embora o crescimento
populacional tenha acontecido nessas areas, este ndo foi suficiente para torna-los bairros
densos. Pois se deve considerar aqui também a area do bairro, os bairros mais populosos
localizados no platd por exemplo, possuem densidade baixa por terem uma area expressiva.
Os bairros que eram simultaneamente mais densos e mais populosos continuaram a ser 0s

bairros de baixa renda, localizados em sua maioria na planicie lagunar.

A concentragdo de pessoas ndo mais se restringe a planicie lagunar. Por mais que
esta continue englobando os bairros mais densos e populosos em 2000, a populagcéo

maceioense passou a se concentrar também em outras partes da cidade, como nos bairros
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da planicie litoranea norte (Ponta Verde e Jatilica) e do platd (Clima Bom, Jacintinho, Cha
de Bebedouro, Cha da Jaqueira, etc.).

Em 2000, o sistema viario havia sido ampliado em relagdo aquele de 1980, no
entanto a mesma logica conectiva permanecia: (i) conexao entre o centro comercial e as
demais partes da cidade, (ii) conexdo entre a orla maritima e o “miolo” da cidade e (iii)
acessibilidade entre a parte alta e a parte baixa da cidade. Os corredores viarios localizados
na planicie lagunar, ndo mais se caracterizam como vias arteriais, mas sim como vias
coletoras, ou seja, em 2000 essas vias tinham a funcéo de interligar vias arteriais entre si.
As vias que estavam em constru¢do em 1980, Via Expressa e Dique-Estrada, passam a se
caracterizar como vias arteriais, tendo como fungéo a ligagdo entre diferentes bairros da
cidade. E a Leste-Oeste, antes caracterizada como via coletora, passa a ser uma via
arterial, em funcdo do aumento do fluxo. Assim, o sistema viario de Macei0 passa a ser

composto por 08 corredores viarios (vias arteriais) e 25 vias coletoras.

Quanto ao uso do solo, o centro comercial se mantém no bairro do Centro e entorno,
no entanto outros locais da cidade se desenvolvem como centros comerciais secundarios,
como o bairro de Mangabeiras, onde foi implantado um shopping center no final da década
de 1980. A quantidade de terras sem ocupacdo diminui bastante em comparacdo a 1980,
continuando a localizar-se, em sua maioria, nas areas limitrofes entre area urbana e area
rural (agora seguindo o novo limite da &rea urbana). A &rea central da cidade muda de
localizacdo. Antes era referente ao centro comercial e os bairros da planicie lagunar, mas
agora se refere ao centro comercial e os bairros da planicie litoranea norte: Centro, Jaragua,

Pajucara, Ponta Verde, Mangabeiras e Jatilica.

A ocupacao urbana de Macei6 continuou ocorrendo em funcgéo, principalmente, da
implantacao de atividades produtivas e da expanséo do sistema viario, caracterizado pelo
crescimento extensivo por dispersdo urbana e crescimento extensivo tentacular que se
destacaram no processo de crescimento territorial de Macei6. A tendéncia de crescimento
em dire¢do aos setores de Mangabeiras e Cruz das Almas na planicie litoranea norte e do
Tabuleiro do Martins no platé se concretiza. Por outro lado, a tendéncia de que tanto a
planicie litorAnea central quanto a planicie lagunar n&o passariam por crescimento

populacional expressivo ndo se concretizou: a planicie lagunar continuou crescendo.

Por fim, o terceiro capitulo apresentou a relacdo entre o processo de crescimento
territorial urbano de Macei6 e o que foi previsto para o crescimento da cidade no PDM
(1981). Utilizou-se como referéncia para discutir o planejamento do crescimento territorial de

Maceio o0 zoneamento urbano apresentado pelo plano. De acordo com aquele zoneamento
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propds-se uma divisdo da cidade em 22 zonas urbanas: 01 zona central de comércio e
servigcos (ZCCS), 01 zona de comércio e servigco (ZCS), 11 zonas residenciais (ZR), 05
zonas de atividades multiplas (ZAM) e 04 zonas especiais (ZE).

Para a ZCCS, localizada na planicie litordnea central, o plano nédo faz
recomendacdes para seu crescimento territorial. Para a ZCS, localizada na orla maritima
dos bairros de Pajucara (planicie litoranea central) e Ponta da Terra (planicie litoranea norte)
o plano estimula a implantacdo de comeércio e a verticaliza¢&o, incentivando o crescimento

extensivo por dispersao urbana e o crescimento intensivo periférico.

Para as ZR, os incentivos do plano variam entre crescimento limitado, crescimento
intensivo periférico e crescimento extensivo por difusdo urbana. Para as ZR1, na planicie
litordnea sul, ZR2, na planicie lagunar, e ZR 6, no platd, o plano recomendou o controle de
adensamento, implicando num crescimento limitado para essas zonas. Para as ZR3 e ZR4,
na planicie litoranea norte, ZR7, ZR8 e ZR9 no platd, o plano recomendou o adensamento
via verticalizagdo, estimulando o crescimento intensivo central no bairro do Farol e
crescimento intensivo periférico nos demais bairros das zonas. Na ZR5, na planicie litoranea
norte, ZR 10 e ZR11, no platd, o plano recomendou a ocupacdo horizontal, estimulando o

crescimento extensivo por difusdo urbana.

Para as ZAM, vias arteriais da cidade que se caracterizam pelo uso misto, o plano
incentivou a implantagdo de atividades produtivas, estimulando o crescimento extensivo
tentacular. Para as ZE, o plano recomendou a restricdo a ocupacéo, implicando, portanto,

num crescimento limitado nessas zonas.

As previsdes do plano apontam, entdo, para duas formas de crescimento territorial:
por parcelamento do solo, processo extensivo, e por ampliacdo da mancha edificada,
processo intensivo, embora esses conceitos ndo sejam la utilizados. Ou seja, esta é a
interpretacdo proposta por esta dissertacdo. No plano, a quantidade de terras sem ocupacéo
apresenta-se como suficiente para a demanda populacional da cidade de Macei6 até o ano

2000. Ou seja, o plano ndo previu uma ampliacdo do perimetro urbano antes daquele 2000.

O plano previu um mix de diferentes tipos de crescimento territorial, mesmo que néo
o tenha expressado diretamente. Os tipos mais incentivados foram o crescimento intensivo
periférico, através do adensamento via verticalizacdo em zonas periféricas, e 0 crescimento
extensivo por difusdo urbana, através da ocupacao horizontal incentivada principalmente ao
norte do platd. Entretanto também houve o incentivo ao crescimento extensivo tentacular

através da implantacdo das zonas de atividades mdultiplas e do crescimento extensivo por
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dispersao urbana, pelo incentivo & implantacdo de comércio na orla de Pajucara e Ponta da
Terra (ZCS).

Em alguns pontos a previsdo do plano se assemelhou ao processo de crescimento
que ocorreu na cidade de Macei6 entre 1980 e 2000. O plano, por exemplo, sugeriu que 0
crescimento territorial de Macei6 dar-se-ia por um mix de formas e tipos o que ja foi descrito
como 0 processo que se realizou de fato. No entanto esse mix foi mais intenso do que o que
foi apontado no plano. Todos os setores responsaveis pela concentracdo do crescimento
territorial da cidade apresentaram pelo menos dois tipos distintos de crescimento, enguanto

gue na previsao do plano, cada zona passa por apenas um tipo de crescimento territorial.

As diferencas encontradas entre o crescimento territorial de Macei6 de fato e aquele
que se planejou resultou em diferentes cenéarios na cidade. Na ultima secdo do terceiro
capitulo (se¢édo 2.4), comparamos esquemas graficos, assemelhados a mapas tematicos,
construidos para esta dissertacdo a partir das previsdes do plano e da cidade que se formou
apos o processo de crescimento territorial. As comparagdes deram-se em trés aspectos: (i)
uso e ocupagdo do solo, (i) densidade demografica e (iii) perfil socioecondémico,

considerando as limitagdes dos dados ja coletados.

O resultado das compara¢des mostrou quanto ao uso do solo que o uso comercial
concentrou-se no Centro e seu entorno em ambas as situacdes. O cenario aponta o
desenvolvimento do comércio na orla de Pajucara e Ponta da Terra (em funcdo da ZCS),
porém o comércio desenvolveu-se realmente no bairro de Mangabeiras. Quanto ao uso
industrial, em 2000, havia se desenvolvido um polo industrial de pequeno porte no bairro do
Canad que nao foi previsto pelo plano. O plano previu uma area de lazer na orla lagunar da
cidade, do Bebedouro até o Trapiche da Barra, que nunca foi implantada. Na verdade, a orla
maritima que se desenvolveu como opc¢ao de lazer na cidade até 2000. De acordo com o
cenario, ndo haveria mais terras sem ocupa¢do de tamanho expressivo na cidade e se
considerarmos apenas o limite da area urbana existente em 1980, ndo havia terras sem
ocupacdo de tamanho expressivo em 2000. As terras sem ocupagdo mais expressivas
encontradas na area urbana de Maceid em 2000, localizam-se na area referente a

ampliacdo do perimetro urbano em 1998.

Quanto a densidade, em ambas as situacdes os bairros da planicie lagunar e
planicie litordnea norte teriam as densidades mais altas, enquanto que os bairros da planicie
litordnea central e do platbé teriam densidades menores. Entretanto podem ser destacadas
algumas distingbes: o setor de Ponta da Terra ndo teve densidade tdo alta quanto o

previsto, os bairros da planicie litordnea sul tiveram densidades mais altas do que o previsto
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(exceto apenas Pontal da Barra), os bairros nas bordas do platd tiveram densidades mais
baixas do que o previsto. De maneira geral quanto mais ao norte a localizagdo do bairro
menor o seu grau de densidade, o que mostra que a ocupacgdo é mais intensa nas areas de

planicie e proximas ao centro comercial.

Quanto ao perfil socioeconémico, em ambas as situacdes o padrdo de renda alta
localiza-se na planicie litorAnea norte (setores de Ponta da Terra e Jatilca). O cenério
aponta também para os setores de Barro Duro e Gruta de Lourdes como bairros de alta
renda, mas esses bairros configuraram-se de fato como bairros de média renda. No cenério,
a maior parte do territério da cidade seria ocupada por baixa renda, entretanto o que ocorreu
de fato foi que a maior parte do territério maceioense foi ocupada pela média renda. Em
2000, os bairros de baixa renda localizavam-se principalmente na planicie lagunar, planicie
litordnea sul e norte e oeste do platé. Portanto a cidade prevista no plano néo coincidiu com
a cidade construida pelo processo de crescimento territorial urbano de Maceié em nenhum

dos aspectos analisados.

Concluimos, por fim, que o crescimento territorial urbano de Maceié nao foi
conduzido pela legislagcdo urbanistica da cidade. As semelhangas entre as duas situacoes,
planejada e realizada, deu-se mais em funcao de algumas tendéncias de crescimento que ja
existiam quando o plano foi concebido, o que o plano ajudou a consolidar, do que por ter
seguido as recomendacdes do plano de maneira efetiva. O plano, entéo, foi limitado em sua
capacidade de orientar e controlar o crescimento territorial urbano de Macei6. Como
argumentamos no primeiro capitulo desta dissertacdo, com base em Santoro (2011, p.101)
a legislacao urbanistica brasileira (EC) é pouco detalhada e muito generalista quanto ao
plano de operacgéo, o que dificulta a implementacéo efetiva e a fiscalizagéo disso, em funcéo
de haver muitas “brechas” na lei. Claro que a legislacéo por si s6 ndo é a solugéo para todos
os problemas, vai muito além dessa quest&o. E dificil planejar um futuro tdo longo quanto o
periodo de 20 anos de vigéncia do PDM (1981), pois a cidade é um sistema complexo que
tem seu rumo modificado por uma gama de fatores, muitas vezes incontrolaveis. Mas ha

que se considerar que a diminuigdo dessas “brechas” na lei certamente seria um comeco.

Esta dissertacéo teve como objetivo caracterizar a forma do processo de expansao
urbana na cidade de Maceid, capital do Estado de Alagoas, objeto empirico desta pesquisa,
a partir do Plano de Desenvolvimento de Macei6é (PDM, 1981) até o ano de 2000 e explorar
a relagdo entre o crescimento territorial resultante neste periodo e a legislacdo urbanistica,
no caso o PDM (1981), que regulava o processo de organizagdo da expansdo da cidade.
Restam, entretanto, uma série de questdes que ndo foram enfrentadas aqui por limitacdes

de escopo e de tempo, mas que precisam ser respondidas de forma que a caracterizacéo
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proposta assente-se em hipéteses mais sélidas, tais como: qual é de fato o papel dos
instrumentos de planejamento, no caso especifico a legislacédo, no processo de gestao do
crescimento da cidade, ou seja, aquele que realiza o que se planejou? Se a legislacdo
urbanistica ndo é um fator determinante do crescimento da cidade, como demonstrado,
guais foram esses fatores? Onde residem as limitagbes do plano: na sua técnica, ou na
administracdo posterior que lhe é imputada? Qual o papel do mercado imobiliario nesse
processo?; estas sao algumas dessas questdes.



153

REFERENCIAS

ABRAMO, P. (2007) “A cidade com-fusa: a méo inoxidavel do mercado e a producéo da
estrutura urbana nas grandes metrdpoles latino-americanas.” In; Revista Brasileira de
Estudos Urbanos e Regionais, vol. 09, n. 02. Disponivel em:
<http://www.anpur.org.br/revistas/rev_ ANPUR_v9 n2.pdf>.

ALVES, C. D. et al. (2008) Analise dos Processos de Expanséo Urbana e das situagdes
de Vulnerabilidade Socioambiental em escala Intra-urbana. IV Encontro Nacional da
ANPPAS, Brasilia.

ANDRADE, C. R. M. (2012) Ressonancias do tipo cidade-jardim no urbanismo de cidades
novas no Brasil. Anais: Seminario de Histéria da Cidade e do Urbanismo, v. 6, n. 1.

BARCELLOS, T. M. (2004). Regido Metropolitana de Porto Alegre: expanséo urbana e
dindmica imobiliaria nos anos 90. Indicadores Econémicos FEE,v. 32, n. 1, pp. 65-90.

BASSANELLI, H. R.; BATISTA, G. B. (2011) Analise espacial da evolu¢do da mancha
urbana no municipio de Guaratingueta. Repositorio Eletrénico Ciéncias Agrarias,
Colecao Ciéncias Ambientais, pp.1-12.

BENATTI, A. T.; CASTRO, L. G. R. (2010) Avaliagao de politicas urbanas: contexto e
perspectivas. Sao Paulo: Universidade Presbiteriana Mackenzie, Mackpesquisa e Romano
Guerra Editora.

BENTES, J. C. G. (2010) O processo de dispersao urbana no médio paraiba
fluminense. | Encontro Nacional da Associacédo Nacional de Pesquisa e PGs-Graduagao em
Arquitetura e Urbanismo, Rio de Janeiro.

BRASIL. (2012) Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 05 de
outubro de 1988. Sdo Paulo: Saraiva, 46 ed. atual. e ampl.

. Lei N° 10.257, de 10 de julho de 2001. Regulamenta os arts. 182 e 183 da
Constituicdo Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras
providéncias. In: Diério Oficial da Unido, Brasilia, 11 jul. 2001.

BRITO, F.; SOUZA, J. (2005). Expansao urbana nas grandes metrépoles: o significado das
migracdes intrametropolitanas e da mobilidade pendular na reproducdo da pobreza. S&o
Paulo em Perspectiva, v. 19, n. 4, pp. 48-63.

CASARIL, C. C. (2009) A expanséo fisico-territorial da cidade de Londrina e seu processo
de verticalizagdo: 1950-2000. GEOGRAFIA (Londrina), v. 18, n. 1, p. 65-94.



154

COPQUE, A. C. S. M. et al. (2011) Expanséo urbana e reducéo de &reas verdes na
localidade do Cabula VI Regido do miolo da cidade do Salvador, Bahia. Simpdsio
Brasileiro de Sensoriamento Remoto. Curitiba, Parana. Pp. 706-713.

CORREA, R. L. (1995) O Espaco Urbano. Editora Atica, Série Principios, 32 edi¢c&o, n° 174,
pp.1-16.

COSTA, H. S. M. (2005). Processos recentes de expansdo metropolitana e implicacoes
sécio-ambientais: a experiéncia de Belo Horizonte. VI Encuentro de Geografos de
America Latina.

FARIA, G. M. G. (2012) Maceio, 1820-1841: planta cadastral e plano urbanistico, uma nova
modalidade de configuracéo do tecido espacial. Anais: Seminério de Historia da Cidade e
do Urbanismo, v. 8, n. 2.

FERREIRA, A. B. H. (1988) Dicionério Aurélio Basico da Lingua Portuguesa. Nova
Fronteira: Rio de Janeiro: Editora Nova Fronteira.

FRANCA, S. L. A.; REZENDE, V.F. (2012) Urbanizacéo dispersa da zona de expanséo
urbana de Aracaju/SE: materializagdo de conflitos socioambientais. Revista VITAS —
Visdes Transdisciplinares sobre Ambiente e Sociedade, n° 3.

GROSTEIN, M. D. (2001) Metropole e Expansédo Urbana: a Persisténcia de Processos
"Insustentaveis". Sao Paulo Perspectiva. [online]. Vol.15, n.1, pp. 13-19. ISSN 0102-8839.

IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Censo Demogréfico, 2010.
LIMONAD, E. (2011) Urbanizacéo dispersa mais uma forma de expressao urbana? Revista
Formacgdo, vol. 1, n° 14, pp. 31-45.

LINS, R. D. B. (1999) The Myth of Local Government Autonomy: Findings from the
study od the Municipal government of Maceié in Alagoas, Brazil, from 1986 to 1988.
Thesis (Doctor of Philosophy). Urban Studies. University of Kent at Canterbury.

MACEIO. (1981a) Plano de Desenvolvimento de Maceié. COMPLAN, vol. I.
. (1981b) Plano de Desenvolvimento de Macei6. COMPLAN, vol. II.

. (1998) Lei Municipal N° 4.687, de 08 de janeiro de 1998. Dispbe sobre o
perimetro urbano de Macei6, suprime divisao distrital e institui abairramento. In: Diario
Oficial do Municipio de Macei6, Macei6, 09 jan. 1998.

. (2005) Lei Municipal N° 5.486, 30 de dezembro de 2005. Plano Diretor de
Maceié — Institui o Plano Diretor do municipio de Maceid, estabelece diretrizes gerais de



155

politica de desenvolvimento urbano e da outras providéncias. In: Diario Oficial do
Municipio de Macei6, Macei6, 30 dez. 2005.

. (2005) Documento de Informagdes Basicas — Plano Diretor de Maceio,
Produto 5, Volume 2.

MEP. Nucleo de Estudos de Morfologia dos Espacos Publicos. Cadastro dos
Parcelamentos do solo de Maceié, Alagoas, 1945-2010. FAU/UFAL. Macei6, AL.

NASCIMENTO, E. e MATIAS, L. F. (2011) Expansédo urbana e desigualdade socioespacial:
uma analise da cidade de Ponta Grossa (PR). RA'E GA — O Espaco Geografico em
Analise, n° 23, pp. 65-97.

NUCCI, J. C. (1999) Analise sistémica do ambiente urbano, adensamento e qualidade
ambiental. Ciéncias Bioldgicas e do Ambiente, Sdo Paulo, PUC/SP, vol. 1, n. 1, pp. 73-88.

OLIVEIRA, J. M. G. C. (2008) Expanséo urbana e periferizacdo de Santarém-PA, Brasil:
questdes para o planejamento urbano. X Coloquio Internacional de Geocritica, Barcelona.

PEIXOTO, M. C. D. (2005) Expanséao urbana e prote¢cdo ambiental: um estudo a partir
do caso de Nova Lima/MG. XI Encontro Nacional de Pés-Graduacao e Pesquisa em
Planejamento Urbano e Regional — ANPUR. Salvador, Bahia.

PORTELLA, A. A. et al. (2013) Segregacéo social e densidade urbana: o geoprocessamento
como instrumento de analise. Anais: Encontros Nacionais da ANPUR, v. 10.

RIBEIRO, C. R. (2011) Avaliacdo da expansédo urbana no municipio de Goiania: periodo
1990-2010. Dissertagcdo de mestrado. Pontificia Universidade Catdlica de Goias,
Despartamento de Ciéncias Econémicas.

SANTORO, P.F. (2012) Planejar a expansédo urbana: dilemas e perspectivas. Tese
(Doutorado) — Faculdade de arquitetura e Urbanismo de Séo Paulo, S&o Paulo.

. (2011) O desafio de planejar e produzir expansdo urbana com qualidade.
Revista Brasileira Estudos Urbanos e Regionais, v. 13, n. 1, p. 91-114.

SANTOS, L. S. (2012) Expansao urbana, mercado imobiliario e conflitos de terra no Sertao
Carioca (1940-1964). Confluenze, vol. 4, n° 1, pp. 263-281, Dipartimento di Lingue e
Letterature Straniere Moderne, Universita di Bologna.

SAULE JUNIOR, N.; UZZO, K. (2009) A trajetoria da reforma urbana no Brasil. Ciudades
para tod@s, Experiencias — Marco Legal, pp. 259-270. Disponivel em:



156

<http://scholar.google.com.br/scholar?q=A+trajet%C3%B3ria+da+reforma+urbana+no+Brasil
&btnG=&hl=en&as_sdt=0%2C5> Acesso em: Maio, 2014.

SILVA, et al. (2009) Cartografia da expanséo urbana: 1950-2000. VII Congresso da
Geografia Portuguesa, Coimbra.

SILVA, L. V. O.; OLIVEIRA, B. S. e SOARES, B. R. (2011) Regulacéao e expanséo urbana:
A urbanizacéo acelerada e desordenada do entorno de Brasilia- Valparaiso da Goiés.
Disponivel em: http://catolicaonline.com.br/revistadacatolica2/artigosv3n5/artigo23.pdf
Acesso em novembro, 2013.

SMCCU. Superintendéncia Municipal de Controle do Convivio Urbano. Registro de
aprovacao de projetos, 1980-2000.

SOUZA, M. L. (2010) Mudar a cidade: uma introdugdo critica ao planejamento e a
gestdo urbanos. 72 edicdo. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil.


http://catolicaonline.com.br/revistadacatolica2/artigosv3n5/artigo23.pdf

157

APENDICES



APENDICE A - QUADRO GERAL COMPARATIVO ENTRE OS BAIRROS DE 1980 E OS SETORES DE 2000

Indicadores
1980 | Area| Dens. | Pop. 2000 aprﬁ;frﬁa a | Dens. | Pop. | apens. | apop. | Adrea Padrgel. 50 | g
(%) (%) (%) viario
solo
Barro Duro,
Feitosa (1/2), | (2,4+1,3+0,5+2,5
Barro Duro | 1,7 | 4.585 7657 | Siro Pr(eto? ( 6.7 )| 4879 | 32.602
Serraria (1/3)
Bebedouro,
Cha de
Bebedouro | 7,1 | 4.308 | 30.416 | Bebedouro, (2’2+2’Z+1’2) 6.053 | 24.819 18,4 | -423
Ferndo Velho !
(1/2)
Bom Parto | 0,9 | 11.391 | 10.252 | Bom Parto 0,6 22.582 | 13.549
Centro 1,4 | 4301 | 5.893 Centro 1,6 2319 | 3710 | -46,1 |
Cruz das
Almas, Sao
Cruzdas | 2, | 1003 | 8.100 Jorge, (2.2+2.245,0) | 4 713 | 16.105 +98,8
Almas ] 9,4
Jacarecica
(1/2)
Farol 37 | 7.698 | 28.635 Farol 3,0 5781 | 17.343
Cha da
Gruta de Jaqueira, 1,3+0,3+0,6
Lourdes 2,4 | 5.169 | 12.354 SamgAmam’ ( 2" ) 10.398 | 22.876
Canaa
Jacintinho,
Jacintinho | 43 | 13.432 | 57.624 | FEM0sa(1/2), | (3.6+1.3+0.5) | 15540 | 93068
Pitanguinha 5,4
(1/2)
Jaragua 1,4 2.348 3.310 Jaragua 1,4 3.014 4,219
Jatitica 1,8 | 9.797 | 17.340 | Jatitca (1/2) 1,8 11.628 | 20.930
Levada 0,7 | 11.687 | 7.947 Levada 0,9 11.758 | 10.582
Mangabeiras | 2,1 | 5.848 | 12.163 “j:{‘lgig‘e('{[azs) (0,5;3,1) 8.390 | 16.780
Mutange 0,6 3.039 1.732 Mutange 0,6 4.213 2.528
Pajucara 0,5 7.104 3.481 | Pajucara (1/2) 0,5 3.230 1.615
Pinheiro 15 | 8659 | 13.162 Pinheiro 2,0 9.834 | 19.667




Gruta de

pitanguinha | 1,8 | 4232 | 7.702 | _Lourdes, (3.2+0,5) 4382 | 16.214
Pitanguinha 3,7
(1/2)
Poco 1,0 | 11.342 | 11.002 Poco (1/2) 1,0 10.703 | 10.703
Pontal da Pontal da
Barra 1.8 1.199 2.123 Barra 2,7 863 2.331
Ponta
0,8 19.156 | 14.750 | Ponta Grossa 1,3 18.605 | 24.186
Grossa
Ponta Verde
(1/2), Poco
Pontada | 42 | 19319 | 19.016 | (12, Ponta 1(1,040,9+0,4+0.2) | 15 745 | 31854
Terra da Terra, 2,5
Pajucara
(1/2)
Ponta Verde | 0.4 | 8820 | 3.616 Pong‘/\z/)erde 04 11.863 | 4.745
Prado 23 | 12.223 | 27.624 Prado 1,5 11.950 | 17.925
Antares,
Cidade
Universitaria,
Clima Bom,
Jardim
Petropolis, (4,7+ 2,7+ 6,0+
Tabuleiro do Petropolis, 4,0+ 8,6+ 2,4+
Martins 62,6 599 37.482 Santa 4.7+ 7.1+20,3) 3.731 | 225.744
Amélia, 60,5
Santa LUcia,
Santos
Dumont,
Tabuleiro do
Martins
Trapiche da Trapiche da
Barra 1,6 6.697 10.381 Barra 1.8 13.476 | 24.257




APENDICENB — ESPELHO DOS CALCUITOS DE REFERENCIA PARA
OBTENCAO DAS MEDIAS DE MACEIO PARA CADA INDICADOR

Densidade Demografica

Densidade 1980 = 3.486,8 hab/Km?
Densidade 2000 = 4031,4 hab/Km?2
Variacdo (média) = 15,6%

Valores de referéncia

Acima da média = acima de 20,6%
Em torno da média = 10,6 a 20,6%
Abaixo da média = De 0,01 a 10,5%
Sem crescimento = Zero ou Negativo

Populacao Absoluta

Populacao urbana 1980 = 392.265 hab
Populacao urbana 2000 = 795.804 hab
Variacdo (média) = 102,9%

Valores de referéncia

Acima da média = acima de 107,9%
Em torno da média = 97,9 a 107,9%
Abaixo da média = De 0,01 a 97,8%
Sem crescimento = Zero ou Negativo

Area

Area urbana 1980 = 112,5 Km?

Area urbana 2000 = 197,4 Km?
Variacdo (média) = 75,5%

Valores de referéncia

Acima da média = acima de 80,5%
Em torno da média = 70,5 a 80,5%
Abaixo da média = De 0,01 a 70,4%
Sem crescimento = Zero ou Negativo

Parcelamentos do solo

Numero de parcelamentos aprovados
em 20 anos = 163

Média de parcelamentos aprovados
por ano = 08

Valores de referéncia

Acima da média = acima de 10

Em torno da média = 06 a 09

Abaixo da média =01 a 06

Sem crescimento = Zero

Empreendimentos

NUumero de empreendimentos
aprovados em 20 anos = 908

Média de empreendimentos aprovados
por ano = 45

Valores de referéncia

Acima da média = acima de 50

Em torno da média = 40 a 50

Abaixo da média =01 a 39

Sem crescimento = Zero
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ANEXO A — QUADROS DE AREAS DOS BAIRROS DE MACEIO EM
1980 E EM 2000

A.1 Quadro de areas bairros de Macei6, 1980.

Bairro Area
Barro Duro 1,67
Bebedouro 7,06
Bom Parto 0,90

Centro 1,37

Cruz das Almas 7,41
Farol 3,72
Gruta de Lourdes 2,39
Jacintinho 4,28
Jaragua 1,41
Jatilca 1,77
Levada 0,68
Mangabeiras 2,08
Mutange 0,57
Pajucara 0,49
Pinheiro 1,52
Pitanguinha 1,82
Poco 0,97
Pontal da Barra 1,77
Ponta Grossa 0,77
Ponta da Terra 1,68
Ponta Verde 0,41
Prado 2,26
Tabuleiro dos 62,62
Martins
Trapiche da Barra 1,55
Vergel do Lago 1,36
Total 112,53

Fonte: PDM, 1981.



A.2 Quadro de areas bairros de Macei6, 2000.

Bairro Area
Antares 6,0
Barro Duro 2,4
Bebedouro 2,3
Benedito Bentes 24,5
Bom Parto 0,6
Canaa 0,6
Centro 1,6
Cha de Bebedouro | 0,7
Cha da Jaqueira 1,3
Cidade 20,2
Universitaria
Clima Bom 4,7
Cruz das Almas 2,2
Farol 3,0
Feitosa 2,6
Fernao Velho 2,5
Garca Torta 2,0
Gruta de Lourdes 3,2
Guaxuma 4,9
Ipioca 19,4
Jacarecica 10,0
Jacintinho 3,6
Jaragua 1,4
Jardim Petropolis 2,7
Jatitca 2,9
Levada 0,9

Fonte: DIB, 2005.

Mangabeiras 0,9
Mutange 0,5
Ouro Preto 0,5
Pajucara 0,7
Pescaria 3,9
Petropolis 4,7
Pinheiro 2,0
Pitanguinha 1,0
Poco 1,9
Ponta da Terra 0,4
Ponta Grossa 1,3
Pontal da Barra 2,7
Ponta Verde 1,4
Prado 1,5
Riacho Doce 10,0
Rio Novo 2,8
Santa Amélia 2,4
Santa Lucia 4,0
Santo Amaro 0,3
Santos Dumont 7,1
Sao Jorge 2,2
Serraria 7,6
Tabuleiro do 8,6
Martins

Trapiche da Barra | 1,8
Vergel do Lago 1,4




ANEXO B — LEI MUNICIPAL N° 4.687/1998 (LEI DE ABAIRRAMENTO
DE MACEIO)
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ESTADO DE ALAGOAS

PREFEITURA MUNICIPAL DE MACEIO

/
LEIN2 4.687 de 08 de janeiro de 1998.

DISPOE SOBRE O PERIMETRO
URBANO DE MACEIO, SUPRIME
DIVISAO DISTRITAL E INSTITUI
ABAIRRAMENTO.

o A CAMARA MUNICIPAL DE MACEIO decreta, e eu sancio-

no a seguinte lLei:

Art. 1* - Fica supressa a divisdo do Municipio de Maceié em
. distritos estabelecida pela Lei estadual n® 1.785, de 05 de abril de 1954,
passando o Municipio a ter apenas o Distrito Sede.

Art. 2% - A area urbana de Macei6 é delimitada conforme a
seguinte descrigdo perimétrica: inicia no ponto 1 localizado na intersecgdo da
linha diviséria norte do Aeroporto Campo dos Palmares com divisa com o
Municipio de Rio Largo; segue por essa linha no sentido este-sudeste até o ponto
2, localizado na extremidade leste do aeroporto. Segue em linha reta até a
extremidade norte do Loteamento SIMOL (ponto 3); segue em linha reta até a
o~ estrada Duas Bocas no limite do Conjunto Benedito Bentes (ponto 4); segue pela

: estrada Duas Bocas até o divisor de aguas entre as bacias dos Rios Prataji e
Riacho Doce (ponto 5); segue por esse divisor de 4guas até o ponto distante 1,5
Km da linha de preamar média (ponto 6); segue por uma paralela a linha de
preamar média distante dessa 1,5 Km até encontrar o limite com o Municipio de
~ Paripueira (ponto 7); segue por esse limite em dire¢do ao oceano até encontrar a
" linha de preamar média (ponto 8); segue pela linha de preamar média até a
extrémidade da restinga do Pontal da Barra contornando-a e seguindo pela linha
de preamar média da Lagoa Mundai até a embocadura do Rio Mundau na divisa
com o Municipio de Santa Luzia; segue pela linha de contorno do Municipio de
Macei6é nos limites com o Municipio de Santa Luzia ¢ em seguida com os
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MACEIO
/
LEIN® 4.687 de 08 de janeiro de 1998.

Art. 5> - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo,
revogadas as disposi¢des em contrario.

; PREFEITURA MUNICIPAL DE MACEIO, em 08 de janei-
ro de 1998.
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Art. 4 - Com o objetivo de descentralizar os servigos de
atendimento a populagdo, fica o Municipio dividido em 7 (sete) regibes
administrativas, agrupando bairros contiguos da seguinte forma:

Regido Administrativa 1: Pogo, Jaragua, Ponta da Terra, Pajugara, Ponta Verde,
Jatiica, Mangabeiras, Cruz das Almas, Jacarecica,
Guaxuma, Garga Torta, Riacho Doce, Pescaria, Ipioca;

Regléo Administrativa 2: Centro, Pontal da Barra, Trapiche da Barra, Prado,
Ponta Grossa, Levada, Vergel do Lago;

Regido Administrativa 3: Farol, Pitanguinha, Pinheiro, Gruta de Lourdes, Canaj,
Santo Amaro, Jardim Petrépolis, Ouro Preto;

“ Reéiéo Administrativa 4: Bom Parto, Mutange, Bebedouro, Chd de Bebedouro,
Chd de Jaqueira, Petropolis, Santa Amélia, Clima
Bom, Ferndo Velho, Rio Novo;

Regido Administrativa 5: Jacintinho, Feitosa, Barro Duro, Serraria, Sdo Jorge;
Regido Administrativa 6: Benedito Bentes, Antares;

Regido Administrativa 7: Santos Dumont, Cidade Universitaria, Santa Licia,
Tabuleiro dos Martins.

. Paragrafo unico - A zona rural do Municipio sera
‘ d1v1t11da entre as regides administrativas 1 ¢ 7 com os limites a serem definidos
conjutamente pela Coordenadoria Municipal das Regides Administrativas e
Secretaria Municipal de Planejamento.
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26 Mangabeiras
27 Mutange
28.0uro Preto

29 Pajugara
30.Pescaria
31.Petropolis

32 .Pinheiro

33 Pitanguinha
34 Pogo

35.Ponta da Terra
36.Ponta Grossa
37.Ponta Verde
38.Pontal da Barra
39.Prado
40.Riacho Doce
41.Rio Novo

42 Santa Amélia
43 .Santa Lucia

44 Santo Amaro
45 Santos Dumont
46.S40 Jorge

47 .Serraria

48.Tabuleiro dos Martins
49 Trapiche da Barra

50.Vergel do Lago

4}.

Paragrafo unico - A descri¢do periférica de cada um dos

‘ banTos sera regulamentada por decreto do Poder Executivo, com base em estudo
da Secretaria Municipal de Planejamento de Maceio, a ser concluido quando da

finalizagdo do levantamento aerofotogramétrico ora em execugao.



ESTADO DE ALAGOAS

PREFEITURA MUNICIPAL DE MACEIO

/
LEIN®4.687 de 08 de janeiro de 1998.

- Municipios de Satuba e Rio Largo até encontrar o ponto 1 na linha diviséria norte
do aeroporto Campos dos Palmares.

Art. 3% - Compdem a area urbana de Maceidé os seguintes
bairros:

1. Antares
2. Barro Duro
3. Bebedouro
4. Benedito Bentes
5. Bom Parto
6. Canai
7. Centro

; 8. Chi de Bebedouro
9. Chi da Jaqueira
10.Cidade Universitaria
11.Clima Bom
12.Cruz das Almas
13.Farol
14 .Feitosa
15.Ferndo Velho
16.Garga Torta
17.Gruta de Lourdes
18.Guaxuma
19.Ipioca
20.Jacarecica
21.Jacintinho
22 Jaragua
23 .Jardim Petrépolis
24 Jatiica
25.Levada



