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Eu nao sei bem a resposta
Da pergunta que fazia,

Se nao vale mais saltar

Fora da ponte e da vida
Nem conheco essa resposta,
Se quer mesmo que lhe diga
E dificil defender,

S6 com palavras, a vida,
Ainda mais quando ela é
Esta que V€, severina

Mas se responder nao pude
A pergunta que fazia,

Ela, a vida, a respondeu
Com sua presenca viva.

(Jodo Cabral de Melo Neto)



RESUMO

Ao considerar o cenario atual de Alagoas, que apresenta altos indices de violéncia,
principalmente envolvendo jovens, esta pesquisa parte do questionamento de como
0s jovens tém se tornado um problema de governo para o Estado e, objetiva,
portanto, problematizar as politicas publicas de juventude, voltadas para o
enfrentamento da violéncia, no estado de Alagoas. Apoiando-nos numa analise e
problematizacdo do cotidiano, ao tomar a forma como 0s jovens e a violéncia sao
produzidos nas politicas publicas, recorremos aos referenciais teéricos da Psicologia
Social, que dialogam com ideias de Michel Foucault e Bruno Latour. Utilizamos
como ferramentas conceituais as teoriza¢gdes de Foucault sobre governamentalidade
e biopolitica, para discutir as politicas publicas e como ferramenta teorico-
metodoldgica a cartografia das controvérsias, baseada na Teoria Ator-Rede. De
acordo com esta teoria as redes sao formadas por elementos humanos e néo-
humanos e o estudo da rede se da ao seguirmos a fabricacédo e construcao de fatos,
bem como os atores e suas mediacGes na rede. A partir disso, realizamos um
mapeamento da rede de politicas publicas de juventude, voltadas para o
enfrentamento a violéncia, identificando os planos, projetos e programas que se
dirigem para os jovens e o combate a violéncia, de modo a conhecer os
atores/atuantes e as mediacdes existentes nesta rede. Este mapeamento levou-nos
ao Juventude Viva: plano de prevencdo a violéncia contra a juventude negra. Com
base no documento deste plano, elegemos trés eixos de discussdo, para
problematizar a formulagcédo e implantacao de politicas publicas de juventude, neste
cenario de violéncia, a destacar: a controvérsia sobre o publico-alvo do plano, a
naturalizacéo da relacdo entre juventude e violéncia e, por fim, a naturalizacdo da
relacédo entre juventude e drogas.

Palavras-chave: Politicas publicas; Juventude; Teoria Ator-Rede; Alagoas.



ABSTRACT

By considering the current scenario of Alagoas, which shows high rates of violence,
particularly involving young people, this research starts on the questioning of how
young people have become a government's problem for the State and aims therefore
to problematize public youth policies, geared toward combating violence in the state
of Alagoas. Drawing on in an analysis and problematization of everyday life, to take
the way young people and violence are produced in public policy, we used the
theoretical framework of Social Psychology, that dialogue with ideas of Michel
Foucault and Bruno Latour. We used as conceptual tools the theorizations of
Foucault on governmentality and biopolitics, to discuss public policies and as
theoretical-methodological tool cartography of controversies based on Actor-Network
Theory. According to this theory the networks are formed by human and non-human
elements and the study of the network is given to follow the manufacture and
construction of facts as well as the actors and their mediations on the network. From
this we perform a mapping of public policies on youth network, aimed at confronting
violence, identifying the plans, projects and programs targeting youth and to combat
violence in order to know the actors / actants and existing mediations on this
network. This mapping led us to the, Youth Alive: a plan prevention of violence
against black youth plan. Based on this plan document, we have chosen three axes
of discussion, to problematize the formulation and implementation of public policies
concerning youth, in this violence scenario, the highlight: the controversy over the
target audience of the plan, the naturalization of the relationship between youth and
violence and, finally, the naturalization of the relationship between youth and drugs.

Keywords: Public Policies; Youth; Actor-Network Theory; Alagoas.
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1 INTRODUCAO

1.1 Bordando uma rede (uma rede, um bordado)

Iniciamos utilizando o termo rede como metafora, para comparar a rede a
ser produzida nesta pesquisa com uma rede artesanal, feita a partir de um bordado
chamado filé. Este é um produto artesanal local, que atrai os olhos de muita gente.
Trata-se de um bordado que é feito sobre uma tela, na qual sdo dados varios pontos
de ligacdo e idas e voltas com fios de algoddo. Para fazer o bordado é preciso
identificar o local dos nos e seguir cada fio e, assim, ele vai tomando diversas
formas que lembram uma rede. Ao observar tal bordado, surgiram algumas
indagacdes e inquietacfes, do tipo: Como se faz uma rede? Que tipo de agulha
usar? Que tipo de fio? Por quais méos séo feitas? Como amarrar o primeiro ponto

para a tecitura? Onde exatamente ela inicia?... E como termina?

A ideia de tecer uma rede esta atrelada a Teoria Ator-Rede (TAR), proposta
por Bruno Latour. O interesse por esta teoria se deu a partir da elaboracdo de um
projeto para a selecdo de mestrado, e alguns estudos que levaram a mesma. O
ingresso no mestrado possibilitou direcionar os estudos para esta teoria e, ao levar
em conta a experiéncia profissional na Protecao Bésica da Politica Nacional de
Assisténcia Social e o interesse pelo trabalho com jovens inseridos em alguns
programas do governo?® federal, voltados para este publico, surgiu a proposta de

pesquisar/mapear as politicas publicas para a juventude em Alagoas.

Tal proposta deu uma amplitude de linhas para bordar. Entretanto, ao levar
em conta a questdo da violéncia no cenario alagoano, foi possivel delinear melhor
quais seriam os fios utilizados no bordado. Assim, foi feito um recorte de pesquisar
as politicas publicas de juventude voltadas para o enfrentamento a violéncia em

Alagoas.

! Bordado tipico de Alagoas, feito com linhas de algoddo e agulha de aro de bicicleta, imitando rede
de pesca.

’ Estaremos utilizando as expressées “do ou o governo”, ou “agdes do governo” para nos referirmos
ao governo, nas instancias federal, estadual e/ou municipais, e a expressédo “de governo”, quando
estivermos nos referindo a nogéo foucaultiana.
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Utilizamos essa metéfora do bordado para falarmos das politicas publicas de
juventude, a partir de uma producdo local, ou seja, de algo que estd sendo
produzido em Alagoas e que tem chamado a atencdo de muitas pessoas. Trata-se
do cenério de violéncia, que atinge principalmente os jovens e que se tornou agora
uma tela para projetos-piloto do governo federal, que tém como foco o combate a

violéncia.

Ao levar em conta os nos e fios que perpassam essa tela, temos como
material para bordar: Alagoas, um dos estados mais violentos do Brasil; os jovens,
que tém constituido o publico mais vitimizado neste contexto de violéncia; e as

acOes do governo, voltadas para estes, com o objetivo de enfrentamento a violéncia.

Dados recentes sobre violéncia tém apontado Alagoas como o estado mais
violento e Macei6o como uma das cidades mais violentas do Brasil. Esses dados
foram apresentados principalmente nas Ultimas edicdes dos Mapas da violéncia®
(2010, 2011,2012, 2013), e um destaque € feito a populacdo jovem, posto que 0s
jovens tém sido apontados como principais atores dessa violéncia, seja como

vitimas ou executores.

Foi levando em conta essa situacdo que surgiu o interesse em pesquisar as
acOes do governo em relacdo a condicao juvenil no estado de Alagoas, partindo da
guestdo de como os jovens se tornam um problema de governo e como o Estado
tem atuado nessa problematica, ou melhor, quais politicas publicas de juventude?,
para enfrentamento a violéncia®, estdo sendo realizadas em Alagoas, e quais séo as
prioridades estabelecidas para a criacdo das mesmas. Para além dessas questdes,
outras também sdo trazidas, pertinentes a problematica levantada, a destacar: Como
o Estado define a juventude, para trazé-la como alvo de politicas publicas
especificas? Como a violéncia é definida nesta demanda por politicas publicas para

a juventude?

* Estudos e documentos elaborados pelo Ministério da Justica, juntamente com o Instituto Sangari.

* Neste trabalho, apesar de reconhecer as diversas juventudes, e variadas formas de apresentar a
juventude, seréd utilizado o termo juventude e/ou jovens da forma como tem sido empregado nos
documentos das politicas publicas. Ou seja, referindo-se a populacao na faixa etaria de 15 a 29 anos.
> No momento, fazemos referéncia & violéncia como tem sido trazida nos planos do governo federal e
nos Mapas da violéncia, ou seja, referindo-se a violéncia cotidiana levada ao extremo, que destaca
principalmente a ocorréncia de mortes por homicidios. Mais adiante sera feita uma discussao sobre
violéncia.
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O objetivo principal deste trabalho € problematizar as politicas publicas de
juventude, para enfrentamento a violéncia, no estado de Alagoas. Para alcancar este

objetivo foi necesséario circunscrever aqui alguns objetivos especificos, que sao:

e Analisar os modos de inscrigcdo da violéncia que atinge os jovens, no estado
de Alagoas;

e Mapear a rede de politicas publicas para a juventude voltadas para o
enfrentamento a violéncia, identificando os planos, projetos e programas
voltados para os jovens e o combate a violéncia, de modo a conhecer os
atores e as mediacdes existentes nesta rede;

e Analisar a partir de quais questdes a juventude se torna problema de governo
e cartografar as controvérsias presentes na rede de politicas publicas de
juventude, para enfrentamento a violéncia em Alagoas; e

e Problematizar as solucdes e as prioridades definidas pelo Estado, para a

elaboracéo e execucao destas politicas publicas.

Nesta pesquisa, lancamos méo da Teoria Ator-Rede, desenvolvida por
Bruno Latour, entre outros autores, por tratar-se de uma perspectiva que sugere que
as redes ndo sao constituidas somente por pessoas, mas também por materiais
nao-humanos, formando redes heterogéneas. Nessa perspectiva, consideram-se as
interaces mediadas® por objetos, visto que “o nucleo da abordagem ator-rede é o
interesse por como atores e organiza¢gées mobilizam, justapdem e mantém unidos
os elementos que os constituem” (LAW, 2001). De acordo com Moraes (1998, p.71),
“‘uma das contribuigdes do trabalho de Latour aos estudos sociais, bem como aos
enfoques epistemoldgicos acerca da ciéncia € introduzir o ndo-humano no cerne de

suas andlises; nao-humano que é por definicao impuro, hibrido”.

Segundo Latour (2001), humanos e nado-humanos misturam-se e formam
entidades coletivas mutaveis. O autor propde romper a dicotomia sujeito-objeto e
insere a articulacdo entre humanos e ndo-humanos. “O par humano-nao-humano

nao constitui uma forma de ‘superar’ a distingdo sujeito-objeto, mas uma forma de

® Latour (2001) discute a ideia de mediagdo técnica, a partir de quatro significados: interferéncia,
composicao, entrelacamento de tempo e espaco e transposicdo da fronteira entre signos e coisas. O
termo "mediag&o”, em contraste com "intermediario", significa um evento ou um ator que ndo podem
ser exatamente definidos pelo que consomem e pelo que produzem. Se uso intermediario é
plenamente definido por aquilo que o provoca, uma mediagcdo sempre ultrapassa sua condicdo
(LATOUR, 2001, p. 351). Entendemos que os atores, enquanto mediadores, transformam, traduzem
ou até modificam o que veiculam na rede.
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ultrapassa-la completamente” (LATOUR, 2001, p. 352). Latour sugere que 0S néo-
humanos tém tanta agéncia quanto os humanos nas associacdes em rede. Segundo
Law (2001), para a Teoria Ator-Rede, “o social ndo € nada mais do que redes de
certos padroes de materiais heterogéneos”. Assim, entende-se que essas redes séo
compostas ndo apenas por pessoas, mas também por maquinas, textos,
documentos, entre outros elementos, que se misturam e constituem vinculos e

devem ser tratados de forma simétrica’.

Pensar a Psicologia Social por meio da Teoria Ator-Rede e dos conceitos de
rede, atores, humanos e ndo-humanos associados, mediacdes, entre outros, é poder
juntar psicologia e politica de forma a problematizar diversas préticas, analisando as
redes de relacbes, bem como a constituicio das mesmas e acompanhar a
fabricacdo de fatos e efeitos entre seus atores e deles para conosco. Direcionamo-
nos, portanto, por uma perspectiva mais simétrica, para realizar a pesquisa. Neste
caso, consideramos que os fatos sao fabricados por agenciamentos de humanos e
nao-humanos, sem que haja um dominio de uns sobre os outros. O que significa

dizer que operamos com préticas permeadas por hibridizacées.

A TAR propde um método para seguir a fabricacdo e construcao de fatos e
permite um estudo de redes heterogéneas. Assim, temos que uma licdo importante
para a psicologia seria, além de seguir os vinculos entre homens, incluir os vinculos
entre humanos e ndo-humanos e mais do que isso, perguntar pelos efeitos que
estes vinculos produzem. (TSALLIS; FERREIRA; MORAES; ARENDT, 2006, p. 82).

Falamos em método ndo no sentido classico da Ciéncia Moderna, mas como
uma forma de conduzir esta pesquisa dentro de uma perspectiva que se distancia
das formas mecanicistas de pesquisa, as quais consideram a razao, a objetividade e
a neutralidade na busca pela verdade, na producdo cientifica. Seguimos Latour
(2001), que considera um erro as ciéncias sociais imitarem as ciéncias naturais,
critica as assimetrias existentes nas ciéncias e prop0e estudos acerca da sociedade,

tecnologia e saber. Ele coloca em andlise a propria fabricacdo dos fatos cientificos.

7 Latour (1994) problematiza n&o sé as assimetrias entre sujeitos e objetos, natureza e cultura, nas
tendéncias tedricas e metodoldgicas, como também a assimetria positiva produzida, na modernidade,
entre as ciéncias. O principio de simetria generalizado “nos permite desestabilizar distingdes
tradicionalmente feitas entre esses elementos, pois propfe tratar de modo igual e nos mesmos
termos a natureza e a sociedade” (LATOUR & WOOLGAR, 1997 apud BONAMIGO, 2011, p. 276).
Esse principio de simetria é trazido para a pesquisa, ao propor considerar simetricamente os atores e
superar dicotomias como, objeto-sujeito, natureza-cultura etc.
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Ao utilizarmos os aportes teorico-metodologicos da TAR, estaremos, portanto,
dispondo os actantes da rede, sem hierarquiza-los.

Para ampliarmos nossa discussdo sobre as politicas publicas de juventude,
nas analises da pesquisa recorreremos as teorizacbes de Michel Foucault, para
refletirmos sobre a questdo da governamentalidade e da biopolitica. Partiremos,
entdo, da ideia de politicas publicas como ac¢des de investimento na vida de
populacdes, por parte do Estado, entre outras instituicbes. Essas ferramentas
conceituais de Foucault nos ajuda a problematizar as ac6es de governo do Estado

na vida dos jovens, que estdo sendo atingidos pela violéncia em Alagoas.

Mesmo considerando as especificidades das propostas conceituais e de
trabalho de Bruno Latour e de Michel Foucault, ao levarmos em conta a
problematizacdo em questdo, entendemos que Foucault possibilita ampliar a
discussdo sobre as politicas publicas, que no presente trabalho, serdo tecidas e
identificadas a partir de uma constituicio em rede de associacdes de diversos
elementos heterogéneos. Isso implicar dizer que estaremos mapeando as politicas
publicas de juventude, para enfrentamento a violéncia em Alagoas, a partir dos
aportes tedrico-metodoldgicos da Teoria Ator-Rede e faremos uma discussédo sobre
essas politicas a partir de ferramentas conceituais propostas por Michel Foucault.

Inscrevemos, portanto, este trabalho numa perspectiva pés-estruturalista ao
recorrer as teorizagcbes de Bruno Latour e Michel Foucault, que apresentam em
comum uma “recusa ao entendimento dos saberes a partir de um modelo
epistemologico” (FERREIRA, 2006/2007, p. 2). Admitimos distanciamentos entre
estes autores, entretanto, concordando com Ferreira (2006/2007, p. 3), que uma
consonancia entre eles é a “recusa de qualquer objeto tradicional de analise como
sujeito, objeto, homem, sociedade, natureza, espirito, autor, obra, significado,
método, ou area de investigagdo, enquanto fundamentantes”. Assim, & possivel
pensarmos numa forma de producéo distante das naturalizacdes dos saberes

dominantes.

A partir disso, faz-se possivel problematizar fatos do cotidiano e ir a busca
das formas como estes sao fabricados. Entendemos, entdo, que realizar uma
pesquisa em psicologia sobre politicas publicas esta relacionado ao compromisso

cientifico, ético e politico de pensar o fazer da Psicologia em relacdo as questdes
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sociais atuais, como a associacao entre a juventude, a violéncia e os investimentos

do poder publico, no processo de criacdo de politicas.

A realizacdo desta pesquisa a partir dos trabalhos desses autores relaciona-
se a discusséao dos rituais de producéo e regulacdo dos discursos cientificos. Ambos
permitem pensar alternativas para os modos de produzir pesquisa em Psicologia,
que destoam da producdo tradicional da Ciéncia Moderna. Segundo Hining e
Guareschi (2011),

Articular a producdo destes autores em nossas praticas de pesquisa
significa manter vivas as problematizacdes sobre o conhecimento que
produzimos na e para a Psicologia, as versfes de mundo que forjamos e os
modos de vida que estes engendram, tensionando sempre este campo de
producdo que é, ao mesmo tempo, epistemolégico, ético e politico.
(HUNING; GUARESCHI, 2011, p. 70).

Nao se trata, entretanto, de “producdo de conhecimento fora da ordem
cientifica oficial” (HUNING; GUARESCHI, 2011, p. 68), mas de colocar os saberes ai
produzidos em questionamento. Trata-se de “abrir possibilidades de outras formas
de se produzir o saber psicologico, mais plurais e conscias dos seus diversos modos
de articulagdo e produgao de subjetividades” (FERREIRA, 2010, p. 67).

A partir dessas discussfes, pensamos como as praticas e saberes psi
perpassam uma rede de politicas destinadas a um determinado publico — a
juventude, e num determinado cenéario — Alagoas, com vistas ao enfrentamento a
violéncia e, dentre outras coisas, podemos pensar a prépria producao em Psicologia

sobre politicas publicas.

Lancar mao das ideias destes dois autores possibilitou pensar na forma
como problematizar o objeto de pesquisa escolhido, bem como a construcdo do
problema a percorrer. Assim, questionamos as verdades ditas, que produzem efeitos
sobre os modos de governo que operam sobre 0s jovens, inseridos neste contexto
de violéncia, e que podem torna-los alvos das politicas publicas, sem tomar as

nocdes de juventude, assim como de violéncia, como algo dado.

Com base nessas discussdes tedricas € que desenvolvemos a

Q-

problematizacdo sobre as politicas publicas de juventude, para enfrentamento

o

violéncia em Alagoas, seguindo atores e suas conexdes nessa rede. Assim,

presente trabalho se estrutura da seguinte maneira:
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No capitulo que se segue, apresentaremos as ferramentas tedrico-
metodoldgicas que orientam a pesquisa e descreveremos 0 percurso que fizemos,
seguindo os atores na rede. Mostraremos, entdo, como se deu o mapeamento das
politicas publicas de juventude, para enfrentamento a violéncia, identificando os

atores e mediacgOes da rede.

No terceiro capitulo, faremos uma discussdo sobre juventude e politicas
publicas. Inicialmente, traremos a discussédo sobre as no¢des de juventude e como
os discursos sobre 0s jovens perpassam essas nocdes em diferentes momentos
histéricos e como o Estado define a juventude, no ambito das politicas publicas.
Depois, falaremos sobre politicas publicas de juventude e como elas foram sendo
constituidas no Brasil, para entdo discuti-las a partir das ideias de

governamentalidade e biopolitica.

No quarto capitulo, discutiremos violéncia, como problemética a ser pensada
a partir do referencial das redes e, dessa forma, pensar a produgao da violéncia no
estado de Alagoas. Nesse capitulo, estaremos apresentando os modos de inscrigao

da violéncia que atinge os jovens em Alagoas.

No quinto capitulo, analisaremos a partir de quais questdes a juventude se
torna problema de governo e problematizaremos as solugcdes e as prioridades
definidas pelo Estado, para a elaboracdo e execucdo destas politicas publicas.
Estaremos operacionalizando isso tomando como base o Plano Juventude Viva,
gue constitui um atuante dessa rede e que, como mediador, serviu para descricdo e
andlise da rede de politicas publicas de juventude, para enfrentamento a violéncia
em Alagoas. Este plano possibilitou ampliar nossa discussao, a partir de trés pontos:
a controvérsia sobre o publico-alvo a ser contemplado pelas acbes dos governos
(federal, estadual e municipais); a naturalizacdo da relacdo entre juventude e

violéncia; e a naturalizacao da relacao entre juventude e drogas.

Por fim, nas consideracdes finais, pontuaremos como a andlise deste plano
possibilitou o desdobramento de controvérsias sobre politicas para a juventude e a
discusséo sobre as prioridades do Estado, para a criacdo de estratégias de governo

para a populacao de jovens, neste cenario de violéncia.
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2 O QUE E NECESSARIO PARA BORDAR?

Nesta pesquisa seguimos as diretrizes tedrico-metodolégicas da TAR na
tentativa de acompanhar os movimentos desse coletivo das politicas publicas de
juventude, com foco no enfrentamento a violéncia em Alagoas. Para tanto, neste
capitulo, apresentaremos como se deu 0 percurso na rede, orientando-nos pelo
objetivo especifico de mapear a rede de politicas publicas de juventude, voltadas
para o enfrentamento a violéncia, identificando os planos, projetos e programas
direcionados aos jovens e ao combate a violéncia, de modo a conhecer os atores e

as mediacOes existentes nesta rede.

Inicialmente, apresentaremos alguns conceitos-chave da TAR, que irdo
possibilitar a compreensao de como se deu a pesquisa a partir de diretrizes desta
teoria. Depois, descreveremos o percurso realizado ao seguir os fluxos e mediagcdes
dos atores na rede, para, assim, poder destacar os materiais fabricados neste

estudo.

2.1 Referenciais tedrico-metodoldgicos

Para a realizacdo da pesquisa a partir da Teoria Ator-Rede, € preciso
conhecer as nocdes de ator e de rede nesta perspectiva tedrica. De acordo com
Latour (2012, p. 195), “para tragar um ator-rede, temos de acrescentar-lhe os muitos
tracos deixados pelo fluido social gracas ao qual possam reaparecer, desde que
algo acontega nele”. Ou seja, um ator sera identificado por sua “agao/atuagao” na
rede. Segundo Latour (2001, p. 143), “a unica maneira de definir um ator é por
intermédio de sua atuacdo; assim também, a Unica maneira de definir uma atuacéo
€ indagar em que outros atores foram modificados, transformados, perturbados [...]".
O autor destaca também que “uma vez que, em inglés, a palavra ‘actor’ (ator) se
limita a humanos, utilizamos muitas vezes ‘actant’ (atuante), termo tomado a
semidtica, para incluir ndo-humanos na definicdo”® (LATOUR, 2001, p. 346, grifo do

autor). Ainda de acordo com o autor,

® Com base nas ideias de Latour (2001), neste trabalho os termos ator e/ou atuante aparecem com o
mesmo significado.
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[..] rede é uma expressdo para avaliar quanta energia, movimento e
especificidade nossos proprios relatos conseguem incluir. Rede é conceito,
ndo coisa. E uma ferramenta que nos ajuda a descrever algo, ndo algo que
esteja sendo descrito. [...] a rede ndo é aquilo que esta representado no
texto, mas aquilo que prepara o texto para substituir os atores como
mediadores. (LATOUR, 2012, p. 192).

A nocdo de rede proposta pela TAR permite 0 uso de associacdes de
formacéao hibrida, compostas de materiais heterogéneos: humanos e ndo-humanos e

discursos. Segundo Bonamigo (2008),

A rede é uma estrutura composta de elementos em interagédo, marcada por
uma forte heterogeneidade, e se caracteriza tanto pelo conjunto de relacdes
entre pontos ou nds, quanto por conexdes e agenciamentos internos, nao
possuindo limites externos. Sua abertura possibilita crescer para todos os
lados e dire¢des. (BONAMIGO, 2008, p. 351).

Por se tratar de uma rede de natureza heterogénea, temos que identificar o
conjunto de acles realizadas na mesma; reconhecer que as conexdes existentes na
rede sdo formadas por sujeitos e objetos e, assim, tratd-los de forma simétrica.

Latour ndo admite assimetria entre os atores e esclarece que,

O jogo nédo consiste em estender a subjetividade as coisas, tratar humanos
como objetos, tomar maquinas por atores sociais e sim evitar a todo custo o
emprego da distin¢cdo sujeito objeto ao discorrer sobre o entrelagamento de
humanos e ndo-humanos. O que 0 novo quadro procura capturar sdo 0s
movimentos pelos quais um dado coletivo estende seu tecido social a outras
entidades. (LATOUR, 2001, p. 222).

A ideia de simetria na rede, portanto, permite-nos identificar o0s
agenciamentos dos atores, sejam pessoas, objetos e suas hibridizagdes, sem
hierarquiza-los. Estamos falando de agéncia/atuacdo e ndo de relacdo de poder
entre os atores. Assim, nesta pesquisa, percorremos o que aqui estamos nomeando
rede de politicas publicas de juventude, para enfrentamento a violéncia,
considerando as secretarias, os documentos, os funcionarios, entre outros, como
atores a serem tratados de forma simétrica. Dessa forma, deparamo-nos com 0
documento do Plano Juventude Viva® como um ator, que levou a outros atores e

permitiu identificd-los na rede.

° Este plano sera discutido no Gltimo capitulo da dissertag&o.
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7

A nocdo de traducdo é importante para entendermos o engajamento ou
acOes e préticas dos atores na rede. Traducdo ou translacdo, para Latour (2000,
p.178), é “[...] a interpretagao dada pelos construtores de fatos aos seus interesses e
aos das pessoas que a eles se aliam”. Ainda segundo Latour (2001, p. 356)
translagdo, “em suas conotagdes linguistica e material, refere-se a todos os
deslocamentos por entre outros atores cuja mediacdo é indispensavel a ocorréncia
de qualquer agao”. Isso quer dizer que as translagdes sdo as apropriagdes, de forma
singular e local, que cada ator faz da rede, por isso, como colocado por Pedro (2010,
p. 83), “ndo ha tradugdes ‘certas’ ou ‘erradas’, nem qualquer tradugcédo deve ser

tomada como ‘indiscutivel’.

De acordo com Bonamigo (2008, p. 350), a TAR “permite seguir a
construcdo e fabricacdo de fatos e acompanhar atores sem impor-lhes uma
definigdo anterior’. Assim, € possivel descrever as associagdes heterogéneas sem
reduzir seus efeitos a um Unico ator-rede. Dessa forma, as politicas publicas podem
ser compreendidas como efeitos de associacdes de diversos atores, que engendram
praticas e discursos. Aqui, portanto, buscamos identificar modos de inscricdo que
estdo perpassando a fabricacdo de formas especificas de atuacdo do Estado junto
aos jovens, neste cenario de violéncia, bem como as media¢fes, deslocamentos,
vinculos dos atores das politicas publicas de juventude, para enfrentamento a

violéncia, em Alagoas.

Latour (2000) sugere que nos alimentemos de controvérsias, na realizacao
de pesquisa. Ao falar sobre os tipos de controvérsias em torno do que compde o
universo da esfera social, Latour (2012) propde o exame de cinco incertezas, para
trabalhar com as intuicbes das ciéncias sociais, que sdo: a natureza dos grupos; das
acOes; dos objetos; dos fatos; e o tipo de estudos realizados sob o rétulo de ciéncias
sociais. Segundo o autor, devemos entrar no mundo da ciéncia “pela porta de tras”,
ou seja, pelo que ainda est4 em construcéo e, ndo pelo que ja esta pronto, acabado.
Assim, as controvérsias servem como portas de entrada e quanto mais nos
aproximamos, “mais as coisas se tornam controversas” (LATOUR, 2000, p. 53).
Iremos, portanto, analisar algumas controvérsias presentes nesta rede. Segundo
Vinck (1995 apud PEDRO, 2008),

As controvérsias sao lugares privilegiados de observagéo para o sociologo.
Elas fazem aparecer diferentes atores, bem como o que eles mobilizam na
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construcdo e desconstrucdo dos fatos (...). A natureza dos argumentos
utilizados e sua contingéncia permite colocar em evidéncia processos
sociais que poderiam estar dissimulados. (VINCK, 1995 apud PEDRO,
2008).

O estudo de controvérsias tem sido proposto por autores que trabalham com
a sociologia das ciéncias, tais como Bruno Latour e Michel Callon, servindo como
ferramenta metodoldgica para compreender a constituicdo da ciéncia, tecnologia e
sociedade. Para tanto, sdo utilizados métodos tradicionais de pesquisa, como
entrevista, observacao participante, entre outros, para acompanhar as controversias
que permeiam os coletivos constituidos pelos diversos atores. Assim, a cartografia é
utilizada como forma de mapear as conexdes e mediacOes realizadas pelos atores,
logo, para um estudo das redes, usamos como ferramenta metodoldgica a

cartografia das controvérsias.

E dificil definir de modo exato o € que controvérsia, mas nos aliamos a
Pedro (2010, p. 87), ao sugerir que “de modo simples, podemos definir controvérsia
como um debate (ou uma polémica) que tem por ‘objeto’ conhecimentos cientificos
ou técnicos que ainda nao estao totalmente consagrados”. Ja a cartografia (neste
caso, associada as controvérsias) “permite evidenciar o quanto os processos de
construgdo do conhecimento se mesclam com 0s movimentos que constituem a
prépria rede” (PEDRO, 2010, p. 89).

Ainda de acordo com Pedro (2010, p. 82), “nos movimentos de composi¢ao
das redes, os atores estdo permanentemente traduzindo suas agles, linguagens,
identidades e desejos, tendo em vista as mesmas manifestagbes em outros atores”.
Assim, a busca por politicas publicas de juventude, nesta pesquisa, permitiu

identificar os atores que estao nesta rede, a partir de suas atuacoées.

Com a descricdo da rede, faremos uma analise das controvérsias presentes
na relacdo governo-politicas publicas, ou seja, analisaremos controvérsias nas
propostas do governo do Estado, por meio de politicas publicas de juventude, no

gue diz respeito ao enfrentamento a violéncia em Alagoas.

E importante destacar que na perspectiva da TAR € preciso considerar
algumas regras metodologicas propostas por Latour (2000), que no presente

trabalho consistem no seguinte:
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Como primeira regra, devemos acompanhar os fatos em construcdo, entao
“ndo tentaremos analisar os produtos finais” (LATOUR, 2000, p. 39). Assim,
seguimos os atores da rede de politicas publicas de juventude ndo a tomando
como um produto final, mas como objeto de controvérsias. Seguindo esse
mesmo caminho, a violéncia aqui também serd entendida como um processo,
e ndo como produto final,

Na segunda regra, “para determinar a objetividade ou subjetividade de uma
afirmacédo, a eficiéncia ou a perfeicdo de um mecanismo, ndo devemos
procurar por suas qualidades intrinsecas, mas por todas as transformacodes
que ele sofre depois [...]” (LATOUR, 2000, p. 421, grifo do autor). O que indica
que procuramos as transformacdes das categorias que consideram
objetivamente ou subjetivamente os jovens como alvos das politicas;

Na terceira regra, Latour (2000, p. 421) esclarece que “[...] nunca podemos
utilizar [...] a Natureza para explicar como e por que uma controversia foi
resolvida”. Logo, consideramos o processo de fabricagdo e as controvérsias
existentes na rede, ndo naturalizando o que coloca esses jovens como alvos
de politicas publicas, nem naturalizando a relacé@o entre juventude e violéncia.
Na quarta regra, “[...] devemos considerar simetricamente os esfor¢os para
alistar recursos humanos e nao-humanos” (LATOUR, 2000, p. 421). Ou segja,
consideramos simetricamente o0s elementos dessa rede (documentos,
secretarias, pessoas envolvidas etc.) e, como propde Latour, “ndo usar a
sociedade para explicar como e por que uma controvérsia foi dirimida” (2000,
p.421);

Na quinta regra, Latour (2000, p.289) propde sermos tdo indefinidos quanto
0s atores gque seguimos. Se surgir uma divisdo interior/exterior, “devemos
acompanhar os dois lados simultaneamente [...] criando uma lista de todos
aqueles que realizam trabalho”. Com base nesta regra, podemos pensar
como abrimos controvérsias, quando estudamos politicas publicas de
juventude e a violéncia, e por isso, realizamos uma descricdo da rede sem
predefinigdes.

Na sexta regra, Latour (2000, p. 422) propde olhar para “[...] o &ngulo e a
direcéo do deslocamento do observador, bem como para a extensao da rede

que assim estd sendo construida.” Dessa forma, buscamos
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observar/identificar a extensdo da rede e as conexdes que compdem a
mesma, seguindo as pistas dos atores e identificando suas conexoes;

e E, por fim, “[...] examinaremos os muitos modos como as inscrigdes sSao
coligidas, combinadas, interligadas e devolvidas” (LATOUR, 2000, p. 422). Ou
seja, atentamos para os diversos modos de inscri¢do, através da forma como
esses jovens sdo materializados como problema para o Estado nessas
politicas publicas e o que circula nos discursos sobre estes jovens, bem como
as propostas de enfrentamento a violéncia ai constituidas. Neste caso,
colocamos os dados estatisticos dos Mapas da violéncia em discussao, como

um modo de inscricdo, sem desconsiderarmos 0s demais modos.

Utilizamos a Teoria Ator-Rede para delinear a pesquisa e acompanhar a
constituicdo dessa rede de politicas para a juventude. Entretanto, para ampliar o
debate acerca das relacdes de saber e poder que permeiam as agdes do governo
para 0S jovens nos reportamos as contribuicbes de Michel Foucault sobre
governamentalidade e biopolitica, para analisar e responder as questdes levantadas
na pesquisa, que envolvem: a) os regimes de verdade presentes nos discursos que
tomam os jovens, em Alagoas, como alvos de politicas publicas; b) as estratégias de
governo das politicas publicas para a juventude existentes no estado para o

enfrentamento a violéncia e as prioridades para a criacdo dessas politicas.

2.2 Os materiais do bordado, como encontra-los?

Para realizar a cartografia das controvérsias da rede de politicas publicas de
juventude, para enfrentamento a violéncia, seguimos em busca de atores que
pertencessem a essa rede, para acompanhar as pistas deixadas por eles, que nos
levassem a identificar os programas, acdes e/ou projetos do governo direcionados
aos jovens, com foco no combate a violéncia. Assim, acolhemos narrativas sobre a
assisténcia aos jovens em Alagoas, por meio de politicas publicas, mediante a coleta
e reunidao de documentos (do governo federal e estadual sobre politicas publicas de
juventude) e de informacdes que dissessem respeito a essa rede de politicas para

oS jovens.
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Esse movimento de acompanhamento e descricdo da rede se da seguindo o
fluxo das mediacdes entre os atores e das translagbes realizadas pelos mesmos.
Dessa forma, temos como atores nesta rede: secretarias estaduais, documentos de
programas e planos do governo, sites da internet, superintendéncias,
superintendentes, entre outros que apareceram ao longo do percurso. Ou seja,
todos os elementos, humanos e ndo-humanos, que tiverem algum agenciamento na
rede, sdo considerados atores. Por isso, seguimos o fluxo de mediacfes existentes
entre secretarias, superintendéncias, atendentes, sites e contatos telefonicos, entre
outros, para conhecer as agdes do governo para a juventude, no ambito estadual,
que tivessem como foco o combate a violéncia. A busca por materiais se deu
levando em conta a gestdo estadual, para nao restringir a discussdo a capital

alagoana.

Identificar e seguir os atores na rede é possivel devido aos seus
agenciamentos e a formacdo de nos e vinculos que eles estabelecem, por isso,
falamos em seguir as pistas. Um ator nos leva a outro. Por exemplo, através do
acesso a um portal da internet identificamos as secretarias do governo estadual,
entre as quais identificamos as que estariam relacionadas a assisténcia a juventude.
A partir disso, informamo-nos sobre onde se localizava a Superintendéncia de
Politicas Publicas para a Juventude em Alagoas, e a ida a esta superintendéncia nos
levou ao documento de um plano do governo para a juventude e o combate a

violéncia.

Com base na TAR, para descrever a rede € necessario buscar portas de
entradas, identificar os porta-vozes, acessar os dispositivos de inscricdo e mapear
as ligacbes da mesma. Assim sendo, a seguir descreveremos a rede em questao,

apresentando o percurso que foi realizado.

2.2.1 As portas de entradas: tecendo arede

Ao buscar uma porta de entrada, inicialmente acessamos, por meio da

internet’®, os documentos da Politica Nacional de Juventude (PNJ) e do Guia

'° Nesta parte da dissertacdo, estamos usando o negrito para destacar os atores da rede e formas de
acessa-los, com excecdo dos programas Brasil mais seguro e Crack, é possivel vencer e do
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Nacional de politicas publicas de juventude. Estes documentos serviram para nos
inteirarmos dos eixos e discussdes aos quais essas politicas estariam voltadas e
para identificar como a juventude é apresentada nos mesmos. Neste movimento
levamos em conta as questdes: O que o Estado chama de juventude? E, quais séao

as diretrizes para se criar politicas especificas para esta populacdo?

Também foram acessados os portais do governo de Alagoas

(http://www.governo.al.gov.br/ e  http://www.agenciaalagoas.al.gov.br/), para

conhecer as secretarias existentes e possivelmente identificar aquelas que
pudessem estar voltadas para execucao de trabalhos que envolvessem o triangulo
politicas publicas, juventude e violéncia. A primeira secretaria acessada, por
telefone, foi a Secretaria de Estado da Gestdo Publica (SEGESP), da qual
solicitamos informacBes sobre quais secretarias contatar, para a realizacdo de
pesquisa sobre politicas publicas de juventude. Entdo, direcionaram-nos a
Secretaria de Governo, que indicou procurar a Secretaria do Estado de
Assisténcia e Desenvolvimento Social (SEADES). Inicialmente, ndo foi fornecida

nenhuma informacao que pudesse levar diretamente as politicas de juventude.

Pensamos entdo em procurar alguma secretaria ligada aos Direitos
Humanos, em busca de outra porta de entrada. Assim, encontramos a Secretaria de
Estado da Mulher, da Cidadania e dos Direitos Humanos (SEMCDH), a qual
pertence a Superintendéncia de Politicas Publicas para a Juventude. Fomos
diretamente a esta superintendéncia, onde foi possivel conhecer a Superintendente
de Politicas de Juventude do estado. Em dialogo com a mesma, ela fez uma breve
explanacao sobre a implantacdo deste érgao do governo e sobre as politicas para a
juventude desenvolvidas em Alagoas, bem como sobre a caréncia de politicas para
este segmento da populacdo. Em um retorno a superintendéncia, com oficio de
solicitacdo de liberacdo de documentos para a pesquisa, tivemos acesso ao
documento do Juventude Viva: plano de prevencdo a violéncia contra a

juventude negra.

Neste periodo inicial da pesquisa, que se deu em setembro de 2012, ocorreu
o lancamento do Plano Juventude Viva no estado de Alagoas, trazendo como

publico-alvo os jovens (jovens negros, da periferia) e tendo como foco de atuacéao o

Projeto Juventude e prevencao da violéncia, que estdo destacados por serem programas do
governo, como os demais programas citados ao longo deste trabalho.


http://www.governo.al.gov.br/
http://www.agenciaalagoas.al.gov.br/
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combate a violéncia. Esta que por sua vez aparece novamente como destaque de
um plano do governo, posto que, trés meses antes fora implantado, como projeto
piloto em Alagoas, o Plano Brasil mais seguro. Varios discursos envolvendo
juventude e violéncia foram apresentados, naquele momento, principalmente pela

midia local (televisiva, jornais escritos e online, além de sites diversos de noticias).

No documento do Plano Juventude Viva podemos encontrar 0s programas
e projetos do governo voltados para a juventude, levando em conta o enfrentamento
a violéncia. Entdo, tomando como base este documento, que é um ator ndo-
humano, e analisando as pistas fornecidas pelo mesmo, realizamos uma nova

busca. Desta vez, por secretarias que estivessem ligadas ao plano.

Recorrendo novamente a internet, conseguimos os telefones de contato das
possiveis secretarias. Ao entrar em contato com a SEGESP, novamente, explicamos
que se tratava de uma busca por programas voltados para a juventude, com foco no
combate a violéncia. Entdo, desta vez, informaram-nos que deveriamos procurar a
Secretaria de Direitos Humanos, a Secretaria da Paz, a Secretaria de
Assisténcia Social e a Secretaria de Defesa Social. Como ja haviamos contatado
a SEMCDH, direcionamo-nos novamente a SEADES. No entanto, ndo souberam
informar se havia programas com este objetivo e acrescentaram que se houvesse,

seriam executados pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

Isso é um ponto controverso, pois, de acordo com o documento do Comité
Gestor*? do Plano Juventude Viva, a SEADES é uma das secretarias incluidas na
execucao das acdes do plano. Assim, alguns programas ligados a esta secretaria
estdo incluidos nas estratégias de enfrentamento a violéncia, para o publico juvenil,

mas nao sdo reconhecidos como tal.

Em outro momento, fomos a Secretaria de Estado da Defesa Social

(SEDS). Ao explicar que o motivo de estar ali seria a realizagcdo desta pesquisa, um

"0 Programa Brasil mais seguro integra o Plano Nacional de Seguranca Publica, do Ministério da
Justica. Este programa tem trés eixos de atuacao: a melhoria da investigacdo das mortes violentas; o
fortalecimento do policiamento ostensivo e de proximidade (comunitario); e o controle de armas. O
piloto do programa foi lancado em Alagoas, em junho de 2012, devido ao alto indice de homicidios no
estado. (Informacdes disponiveis em: http://www?2.planalto.gov.br/imprensa/noticias-de-
governo/governo-lanca-programa-brasil-mais-seguro-para-reduzir-criminalidade-e-impunidade ).

2 Decreto n° 24.128, de 27 de dezembro 2012, que institui o comité gestor do Plano Nacional
Juventude Viva do estado de Alagoas, no &mbito da Secretaria de Estado da Mulher, da Cidadania e
dos Direitos Humanos. Neste documento constam as instituicbes governamentais e né&o
governamentais responsaveis pela articulagé@o (entre outras atribui¢cdes) do referido plano.



http://www2.planalto.gov.br/imprensa/noticias-de-governo/governo-lanca-programa-brasil-mais-seguro-para-reduzir-criminalidade-e-impunidade
http://www2.planalto.gov.br/imprensa/noticias-de-governo/governo-lanca-programa-brasil-mais-seguro-para-reduzir-criminalidade-e-impunidade
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senhor responsavel pela recepcéo disse para “ndo perder tempo com isso” (sic) e
falou sobre a questdo da violéncia, alegando que a solugéao para a violéncia seria o
aumento de efetivo da Policia Militar e mais atuacdo desta nas ruas. S6 depois de
falar que essas informacdes dele seriam relevantes para a pesquisa, foi que o
mesmo ligou para um setor e solicitou informagbes sobre quem deveria ser
consultado nesta secretaria. Neste momento, o telefone foi passado para a
pesquisadora, para falar com uma pessoa da Assessoria de Comunicacéao
(ASCOM), que indicou procurar uma tenente da Policia Militar (Assistente Social).
Esta, por sua vez, pediu que fosse agendado um dia para discutir as acbes
desenvolvidas pela SEDS.

Algo interessante de relatar aqui é que nesta secretaria, diferentemente das
outras, ha uma catraca na recepc¢do. Logo, sO seria possivel acessar alguém que
pudesse fornecer mais informacdes com a liberacdo da catraca. Aqui retomamos
Latour (2012, p. 118), que explica que “os objetos s&do muito bons em transmitir seus
efeitos em siléncio”. Entdo, surge a interrogacdo de como fazé-los “falar’. De
repente, aguela catraca e aquele senhor da recepcdo pareciam formar um dnico
objeto; a catraca, somada a este senhor, teve o efeito de impedimento de acesso a
algo. Este impedimento inicial leva-nos a ideia dos ditos e interditos, que atravessam
0 que € de interesse do governo e da sociedade, quando se trata de pesquisa.
Assim, acompanhar os atores € também se deparar com continuidades e

descontinuidades, que podem aparecer na rede e/ou na pesquisa.

Em contato, posteriormente, com a referida tenente, agendamos um dia para
falarmos sobre a pesquisa e sobre as acdes dessa secretaria que dissessem
respeito a politicas publicas e acdes do governo, para enfrentamento a violéncia. A
mesma, durante a conversa que tivemos, explicou como estavam sendo
desenvolvidos os trabalhos de combate a violéncia por meio desta secretaria; falou
das dificuldades de articulagdo com as demais secretarias, e indicou procurar
também a Secretaria de Estado de Promocdo da Paz (SEPAZ) e a
Superintendéncia de Politicas de Juventude (ja acessada anteriormente). Indicou

também conhecer o programa de combate as drogas Crack, é possivel vencer®® e

Y Trata-se de um programa do governo federal, criado para prevenir o uso e promover atengéo ao
usuério de crack e enfrentar o trafico de drogas. Este programa criado com base na Lei n°
11.343/2006, que institui o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas (SISNAD). Alagoas
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falou principalmente do éxito do trabalho da policia comunitaria e da necessidade de
implantacéo de politicas publicas de juventude e efetivacdo das mesmas.

Dentre os documentos recebidos nesta secretaria, consta um relatério sobre
o perfil das areas para a implantacdo das bases comunitarias de seguranca, que
apresenta as areas consideradas de vulnerabilidade e risco de Maceid. Os outros
documentos fornecidos foram cartilhas do governo federal sobre o Projeto
Juventude e prevencdo da violéncia, apresentando assim a associacao entre

juventude e violéncia, o que sera discutido mais adiante.

Estes documentos nos dao pistas do que se tem pensado e elaborado em
termos de estratégias de governo para o enfrentamento a violéncia que atravessa o
cotidiano da juventude, mesmo quando nao dizem respeito as politicas diretamente
destinadas a este publico. Sdo documentos, portanto, que servem de pontos de
questionamento sobre a problematica da violéncia e as ac¢des do governo e,

principalmente, servem para pensar como a juventude se torna alvo do governo.

Como houve duas indicacGes para procurar a SEPAZ, ao pensarmos nas
convergéncias e divergéncias ocasionadas pelos conectores da rede, entramos em
contato (por telefone) também com esta secretaria. No primeiro momento, ndo havia
ninguém que pudesse passar as informacdes. No segundo contato com a SEPAZ
direcionaram-nos a um dos superintendentes desta secretaria e conseguimos
agendar uma data de visita a mesma, para conversar com este superintendente.
Durante a visita, falou-se sobre a implantacdo desta secretaria e 0s programas
executados através da mesma. Tivemos a informacdo de que ndo havia nenhum
programa voltado diretamente para a juventude, pois as acdes estavam voltadas
para a populacdo em geral e algumas delas estavam focando em trabalhos
direcionados a infancia, devido ao objetivo de implantacdo de uma cultura de paz e

prevencao de violéncia para as futuras geracdes de jovens.

De acordo com as informacdes do referido superintendente, as acgdes
realizadas por esta secretaria, voltadas para a juventude, estariam incluidas no
programa Crack, € possivel vencer, devido ao namero significativo de jovens que

sao identificados como usuarios de drogas. Neste caso, trata-se dos jovens que séo

firmou a adesdo a este programa em marco de 2012. (InformacBes sobre o programa estdo
disponiveis em: http://www2.brasil.gov.br/crackepossivelvencer/programa/informacoes-do-programa ).
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encontrados nas ruas, fazendo uso de drogas. Esta relagdo entre juventude e
drogas seré discutida mais adiante.

O percurso de uma secretaria a outra e as formas de acesso a esses atores
nos colocam diante do que Latour fala sobre precisarmos “ser capazes de seguir a
continuidade regular de entidades heterogéneas e a descontinuidade completa entre
os participantes, que, no fim, permanecera incomensuravel’” (LATOUR, 2012, p.
115). A medida que seguimos as pistas dadas pelos atores, acompanhamos a
extensdo da rede, que cresce para todos os lados. Apesar de o Juventude Viva

englobar diversas secretarias, s6 algumas apareceram com atuacdes na rede.

E importante dizer que todo o percurso de busca pelos atores ndo se deu de
forma rapida e continua. Houve alguns intervalos de tempo, em vista dos contatos e
possibilidades de acessos as secretarias. Como a rede pode se estender para todos
os lados, a delimitacdo da extensdo da rede nesta pesquisa foi estabelecida em
virtude do tempo para realizagdo da mesma. Assim, realizamos o acompanhamento
de informacdes sobre o Juventude Viva, durante o primeiro ano de adesao e
implantacdo deste plano no estado. Dessa forma, o percurso pela rede foi concluido
em setembro de 2013. Concluimos a busca pelos elementos, visto que para Latour
(2012), o relato e sua producédo também constituem a rede.

Em setembro de 2013, por ocasido da comemoracdo de um ano de
implantacdo do plano, foram realizadas reunies entre governo e sociedade civil,
com representantes dos governos estadual e federal, para discutir as a¢fes do
Juventude Viva. Primeiro, houve uma reunido entre os representantes do governo
federal, gestores locais e comissdo gestora estadual do plano e, posteriormente,

uma reunido entre representantes do governo e a sociedade civil.

Foi possivel participar da reunido aberta a sociedade civil. Durante a mesma,
pudemos observar os diferentes posicionamentos do governo e sociedade frente a
este plano. Alguns participantes afirmaram que nada estd sendo realizado; que nédo
h& de fato uma execugdo do Juventude Viva e houve cobranca por acdes mais
efetivas do governo. Apés estes encontros, foi gerado um relatério contendo as
acOes executadas, os encaminhamentos e as acOes em execucdo do Plano
Juventude Viva, ao longo deste primeiro ano, que se encontra disponivel no site da

Secretaria Nacional de Juventude.
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Este percurso possibilitou acompanhar como estdo sendo articulados os
fatos sobre a violéncia envolvendo a juventude, em Alagoas. Segundo Latour (1994),
quanto mais articulados e fabricados forem os fatos, mais se tornam verdadeiros.

Por isso, € necessario fazer um movimento de levantamentos, ou seja,

Realizar uma fabricagdo, trabalhando por meio da reunido de materiais
variados que, uma vez reunidos, nos servirdo para compor um tecido urdido
por narrativas que, em sua multiplicidade, possam capturar os movimentos
do objeto que estd sendo seguido, assim como os seus efeitos. (LAW,
2001).

Apés esta trajetéria na rede, selecionamos o Plano Juventude Viva como
material, para fazer a discussdo sobre as estratégias de governo das politicas
publicas de juventude, para enfrentamento a violéncia em Alagoas. De acordo com
Goulart (2011, p. 10), “pensar as politicas publicas de juventude é pensar na sua
emergéncia, no ‘interior dos textos, nas préaticas, nos contextos em que surgem,;
enfim, nos ditos e interditos, nos feitos e nos monumentos.”. Tomamos o texto do
Plano Juventude Viva e as formas de acessa-lo e acessar os demais atores, como
disparadores para analisarmos as controversias dessa rede. Este plano € permeado
pelo jogo de saberes e poderes sobre a populacdo jovem (principalmente a
populacao jovem negra) e traz discursos que atravessam a criacao de politicas para

a juventude, com foco no combate a violéncia.

Goulart e Santos (2012, p. 15), seguindo o pensamento foucaultiano, afirmam
que “[...] os ditos que fazem parte de determinado discurso, seriam enunciagdes que
produziriam a trama social, numa correlagcdo com os interditos [...]". Dessa forma,
pensamos que o documento do Juventude Viva nos apresenta os enunciados (e 0s
interditos) sobre a violéncia atravessando a vida dos jovens e estes sendo alvo de

politicas publicas a partir dela.

A partir disso, utilizaremos o documento do Plano Juventude Viva para
problematizar esta rede de politicas, discutindo como 0s jovens sao governados por
praticas, a partir das diretrizes presentes nos programas que constituem este plano.
Consideramos tal documento como ator que produz efeitos na fabricacdo de

verdades sobre os modos de ser jovem, neste cenario de violéncia.
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3 POLITICAS PUBLICAS E JUVENTUDE

Pensar em discutir politicas publicas é tomar algo que perpassa o cotidiano
da sociedade atual e sua relacdo com o Estado, visto que estas politicas se
configuram em acdes do governo, voltadas para diversos segmentos da populagéo.
Assim sendo, neste capitulo, discutiremos as politicas publicas para a juventude,
partindo da ideia de que estas inscrevem modos de governo sobre 0s jovens e sao

processadas por meio de relacdes de poder.

Por trabalharmos com uma perspectiva ndo essencialista, interessa-nos
atentar para os discursos produzidos sobre o0s jovens. Isso implica fazer uma anélise
do que é dito sobre juventude. Dessa forma, recorremos a algumas pesquisas e
publicacbes académicas sobre juventude, para nos aproximarmos dos diversos
modos como se tem objetivado o jovem, ou discorrermos sobre a relagédo que se faz

entre o que se concebe como juventude e determinadas préticas sociais.

Levando em conta o objeto de pesquisa do presente estudo, no tocante as
acOes de governo desenvolvidas pelo Estado, pensaremos qual(is) o(s) sentido(s)
atribuido(s) a juventude quando se trata de politicas publicas. Entéo, trabalhando a
guestao levantada na pesquisa sobre como o Estado define juventude ao trazé-la
como alvo de politicas publicas especificas, realizaremos uma discussdo sobre as
varias denominacdes atribuidas a mesma. Isto porque, seguindo o0 pensamento
foucaultiano, "[...] € necessario conceber aquilo que se diz sobre algo como um dito
gue materializa relagbes complexas, em que objetos e sujeitos sdo elaborados e
proposicdes acerca deles sao produzidas." (GOULART; SANTOS, 2012, p. 308).

A temética juventude tem ganhado uma visibilidade atualmente em diversos
ambitos. A atencdo que tem sido dirigida aos jovens envolve tanto sociedade civil,
quanto governo, como também a academia. Para realizar essa discussao, portanto,
trazemos inicialmente apontamentos sobre juventude, por se tratar de algo complexo
em vista dos diversos sentidos que lhe sdo atribuidos em diferentes momentos
histéricos. Partiremos da ideia de juventude como uma categoria constituida
historicamente e cercada de multiplicidades. Em seguida, falaremos sobre politicas
publicas de juventude. Primeiramente discutiremos o que s&o politicas publicas, para

depois apresentar a constituicdo das politicas de juventude no Brasil.
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Por fim, partindo da ideia de que politicas publicas séo constituidas de forma
processual e, por conseguinte, constituem agdes do governo que assumem formas
de controle sobre a sociedade ou determinados segmentos da populacao,
utilizaremos os conceitos de governamentalidade e biopolitica para discutir tais

politicas.

3.1 Juventude(s) e condigéo juvenil

O tema juventude tem sido bastante discutido ultimamente e um dos pontos
em debate € o préprio uso do termo juventude. De acordo com Gil (2011, p. 26), a
juventude “encerra uma enorme diversidade de variaveis bioldgicas, psicoldgicas,
sociais, culturais, politicas e ideoldgicas. Isso significa dizer que ndo existe ’'a
juventude’, mas juventudes que expressam situagdes plurais, diversas e também
desiguais na vivéncia da condi¢ao juvenil’. Por isso, encontramos ora o uso do
termo no singular, ora no plural. Isso se deve ao cuidado em nédo simplificar a
discusséo, nem deixar de lado importantes aspectos no que diz respeito a esta

tematica.

Deparamo-nos, portanto, com varias discussoes, referentes a condicao
juvenil, para tentar dar conta da complexidade do entendimento sobre juventude.
Ainda de acordo com Gil (2011), alguns autores (MARGULIS; URRESTI, 2000;
SERRANO, 1998; DAYRELL, 2003; VALENZUELA, 1998; REGUILLO, 2003; FEIXA,
1999) trabalham com conceituagbes operativas, tais como a de condi¢éo juvenil. Por
diversos caminhos, estes autores “demonstram como se constroi socialmente a
condicdo juvenil, em suas dimensdes sociais e culturais”. Os mesmos “consideram a
juventude uma condi¢do constituida pela cultura, atravessada pelos recortes de
classe, género, territério, etnia e geracdo e nas formas como cada uma delas se
expressa hoje.” (GIL, 2011, p. 30).

Na tentativa de explicar o que significa condi¢do juvenil, encontramos
alguns diferentes pontos de vista, como o emprego do termo utilizado por Dayrell
(2007) ou por Margulis e Urresti (1998). Dayrell, ao discutir a condi¢cdo juvenil,
propde que o termo compreende as novas manifestagbes do modo de ser jovem.

Segundo o autor,
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Existe uma dupla dimens&o presente quando falamos em condic&o juvenil.
Refere-se ao modo como uma sociedade constitui e atribui significado a
esse momento do ciclo da vida, no contexto de uma dimensé&o historico-
geracional, mas também a sua situacéo, ou seja, o0 modo como tal condi¢éo
€ vivida a partir dos diversos recortes referidos as diferencas sociais —
classe, género, etnia etc. (DAYRELL, 2007, p.1107).

Ja Margullis e Urresti (1998, p. 01), ao tratarem da condicdo juvenil,
apresentam diversas caracteristicas e dimensdes da juventude, que vao desde a
moratéria social a “constru¢do imaginaria do herdeiro do sistema”, incluindo
questbes diversas como geracdo, género, formas de resisténcia, entre outras.
Segundo os autores, a condicao juvenil indica a maneira particular de estar na vida,
ou seja, como cada um apresenta suas potencialidades, linguagens, aspiracoes,
modalidades éticas e estéticas, entre outros. (MARGULIS; URRESTI, 1998, p. 02).

~

Os conceitos atribuidos a juventude inserem nocBes como faixa etaria,
periodo de vida, geracdo, categoria social, entre outros. Alguns destes conceitos
estdo vinculados a ideia de uma fase da vida entre o que é considerado infancia e
maturidade, atrelando-se assim a uma ideia desenvolvimentista do ser humano.
Geralmente quando se faz referéncia aos processos que marcam este ciclo de vida,
o termo utilizado tem sido o de adolescéncia, enquanto, quando se faz referéncia a
esta fase como segmento da populacdo, categoria social ou atores no espaco
publico, o termo usado € juventude (FREITAS, 2005). Para Freitas, os conceitos e
nogbes de adolescéncia e juventude “correspondem a uma construgdo social,
histérica, cultural e relacional, que através das diferentes épocas e processos
historicos e sociais vieram adquirindo denotacbes e delimitacbes diferentes”
(FREITAS, 2005, p. 10).

Ainda de acordo com Freitas (2005), no Brasil, dos anos de 1980 até
recentemente, o termo adolescéncia predomina no discurso publico, enquanto o
termo juventude, no que se refere a faixa etaria acima de 18 anos, até meados dos
anos 1990, esteve fora do “escopo da tematizagcdo social”. No que se refere a
juventude, até meados dos anos 2000, havia uma tendéncia de localizar tal faixa
etaria entre 15 e 24 anos, baseada em critérios estabelecidos pelas Na¢fes Unidas
e por instituicdes oficiais como o IBGE (FREITAS, 2005). Atualmente, na Politica
Nacional de Juventude (PNJ) e no Estatuto da Juventude, a delimitacédo etaria é de
15 a 29 anos.
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Coimbra, Bocco e Nascimento (2005), ao discutirem o conceito de
adolescéncia, que é tao atrelado a principios desenvolvimentistas, respaldados pela
Biologia, Medicina e Psicologia, propdem subverter este conceito. As autoras
apontam que o0s conceitos de adolescéncia e desenvolvimento “[...] servem aos
propdsitos dominantes de homogeneizacédo e imobilizacdo, reificando determinadas
praticas e relagbes presentes na atual sociedade de controle globalizado”
(COIMBRA; BOCCO; NASCIMENTO, 2002, p.07). Assim, sugerem o0 uso do termo

juventude a adolescéncia por entenderem que:

Subverter a nogédo de adolescéncia é uma agdo politica importante nesse
momento em que hda tanta insisténcia em individualizar e interiorizar as
gquestdes sociais, e em psiquiatrizar e criminalizar os ditos desvios das
normas impostas a todos nés. O conceito de juventude poderia permitir a
abertura de espacos para a diferenca que existe nos processos e nos
acasos dos encontros [...] (COIMBRA; BOCCO; NASCIMENTO, 2005, p. 7).

Apesar disso, as autoras deixam claro que a simples troca de palavras nao
garante a quebra de naturalizagbes. O emprego do termo juventude pode ser
capturado e atrelado a determinadas caracteristicas, tais como vitalidade, rebeldia
entre outras, que encerram por delimitar essa categoria. E, logo, surgem prescricdes

do que vem a ser juventude.

Furiati (2010), recuperando as contribuicdes de diversos autores sobre a
definicdo conceitual de juventude, apontou trés matrizes discursivas, para as
abordagens tedricas sobre o tema, que sdo: juventude como condicdo transitoria;
juventude como ameaca e problema social e juventude como solucdo social. A
identificacdo dessas categorias leva a pensar nos processos de naturalizacdo que
envolvem o ser jovem, bem como as nocbes que se criam em torno dessa

populacao.

Para acompanhar as formas como a juventude é apresentada em diferentes
momentos historicos no Brasil, recorremos a Abramo (1997), que tracou um
percurso de como a juventude foi vista na sociedade a partir de meados do século
XX. E possivel ter um panorama das formas de controle exercidas sobre os jovens,

ao identificarmos os diferentes modos como a juventude é categorizada.

Ao discorrer sobre juventude ao longo das ultimas décadas, Abramo explica

que, nos anos 1950, o problema social da juventude era a delinquéncia juvenil, que
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levou a tomada de medidas de ressocializagdo e de controle. Entre as décadas de
1960 e 1970, por uma atitude critica a ordem estabelecida, os jovens se tornaram
ameaca a ordem social, politica, cultural e moral, através dos movimentos estudantis
e de oposicao aos regimes autoritarios, levando a temerosidade de que 0s mesmos
ndo se enquadrassem a sociedade. Nos anos 1980, a juventude aparece como
patologica, assumindo uma postura individualista, consumista e apatica, oposta aos
anos 1960. J& nos anos 1990, essa postura muda um pouco, e 0 que chama a
atencdo é a presenca dos jovens nas ruas, envolvidos em ac¢fes individualizadas
e/ou coletivas voltadas para situa¢des, mais do que nunca, ligadas a violéncia e ao

desvio (ABRAMO, 1997).

A partir disso, podemos observar como a no¢ao de juventude é atravessada
por discursos ligados a momentos especificos da sociedade, ou seja, os modos de

ser jovem se apresentam de acordo como cada momento histérico.

[...] para cada momento historico, é apresentada uma ideia iconizada da
juventude, que passa a valer, em ambito geral, como modelo de andlise do
jovem concreto em suas relagdes. Instaurando-se determinado icone acerca
da juventude, o que denota uma maior visibilizacdo de determinado modo
de ser como efeito do campo de forgas em constante luta no qual nos
situamos. (GONZALES; GUARESCHI, 2008, p. 467).

Seguindo também uma linha de explicacdo do que vem a ser juventude,
Peralva (1997) afirma que essa é, a0 mesmo tempo, uma condicdo social e um tipo
de representacdo. Dayrell (2003, p.42) pontua essa nocao trazida por Peralva e a
reitera acrescentando que “é muito variada a forma como cada sociedade, em um
tempo histoérico determinado, e, no seu interior, cada grupo social vao lidar com esse
momento e representa-lo”. Este autor discute a construgcao da nogao de juventude,
baseada na diversidade e fala da necessidade de tratar a nogcdo de jovens como

sujeitos sociais.

Groppo (2000, p. 8), ao tratar a juventude como categoria social, discute
algumas conceitualizagdes e criticas que emergem das “tentativas das ciéncias

sociais em definir a juventude” e ainda acrescenta que

[...] no aspecto da definicdo e conceituacdo do seu objeto, a sociologia da
juventude tem sua mais fraca colaboracdo. As definicdes de juventude
passeiam por dois critérios principais, que nunca se conciliam realmente: o
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critério etario (herdeiro das primeiras definicdes fisiopsicolégicas) e o critério
sécio-cultural. (GROPPO, 2000, p. 9).

Vemos, portanto, tentativas de definir juventude, que estdo muito atreladas a
perspectivas, praticas e saberes que vao inscrevendo esses modos de ser da
juventude. Neste ambito, encontramos fortemente os saberes psi reforcando
naturalizacdes, através de teorizacdes que determinam o que € inerente a cada fase

da vida.

Ao considerar os diversos contextos nos quais os jovens estdo inseridos,
deparamo-nos com muitos jovens vivenciando situacdes de exclusdo que, por
vezes, levam a ideia de que 0os mesmos precisam ser colocados na posicao de
sujeito de direitos'®. E é a partir da nocdo de sujeitos de direitos, que encontramos
diferentes praticas sendo desenvolvidas para tratar de questbes probleméticas,
como as situacfes de exclusédo de jovens. Na Politica Nacional de Juventude (PNJ),
encontramos que “a juventude é uma condi¢ao social, parametrizada por uma faixa-
etaria, que no Brasil congrega cidadaos e cidadads com idade compreendida entre o0s

15 e 0s 29 anos”. Seguido a essa definicdo, este documento traz ainda que:

Sendo tema de interesse publico, a condicdo juvenil deve ser tratada sem
esteredtipos e a consagracdo dos direitos dos/das jovens precisa partir da
propria diversidade que caracteriza a(s) juventude(s). Em termos politicos e
sociais, 0s e as jovens sdo sujeito de direitos coletivos. Sua autonomia deve
ser respeitada, suas identidades, formas de agir, viver e se expressar
valorizadas. (NOVAES; CARA; SILVA; PAPA, 2006, p.05).

Apesar deste documento explicar que "a classificacdo etaria serve apenas
como um parametro social para o reconhecimento politico da fase juvenil' (NOVAES
et al., 2006, p.5), temos a faixa etaria engendrando o entendimento sobre o que é a

juventude para o Estado, visto que a delimitacdo da idade tem servido como um

14 A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, de 1947, passou a considerar os diferentes
aspectos da vida humana e as condigdes de vida das pessoas, operando assim sobre uma “nogéo de
sujeito universal ligado a uma esséncia” (COIMBRA, 2000). A atencdo dada pelos governantes ante
os direitos humanos, ao tomar o homem como objeto natural, coloca os direitos como voltados a essa
esséncia do ser humano. Assim, documentos do governo, como a Declaragcédo Universal dos Direitos
Humanos, tornam o homem como “possuidor de direitos, mas o encerra em um modo unico”. (LARA,
2009, p.47). Assim, a Politica Nacional de Juventude, universaliza e opera em cima de uma esséncia
do ser jovem e o coloca a partir de entdo como sujeito de direito.
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marcador operacional para a criacdo de politicas segmentadas para a populacgéo,
permitindo que se delimite um publico alvo de certas a¢6es politicas.

A PNJ esta estruturada em eixos de discussédo, que estdo embasados em
concepcOes hegemodnicas sobre juventude. Encontramos, em tais eixos, propostas
de acbes que se voltam ora para a formacédo e preparacdo dos jovens para o
mercado de trabalho, denotando a ideia do jovem como for¢ca produtiva, ora para a
necessidade de investimento em esporte e lazer, como forma de prevencédo ao

contato com d rogas.

Na PNJ, ao se referir as juventudes, fala-se que a "necessidade de articular
a busca da igualdade individual de condi¢cdes com a valorizagdo da diferenca é
atributo essencial para a afirmacdo de direitos e, consequentemente, para a
elaboracdo e implementacdo de politicas publicas" (NOVAES et al., 2006, p. 07).
Neste documento, € destacado que 0s jovens constituem uma parcela da populacdo
que precisa receber um "tratamento adequado" no tocante as diversas politicas
publicas e que ao considerar o jovem como sujeito de direito, evita-se "qualquer
entendimento de que a juventude é uma faixa-etaria problematica" (NOVAES et al.,
2006, p. 07).

Outra forma de discutir juventude tem sido realizada a partir de dados
estatisticos ou demogréficos. Assim, encontramos documentos, tais como o
Relatorio Mundial sobre a Juventude, criado em 2005 pelo Programa das Nacodes
Unidas para a juventude, que faz uma descricdo dos jovens, a partir de taxas
(alfabetizacéo, desemprego, renda etc.), que se apresentam como materialidades

sobre a condigao juvenil.

Pensamos, portanto, que discutir as diversas juventudes é considerar 0s
aspectos socioculturais e historicos, bem como os diversos contextos nos quais 0s
jovens estao inseridos e, assim, conhecer como cada sujeito se constitui nesses
contextos, para poder pensar em nocdes como a de sujeito de direitos,
problematizando que direitos sédo estes e a quais jovens as politicas estdo sendo
dirigidas.

Quando definimos alguém em alguma categoria, "podemos estar colocando
em suspenso suas multiplicidades de existéncia e construindo uma definicdo que

impede que os desenhos de novos fluxos e de vida ganhem forga de expansao”
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(COIMBRA; BOCCO; NASCIMENTO, 2005, p. 08). Portanto, entendemos o conceito
de juventude atravessado por multiplicidades, que nos levam a refletir sobre as
formas como o0s jovens produzem a si mesmos e como Sao produzido

cotidianamente por discursos e praticas.

3.2 Politicas publicas de juventude

Estudar politicas publicas implica buscar conhecer as rela¢des entre Estado,
politica, economia e sociedade. Implica também enveredar por trilhas que podem
nos levar a identificar como e por que as politicas publicas sdo criadas; quais as
controvérsias que elas apresentam, além de levar a analise sobre como estas

politicas constituem praticas de governo de diversos segmentos da populacao.

Faremos, portanto, algumas pontuacdes sobre politicas publicas, para
posteriormente situar a juventude como segmento da populacdo que passa a ser
alvo de investimentos do Estado e como um dos focos de atencdo de entidades

tanto estatais quanto da sociedade civil.

Uma primeira questdo a ser pontuada € que, ao pesquisarmos sobre
politicas publicas, inicialmente nos deparamos com tentativas de apresentar uma
definicdo para politica publica. Assim, em Rua (1998), encontramos que politicas
publicas sdo as acdes voltadas para o bem-estar da populacdo, realizadas,
prioritariamente, pelo Estado, embora haja, cada vez mais, trabalhos implementados
por sujeitos politicos e sociais, com praticas coletivas, como as ONGs. A autora

propde um entendimento de politicas publicas como

[...] conjuntos de decisdes e acdes destinados a resolugdo de problemas
politicos. Essas decisbes e agbBes envolvem atividade politica,
compreendida esta como conjunto de procedimentos formais e informais
gue expressam relacdes de poder e se destinam a resolu¢do pacifica de
conflitos quanto a bens publicos (RUA, 1998, p. 01).

A partir disso, podemos analisar as politicas publicas como estratégias
governamentais criadas a fim de dar conta das relagdes intergovernamentais, sendo,

entdo, constituidas por redes de atores, que envolvem governo e sociedade civil,
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numa tentativa de responder a demandas'®’, na maioria das vezes, pontuais.

Segundo Rua (1997), as politicas publicas

[...] compreendem o conjunto das decisGes e acdes relativas a alocacéo
imperativa de valores. Nesse sentido é necessario distinguir entre politica
publica e deciséo politica. Uma politica publica geralmente envolve mais do
gue uma decisdo e requer diversas acfes estrategicamente selecionadas
para implementar as decisbes tomadas. J& uma decisdo politica
corresponde a uma escolha dentre um leque de alternativas, conforme a
hierarquia das preferéncias dos atores envolvidos, expressando - em maior
ou menor grau - uma certa adequacéao entre os fins pretendidos e os meios
disponiveis. Assim, embora uma politica publica implique decisédo politica,
nem toda decisdo politica chega a constituir uma politica publica. (RUA,
1997, p. 01-02).

Esse entendimento de que politicas publicas sejam acBes do governo,
voltadas para a promocédo de bem-estar da populacdo e algo a ser desenvolvido
para responder a certas demandas, leva-nos a pensar como estas agdes Ssao
processadas, visto que envolvem diversos atores e se inscrevem em determinados

contextos, a partir de préticas e discursos.

Muitas acdes do governo ndo se tornam uma politica efetivamente, sendo
executadas somente durante uma gestéo e descartada na gestdo seguinte, ou seja,
determinadas problematicas entram na agenda governamental, mas ndo se tornam
uma politica de Estado. Isso nos leva a uma questdo, que seria: Como certas
problematicas entram na agenda do governo e sdo apontadas como demandas por

politicas publicas?

Segundo Souza (2007, p. 66), “o desenho das politicas publicas e as regras
gque regem suas decisdes, elaboracdo e implementacdo, assim como Sseus
processos, também influenciam os resultados dos conflitos inerentes as decisdes
sobre politica publica”. Assim, ao falar em politicas publicas destinadas a um publico
especifico é preciso levar em conta que houve movimentos e impasses, ao longo de
um determinado percurso historico, que foram inseridos nos espacgos de discusséo

da agenda publica estatal, para que essas politicas pudessem ser delineadas.

“Rua fala que existem trés tipos de demandas: as demandas novas, que resultam do surgimento de
novos atores politicos ou novos problemas; as demandas recorrentes sdo as que expressam
problemas néo resolvidos ou mal resolvidos e as demandas reprimidas, que sdo constituidas por
“estado de coisas”, ou por ndo decisdes. (RUA, 1997, p. 03).
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Levando-se em conta tudo isso, entramos aqui numa outra questdo a ser
pontuada, a da politica publica como objeto de estudo e inserida hum campo de

conhecimento.

De acordo com Souza (2007, p. 65), “as ultimas décadas registraram o
ressurgimento da importancia do campo de conhecimento denominado politicas
publicas [...]°, bem como das instituicbes e regras que se inserem neste campo e
gue delineiam essas politicas. A autora afirma que em paises como o Brasil varios

fatores contribuiram para uma visibilidade dessa area, a destacar:

o A adocédo de politicas restritivas de gasto, que passaram a dominar a agenda
da maioria dos paises, em especial 0s que se encontram em desenvolvimento,
dando maior visibilidade ao conhecimento sobre desenho, processo decisorio e
implementacdo de politicas publicas;

o As novas visGes sobre o papel dos governos substituiram as politicas
keynesianas'® do pds-guerra por politicas restritivas de gasto; e

o A maioria desses paises nao conseguiu ainda formar coalizGes politicas
capazes de equacionar “a questdo de como desenhar politicas publicas
capazes de impulsionar o desenvolvimento econdmico e de promover a

inclusdo social de grande parte de sua populagao”. (SOUZA, 2007, p. 66).

A Politica publica como area de conhecimento e disciplina académica surgiu
nos Estados Unidos; mais voltada para a analise sobre o Estado e suas instituigdes.
Posteriormente, na Europa, 0s estudos sobre essa area apresentam teorias
explicativas sobre o papel do Estado e do governo; “produtor, por exceléncia, de
politicas publicas” (SOUZA, 2007, p. 67).

Ainda de acordo com Souza (2007), muitas definicbes de politicas publicas
enfatizam seu papel na solucdo de problemas. Logo, criticos dessas definicoes

afirmam que elas superestimam os aspectos racionais e procedimentais e ignoram o

16 . . . o ” .

A teoria keynesiana baseia-se numa organizacéo politico-econdmica, que toma o Estado como
agente indispenséavel de controle da economia, com objetivo de conduzir a um sistema de pleno
emprego. "A teoria keynesiana entende, em contraposi¢éo a visao neoclassica, que para se explicar
0 desemprego nao se deve comecar a analise pelo estudo do mercado de trabalho [...]. Ao contrario,
a determinacéo tedrica vem do estudo sobre a dindmica econdmica mais geral e seus impactos sobre
0 emprego, especificamente." (DATHEIN, 2002).
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embate em torno das ideias e interesses que constituem as politicas publicas. Para

a autora:

Pode-se, entdo, resumir politica publica como o campo do conhecimento
que busca, ao mesmo tempo, colocar o ‘governo em agao’ e/ou analisar
essa acdo (variavel independente) e, quando necessario, propor mudancas
no rumo ou curso dessas agbes (variavel dependente). A formulacdo de
politicas pulblicas constitui-se no estagio em que governos democraticos
traduzem seus propositos e plataformas eleitorais em programas e acoes,
gue produzirdo resultados ou mudancas no mundo real. (SOUZA, 2007, p.
69).

Temos, assim, varias discussdes que levam ao entendimento de politicas
publicas como a¢Bes governamentais, que produzem efeitos sobre os individuos,

consequentemente produzindo modos de subjetivacao.

Outra forma de abordar o tema da politica publica, que ndo esta ligada a
busca de conceituacdo, nem em toma-la como campo de conhecimento, e que se
aproxima da proposta deste trabalho, é a tese de Estela Scheinvar, que propfe a
ideia de feitico da politica publica, sendo o feitico, neste caso, um recurso tedérico

gue se refere as relacfes que emergem como naturais.

Scheinvar (2009, p. 31) discute as promessas de garantias de politicas
publicas e sociais, apresentadas através de um discurso paternalista emitido pelo
Estado brasileiro, que “embora contraditos historicamente pela gestdo da politica
publica, sdo capturados como compromissos, como verdades a serem cumpridas,
criando a ilusdo do igualitarismo que as praticas se encarregam de vedar”. Assim,
temos politicas, programas, campanhas e acbes, que sao apresentadas a
populacdo, mas suas efetivacbes ndo sdo garantidas, gerando na pratica violacédo
dos direitos sociais. A partir disso, Scheinvar apresenta a ideia de feitico da politica
publica como “o uso de discursos internacionalmente avancados para camuflar
praticas que tem efeitos permissivos por ndo serem reveladas e coagidas,
estimulando a violagao dos direitos firmados em lei.” (SCHEINVAR, 2009, p. 31).

Com base nisso, a autora analisa o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA) e as praticas pedagogicas, para discutir como a institucionalizagdo da
cidadania e das relacdes de direitos da crianca e do adolescente, se da de forma
naturalizada. Este Estatuto tornou-se uma referéncia na politica social do pais, ao

declarar a crianca e o adolescente como cidadéos, definidos a partir de uma relagéao
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de direitos. Ou seja, as relagbes de direitos inscritas no ECA emergem como
naturais e, ndo como uma producdo historica. O Estatuto é apresentado como
solucéo e promocao de direitos. Entretanto, esta garantia de direitos é permeada de

paradoxos, visto que ela se deu a partir de lutas por causa da violacéo destes.

Levando em conta essa discussao da autora, podemos retomar a questao
de como as politicas entram na agenda governamental. Politicas publicas séo
apresentadas como resposta do Estado a problemas do cotidiano, que assolam a
sociedade, e acabam por se inscreverem num discurso de solucdo dos mesmos.
Sendo que, por vezes, estes problemas foram se constituindo pela auséncia ou pela
insuficiéncia das politicas sociais. Como estamos discutindo politicas publicas e
juventude, problematizamos entdo a garantia de direitos aos jovens, propagada

pelas diferentes instancias dos governos.

Podemos dizer que a problematizacdo dos direitos dos jovens e a insercao
de politicas publicas de juventude sdo recentes no Brasil, pois apesar dos
movimentos ja existentes em alguns paises da América Latina e de acobes
desenvolvidas pelas agéncias das Nacfes Unidas, principalmente a partir do ano de
1985 (1° Ano Internacional da Juventude), ndo houve tanta relevancia ao tema da
juventude em nosso pais, até inicio dos anos 2000. Talvez isso se deva ao fato de

BN

que houve uma preocupacdo direcionada a criangca e ao adolescente. Logo,

juventude se manteve associada a adolescéncia, e questdes ligadas aos jovens

acima de 18 anos nao foram consideradas na agenda publica.

As politicas publicas de juventude nem sempre tiveram o formato ou
direcionamento que tém hoje. Antes as politicas publicas para os jovens estavam
inseridas em politicas universais, que contemplavam diversas faixas etarias. Rua
(1998, p.8), ao se reportar a década de 1990, diz que “na realidade, os jovens sao

abrangidos por politicas sociais destinadas a todas as demais faixas etarias [...]".

De acordo com Castro (2011), no Brasil a tematica de juventude e politicas
publica como investigacdo alcancou maior visibilidade na década de 1990, tendo um
grande impulso a partir dos anos 2000. Segundo a autora, houve também uma
alteragdo no paradigma conceitual, no qual se distanciou da dicotomia “juventude
problema-juventude solugao”, direcionando para outras leituras. A autora pontua que

“‘convivem desde perspectivas que reificam esse antigo paradigma (juventude
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problema/solucéo) até as que centram a analise no caréater transitério da condicéo

juvenil, ou ainda as que revisitam teorias geracionais” (CASTRO, 2011, p.282).

Podemos pensar que a ampliacdo do debate sobre juventude e politicas
publicas, depois da década de 1990, levou a um avanco no direcionamento do olhar
para o0s jovens como uma populacao que a ser assistida por acbes mais diretamente
voltadas para este publico. Embora isso ndo tenha deixado de categorizar a
juventude sob novos prismas; 0 jovem passa de problema a sujeito de diretos, por

iss0, € interessante analisar o processamento de tais politicas.

Ao discutir sobre politicas publicas com enfoque na juventude, a UNESCO?'’
aponta a necessidade de substituir politicas assistencialistas por politicas de
empoderamento dos jovens e leva ao entendimento de que politicas de juventudes
compreendem, de fato, “politicas de/para/com juventudes”, em que o emprego

desses termos deve ser usado de forma intercambiavel, esclarecendo assim que:

de [representa] uma geracdo diversificada segundo sua inscricdo racial,
género e classe social, que deve ser considerada na formatacdo de
politicas; para [significa que sejam voltadas aos] jovens considerando o
papel do Estado de garantir o lugar e bem-estar social na alocagéo de
recursos; com — considerando a importdncia de articulagbes entre
instituicbes, o lugar dos adultos, dos jovens, a interacdo simétrica desses
atores, e o investimento nos jovens para a sua formacdo e exercicio do
fazer politica. (UNESCO, 2004, p. 20) [grifo do autor].

Essa discussao nos possibilita pensar as politicas publicas para a juventude
de forma processual, em que devem estar envolvidos todos os interessados e mais
todo e qualquer elemento que apareca como mediador desse processo. Para, assim,
nao considerar essas politicas apenas como a¢des dos governos (federal, estadual,
municipal ou distrital) direcionadas aos jovens, tomando-os como categorias
especificas que os situam como vulneraveis, ou em situacado de risco, para que

sejam alvo de investimento destes governos.

No Brasil, hd cerca de uma década, houve um investimento maior em

programas de politicas publicas de juventude, objetivando atender ou resolver

17 Publicacdo da UNESCO, que visa a contribuir para a construgdo de politicas voltadas para a
juventude. Este documento apresenta experiéncias de paises da América Latina - em especial do
México, Chile e da Colémbia, o acervo internacional da Organizacdo sobre o tema, além dos
resultados de estudos e pesquisas com jovens no Brasil. (UNESCO, 2004).
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problemas e questdes enfrentadas pela populacdo jovem. Entretanto, é possivel

notar que, assim como acontece nas outras politicas, o foco de tais programas e/ou

projetos tem sido a parcela da juventude considerada como em situacdo de

vulnerabilidade social.

[...] pensar em uma juventude vulneravel é projetar seu futuro, intervindo
nos riscos do presente com a finalidade de se evitar problemas posteriores.
[...] Quando se fala em vulnerabilidade, do ponto de vista, das politicas
publicas, portanto, estamos falando de uma previsdo e de uma prescricao
de acdes efetivas sobre a vida atual de determinado grupo juvenil.
(GOULART, 2012, p. 324).

Isso aparece na plataforma da Politica Nacional de Juventude, na qual as

diretrizes que a compdem sdo distribuidas em trés eixos principais, chamados de

camaras

tematicas,

voltadas cada uma delas para areas especificas de

investimentos para a populagéo jovem. Assim temos (NOVAES et al., 2006):

Camara Tematica 1. Desenvolvimento integral, que discute Trabalho,
Educacao, Cultura e Tecnologias da Informacéo.

Camara Tematica 2. Qualidade de vida - discute Meio ambiente, Saude,
Esporte e Lazer.

Camara Temética 3. Vida Segura - discute a valorizacdo da diversidade e

respeito aos Direitos Humanos.

Deparamo-nos com uma politca que discute e propbde acdes

governamentais nas mais diversas instancias sociais para atender a uma

determinada populacdo jovem, que é tomada como alvo de governo. Por isso, é

preciso pensar como sdo delineadas as diretrizes dessas politicas, para que sejam

definidas areas de atuacdo, como Trabalho, Saude, Esporte etc. A partir disso, ao se

referir as politicas publicas para os jovens, Carrano (2011) comenta:

[...] na dltima década nota-se que elas se destinaram muito mais a oferecer
aquilo que se instituiu ser as necessidades dos jovens e muito menos a se
ocupar em indagar ou provocar processos que abrissem espagos e tempos
de dialogo para que os proprios jovens apontassem caminhos e demandas.
(CARRANO, 2011, p. 241).

Temos, portanto, uma reproducéo de institucionalizagdes sobre o ser jovem,

a partir de propostas de trabalho que delimitam o que deve ser promovido a estes
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jovens, como sendo necessidades deles, ou seja, sdo fabricadas formas de ser
jovem que se adequem as propostas do governo, sem levar em consideracdo o
préprio sujeito. E assim, "forja-se a categoria 'sujeito de direitos™ (CASTRO, 2011),
mesmo com a diversidade de leituras que tem sido realizada sobre juventude e

politicas publicas.

Tomando as politicas publicas como prescricdo de a¢bes sobre a vida dos
jovens, podemos pensar como se constituem as politicas publicas de juventude. Se
levarmos em consideracdo a no¢cdo de demandas, proposta por alguns autores, de
onde parte a ideia de juventude como demandante de politicas publicas? E quais
demandas seriam estas? Estas e varias outras questdes poderiam ser levantadas,
visto que o olhar lancado sobre a juventude direciona as tomadas de decisdes
politicas, a partir do momento em que considera tal ou qual situacdo-problema, em
relacdo a essa populacdo, como quesito para a criagdo de politicas publicas
especificas.

De acordo com Castro (2011, p. 284), "[...] essa visibilidade da populagéo
jovem como demandante de politicas publicas esta ainda muito marcada pelo papel
econdmico da juventude e carece de uma construgdo menos ‘utilitarista’ para um
projeto de desenvolvimento". A autora afirma também que ao falarmos de um campo
das politicas publicas de juventude, descreveriamos "um campo que disputa os
significados da juventude, para a sociedade brasileira, mas principalmente para o
Estado” (CASTRO, 2011, p. 286). Assim, entraria a ideia de uma disputa pelo
reconhecimento da existéncia de uma juventude que demanda agbes de governo,

por meio do Estado.

A diversidade de atores e de problemas sociais gera uma complexidade de
guestBes e conflitos que encerram por impulsionar/requerer do governo redes de
atendimentos ou redes de politicas. Politicas publicas podem ser colocadas como
formas de controle sobre a sociedade, ou segmentos da populacdo, ao definir um
publico-alvo e (re)forcar conceitos sobre estes segmentos da populacdo. E, assim,
definir o que deve ser direcionado ou ndo a tal publico e como direcionar o publico a
tal coisa. Por exemplo, se o jovem esta relacionado a futuro, logo as politicas que
partirem dessa ideia serdo voltadas para formacao profissional, para o mercado de

trabalho.
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As politicas para a juventude, em geral, sdo planejadas para serem
executadas por redes de politicas publicas, de forma intersetorial: um programa da
Assisténcia Social esta ligado a Educacdo ou a Saude e assim sucessivamente.
Segundo Andrade (2006), as redes transladam estratégias discursivas que
demonstram integracdo setorial das politicas publicas, como educacdo, saude e
assisténcia social. A mobilizacdo dos atores gira em torno do sentido dado ao termo
integracdo. Ainda segundo Andrade,

As politicas formar-se-iam em um contexto amplo de forcas materializado
em redes através do curso de acdo dos atores — estatais e ndo-estatais —
gue objetivariam estabelecer uma hegemonia na constru¢cdo de um projeto
coletivo para a resolucdo de problemas comuns. (ANDRADE, 2006, p. 56).

Sendo assim, as politicas publicas de juventude sdo pensadas como
estratégias de governo para um determinado publico, mas ndo podem ser pensadas
sem levar em conta os diversos atores e seus agenciamentos, na constituicdo das
mesmas. A andlise de politicas publicas de juventude, portanto, se torna possivel se
pensarmos nhas praticas, discursos, significados e modos de inscricdo que fabricam
essas redes de politicas. Ao levar em conta que essas politicas se ddo de forma
processual, a seguir falaremos sobre como as politicas publicas de juventude foram
sendo constituidas no Brasil.

3.3 A constituicdo das politicas publicas de juventude no Brasil

Para entendermos como se constituiram as politicas publicas de juventude
no Brasil, recorreremos a alguns marcos histéricos, que servem de pistas para
conhecer o cenario atual das politicas de juventude no pais. Inicialmente,
encontramos o 1° Codigo de Menores, sancionado em 1927, pelo Decreto n® 17.943.
Este documento baseava-se num principio de moralizagdo e manutencédo da ordem
social e orientou as politicas destinadas aos jovens até a década de 1970
(UNESCO, 2004). Em 1941 foi criado o Servi¢co de Assisténcia ao Menor (SAM), sob
forte influéncia do Cédigo de Menores.

Em 1964, foi criada a Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor
(FUNABEM), através da Lei Federal 4.513 de 1964, responsavel pela Politica
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Nacional de Bem-Estar do Menor (PNBEM). A FUNABEM substituiu o SAM. A
concepcao politico-social implicita nessa lei era de um instrumento de controle social
da infancia e da adolescéncia, vitima de omissédo e transgressdo da familia, da
sociedade e do Estado em seus direitos basicos. (SILVA; SILVA, 2011;
SCHEINVAR, 2009; UNESCO, 2004).

De acordo com a UNESCO, nesse periodo, o Brasil ndo possuia um marco
legal que englobasse acbOes de politicas publicas em éareas como educacéo,
trabalho, cultura, entre outras, destinadas especificamente aos jovens. Assim
também como ndo possuia um 6rgdo governamental para coordenar as a¢gfes para
a juventude. “As legislacdes existentes [naquele momento] que dispdem sobre o

tema, [...] sdo fragmentadas e ndo-sistematizadas” (UNESCO, 2004, p. 83).

Ao levar em conta a criagdo de uma legislacdo que atendesse uma parcela
especifica da populagéo, temos na década de 1990 a criagdo do Estatuto da Crianca
e do Adolescente (ECA - Lei n° 8.069, de 13/07/90), servindo como ponto de
discusséo para a criacdo de uma politica de juventude. Segundo a UNESCO, este
estatuto altera a doutrina da situacao irregular (presente no Codigo de Menores)

pela doutrina da protecéo integral. No entanto, acrescenta que:

O avanco no trato da infancia e da adolescéncia advindo do Estatuto &
indiscutivel, ainda que n&o tenha sido viabilizada a totalidade de
equipamentos publicos que permitam aplicar a lei em sua integralidade.
Alias, isso nos faz refletir que a existéncia de um estatuto legal nem sempre
significa a implantacdo concreta do previsto em lei. (UNESCO, 2004, p. 85).

Isto nos aproxima do que foi proposto por Scheinvar (2009), que ao discorrer
sobre o feitico da politica publica, afirma que os discursos dos agentes do governo
sdo usados para camuflar violacdes da lei, no sentido de que a gestdo da politica
publica cria a ilusdo do igualitarismo, mas suas praticas ndo garantem o0s

compromissos assumidos pela mesma.

A criacdo do ECA representou a instituicdo de ato normativo legal para a
populacdo até 18 anos, servindo como instrumento de garantia de direitos ou de
medidas de protecdo de violagdo destes, para essa populagdo. De acordo com a
UNESCO (2004, p. 84), “no marco regulatorio, a experiéncia do ECA pode servir

como subsidio para a formulagao de um estatuto legal para a juventude”.
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Na PNJ, considera-se que a populacdo jovem esta na faixa etaria de 15 a 29
anos. Apesar do ECA contemplar parte da populacdo considerada jovem (os jovens
de 15 a 18 anos) nao foi suficiente para se falar de uma politica de juventude, pois a
parcela da populacdo jovem de 18 a 29 anos estava desassistida de politicas
especificas, sendo atendida, dessa forma, pelas politicas universais. Nao
encontramos, portanto, nenhum marco normativo especificamente para a juventude,
até por volta dos anos 2000. De certa forma, isso coincide com a visdo que se tinha
sobre os jovens, entre as décadas de 1980 e 1990. Segundo Almeida (2011, p. 216),
“durante os anos de 1980 e 1990, a geracao jovem foi identificada pela grande midia
e pelo senso comum (e até mesmo no meio académico) como apatica a vida politica
do pais [...]". Isso pode indicar uma auséncia de reivindicagdes deste publico ou um
nao reconhecimento das diferentes formas de expressdo dos jovens, por parte do
Estado.

Os estudos sobre a juventude brasileira se intensificaram a partir do ano
2000. Como afirmam Silva e Silva (2011, p. 667): “destacaram-se, nesse periodo,
discussbes, estudos e pesquisas da UNESCO; da Ac¢do Educativa, Assessoria,
Pesquisa e Informacao; do IPEA; do Instituto Cidadania e de Universidades”. Assim,
podemos pensar que foi dada uma visibilidade a condicéo juvenil no pais, e, por

conseguinte, a discussédo sobre juventude e politicas publicas.

Um Grupo Técnico, denominado Cidadania dos Adolescentes, criado por
varias entidades publicas e privadas, a partir de uma iniciativa do Fundo das Nacdes
Unidas para a Infancia (UNICEF), formulou propostas, que foram apresentadas aos
candidatos as eleicbes de 2002, para a criacdo de uma politica para o0s
adolescentes, sendo que no decorrer das discussodes foi apontada a necessidade de
criar politicas para a populacdo jovem, além da adolescéncia. Foi assim que, em
2003, essa ampliacdo de discussdo levou ao desenvolvimento do Projeto
Juventude (SILVA; SILVA, 2011). Segundo Goulart e Santos (2012 p. 325), “esse
documento € uma das bases das discussdes sobre politicas publicas de juventude
gue temos atualmente, representando um texto chave para a compreensao das

estratégias de acao sobre a populacéo jovem no Brasil”.

Ainda no ano de 2003, a Camara Federal estabeleceu a Comissao Especial

de Juventude. Esta comissao teve como atribuicdo realizar uma ampla discussao
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com a sociedade para identificar e indicar os elementos essenciais a constru¢éo do
Plano Nacional de Juventude e do Estatuto da Juventude. Esse movimento sugeriu
a necessidade de criar um 6rgéo federal gestor da politica nacional de juventude.
Neste mesmo ano, comecou a tramitar no Congresso Nacional a PEC n° 138/2003,

que intentava garantir a juventude os direitos constitucionais j& assegurados a

criangas, adolescentes e idosos, mas que néo foi aprovada. (SILVA; SILVA, 2011).

No ano seguinte, em 2004, comecou a tramitar, na Camara dos Deputados,
o Projeto de Lei - PL n°® 4.529, que dispunha sobre o Estatuto da Juventude, que
veio ser aprovado ano passado (2013), e o PL n° 4.530, que visava a estabelecer o
Plano Nacional de Juventude (SILVA; SILVA, 2011), o qual foi aprovado em 2006.

Em 2005, foi encaminhada a Camara de Deputados uma nova proposta de
emenda constitucional, a PEC n° 394/2005, que requeria incluir a expressao jovem
no capitulo VII da Constituicdo Federal (CF/88) e propunha uma nova redacao
também ao Artigo 227. A mesma foi aprovada em 2010, através da PEC 42/2008
(originada com a PEC 138/2003), que ficou conhecida como a PEC da juventude
(SILVA; SILVA, 2011). Esta PEC foi transformada na Emenda Constitucional (EC
65), que inseriu 0 termo jovem no texto do capitulo dos Direitos e Garantias
Fundamentais da CF/88 (POLITICA..., 2013). A CF/88 passou a vigorar entdo com a
seguinte redagéo:

Capitulo VII do Titulo VIII: Da Familia, da Crianca, do Adolescente, do
Jovem e do Idoso. Art. 227 da Constituicdo Federal: E dever da familia, da
sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem,
com absoluta prioridade, o direito & vida, a saude, a alimentacdo, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizagcéo, a cultura, a dignidade, ao respeito,
a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria, além de coloca-los a

salvo de toda forma de negligéncia, discriminagcdo, exploragdo, violéncia,
crueldade e opresséo. (BRASIL, 2012a, p.128).

A criacao da Secretaria Nacional da Juventude e do Conselho Nacional da
Juventude (CONJUVE), em 2005, serviu para fortalecer a discussdo sobre politicas
publicas e direitos da juventude. A partir disto, com a criacdo também da Politica
Nacional de Juventude, podem-se identificar programas e projetos mais voltados
diretamente para a populacao jovem. Com isso, € possivel observar que a discussao
sobre politicas publicas de e para a juventude foi ampliada. Segundo Castro (2011,

p.283), foram, entéo, criados "os primeiros mecanismos de defesa e de centralidade
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das politicas publicas de juventude, ainda que ndo necessariamente tenham se
traduzido em uma institucionalizacdo ampla de uma politica de Estado".

De acordo com a Secretaria Nacional da Juventude, esta politica apresenta
trés dimensdes: institucional, internacional e legal, pois possibilitou a multiplicacdo
de "organismos de juventude", nas trés esferas de governo (municipal, estadual e
federal), fortalecendo a politica de juventude. Além disso, o Brasil € o Unico pais da
Ameérica Latina que criou um conselho especifico para a juventude e tem mantido
debate constante com outros paises sobre o tema. Outra questdo importante € a
busca da consolidacdo da Politica Nacional de Juventude, para que ela ndo seja sé
uma politica do governo. (POLITICA..., 2013).

A partir de 2005, tivemos varios avancos no que diz respeito as acdes que
envolveram a agenda governamental voltada para a juventude, tais como: criacdo do
Projovem (2006); | e Il Conferéncias Nacional de Juventude (2008 e 2011,
respectivamente); | e Il Pactos pela juventude (2008 e 2010, respectivamente);
aprovacdo da PEC da Juventude (2010); e aprovacdo do Estatuto da Juventude
(2013). Embora iniciativas como a criacdo e aprovacao do Estatuto da Juventude
(Lei n°® 12.852/2013) busquem firmar agcbes diretas a essa populagédo e assegurar

seus direitos, ndo garantem que estes nédo sejam violados.

Ao tracar um percurso de constituicao das politicas de juventude no Brasil,
vemos que a Uultima década é marcada pela criacdo e implantacdo de politicas

voltadas diretamente a juventude. Com isso, temos uma populacdo que vem se

tornando cada vez mais alvo de investimento do governo.

3.4 Politicas publicas de juventude e governamentalidade

Para discutir juventude como alvo de investimento do governo, por meio das
politicas publicas, fundamentamo-nos nas conceituacdes tedricas de Foucault (2003;
2008) sobre governamentalidade e biopolitica. Entendemos que pensar a partir das
leituras foucaultianas € conceber os modos de subjetivacdo associados aos modos
de governo dos sujeitos jovens, neste caso, circunscritos nas politicas publicas de

juventude.
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A nocado foucaultiana de governo apresenta dois eixos: 0 governo como
relagdo entre sujeitos e governo como relagdo consigo mesmo. No primeiro sentido,
governar é conduzir condutas (FOUCAULT, 2008). Ja o segundo sentido tem a ver,
por exemplo, com o dominio dos desejos e prazeres — 0 governo de si. Entendemos
gue a nogao de governo apresentada por Foucault (2003) envolve uma diversidade
de formas de normalizacdo, a medida que atua sobre as condutas, ou seja, a
medida que regula vidas. Assim, as politicas publicas sdo tomadas como
constituintes das estratégias de governo na sociedade contemporanea, por
acionarem campos de saber que resultam em ac¢0es voltadas para a regulacéo de

populacdes. Segundo Gonzales e Guareschi (2009),

E importante assinalar que a nogdo de governo, para Foucault (2003),
aponta para uma diversidade de for¢as que regulam a vida dos individuos,
podendo relacionar-se ao espag¢o estatal ou ndo, mas ndo € predominio
deste, tendo-se em vista que as relacbes de poder se disseminam por toda
a rede social e se encontram em uma multiplicidade de formas e de
objetivos, buscando, sobretudo, agir sobre a conduta do outro.
(GONZALES; GUARESCHI, 2009, p. 47-48).

No curso “Seguranca, Territério e Populagdo” (ministrado no College de
France, em 1977-1978), Foucault (2008) analisa o saber politico voltado para o
controle da populagédo e para os mecanismos de regulacdo desta. A populagéao
“aparece tanto como objeto, isto €, aquilo sobre o que, para o que sao dirigidos os
mecanismos para obter sobre ela certo efeito, [quanto como] sujeito, ja que é a ela
que se pede para se comportar deste ou daquele jeito” (FOUCAULT, 2008, p. 56).
Ao falar de alguns dispositivos de seguranca e do surgimento do problema

especifico da populacéo, o autor analisa as diferentes “artes de governar”.

Nessa analise sobre o ato de governar, Foucault inicialmente discute o poder

s

pastoral, em que o governo € uma atividade sobre os homens, que se inscreve
numa intengcdo ou modo de conduzir os individuos sob autoridade de um
responsavel, no caso, o pastor. Ao falar da multiplicidade dos governos, a ideia do

pastor como zelador é estendida a atividades como a do pedagogo.

[...] O governador, as pessoas que governam, a pratica do governo, por um
lado, sao praticas multiplas, ja que muita gente governa: o pai de familia, o
superior de um convento, o pedagogo, o professor em relagédo a crianga ou
ao discipulo; ha portanto muitos governos em relacdo aos quais o do
principe que governa seu Estado ndo é mais que uma das modalidades. Por
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outro lado, todos esses governos sao interiores a prépria sociedade ou ao
Estado. (FOUCAULT, 2008, p. 124).

As novas formas de relacbes econbmicas e de estruturacbes politicas,
somadas a uma crise do pastorado levaram ao questionamento sobre outras
maneiras de governar. Foucault, entdo, prossegue discutindo o processo de
governamentalidade do Estado. Segundo Santos (2010), Foucault introduziu o
neologismo governamentalidade como um conceito operatorio para explicar as
relacdes sociais atravessadas por matizes de politica, economia, ética e religido, que
atravessavam as mudancas ocorridas na historia politica do Ocidente, entre os
séculos XVI e XVIII, em que “distanciando-se da simples aplicacdo coercitiva de um
corpo de leis sobre a populacao o Estado foi, paulatinamente, tornando-se positivo e
presente na vida cotidiana dos homens.” (SANTOS, 2010, p. 126-127).

A nocédo de governamentalidade abarca de maneira ampla o exame sobre as
artes de governar. Estas artes englobam o estudo do governo de si, do governo dos
outros e das relacdes entre ambos. Neste trabalho, interessa-nos, principalmente,
operar com 0 segundo aspecto (governo dos outros), considerando o que Foucault
chama de Estado governamentalizado. Neste caso, por governamentalidade,

portanto, Foucault (2003, 2008) quer dizer trés coisas:

[Primeiro] [...] o conjunto constituido pelas instituicbes, os procedimentos,
analises e reflexdes, os calculos e as taticas que permitem exercer essa
forma bem especifica, embora muito complexa, de poder que tem por alvo
principal a populacéo, por principal forma de saber a economia politica e por
instrumento técnico essencial os dispositivos de seguranga. Em segundo
lugar, [...] a tendéncia, a linha de for¢ca que, em todo o Ocidente, ndo parou
de conduzir, e desde ha muito, para a preeminéncia desse tipo de poder
gue pode chamar de governo sobre todos 0s outros — soberania e disciplina
— e que trouxe, por um lado, o desenvolvimento de toda uma série de
aparelhos especificos de governo [e por outro lado], o desenvolvimento de
toda uma série de saberes. [E, por fim,][...] entender o processo, ou antes, 0
resultado do processo pelo qual o Estado de justica da Idade Média, que
nos séculos XV e XVI se tornou o Estado administrativo, viu-se pouco a
pouco "governamentalizado". (FOUCAULT, 2008, p.143-144).

Foucault também fala do poder que foi se constituindo, e passou a se
responsabilizar pelo controle, gerenciamento e governo da vida: a biopolitica. Esta
nao elimina as formas de poder disciplinar e de controle, mas passa a tomar a vida

como uma preocupacao; manter a populagéao viva. Deixa de ser um poder sobre os
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corpos, individualizados e a serem disciplinados, para uma administracdo do corpo
da populacdo. Segundo Foucault (2008), a partir de meados do século XVII, surge
uma biopolitica da populacéo (do corpo-espécie), cujo objetivo passou a ser 0 corpo

ViVO e seus processos bioldgicos, tais como nascimento e mortalidade.

E possivel destacar trés dominios da biopolitica: a relagédo triangular
existente entre natalidade, mortalidade e morbidade, o conjunto de fendmenos que
envolvem a velhice, acidentes, anomalias e enfermidades e as relacdes entre o0s

seres humanos e os ambientes onde ele vive. (FOUCAULT, 2008).

O que se pretendia nesse momento era a normalizacdo da prépria conduta
da espécie humana através de regras, incentivos, manipulacbes e
observagtes de fendmenos ligados ndo apenas ao homem na sua condigéo
particular. A norma é o elemento que se aplica ao mesmo tempo ao corpo e
a populacdo e permite o controle simultdneo da ordem disciplinar dos
corpos e dos acontecimentos aleatérios de uma multiplicidade bioldgica.
(SANTOS, 2010, p. 58) [grifo do autor].

A partir do momento em que a vida é tomada como problema politico, novos
meétodos e procedimentos sdo adotados para solucionar as questdes que emergem.
Assim, deixa-se de tratar dos corpos individualizados, para tratar da populacédo, da
gestdo sobre a vida. Ndo ha um "abandono das praticas disciplinares e de controle
dos corpos individualizados, mas seu ajuste dentro de um quadro politico e
governamental mais amplo que tem como objetivo a administracdo da populacao.”
(SANTOS, 2010, p. 48). Entram em atuacao, entdo, todos os dispositivos de uma
gestdo politica da vida. "Essa nova técnica ndo suprime a técnica disciplinar
simplesmente porque € de outro nivel, estd noutra escala, tem outra superficie de
suporte e € auxiliada por instrumentos totalmente diferentes” (FOUCAULT, 2005, p.
289).

A Dbiopolitica, portanto, engloba um conjunto de intervencdes
(governamentais e politicas) que objetiva o controle da vida da populacdo. Um
conjunto de dispositivos tanto disciplinares, quanto de seguranca passam a ser
utilizados. E quando temos, por exemplo, o uso de calculos estatisticos, tais como
taxa de natalidade, de mortalidade, doencas, etc., como tecnologia de
regulamentacdo da vida, para controle da populacédo pelo Estado. De acordo com

Santos:
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[...] interessava ao poder estatal estabelecer politicas publicas por meio das
qguais se poderia sanear o corpo da populacdo, depurando-o de suas
infec¢des internas. O que poderia parecer um belo trabalho do Estado no
sentido de estabelecer intervencdes politicas que visam incentivar, proteger,
estimular e administrar o regime e as condi¢cdes vitais da populacao é
denunciado por Foucault como um obsessivo desejo estatal de purificacédo
da vida. (SANTOS, 2010, p. 58).

Os conceitos de governamentalidade e biopolitica, propostos por Foucault,
servem para fundamentar a discussao sobre como a populacdo de jovens é
governada por diretrizes oficiais, tais como a Politica Nacional de Juventude.
Segundo Gonzales e Guareschi (2009, p. 48), “é por meio de mecanismos e
técnicas de poder diretamente articulados a producao de determinados saberes que
[...] o governamento de pessoas € exercido em politicas que compdem um campo
delimitado de acgao [...]", e assim situa a populacdo em categorias visiveis, como a
juventude, “descrevendo e delimitando os seus modos de viver como foco de
investimentos do Estado”. (GONZALES; GUARESCHI, 2009, p. 48).

As politicas publicas para a juventude sédo atravessadas por concepcoes
hegemoénicas que naturalizam o0s jovens em categorias como, por exemplo,
individuos em situacdo de risco, e a partir disso essa populacdo se torna um
problema de governo. Essas diversas concepcdes sobre juventude se presentificam
nas acoes do governo, como as politicas publicas, que, por sua vez, exercem formas
de poder sobre essa populacao e produzem novos conceitos e modos de vida de ser
jovem. Segundo Hadler (2010, p. 76): "[...] ndo importa 0 quanto esse sujeito
apareca diferente, ele vai ser engolido por algum saber, pois novas racionalidades
surgirdo para determinar modos de ser sujeito jovem". Assim, as politicas publicas
de juventude aparecem permeadas por regimes de verdade que inscrevem formas

de governo sobre os jovens.

Frezza, Maraschin e Santos (2009, p. 313) destacam a importancia de
analisar “como os jovens vém se constituindo objeto de investimento e intervencao
dentro do territério das politicas publicas de juventude”. E preciso levar em conta
que a juventude é atravessada por inumeros fatores, como classe econdmica,
contexto historico e cultural, questdes raciais, género etc., e ao pensar 0sS jovens
como categoria de investimentos de acbes do Estado, deve-se considerar 0s

discursos que envolvem os interesses econdmicos e criam estratégias de controle.
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Deparamo-nos com discursos de que as politicas publicas sdo acdes dos
governos voltadas para solucionar problemas sociais, como a violéncia, e para
garantir direitos da populacdo. Entretanto, entendemos estas politicas também como
formas de controle sobre a sociedade ou determinados segmentos da mesma.
Assim, € possivel pensar o que tem sido considerado prioridade (em diferentes
contextos) para criagdo e execucdo de determinadas politicas publicas para a

juventude.

A criacdo, por exemplo, da Politica Nacional de Juventude reitera a
visibilidade que foi dada aos jovens, como populacédo-alvo de investimentos do
governo estatal, por isso, € importante discutir como esta popula¢do passa a ser
governada por diretrizes oficiais, tais como esta politica, uma vez que o documento

da PNJ inscreve 0s jovens como sujeitos de direitos.

Tendo em vista que as politicas publicas de juventude sdo maneiras de
garantir os direitos da populacdo juvenil, compreende-se que sO pode
pensar em suas praticas com estratégias de governamentalidade sobre o
sujeito jovem no momento em que existe um sujeito de direitos sobre o qual
intervir. (HADLER, 2010, p. 81).

Esses direitos garantidos aos jovens passam a ser determinados a partir de
campos de saberes, que produzem e traduzem modos de ser e de se relacionar
desses jovens. O Pacto pela juventude®, por exemplo, implica uma forma de
objetivar as acdes politicas para os jovens e, assim, produzir verdades sobre a
condicdo juvenil e a criacdo de politicas publicas. Assim, a constituicdo de politicas
de juventude leva a objetivacdo de um determinado sujeito, o jovem-alvo de
politicas, o jovem beneficiario dos programas, entre outras denominacdes que

podem emergir.

Podemos também pensar as politicas publicas como constituintes de
movimentos de agentes interessados na promocao de direitos para cada populacéo
e, dessa forma, ndo ver os jovens de maneira essencialista, mas identificar as

categorias que 0s consideram objetiva e subjetivamente como alvos dessas

® Proposta langada pelo CONJUVE, ap6s a 12 Conferéncia Nacional de Juventude, em que
governantes e candidatos foram estimulados a assinar um documento comprometendo-se com o
fortalecimento das politicas publicas de juventude.
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politicas, bem como, atentar para os diversos modos de inscricdo, através da forma

como esses jovens s&o materializados como problema para o Estado.

Fazemos, assim, uma articulacdo entre as concepcdes tedricas de Michel
Foucault e a Teoria Ator-Rede ao problematizar as mediacdes existentes numa rede
especifica de politicas publicas de juventude e quais as prioridades do governo,
principalmente o federal, para a implantacédo de tais politicas. Para Andrade (2006),

A compreensdo das redes como um processo de ordenacéo onde o jogo de
interesses é negociado por diferentes atores para a coordenagdo de
projetos auxilia visualizar as politicas publicas ndo apenas como um
resultado daquilo que uma cupula governamental formula para ser
implantado na realidade social. As politicas publicas brasileiras, ndo sendo
mais atreladas exclusivamente & agéo racional de um governo central,
desde 1988, precisam ser também co-produzidas pela acdo de outros
atores, em tempos de descentralizacdo e participacdo social. (ANDRADE,
20086, p. 56).

Nessa perspectiva, as politicas publicas constituem-se de forma processual,
envolvendo diversos atores num jogo de poder. “A rede de atores é assim o0 poder
das praticas implicitas no discurso dos dominios da vida cotidiana usado para
articular o jogo social.” (ANDRADE, 2006, p.57).

Pensando na articulacéo dos setores publicos referentes a atuagao junto aos
jovens, é possivel questionar como as relacdes de poder sdo processadas nas
politicas publicas direcionadas a eles. Segundo Andrade (2006) a Teoria Ator-rede
propicia uma compreensao da gestdo de uma politica publica como uma realizacéo
gue integra diferentes atores, por tratar conjuntamente o organizar e 0S processos

relacionais e estruturais.

Law (2001) diz que a teoria ator-rede é sobre poder, como efeito e ndo como
conjunto de causas. Ao falarmos de relacdes de poder atravessando o campo das
politicas publicas, estaremos nos aproximando das teorizacdes de Foucault, que
discute as relacdes de saber e poder, em que este € analisado como pratica social,
constituida historicamente e seu exercicio se da de diversas formas na sociedade.
Dessa forma, as politicas publicas de juventude s&o engendradas por relagfes de
poder, que envolvem diversos atores e suas mediagdes e, assim, vao delineando

uma populacdo-alvo de governo do Estado e da sociedade civil.
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Assim, ao considerar como as ac¢des do governo foram processadas, para a
criagdo e implantagcdo da PNJ e levando em conta o contexto atual de Alagoas, que
coloca os jovens como principais atores da violéncia, tanto como vitimas quanto
como autores, é que podemos problematizar como 0s jovens, neste cenario,
passaram a ser tomados como um problema de governo, que, por conseguinte,
levou a implantacdo, em carater piloto, de um plano como o Juventude Viva: plano
de prevencdo a violéncia contra a juventude negra. Plano este que envolve
diversas politicas e uma rede de articulacdo de acbes, que esta sendo fabricada a
partir de discursos e praticas que envolvem principalmente os jovens nhegros,
pobres, das periferias, relacionados a violéncia. Dessa forma, podemos pensar
como as acbes de governo estdo sendo processadas por meio de redes
heterogéneas, que envolvem o0s jovens, as instancias governamentais e de

sociedade civil, os documentos e agentes executores desses programas.
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4 VIOLENCIA E JUVENTUDE: UMA TELA PARA O BORDADO

A violéncia, como categoria, € utilizada para designar diversas situacoes.
Podemos falar de violéncias referentes a crimes, formas de excluséo, conflitos, entre
outros. Isso indica que estamos diante de algo que tem um carater multifacetado.
Assim, é dificil delimitar um campo conceitual para tal; o que ndo impossibilita de
realizar uma discussdo sobre isso. Ainda assim, entendemos que € um desafio
estudar a(s) violéncia(s) na atualidade, levando em conta as mudancas “que
caracterizam a contemporaneidade” e a propria multiplicidade que compde este
fenbmeno sem reproduzir dicotomias (BONAMIGO, 2010, p.116). Utilizaremos
seguidamente o termo violéncia no singular, para trata-la de forma ampla, apesar de
reconhecermos a existéncia de diversos tipos de violéncias, bem como seu carater

multifacetado.

Faremos uma discussao sobre violéncia, a partir da perspectiva das redes e,
assim, falaremos da fabricacdo e inscricdo da violéncia em relacdo a juventude,
através de dados estatisticos, entre outras formas de inscricdo, trazendo como
cenario o estado de Alagoas. Neste capitulo, estaremos, portanto, atendendo a um
dos objetivos propostos na pesquisa, que diz respeito a fazer uma andlise dos
modos de inscrigdo da violéncia que atinge os jovens em Alagoas.

4.1 Violéncia — o cenério de producéo do filé

De acordo com Castro e Abramovay (2002), definir violéncia € uma tarefa
dificil, pois envolve varios conceitos, que vao desde habitos e comportamentos até
praticas educativas. Assim, ndo pretendemos aqui discutir o que € violéncia a partir
de conceituacdes prévias, mas considerar os discursos sobre violéncia, que
perpassam 0 cenario atual de Alagoas e que estdo atravessando as politicas
publicas desenvolvidas para a juventude, para assim, poder problematizar o que
esta sendo produzido ou fabricado como verdades sobre os jovens alagoanos e a

relacdo com a violéncia, como pano de fundo para o governo do Estado.
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Assim sendo, recorremos a TAR para abordar essa questdo. Concordamos
com Irme Bonamigo (2010) ao dizer que este referencial possibilita abordar questbes
importantes para a Psicologia Social, como a violéncia, de forma inovadora, por
constituir um referencial tedrico-metodologico de conhecimento que permite fugir da
visdo dicotbmica e essencialista de entidades ontoldgicas, tais como

individuo/sociedade, natureza/cultura, entre outras.

Retomando algumas teoriza¢cdes, esclarecemos que a TAR nos permite
fazer um estudo de associacbes heterogéneas, de forma que possamos
acompanhar o processo dessas associacfes sem reduzi-las a um Unico ator. A
nocao de redes, proposta por esta teoria, leva-nos a ideia de que ndo ha nada sé
técnico, nem sO social, pois as redes sdo compostas de materiais que incluem
humanos e ndo-humanos. Assim, podemos pensar a violéncia, como efeito de
associacfes, que envolvem diversos atores em praticas e discursos. Estudar esta
problematica a partir da psicologia social, que dialoga com este referencial, é pensar

gue a psicologia pode problematizar os efeitos produzidos nestas associagdes.

Os elementos que surgem quando falamos em violéncia sdo atuantes na
rede. Assim as armas e ferramentas utilizadas nas préaticas violentas, os
equipamentos instalados para monitoramento e vigilancia constituem elementos
nao-humanos presentes no fluxos das relacées e tém a mesma importancia que 0s
humanos na composicdo desta rede. “O entendimento de determinada violéncia
como uma composicdo em rede nao coloca em lados opostos individuo/coletivo e
nem vitima/agressor, o que permite olhar para as diversas conexdes que sustentam
relagdes e praticas” (BONAMIGO, 2010, p.167). Segundo esta autora,

[...] nas conexfes que se estabelecem entre humanos e nao-humanos,
Latour é categorico: ndo ha esséncia do sujeito, nem esséncia do objeto.
Portanto, ndo ha determinismos, e sim possibilidades de criacdo e
determinacéo de fluxo dos acontecimentos, efeitos da rede que constroem.
(BONAMIGO, 2010, p. 172).

Assim, a violéncia é vista como efeitos de rede, e ndo como algo dotado de
qualidades intrinsecas que a objetivam. Nao concebemos a violéncia como fato

fechado, e sim, como constituida por processos que abrangem movimentos e
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atuacao dos atores que a compdem. A partir disso, devemos pensar entdo nas
diversas formas de fabricacéo da violéncia na contemporaneidade.

A violéncia no cotidiano tem gerado um sentimento de inseguranca na
sociedade. Podemos considerar que dentre os conflitos sociais atuais, a violéncia
tem recebido um destaque, ao ser apontada, principalmente, pelos meios de
comunicagdo em massa, como um problema dificil de ser enfrentado e resolvido

pelo Estado e pela sociedade.

E preciso entdo atentar para as divisdes presentes nos discursos sobre
violéncia. Segundo Bonamigo (2010, p. 175), “ou a violéncia é localizada no
individuo, como se fosse de sua natureza, ou é localizada na sociedade, sendo
entendida como uma construcéo social’. E assim que ora encontramos a violéncia
situada no individuo, ou seja, este apresenta uma predisposi¢céo para tal, devido ou
a uma agressividade instintiva ou a problemas intrapsiquicos, ora encontramos a
violéncia atrelada a desigualdade social ou a fragueza do Estado (BONAMIGO,
2010).

Para explicar o entrelacamento entre humanos e nao-humanos, Latour
(2001) usa o exemplo do uso de armas. Segundo o autor, “todo artefato tem seu
script, seu potencial para agarrar 0s passantes e obriga-los a desempenhar um
papel em sua histéria” (LATOUR, 2001, p. 204). Numa visdo materialista, ao se fazer
um uso do slogan de que as “armas matam pessoas”, teremos que as armas sao
“irredutiveis as qualidades sociais do atirador” (LATOUR, 2001, p.203). Em
contrapartida, se assumirmos uma visao sociolégica, a utilizagado da ideia “as armas
nao matam: pessoas matam pessoas” impde que “arma nao faz nada sozinha”. Para
Latour, estes sao dois extremos que servem para mostrar “que os artefatos ndo sao
mais faceis de apreender que os fatos” (LATOUR, 2001, p.205).

Neste exemplo das armas, ha objetos, passos, inten¢cdes numa historia de
um atirador e a arma; ndo importa se a arma alicia ou é aliciada pela pessoa.
Importa pensar que dai surge um agente hibrido. Segundo Latour (2001, p. 207), “se
estudarmos a arma e o cidaddo como proposicéo, [...] perceberemos que nem o
sujeito nem o objeto (e seus objetivos) sdo fixos”. Quando as proposi¢coes sao
articuladas, elas se juntam numa proposicdo nova, tornam-se “alguém; alguma
coisa” (LATOUR, 2001, p.207).
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Assim, temos varias hibridizacdes que ocorrem no que diz respeito a este
cenario de violéncia envolvendo os jovens, como, por exemplo, jovens-armados, que
sdo transformados no cotidiano em jovens-criminosos, jovens-perigosos, jovens-

alvos da violéncia, jovens-alvo do governo.

Para a TAR, devemos abandonar essa dicotomia sujeito-objeto, pois “n&o
Sa0 nem as pessoas nem as armas que matam. A responsabilidade pela a¢ao deve
ser dividida entre os varios atuantes” (Latour, 2001, p.208), ou seja, a agao da

violéncia deve ser tratada considerando todos os atores de forma simétrica.

Bonamigo (2010), ao explicar como seguir as violéncias em seu processo de
producdo, com base nas regras metodoldgicas propostas por Latour (2000),
esclarece que violéncias ndo podem ser concebidas como um produto final, mas no
acompanhamento dos processos que as constituem; dos seus movimentos, na rede

de atores que as compdem.

Trazemos a questdo da violéncia para a discussao, para destacar o cenario
da pesquisa e discutir como este foi constituido e nos apresenta hoje modos de

inscricdo, que colocam juventude e violéncia relacionadas.

A violéncia tem sido apresentada como fenébmeno carregado de
multiplicidade, associado a mudancas que caracterizam a sociedade
contemporanea. Somada a ideia de violéncia, temos a disseminag¢édo do medo e da
inseguranca atravessando o cotidiano das pessoas. Diante disso, vemos a
propagacdo cada vez maior de dicotomias como ordem/desordem, autor/vitima,
cidadao/criminoso, entre outros, apontando para um carater essencialista disto que

tem sido considerado um fenémeno.

Coimbra (2001), ao falar sobre o desenvolvimento da urbanizacdo, que
avancou principalmente com o processo de industrializacdo, pontua que nas cidades
se formaram espacos que passaram a ser chamados “territérios da pobreza”.
Espacos estes que, a medida que passam a ser valorizados pelo mercado
imobiliario, empurram as pessoas para outros locais, que foram sendo denominados
de “periferias pobres™®. Nestes locais, as pessoas sobrevivem “sem as minimas

condicbes de saneamento basico, moradias, transportes etc. — [sd0] espacos onde,

¥ Os grifos da autora em “territérios de pobreza” e “periferias pobres” dizem respeito & discusséo
realizada por Milton Santos sobre a urbanizacdo brasileira.
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segundo os discursos hegemonicos, vicejam a violéncia, o banditismo, a
criminalidade” (COIMBRA, 2001, p. 81-82). E, portanto, nestes territorios que

»20

habitam as chamadas “classes perigosas™, gestadas numa associacdo da

criminalidade a pobreza.

Vemos, portanto, que a violéncia passa a ser associada a populacoes
especificas e a determinados locais sem que se questione como ela se constituiu. O
problema passa a ser resumido a alguns tipos especificos de violéncias, tratados
muitas vezes de forma descontextualizada. Deparamo-nos, entdo, com uma
associacdo entre violéncia e pobreza remetida a constantes processos de
naturalizagdo aos quais muitos sujeitos séo inscritos. A exclusdo ndo é tida como

uma forma de violéncia, mas o0s excluidos sao tidos como causadores da mesma.

A constituicdo desses “territérios de pobreza” é atravessada por diversas
formas de violéncia, tanto fisicas, por meio de demarcacdes de espacos fisicos,
quanto simbdlicas, por meio de definicdes sobre quem tem direito a ocupar ou nao
determinados espacos. As pessoas excluidas, relegadas a esses espacos, sao
coladas a violéncia e a criminalidade, s&o denominadas de perigosas,
principalmente se transitarem pelos espacos das populagcdes economicamente
favorecidas, logo sdo tidas como ameacas a seguranca dessas populacdes. Ou
seja, temos um processo de auséncia de politicas sociais que assegurem educacao,

salude, saneamento, emprego, etc, que nado é tido como produtor dessa exclusao.

Em relacdo a criacdo de novas formas de politicas, Augusto (2013) fala da
disseminacdo de politicas de governo da vida e de controle, cada vez mais
sofisticadas, apontando uma expansao de condutas policiais associadas a estas
politicas. Temos, por exemplo, a instalacdo da Forca Nacional em espacos publicos,

como forma de combater a violéncia?®.

® A autora se refere ao termo que foi utilizado por Mary Carpenter, em 1849, para referir-se as
pessoas que tivessem passado pela prisdo ou que se caracterizavam por viverem fora do mercado de
trabalho. Essa expressdo foi discutida por Guimardes (1982), na obra “As classes perigosas” e
utilizada por Morel (1857), em sua obra sobre o Tratado das degenerescéncias na espécie humana.

' A Forca Nacional de Seguranca é um agrupamento de policia da Unido que, segundo o Ministério
da Justica, atua em situacdes de excepcionais nos estados brasileiros, sempre que “a ordem publica
é posta em xeque”. A ativagdo desta policia depende da aprovagdo do Governador do respectivo
estado (ver: http://www.brasil.gov.br/defesa-e-sequranca/2012/05/forca-nacional-de-seguranca ). Com
a implantacdo do Programa Brasil mais seguro, a Forca Nacional foi trazida para Alagoas, mais
especificamente para as cidades de Maceié e Arapiraca, como forma de combater a violéncia. E
notdrio como ocuparam “territérios da pobreza”, para vigiar as “classes perigosas”.
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E interessante pensar que as populacbes excluidas, tomadas por vezes
como ameaca e/ou perigo, tém sido vitimadas de diversas formas. Os altos indices
de homicidios em Alagoas, por exemplo, dizem respeito principalmente a populacao
jovem, negra, pobre, das periferias, ou seja, aqueles que sdo vistos como
ameacadores; como provocadores de inseguranca. S&o jovens que sobrevivem em

territorios de auséncia ou de precariedade de politicas publicas e sociais adequadas.

A disseminacdo da inseguranca e do medo pode ser vista como algo que
esta sendo produzido por discursos, praticas e formas de inscricdo numa fabricacéo
da violéncia, que vem sendo constituida por varios elementos heterogéneos,
circundados por saberes e poderes nas relacbes de governo do Estado para a
sociedade e da sociedade para com ela mesma. A violéncia em Alagoas é
construida e constituida por agenciamentos de diversos atores do governo e da
sociedade civil, que produzem diversos efeitos, como essa visibilidade dada ao

jovens, para a criagdo de formas de intervencgéo do governo.

Para situar melhor isso, vamos discutir essa fabricacdo da violéncia, a partir
da inscricao feita pelos dados trazidos nos Mapas da violéncia. O destaque feito aqui
aos Mapas da violéncia se deve ao fato de eles terem sido usados como referéncia
no documento do Plano Juventude Viva, que serd tomado para anélise mais adiante.

4.2 A inscricdo da violéncia através dos mapas

De acordo com Latour (2001, p.350), inscricdo é “um termo geral referente a
todos os tipos de transformacédo que materializam uma entidade num signo, num
arquivo, num documento, num pedaco de papel, num trago”. Neste caso, a violéncia
estd sendo materializada através das estatisticas apresentadas de forma oficial em
documentos; os numeros sdo usados para indicar a presenca ou ndo da violéncia

num determinado local.

Segundo Bonamigo (2010, p. 175-176), podemos estudar a(s) violéncia(s)
nao a(s) localizando “nem no individuo nem na sociedade, mas na composigao ator-
rede e para detecta-las € necessario seguir os atores para acompanhar 0 processo
de fabricacdo e identificar seus efeitos”. E a partir disso que buscamos formas de

fabricacdo da violéncia em Alagoas.
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Mesmo entendendo que a violéncia pode ser fabricada através de praticas,
discursos, significados e diversos modos de inscrigdo, tomamos no momento 0S
Mapas da violéncia como um dos elementos dessas formas de fabricacéo, pelo fato
de que estes nos trazem estatisticas oficiais sobre violéncia no Brasil. Além disso,
discriminam os dados referentes a todas as unidades federativas deste pais e
situam os locais de altos e baixos indices de violéncia. Estas estatisticas, portanto,
materializam a violéncia ao indicar sua presenca e seu aumento ou diminuicédo, além
de tipos de violéncia, através de numeros e graficos. Entretanto, fazemos uma

ressalva, pois, como indicam Bonamigo et al. (2011),

Compreende-se que, em um estudo sobre violéncias, torna-se importante
considerar as estatisticas oficiais ndo como fatos indiscutiveis, mas como
informacdo integrada ao contexto em que foram produzidas, sendo
atravessadas em sua producdo por situacBes heterogéneas, condicbes
insatisfatorias e pelos sentidos diversos atribuidos pelos profissionais em
seu registro. (BONAMIGO et al., 2011, p. 803).

Entdo, entendemos que ha limites nos dados estatisticos, mas também ha
potenciais. Dessa forma, utilizamo-los como indicadores, que demarcam certos
cenarios de determinados locais e populac¢des. Por isso, consideramo-los como uma

dentre vérias possibilidades de inscricdo da violéncia em Alagoas.

Ha pouco mais de uma década iniciou-se no Brasil uma série de
levantamentos sobre violéncia, intitulada Mapa da violéncia, que compreende uma
série de estudos realizados numa parceria entre a UNESCO, a Rede de Informacéo
Tecnoldgica Latino-Americana (RITLA) e o Instituto Sangari, com apoio do Ministério
da Saude e do Ministério da Justica. Para compor os dados destes mapas € utilizado
o Sistema de Informacdo de Mortalidade (SIM), do Ministério da Saude, embora
também haja um banco de dados sobre homicidios no Sistema Nacional de

Seguranca Publica.

O primeiro estudo desta série foi publicado em 1998, com o intuito de
apresentar dados sobre como morrem 0s jovens por causas violentas, referindo-se a
violéncia no seu grau extremo, que seria o da morte, neste caso, provocada por

homicidios, suicidios e acidentes de transito.

Esse mapeamento da violéncia faz um destaque em relacdo aos jovens, que
fica visivel por os documentos apresentarem ja em seus titulos: “Os jovens do
Brasil”, em cinco de dezenove publica¢des (1998, 2000, 2002, 2004 e 2011); o termo
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juventude em mais duas publicag¢des (2006 e 2013); “Jovens da América Latina”, em
uma publicagdo (2008), e o titulo “Criancas e adolescentes”, em uma publicagao
(2012). Logo, encontramos assim a relacdo entre violéncia e juventude estampada

através de dados estatisticos.

Os dados apresentados dao visibilidade a violéncia, fortalecendo assim o
sentimento de inseguranca e pde em questdo a atuacdo do Estado em relacdo a
mesma. Somado a isso esta a juventude como populacdo mais atingida pela
violéncia. A partir disso, podemos pensar se a juventude seria a parcela da
populacdo mais desassistida pelo governo, em termos de seguranca publica, ou se a
violéncia seria produto da desassisténcia em outras areas, tais como Saude e
Educacao, que resvala na juventude, por ser considerada uma etapa da vida em que

€ cobrado que se busque formacéo, emprego e produtividade.

Estes documentos — Mapas da violéncia — tém apresentado uma progressao
da violéncia em Alagoas, principalmente na ultima década (ver abaixo, tabela 1).
Este estado, atualmente, aparece como primeiro colocado, no ordenamento das
unidades federativas do pais, em relacdo a violéncia, e Maceié como sendo a capital
com maiores indices na taxa de homicidios tanto da populacdo total, quanto da
populacao jovem (15 a 29 anos) (WAISELFISZ, 2012a). No ano de 2007, Alagoas
aparece em 1° |ugar, dentre os estados do Brasil, no ranking da violéncia por
homicidios da populacdo em geral (WAISELFISZ, 2010). Esta posicdo se manteve

Nos anos seguintes, até o Gltimo mapa, lancado em 2013.

O Mapa de 2013, que analisa a violéncia no periodo de 2001 a 2011,
apresenta Alagoas ocupando o 1° lugar, dentre as Unidades Federativas, em relagao
a mortes por homicidios da populacdo em geral, com uma taxa de 72,2. Sendo que
em 2001, este estado apresentava uma taxa de homicidios de 29,3, ocupando o 12°
lugar (ver tabela 1). Isso demonstra que houve um aumento de 146,5% desse tipo
de morte ao longo desta década (WAISELFISZ, 2013).

Quando se trata da populagéo jovem, os dados s&o ainda mais alarmantes.
A taxa de homicidios dos jovens em Alagoas subiu de 54,8, em 2001 (8° lugar), para
156,4, em 2011 (1° lugar), apresentando um aumento de 185,6%, durante esta
década.
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Tabela 1. Evolucado das Taxas de Homicidio (por 100mil habitantes) em Alagoas

Evolucédo das Taxas de Homicidio (por 100mil habitantes) na Populacao
Total e na Populagdo Jovem em Alagoas. Brasil. 2001-2010-2011

Ano 2001 2010 2011

Taxas/Posicdo em | Taxa Posicdo | Taxa | Posicdo | Taxa | Posicao
relacdo aos outros

estados
Populacao Total 29,3 122 66,8 12 72,2 12
Populacdo Jovem 54,8 82 150,4 12 156,4 12

Fonte: Autoria prépria, baseado no Mapa da violéncia de 2013.

Ao analisar os indices de homicidios nas capitais dos estados, Maceid
também recebe um destaque, por ter passado de 14° lugar, no ano de 1999, para o
1° em 2011 (WAISELFISZ, 2013). A partir de dados como estes é que a capital
alagoana tem sido apontada como uma das cidades mais violentas, e a capital mais
violenta do pais.

Neste mesmo documento had uma discussdo de que, apesar dos altos
indices, as capitais tém apresentado um recuo na violéncia homicida, entre os anos
de 2003 a 2011, em contraposi¢cdo ao interior, que tem apresentado um crescimento
dessa taxa. “O interior assume claramente o papel de polo dinamico, motor da
violéncia homicida, contrapondo-se as quedas substantivas nos niveis da violéncia
que as Capitais estariam gerando” (WAISELFISZ, 2013, p. 49-50), o que indica que

a violéncia se estende ao longo do territério nacional.

Em relacdo a amostra por municipios, no ano de 2011, que levou em conta
municipios com mais de 20 mil habitantes, 15 deles ultrapassaram a marca de 100
homicidios por 100 mil habitantes. Destes quinze, seis sdo de Alagoas: Arapiraca,
Macei6, Marechal Deodoro, Pilar, Rio Largo e Sdo Miguel dos Campos, ocupando

respectivamente 52, 62, 152, 82 e 132 posi¢cdo no ordenamento dos municipios.

Quando se trata da populagdo negra, Alagoas apresentou, em 2011, uma
taxa de 90,5 dos homicidios na populacdo negra total, e 201,2, na populagdo jovem
negra. Apresentou uma crescente de 650 homicidios de negros, em 2002, para
2.034, em 2011 (WAISELFISZ, 2013). A populacdo jovem negra tem sido a mais
vitimizada (ver abaixo, tabela 2).
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Tabela 2. Posicdo de Alagoas em relacdo aos demais estados federativos nas taxas
de homicidio (por 100mil) na populacdo total e na populacdo jovem, segundo
raca/cor

Posicéo de Alagoas em relacdo aos demais estados federativos nas taxas de
homicidio (por 100mil) na populacéao total e na populagcdo jovem, segundo
raca/cor, em 2011
Populacéo branca Populacéo negra
Populacéo Total Posicdo Taxa Posicao Taxa
23° lugar 8,1 1%ugar 90,5
Populacdo Jovem 22° lugar 15,5 1° Jugar 201,2

Fonte: Autoria propria, baseado no Mapa da violéncia de 2013.

Estes dados se tornam modos de inscricdo que materializam a violéncia de
tal forma a ser apontada como um dos graves problemas do cotidiano em Alagoas,
colocando em destaque determinada parcela da populacdo (a juventude negra). A
partir desta, entre outras materialidades, € possivel pensar e questionar como estao
se constituindo politicas publicas de juventude, voltadas para o enfrentamento da

violéncia.

Vemos a criacdo e implantacdo de programas do governo sendo justificadas
por agentes governamentais, a partir dessa visibilidade que foi dada a violéncia, por
meio de documentos como estes mapas e da divulgacdo dos mesmos. Os altos
indices sobre violéncia passaram a indicar um problema de governo, que incitou a
execucdo de modos de controle e gestao da violéncia, por parte principalmente do
Estado, que podem ser considerados como politicas sociais emergentes, tais como
os planos do governo Juventude Viva, Brasil mais seguro e Crack, é possivel

vencer.

Estes planos e programas do governo s&o implantados diante de
preocupacdes relacionadas a violéncia e necessidade de acdes de enfrentamento a
mesma. A partir disso, vemos que ao tomar a violéncia como um grave problema (ou
algo urgente) tem ocorrido um investimento em politicas de seguranca publica, em
detrimento de outras politicas sociais, traduzindo, assim, um interesse na gestao da

violéncia.
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4.3 A fabricacao da violéncia em Alagoas

Alagoas tem sido destaque em ambito nacional, a partir dos Mapas da
violéncia, como ja indicado, no que se refere a violéncia contra a populacéo geral e
contra jovens negros, de forma mais especifica. Isso tem suscitado discussfes e
pesquisas locais, na tentativa de compreender esse fendémeno e apresentar
possiveis solugcdes. Por entendermos que a violéncia se da por meio de diferentes
formas de fabricacdo de discursos, praticas e modos de inscricbes, seguiremos

discutindo a fabricag&o da violéncia em Alagoas.

Ao pensarmos nessa fabricacdo da violéncia, pensamos nas possiveis
associacfes em rede e seus efeitos, ao logo de todo o processo histérico de
constituicdo politica e socioecondmica. Processo esse que esta atrelado a diversas
formas de violéncia que permeiam a formacgdo de territdérios de pobreza e de
exclusdo em Alagoas. Territérios estes onde se encontra grande parte da populacdo

negra.

Podemos pensar a necessidade de discutir mais sobre os sujeitos como
atores dessas praticas violentas e analisar também a constituicdo socioeconémica
deste estado, posto que, Alagoas, segundo Lira (2007), desenvolveu-se
economicamente a partir de uma producao agroindustrial da cana-de-acgucar, que
provocou uma forte concentracdo de terra e de renda e situacdes de excluséo social.
Segundo o autor, essa produgado agricola levou a “uma forte concentracdo de
recursos publicos e privados nas maos de uma pequena fragdo da populagao”
(LIRA, 2007, p.31).

A concentracdo de terras e essa producao agroindustrial se deram num
processo de exterminio de povos indigenas, escraviddo de negros e excluséo
também de outros moradores das areas rurais. De acordo com Lira (2007, p. 54),
“‘esse processo de concentracdo de terra e industria no meio rural, nas maos de
poucas familias, teve amplo apoio financeiro dos governos federal, estadual e
municipal”. Com isso, vemos que a exclusao das classes pobres aconteceu de forma

processual, envolvendo relacdes de poder entre Estado e sociedade civil.

O histoérico de abuso de poder, a exclusdo das classes pobres e a negacgéo

de politicas sociais mostram uma producdo de violéncia, que atravessa a
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constituicdo socioeconémica e politica de Alagoas. Essa questdo € importante para
entendermos as formacdes dos territdérios de pobreza deste estado, nos quais se
situa a maioria da populacéo negra, que esta sendo apontada por estatisticas como

mais vitimizada pela violéncia.

Ao falarmos de violéncia, seria interessante considerar as transformacoes
sociais na contemporaneidade que resvalam na sociedade como um todo, e nao so
na local. E, assim, pensar a violéncia que aparece como um dos problemas da
atualidade, como algo que envolve uma complexidade de fatores e néo restringi-la a
um subproduto de um local, por isso, tomamos a violéncia como algo que tem sido

fabricado, a partir de diversos modos de inscrigao.

Pontuamos que, além disso, € preciso pensar também em como esta sendo
fabricada a violéncia mais recentemente, em Alagoas. Referimo-nos, principalmente,
a ultima década, na qual houve esse destague a violéncia entre os jovens, trazido
pelos Mapas da violéncia, e que apresenta uma crescente no nimero de homicidios

destes, mostrando assim para uma forma de violéncia fisica levada ao extremo.

Vale destacar que os altos indices sobre violéncia tém indicado que esta ndo
se dirige sé as populacdes de jovens e jovens negros, mas também a mulheres e
homossexuais?’, o que ndo sera discutido aqui, mas é algo que nos leva a pensar
em problematizar a violéncia também em relacdo ao género e a homofobia,
presentes em Alagoas. De acordo com o mapa da violéncia de 2013, Alagoas ocupa
0 3° lugar no indice de homicidios de mulheres, em geral, e 0 2° lugar no indice de
homicidios de mulheres jovens, ficando atras somente do estado do Espirito Santo,
neste caso. (WAISELFISZ, 2013).

A violéncia que atinge uma parcela especifica da populacdo — os jovens
pobres — é um grande indicador da falta de acesso desta as politicas sociais. Os
altos indices de violéncia, dentre tantos outros indices negativos no estado, tém
servido para estampar as acdes de governo do Estado (ou auséncias destas). Estes
indices passaram a ser tomados como indicadores de um problema que requer

atuacao imediata.

*? Alagoas apresentou o maior fndice (0,58 por 100mil habitantes) de violéncia contra homossexuais,
em 2012. Estes dados sé@o apresentados pela Secretaria de Direitos Humanos, no Relatério sobre
violéncia homofdbica no Brasil: ano de 2012.
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Temos uma populacdo (jovens pobres e jovens pobres negros), ou seja, um
alvo que estd envolto por formas de saber, e instrumentos ou procedimentos
estabelecidos pelos programas e projetos, por exemplo, cursos de capacitacao, que
direcionam os jovens, indicando o que e como eles tém que fazer determinadas
coisas. Isso quer dizer que se tém, portanto, sujeitos que constituem uma
populacdo-alvo dos investimentos do governo, por meio de politicas publicas.
Entretanto, colocamos em questdo 0 processo que constituiu essa juventude como
alvo dessas politicas, visto que, perpassa aqui uma Otica de investimento para o
futuro desses jovens, ou seja, esses investimentos ndo foram realizados antes, e
agora que os jovens sdo vitimizados pela violéncia homicida, de forma alarmante, é

preciso pensar em estratégias de resolucdo desse problema.

Os dados estatisticos surgem ai como subsidios para a criacdo de certas
politicas publicas, no entanto, ndo levam a questionamentos de como foram
constituidos. Olhar somente para os dados é distanciar-se das relacdes de poder
mediadas por diversos atores e praticas. Falamos, assim, de uma violéncia que
extrapola a questao fisica e que perpassa os modos de vida da populacédo alagoana,
ndo como uma reproducdo de comportamentos, mas como agenciamento de

diversos atores.
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5 O PLANO JUVENTUDE VIVA, UM ATOR, UM DISPARADOR

Neste capitulo, discutiremos as politicas publicas de juventude, para
enfrentamento a violéncia em Alagoas, a partir do documento do Plano Juventude
Viva, que recebemos da Superintendéncia de Politicas para a Juventude, da
SEMCDH, durante o percurso que fizemos na rede de politicas para a juventude,

seguindo os atores e suas conexodes.

O Plano Juventude Viva € uma proposta do governo federal para enfrentar a
violéncia contra a juventude no Brasil. Este plano € orientado pelos dados
estatisticos do Sistema de Informacdo sobre Mortalidade, do Ministério da Saude.
Sédo estes dados que subsidiam os Mapas da violéncia e com base nestes mapas
Alagoas é o estado com maior taxa de violéncia por homicidios no pais. A partir

disso, o plano foi implantando em carater piloto em Alagoas.

Hoje, ao se falar em violéncia em Alagoas, geralmente séo feitas referéncias
as diversas praticas violentas, com isso o estado tem sido palco de intervencdes do
governo federal, ou seja, o cenario alagoano atual tem suscitado acdes de governo

com foco no enfrentamento a violéncia.

Destacamos que na ultima década os indices sobre violéncia tém mostrado
gue 0s jovens negros sao 0s mais vitimizados por uma violéncia homicida. Isso faz
da populacdo jovem negra um problema de governo para o Estado e provoca
(re)acdes, que tém circunscrito politicas publicas de juventude em Alagoas. Assim,
ao pensarmos na populacdo jovem, envolvida por este cenario de violéncia, como
alvo de governo, buscamos problematizar as a¢des do Estado através das politicas

publicas de juventude em Alagoas.

Como ja foi descrito anteriormente, o acesso ao documento deste plano se
deu no percurso que fizemos na rede de politicas para a juventude, com foco no
combate a violéncia. Hoje, ha informacdes gerais sobre o plano no site da Secretaria
Nacional de Juventude, mas faremos a andlise e discussdo a partir do documento

impresso que nos foi fornecido, ainda na fase de langcamento do mesmo.

Entendemos que a discussdo com foco no Juventude Viva possibilita
retomarmos 0s objetivos que foram propostos nesta pesquisa, a destacar: analisar a

partir de quais questdes a juventude se torna problema de governo e cartografar as
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controvérsias presentes na rede de politicas publicas de juventude, para
enfrentamento a violéncia em Alagoas; e problematizar as solu¢ées e as prioridades
definidas pelo Estado, para a elaboracdo e execucdo destas politicas publicas.
Assim, faremos, entdo, uma descricdo do Plano Juventude Viva, pontuando o0s
programas e a¢0es que compdem 0 mesmo e, em seguida, apresentaremos 0S

eixos de discussdo que elegemos a partir da analise deste plano.

O Juventude Viva: plano de prevencdo a violéncia contra a juventude
negra “é uma nova iniciativa do governo federal para ampliar direitos e prevenir a
violéncia que atinge de forma preocupante a nossa juventude” (BRASIL, 2013, p.02).
Este plano estd sob a coordenacdo da Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica, por meio da Secretaria Nacional de Juventude e da Secretaria de

Politicas de Promocéao da Igualdade Racial.

O Plano Juventude Viva foi langcado, em carater piloto, pelo governo federal,
em Alagoas, com o intuito de combater a violéncia contra a juventude. De acordo
com o documento do plano, o Juventude Viva “oferecera um pacote de politicas
sociais para o enfrentamento a violéncia, que se somara ao Plano Brasil Mais
Seguro” (também langado em carater piloto em Alagoas). A selecdo de Alagoas
como territorio de langamento do plano se deve ao fato de esse estado “ocupar a

primeira posigdo em taxas de homicidios do pais” (BRASIL, 2012b, s/p).

No documento do plano, a referéncia feita a juventude se da em relacdo aos
jovens na faixa etaria entre 15 e 29 anos de idade, seguindo o instituido na Politica
Nacional de Juventude. Neste caso, estd também especificado que a populacdo a
ser assistida®® é a dos jovens negros, do sexo masculino, em sua maioria com baixa
escolaridade, moradores de bairros mais afetados pela violéncia. Populacdo esta
definida a partir de dados estatisticos, que apontam o0s jovens, homens, negros,
pobres, de periferia como maiores vitimas de homicidios, e o estado de Alagoas com

maiores taxas de homicidios de negros no pais.

O plano define como objetivo principal “reduzir a vulnerabilidade da juventude
negra a violéncia e prevenir a ocorréncia de homicidios” (BRASIL, 2012b, s/p).
Entretanto, outros objetivos s&o identificados no documento do plano: “enfrentar a

violéncia, problematizando a sua banalizacdo e a necessidade de promocédo dos

% Discutiremos mais adiante a questdo da populacdo a ser assistida por acdes ligadas a este plano.



75

direitos da juventude” e “promover os valores da igualdade [...]", entre outros
(BRASIL, 2012b, s/p).

O plano reune 30 iniciativas e 25 programas federais e envolve a articulacao
dos seguintes ministérios: Justica, Saude, Educacéo, Trabalho e Emprego, Cultura e
Esporte. Em Alagoas as acdes serdo promovidas por meio das secretarias: de
Estado da Mulher, da Cidadania e dos Direitos Humanos; da Educacdo e do
Esporte; da Cultura; da Saude; do Trabalho, Emprego e Qualificacdo Profissional; da
Infraestrutura; da Defesa Social; da Assisténcia e Desenvolvimento Social; da

Articulag&o Social; e da Promogéo da Paz.

Em nivel nacional, este plano abrangera 132 municipios. Como piloto em
Alagoas, inicialmente, atendera 4 municipios: Macei6, Arapiraca, Marechal Deodoro
e Unido dos Palmares. O mesmo esta estruturado em torno de 4 eixos de atuacéo,
gue sao: desconstrucao da cultura de violéncia; inclusdo, oportunidades e garantia
de direitos; transformagdo de territérios; e aperfeicoamento institucional (ver

distribuicdo dos programas, por eixo, no quadro abaixo).

Quadro 1. Distribuicdo dos programas e acdes do Plano Juventude Viva, por eixos
de atuacdo.

Distribuicdo dos programas e acdes do Plano Juventude Viva, por eixos
de atuacao

EIXO PROGRAMAS E/OU ACOES
Desconstrucdo da  Cultura de | eRede Juventude Viva
Violéncia eCampanha de combate a

banalizagcdo da violéncia contra
jovens negros

eNucleo de Prevencao de Violéncias
e Promocdao da Saude

e Projeto Vivajovem.com

Incluséo, Emancipacédo e Garantia de | eCentro de Economia Solidaria para

Direitos a juventude

¢ PRONATEC

¢ Projovem Urbano,

¢ Projovem Trabalhador

e Brasil plural: Prémio Hip Hop

e Protejo

ePintando a cidadania: torcidas
organizadas




Transformacéao de Territorios

e Usinas culturais,

e Estacao da Juventude

e Cultura Viva: pontos de cultura
e Pracas do Esporte e Cultura

e Programa Escola Aberta

e Ensino Médio Inovador

e Programa Mais Educagéao

e Programa Segundo Tempo,

e Programa Saude na escola

e Projeto Esporte e Lazer na cidade
ePraca da Juventude

e Academias de Saude

e Programa Brasil Quilombola

Aperfeigcoamento Institucional

ePrograma Educacdo Inclusiva:
direito a diversidade

e Capacitacdo para profissionais de
seguranca publica

e Cursos de formacao para
profissionais da seguranca publica
por meio da Rede nacional de
Ensino a Distancia

e Pesquisa em parceria com a PNUD,
com enfoque em raca e
discriminagao racial nas
corporacdes policiais

ePacto pela Vida da Juventude
Negra no Sistema de Justica

Fonte: Autoria prépria, baseado no Plano Juventude Viva.

76

Para dar visibilidade aos programas e acdes deste plano, iremos descreveé-

los separadamente, de acordo com o modo como eles foram distribuidos no texto do

mesmo. Assim, teremos uma ideia das politicas sociais e areas de intervencdo que

estdo envolvidas nestas acfes. As acdes estdo distribuidas por responsabilidade

dos Ministérios da Presidéncia da Republica envolvidos: Educacédo, Cultura, Saude,

Justica, Trabalho e Emprego e Esportes. E importante destacar que alguns

programas (como € visivel ao longo de todo o plano) ndo se restringem a uma Unica

area ou ministério, envolvendo, portanto, atuacdes intersetoriais. A organizacao e

distribuicdo das acbes serdo apresentadas nos quadros a seguir.
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Quadro 2. Programas do Plano Juventude Viva relacionados a Saude.

Programas do Plano Juventude Viva relacionados a Saude

Programa,
acao

projeto ou

Objetivos

Projeto Vivajovem.com

e Fomentar e fortalecer projetos locais de prevencédo a
violéncia e prevencdo ao uso de alcool, crack e outras
drogas com a participacao dos jovens.

Formagdo de jovens
promotores de saude

e Capacitar 100 jovens promotores de saude, vinculados
a programas/projetos ja desenvolvidos nos territorios
prioritarios e/ou vinculados a organizacdes juvenis
negras com o apoio da SES e SMS de Alagoas.

Notificacdo Compulséria
de Violéncia Doméstica,
Sexual e outras
Violéncias

e Implementar a Notificagdo Compulséria de Violéncia
Domeéstica, Sexual e outras Violéncias em
conformidade com o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e prioridades da Vigilancia de Violéncias e
Acidentes (VIVA SINAN).

Nucleos de prevencéo a
violéncia e promocédo de
saude

e Realizar implantacdo dos NPVPS no Estado de
Alagoas e nos municipios de Macei6, Arapiraca, Unido
dos Palmares, Marechal Deodoro e Rio Largo —
municipios prioritarios no Estado de Alagoas para
acOes de Enfretamento a Violéncia contra Jovens
Negros.

e Expandir e consolidar a Rede de Nucleos de
Prevencdo de Violéncias e Promocdo da Saude em
Estados, Distrito Federal e Municipios priorizados no
Plano Nacional de Enfretamento a Violéncia contra
Jovens Negros.

Academias de Saude

e Implantar 5 academias de saude nos municipios de
Macei6, Arapiraca, Unido dos Palmares, Marechal
Deodoro e Rio Largo.

Capacitacao da

juventude quilombola

e Capacitar a juventude quilombola quanto ao racismo
institucional vivenciado pela populagdo negra no
Sistema Unico de Saude.

e A acdo sera a realizacdo de um seminario de
enfrentamento a violéncia contra a juventude
guilombola e povos tradicionais de matrizes africanas,
para promover espaco de discussdo e de apropriacéo
dos direitos a saude quilombola e defesa do SUS.

Oficinas de qualificacao
de profissionais da saude
guanto ao racismo
institucional

¢ Qualificar os profissionais da equipe Saude da Familia
e Agentes Comunitarios de Saude quanto ao racismo
institucional, vivenciado pela populagéo negra no SUS.

Fonte: Autoria propria, baseado no Plano Juventude Viva.




78

Fazendo uma breve explanacdo sobre os programas, projetos ou acdes
apresentados no quadro acima, temos os Nucleos de Prevencdo a Violéncia,
ligados a Rede Nacional de Prevencao da Violéncia e a Promoc¢éao da Saude, que foi
implantada em 2004 e é direcionada ao publico em geral. A Notificacéo
Compulsoria de Violéncia Doméstica, Sexual e outras Violéncias é uma acao
ligada ao Ministério da Saude, para incentivo as denudncias de violéncias.

O projeto Vivajovem.com € uma iniciativa do Ministério da Saude e do
Escritorio das Nacfes unidas sobre Drogas e Crimes (UNODC), em parceria com a
Secretaria da Cidadania e da Diversidade Cultural, do Ministério da Cultura.
(PROJETO..., 2012).

As capacitacdes da juventude quilombola e dos profissionais da saude
em relacdo ao racismo institucional estao ligadas as acdes do programa do governo

federal Brasil Quilombola, que visa & promocéo da igualdade racial.

Ja as Academias de saude sdo espacos abertos para praticas esportivas. De
acordo com o Juventude Viva, sdo espacos de promocdo da saude constituidos a
partir da implantacdo de polos com infraestrutura, equipamentos e de pessoal
qualificado para a orientacdo de préaticas corporais e atividade fisica e de lazer e
modos de vida saudaveis. Entdo, trata-se também de uma acdo voltada para a

populacdo em geral.

Quadro 3. Programas do Plano Juventude Viva relacionados a Cultura.

Programas do Plano Juventude Viva relacionados a Cultura

Programa, projeto ou acéo Objetivos

Usinas Culturais e Implantar até 7 Usinas Culturais em 2013,
sendo 3 em Maceio

e Realizacdo de investimentos em infraestrutura
e programacdo cultural em éareas de alta
vulnerabilidade social, visando especialmente
0 exercicio dos direitos; a promocao dos
valores da cidadania e da diversidade cultural;
e o desenvolvimento local e regional por meio
da economia criativa.

Pracas do Esporte e da Cultura e Integrar num mesmo espago fisico,
programas e acdes culturais, praticas
esportivas e de lazer, formacéo e qualificacdo
para o mercado de trabalho, servicos socio-
assistenciais, politicas de prevencdo a
violéncia e inclusdo digital, de modo a
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promover a cidadania em territorios de alta
vulnerabilidade social das cidades brasileiras.
Implantar 2 pragas do esporte e cultura em
Maceio.

Cultura Viva: pontos de cultura

Ampliar a rede estadual com mais 20 Pontos
de Cultura e um Pontéo.

Brasil plural: Hip Hop

A agdo visa reconhecer, promover e difundir
e a Cultura Hip Hop por meio de grupos,
artistas e produtores, formadores da
identidade cultural brasileira, com foco na
producéo artistica do movimento, atraves de
concurso publico que ira premiar iniciativas
de fortalecimento das expressfes culturais
do Movimento Hip Hop, contribuindo para
sua continuidade e para o fomento de
artistas, grupos e comunidades praticantes
dos diferentes elementos do género no
Brasil, com recorte para a questdo do
enfrentamento a violéncia contra a juventude
negra no pais.

Estacdo Juventude

O programa visa implantar no territério um
modo de atendimento a juventude, um ponto
de articulacdo das diversas politicas e acfes
Uteis aos jovens e de formacdo de redes de
apoio e emancipacao dos jovens.

Meta ou produto a ser entregue no estado:
duas Estacdes da Juventude: uma estacao
na modalidade complementar (instalagdo em
um equipamento publico ja existente) —
convénio com a Prefeitura de Maceid) e uma
na modalidade itinerante (veiculo que circula
entre diferentes municipios) — convénio com
0 governo do Estado de Alagoas.

Fonte: Autoria prépria, baseado no Plano Juventude Viva.

Seguindo com a discussao sobre os programas apresentados no plano,

neste quadro 3, temos as Usinas Culturais, que € um projeto que tem por finalidade

“a valorizacao da juventude negra, promog¢ao da autonomia das mulheres e reducao

do impacto ambiental, por meio da realizagdo de investimentos em infraestrutura e

programacao cultural em areas de alta vulnerabilidade social.” (USINAS..., 2013).
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Quanto aos Pontos de Cultura, em sua descricdo ndo se especifica o que
compete a juventude, neste programa. Apenas ha uma indicacdo de que a maioria

das acdes desenvolvidas se dedica a tematica da juventude.

Em relacdo as Pracas do Esporte e da Cultura, ndo ha especificacdo para
a populacao juvenil. Este projeto integra o Programa de Aceleracédo do Crescimento
(PAC 2) e juntamente com a Praca da juventude indica a inser¢cdo de programas de

amplitude geral.

O Brasil plural: Hip Hop é uma premiacdo direcionada ao publico que
trabalha com as expressdes culturais ligadas a este movimento, que sera concedida

através de concurso, langado por meio de edital.

A Estacao Juventude € um equipamento publico (fixo ou mével) dotado de
instrumentos e gestores capacitados para disponibilizar informacfes, orientacdes e
atividades para que 0s jovens possam acessar programas, servicos e acoes que
garantam seus direitos e contribuam para o desenvolvimento de seus percursos de
inclusdo, autonomia e participacdo social. Sua aquisicdo se da por meio de edital®*.
Neste programa, temos propostas de criagdo de espacos, que promovam acdes de
acesso dos jovens a garantias, como, por exemplo, a retirada de documentos de
identificacdo pessoal. Neste quadro 3, vemos algumas a¢fes mais direcionadas a

juventude.

Quadro 4. Programas do Plano Juventude Viva relacionados a Justica

Programas do Plano Juventude Viva relacionados a Justica

Programa, projeto ou acéo Objetivos

Capacitacdo dos profissionais da|e Capacitar profissionais de seguranca

Seguranca Publica publica, abordando as questdes racial e
juvenil, com base na nova matriz
curricular nacional de formacdo dos
profissionais de seguranca publica.

e Incorporar na formagéo dos profissionais
a matriz curricular nacional,
contemplando a transversalidade do
tema étnico-racial e juvenil.

Cursos de formacao para | ¢ Realizar revisdo, em parceria com a
profissionais da seguranga por meio SEPPIR, dos cursos da Rede Nacional de
da Rede Nacional de Ensino a Ensino a Distancia — Rede EAD-SENASP

** J& houve o lancamento do edital, e Alagoas foi contemplada com duas unidades méveis, mas o
programa ainda néo esta sendo executado.
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distancia.

buscando a transversalidade dos temas
étnico-raciais.

Seu objetivo maior € investir no capital
humano, na valorizacao destes
profissionais e, consequentemente, na
melhoria das a¢Ges de seguranca publica
no pais.

Mulheres da paz e Protejo

Capacitar os gestores locais dos projetos
Protejo e Mulheres da Paz, relativa a
execucao de convénios e dos Projetos.

Realizar execucdo dos Projetos Mulheres

da Paz e PROTEJO em Maceid,
envolvendo 150 jovens e 75 mulheres.
Pesquisas em parceria com o PNUD, Avaliar como o0 atual modelo de

com enfoque em raca e
discriminagéo racial

seguranca publica deve agregar valores
éticos para reverter o quadro de violéncia
e intolerancia racial, promovendo a
garantia de direito a cidadania para toda a
sociedade.

Pacto pela vida da juventude negra
nos sistema de Justica

Fazer articulacdo entre governo federal e
estadual com Tribunal de Justica,
Ministério Publico, Defensoria Publica e
OAB para priorizagdo do debate sobre a
violéncia contra a juventude negra,
acesso a justica para 0s jovens e

discriminacéo racial.

Disque Igualdade Racial

Promover curso de capacitacdo para
gestores publicos sobre relacdes étnico-
raciais e enfrentamento ao racismo
institucional.

Articulagdo com Ministério Publico
Estadual, Defensoria Publica
Estadual Tribunal de Justica em torno
do Pacto de Enfrentamento a
Violéncia contra a Juventude Viva,
em parceria com o MJ

Estreitar a interlocucdo do Sistema de
Justica alagoano, em especial a
Defensoria Pdulblica estadual, com os
grupos organizados da sociedade civil.

Fonte: Autoria prépria, baseado no Plano Juventude Viva.

Neste quadro, vemos a promocao de cursos voltados para gestores e alguns

profissionais que trabalham com o publico jovem, no sentido de discutir questdes

relativas a discriminacdo racial. E importante pontuar aqui que o publico maior

dessas acdes esta ligado a area de seguranca publica.
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O Projeto Mulheres da Paz é uma iniciativa do Ministério da Justica,
instituida pela Lei n° 11.530/2007 e pelo Decreto n° 6.490/2008, que objetiva em
linhas gerais: capacitar mulheres atuantes na comunidade para que sejam
mediadoras sociais, a fim de fortalecer as praticas politicas e socioculturais e
construir e fortalecer redes de prevencdo da violéncia doméstica e enfrentamento as
violéncias que compdem a realidade local e que envolvam jovens e mulheres.
(BRASIL, 2012b).

O Projeto PROTEJO (Protecdo dos Jovens em Territérios Vulneraveis) foi
instituido também por intermédio da Lei n° 11.530/2007 e tem como objetivo geral
selecionar e acompanhar jovens entre 15 e 24 anos em situacdo de risco ou
vulnerabilidade familiar e social, egressos do sistema prisional ou cumprindo
medidas socioeducativas, com vistas a desenvolver percursos formativos para a
promocao da cidadania, direitos humanos, qualificacéo profissional e inclusédo social,
para a prevencao da violéncia, da criminalidade e do envolvimento com drogas.
(BRASIL, 2012b).

Estes dois projetos fazem parte do Programa Nacional de Seguranca
Publica com Cidadania (PRONASCI). As demais acdes atreladas a Justica tém a
ver com propostas de articulagao entre érgdos governamentais, principalmente, para
0 combate ao racismo institucional. O racismo institucional ao qual estdo fazendo

referéncia parece estar voltado especificamente a discriminacao racial.

Dentre estas a¢Oes apresentadas neste quadro, néo foi possivel identificar a

relacdo entre o objetivo e a proposta do Disque Igualdade Racial.

Quadro 5. Programas do Plano Juventude Viva relacionados a Educacao

Programas do Plano Juventude Viva relacionados a Educagéo

Programa, projeto ou acéo Objetivos

Programa Educacdo | ¢ Organizar um seminario envolvendo gestores e
Inclusiva: direito a representantes da comunidade com o intuito de
diversidade sensibilizar e mobilizar para o desenvolvimento

de acbes de enfrentamento a violéncia contra a
juventude e de apresentar as acbes ja

formuladas.
Programa Ensino Médio | ¢ Implantar o Programa Ensino Médio Inovador em
Inovador todas as escolas municipais e estaduais de

Maceio, Arapiraca, Marechal Deodoro e Unido
dos Palmares, com prioridade para aquelas
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localizadas nos bairros mais afetados pela
violéncia.

Programa Escola Aberta

Implantar o Programa Escola Aberta nas escolas
municipais e estaduais de Macei6, Arapiraca,
Marechal Deodoro e unido dos Palmares, com
prioridade para aquelas localizadas nos bairros
mais afetados pela violéncia.

A proposta do Programa visa fortalecer a
convivéncia comunitaria, evidenciar a cultura
popular, as expressdes juvenis e 0 protagonismo
da comunidade, além de contribuir para valorizar
o territorio e os sentimentos de identidade e
pertencimento.

Programa Mais Educacao

Implantar o Programa Mais Educacdo nas
escolas municipais e estaduais de Maceid,
Arapiraca, Marechal Deodoro e unido dos
Palmares, com prioridade para aquelas
localizadas nos bairros mais afetados pela
violéncia.

Dentre as ac¢0es previstas, constam:

Estimular que 100% das escolas (municipais,
estaduais) localizadas nas regibes de maior
violéncia contra a juventude negra contemplem
no seu plano de atendimento o macrocampo
Educacao em Direitos Humanos.

Estimular que as escolas debatam questdes
importantes para o plano, como a participacéo
juvenil, a inclusdo social, a prevencdo da
violéncia e a enfrentamento ao racismo, entre
outras.

Programa Saude na Escola

Atender com recursos financeiros e materiais do
Programa Saude na Escola os municipios de
Macei6, Arapiraca, Unido dos Palmares e
Marechal Deodoro, localizados no Estado de
Alagoas, a partir daformalizacdo de metas e
acOes de prevencdo, promocdo e atencdo a
saude dos escolares situados nos seus territérios.

Projovem Urbano

Atender a parcela da juventude de 18 a 29 anos
que, apesar de muitas idas e vindas na escola,
ndo concluiu o ensino fundamental e se sente
excluida da vida escolar, profissional e social.

Curso de formacdo para
atores do Projovem Urbano
— gestores, formadores,
educadores, com oficinas
sobre juventude negra e

Sensibilizar para 0 reconhecimento das
diferencas etnicorraciais e socioculturais que
segmentam a juventude brasileira
(prioritariamente racal/etnia, género e geracao),
buscando o redimensionamento da acao docente
na perspectiva do fortalecimento de politicas de
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direitos humanos juventude, especialmente no que tange a garantia
de direitos humanos e equidade.
PRONATEC e Reforco a busca ativa de jovens em situagcédo de

vulnerabilidade, prioritariamente o0s jovens
negros, para inclusdo no Cadastro Unico para
Programas Sociais (Cad.Unico) e
encaminhamento prioritario para cursos do
PRONATEC. [grifo nosso0].

e Obs.: no documento ndo ha especificacées sobre
o programa e fala também de busca ativa do
PROTEJO e encaminhamento dos jovens ao
CRAS, para cadastramento no Cad.Unico.

Fonte: Autoria prépria, baseado no Plano Juventude Viva.

No gue se refere a Educacdo, temos uma gama de programas, projetos e
acOes que ja existiam antes do Plano Juventude Viva (isso também ocorre com
alguns programas incluidos nas demais areas de atua¢do do plano). Sao programas
com objetivos diferentes, que ndo tém como foco o enfrentamento a violéncia, logo
fica dificil associar acdes destes programas com a execucao de acdes do Juventude
Viva. Num primeiro momento, causa estranheza e questiona-se, como programas
que foram criados com outros objetivos passardo a ser vistos como acgdes para

enfrentar a violéncia. Assim, dos programas apresentados neste quadro, temos que:

Em relacdo ao Projovem Urbano s&o apresentadas duas acbes: a
implementacdo do programa, com distribuicdo dos recursos nos quatro municipios,
inicialmente contemplados e o “Curso de formagdo para atores do Programa
Projovem Urbano — gestores, formadores e educadores, com oficinas sobre

juventude negra e direitos humanos”, apresentando trés objetivos, que s&o:

1. Promover o didlogo sobre educacao no Brasil, considerando algumas dimensdes
identitarias — raca/etnia, género, geracao, cultura, ancestralidade, resisténcia;

2. Refletir sobre os significados e impactos das politicas publicas para juventude e
sua interseccao com direitos humanos;

3. Estimular o redimensionamento de préaticas didaticas que considerem o

enfrentamento ao racismo e estigmas contra a juventude. (BRASIL, 2012Db).

Lembramos que esse programa (assim como o Projovem Trabalhador)
integra outro maior — o Programa de Inclusdo dos Jovens, o que indica que faz

parte da PNJ e abrange um publico amplo.
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O Programa Mais Educacdo integra as ac¢bes do Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE), como estratégia de ampliagdo da jornada
escolar e a organizacdo curricular, na perspectiva da Educacdo Integral. Este
programa foi instituido pela Portaria Interministerial n°® 17/2007 (BRASIL, [200-]).

O Programa Escola Aberta visa a promoc¢do de integracdo entre a
comunidade escolar e a comunidade do entorno da escola, através da abertura das
escolas publicas de educacédo basica nos finais de semana, em territérios de
vulnerabilidade social, para executar atividades educativas, culturais, artisticas e

esportivas.

Quanto ao Ensino Médio Inovador, trata-se de uma proposta de reforma
curricular, a ser implantada em toda rede desta modalidade de ensino. Ou seja, é
um programa que envolve articulacdo dos educadores (gestores escolares e

professores) na reformulacéo do curriculo do Ensino Médio.

O Programa Saude na Escola objetiva incentivar os alunos a serem
multiplicadores de informacfes sobre questdes inerentes a saude, podendo dessa

forma ser um meio de capacitacdo dos mesmos sobre temas dessa area.

O Programa Educacéo Inclusiva: direito a diversidade é direcionado ao
processo de inclusdo escolar de pessoas com deficiéncias (fisico-motoras e/ou
sensoriais), transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou

superdotacdo. De acordo com o Ministério da Educacéo,

O objetivo [do programa] € a formacdo de gestores e educadores para
efetivar a transformacdo dos sistemas educacionais em sistemas
educacionais inclusivos, tendo como principio, a garantia do direito dos
alunos com necessidades educacionais especiais de acesso e
permanéncia, com qualidade, nas escolas regulares. (BRASIL, 2005).

A partir disso, nao fica claro qual o objetivo da proposta de acdo do Plano
Juventude Viva em relacdo a este programa. Além disso, dentre os programas
incluidos no plano, apenas este diz respeito a assisténcia a pessoa com deficiéncia.
O objetivo apresentado no plano, para esta acao difere do objetivo do programa em
Si.

Sobre 0 PRONATEC, surgem duvidas na forma como aparece sua proposta

no Juventude Viva. No plano consta que sera dada prioridade aos jovens negros,
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entretanto, ndo explica de forma esclarecedora como sera desenvolvido, apenas

coloca que sera realizada a busca por meio do CadUnico e a busca ativa dos jovens

do PROTEJO, sem explicar o objetivo do programa, nem o que se pretende alcancar

com a insercao destes jovens no mesmo.

Quadro 6. Programas do Plano Juventude Viva relacionados ao Trabalho e Emprego

Programas do Plano Juventude Viva relacionados ao Trabalho e Emprego

Programa, projeto ou acdo

Objetivos

Centros Multifuncionais de Economia

Solidaria para a Juventude -
Programa  de Desenvolvimento
Regional Sustentavel e Economia
Solidaria

Implantar quatro Centros Multifuncionais
de Economia Solidaria para a Juventude,
um em cada um dos municipios, que irdo
incubar 70 empreendimentos econémicos
solidarios, predominantemente de jovens,
sendo 20 Empreendimentos Econémicos
Solidarios para Jovens em cada Centro.

Plano Territorial
Juventude Viva

de Qualificacédo

Promover Cursos de qualificacdo social e
profissional e intermediacfes de méo de
obra, em ocupacdes requeridas pelo
mercado de trabalho.

Projovem Trabalhador

Promover Cursos de qualificacdo social e
profissional e intermediagdo de méo de
obra, em ocupacdes requeridas pelo
mercado de trabalho, com provimento de
auxilio financeiro ao jovem participante.
Promover qualificacéo social e
profissional de trés mil trabalhadores.

Fonte: Autoria prépria, baseado no Plano Juventude Viva.

Seguindo a apresentacdo dos programas inseridos no plano, neste quadro

temos:

e Os Centros Multifuncionais, que fazem parte de uma articulacao

interministerial que visa a promocéo de geracdo de emprego e renda a

jovens, ligado ao Brasil sem miséria. Trata-se, portanto, de um programa

voltado para a insercdo produtiva e que incentivard participacdo dos

jovens;

e O Plano Territorial, que devera ser desenvolvido pelos municipios; e

7

e O Projovem Trabalhador (ja referido acima), que € voltado para os

jovens de 18 a 29 anos de idade, desempregados e de familias com

renda per capita de até um salario minimo (BRASIL, 2008). No Plano

Juventude Viva, o publico atendido sera de jovens entre 18 e 29 anos,
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membros de familias com renda per capita de até meio salario minimo,

prioritariamente, negros e de baixa escolaridade.

Quadro 7. Programas do Plano Juventude Viva relacionados ao Esporte

Programas do Plano Juventude Viva relacionados ao Esporte

Programa, projeto ou agao

Objetivos

Projeto Esporte e Lazer na cidade

Implementar o Projeto Esporte e Lazer da
Cidade, com o objetivo de atender as
necessidades de esporte recreativo e de
lazer da populagcédo, por meio da pratica
de atividades fisicas, culturais e de lazer.
Contemplar todas as escolas estaduais e
municipais de Alagoas que ainda nao
foram atendidas pelo Programa Segundo
Tempo na Escola.

Programa Segundo Tempo padréo e
Segundo Tempo na Escola

Contemplar com o Programa Segundo
Tempo na Escola todas as escolas
municipais e estaduais de Alagoas ainda
ndo atendidas nos territorios selecionados
dos municipios de Macei6, Arapiraca,
Unido dos Palmares e Marechal Deodoro.

Pintando a cidadania — Torcidas
organizadas

Fomentar a préatica do esporte por meio
de distribuicdo gratuita de material
esportivo e promover a inclusao social de
pessoas de comunidades em
vulnerabilidade socioecondémica, por meio
de instalacdo de fabricas de materiais
esportivos. Foco no atendimento das
torcidas organizadas e comunidade.

Praca da Juventude

Realizar implantacdo de até duas Pracas
da Juventude nos territérios selecionados
dos municipios de Unido dos Palmares e
Arapiraca.

Programa Segundo Tempo Navegar

Implantar nucleos do PST Navegar nos
municipios de Macei6 e Marechal
Deodoro, enquanto acao assertiva,
voltadas a juventude das localidades
priorizadas pelo plano.

Fonte: Autoria propria, baseado no Plano Juventude Viva.
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Este ultimo quadro engloba as acdes ligadas ao Esporte. Como programas e
projetos incluidos no Plano Juventude Viva, temos o Programa Segundo Tempo
(padréo e escola), que tem por objetivo “democratizar o acesso a pratica e a cultura
de esporte de forma a promover o desenvolvimento integral de criancas,
adolescentes e jovens, como fator de formagdo da cidadania e melhoria da
qualidade de vida” (BRASIL, 2011, p. 09). O Projeto Esporte e Lazer na cidade

esta atrelado ao Programa Segundo Tempo.

O Programa Segundo Tempo tem como publico-alvo criancas,
adolescentes e jovens, entre 06 e 17 anos, prioritariamente matriculados em escolas
publicas e/ou em areas de vulnerabilidade social (BRASIL 2011). O que significa que
atinge apenas pequena parte do publico jovem, mas por ainda contemplar parte

dessa populacéo foi incluido no Juventude Viva.

Um dos projetos incluidos é o das Pracas da juventude, que tem por
objetivo “levar um equipamento esportivo publico e qualificado para a populagéo que
pudesse, a0 mesmo tempo, tornar-se ponto de encontro e referéncia para a
juventude” (BRASIL 2012b).

O Outro programa € o Segundo Tempo Navegar, que apresenta como
objetivo “democratizar o acesso a pratica e a cultura do esporte nautico, de forma a
promover o desenvolvimento integral de adolescentes, prioritariamente em areas de
vulnerabilidade social” (BRASIL, 2012b, s/p).

Finalizando a disposicéo dos programas e a¢des no plano, ndo encontramos
mais informacdes sobre o Projeto Pintando a Cidadania. O plano explica que se
trata de um projeto iniciado pela prefeitura de Arapiraca. Em seu documento consta
que este projeto “apresentara como principios o respeito, o cuidado, a convivéncia

amistosa e a responsabilidade civica” (BRASIL, 2012b, s/p).

Ao analisar a lista de acdes do Plano Juventude Viva, vemos que a maioria
dos programas e projetos incluidos ja existia antes de sua formulacao, ou seja, neste
plano fez-se um apanhado de programas do governo federal e agregou-os como
estratégias de governo para a juventude, com foco no enfrentamento a violéncia.
Houve, portanto, uma articulagdo de programas e projetos das politicas de Saude,
Educacao, Cultura, Justica, Trabalho e Emprego e Esportes numa tentativa de dar

conta de um problema complexo como a violéncia.



89

O fato de estes programas terem sido criados com outros objetivos e
implantados anteriormente ao Plano Juventude Viva faz com que 0S mesmos nao
sejam vistos por alguns agentes executores destas politicas e pela sociedade civil
como acgles de enfrentamento a violéncia. Isso apareceu nos apontamentos feitos
por membros da sociedade, numa reunido de discussdao de um ano de implantacdo
do plano®. As pessoas presentes nesta reunido mostraram que nao é possivel fazer
uma associacdo entre as acdes executados e o Plano Juventude Viva. Além disso,
diante do que foi discutido nesta reunido, observamos que a populacao reivindica

que algo concreto seja realizado, para diminuir o indice de homicidios dos jovens.

Temos, assim, uma aproximacdo com a ideia de feitico da politica publica. O
Plano Juventude Viva aparece como solucéo para o problema da violéncia contra os
jovens em Alagoas e € tomado como algo que ira promover a cidadania e o
desenvolvimento destes jovens, garantindo-lhes os direitos antes negados. No
entanto, a falta de uma discussdo sobre a desnaturalizagcdo da relagdo entre
juventude e violéncia e sobre o processamento da violéncia na contemporaneidade
leva a falta de entendimento de que este problema deva ser também trabalhado de
forma processual e, assim, gera-se um descrédito (ou a ndo cren¢a) em relagdo ao

plano do governo.

A criagdo deste Plano Juventude Viva denota uma traducdo da entrada do
Estado em resposta ao que vem sendo cobrado pela sociedade. E notério o quanto
a formulacdo do mesmo foi atravessada por discursos sobre juventude e violéncia e
sobre as formas de governo dos e sobre 0s jovens neste contexto. A partir disso, €
gue situamos este plano como um disparador para pensarmos sobre como valores
de verdade, que permeiam determinado momento histérico e contexto social,
produzem efeitos sobre os modos de governo que operam sobre 0s jovens,

inseridos neste contexto de violéncia, tornando-os alvos de politicas publicas.

No documento do referido plano foi possivel identificar que ha uma
abrangéncia de outros publicos, além da juventude negra, a ser assistida pelo plano.
Além disso, ora se refere a violéncia homicida, ora se refere a outros tipos de
violéncias, ndo deixando claro o que é considerado violéncia, para justificar a
implantacdo do mesmo. Identificamos também que ha um processo de naturalizacéo

da relacdo entre juventude e violéncia, bem como entre juventude e uso de drogas.

% Citada na descricdo do percurso da rede.
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Dessa forma, elegemos trés eixos para a discussdo das politicas publicas para a
juventude, voltadas ao enfrentamento da violéncia, em nosso trabalho: 1) A
controvérsia sobre o publico-alvo; 2) Naturalizacdo da relacdo entre juventude e
violéncia e 3) Naturalizacédo da relacéo entre juventude e drogas. Esses eixos seréo

discutidos logo a seguir.

5.1 A controvérsia sobre o publico-alvo (juventude x juventude negra)

O titulo do Plano Juventude Viva indica que se trata de um plano que tem
como alvo a juventude negra, remetendo-nos a ideia de que diz respeito & uma
politica de acdo afirmativa para esta populacdo. No entanto, ao longo do texto do
documento deste plano, encontramos referéncias a outros publicos além da
juventude negra, por isso, situamos como uma controvérsia sobre o publico-alvo.

Inicialmente, encontramos véarias formas de discriminar, no sentido de
descrever, o publico a ser assistido. Sdo usados no documento 0s termos:
juventude, juventude negra, jovens, adolescente, jovens negros, organizacfes
juvenis negras, jovens e demais segmentos da populagéo, jovens quilombolas, e
criangas, adolescentes e jovens. Além disso, o plano tem acdes dirigidas também a
populacdo em geral, a mulheres, a pessoas com deficiéncia e a criangas e
adolescentes. Outro ponto controverso presente no texto € que por vezes se coloca
que as acgdes se destinarao “aos jovens, principalmente aos jovens negros”, mas um
determinado trecho diz que “independente de raga/cor terédo prioridade os jovens em

situacdo de exposicéo a violéncia” (BRASIL, 2012b, s/p).

Tomaremos, entdo, algumas questdes sobre o racismo e a formulacdo de
politicas de promocado da igualdade social para auxiliar nossa analise sobre essa

controvérsia.

A juventude, e mais especificamente a juventude negra, tem sido exposta a
diversas formas de violacdo de direitos. As politicas sociais ndo estdo sendo
garantidas aos jovens vulneraveis socioeconomicamente. Além disso, deparamo-nos
com um racismo estrutural que pde os jovens negros num quadro mais evidente de

negacao de acesso a estas politicas.
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A edicdo do mapa da violéncia intitulada A cor dos homicidios
(WAISELFISZ, 2012b) apresenta dados que reiteram a violéncia envolvendo a
juventude negra no territorio alagoano. Chama a atencédo o fato de que, sobretudo a
juventude negra é a mais atingida, o que indica que os crimes de homicidios
também tém cor (e endereco). No mapa da violéncia de 2013, no que se refere a
cor/raca, na populagéo geral, a taxa de homicidios de brancos é de 8,1, enquanto a
taxa de homicidios de negros € de 90,5. No que refere ao homicidio dos jovens, a
taxa de homicidios de jovens brancos € de 15,5 e a de jovens negros é de 201,2 (ver
tabela 2, pag. 69).

Assim, temos um estado que precisa enfrentar o problema da violéncia e
mais ainda o problema do racismo. Alagoas tem duas situacdes que se entrelacam,
pois quando diz respeito ao enfrentamento a violéncia, esta atinge principalmente os
jovens e mais que isso, 0s jovens negros. O Estado passou assim a ser cobrado
pela populacdo a dar duas respostas/solucdes: as mortes dos jovens em geral e a

morte dos jovens negros.

N&o pretendemos esgotar uma discussédo sobre racismo, desigualdade ou
discriminag&o racial, mas n&do temos como tomar o documento do Juventude Viva
para analise sem discutir a questdo da desigualdade racial no Brasil e a constituicdo
das politicas de promocao da igualdade racial.

Sintetizar a tematica é dificil, porque ha uma diversidade de discussoes,
muitas vezes antagbnicas, demonstrando ndo haver um consenso sobre os que se
propdem estuda-la. Segundo Silvério (2003), o que ha de novo no momento atual
em nosso pais é que se admitiu a existéncia do racismo e da discriminacao racial,
em todas as dimensfes da vida social. Mas, ainda ndo ha, dentre as diferentes
orientacdes tedricas, uma concordancia quanto a melhor forma de antirracismo. A
partir disso, vemos que também ha diferentes opinides sobre a criacdo de politicas
publicas de acdes afirmativas para a populagdo negra.

Ao tomar o cenario de violéncia em Alagoas, surgem algumas inquietacoes:
Como pensar em acdes de enfrentamento a violéncia a juventude de forma geral e a
uma juventude especifica ao mesmo tempo? Como lidar com a violéncia e o racismo
entrelacados e vitimizando principalmente a populagéao jovem negra?

Essas questdes tém um fundo maior quando recorremos a constituicdo

histérica do nosso pais e de Alagoas, marcada por um processo de exclusdo dos
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negros, dos indios e dos pobres das comunidades rurais. O racismo é uma forma de
violéncia que atinge diversas instancias, e essa violéncia contra a juventude negra
remonta ao processo de formacéo da nossa nacdo. Como diz Guimarédes (2011, p.
309): “a situagcado de exposi¢ao continua da juventude negra a violéncia tem raizes
histéricas”.

A constituicdo do Brasil como nacdo é marcada pela historia de escravidao
de indios e negros. Pensemos, portanto, nos discursos e praticas que circunscrevem
a trajetéria dessas populacbes em nosso pais, principalmente com a entrada da
Republica e abolicdo da escravatura, em que, sustentados por saberes intelectuais,
esses povos foram tratados como sendo inferiores e degenerados. Havia uma
preocupacao politica em relacdo ao que fazer com 0s negros, pois estes eram vistos
como perigosos. (COIMBRA, 2001; GUIMARAES, 2012).

Teorias racistas e eugénicas, que emergiram na Europa no século XIX,
contribuiram para a disseminacao de ideias sobre degenerescéncia associada ao
povo negro e para a condenacdo da mistura das racas. Assim, mesmo com a
abolicdo da escravatura, 0s negros continuaram a ser tratados como raca inferior e,
ao serem relegados a pobreza, foram também associados a criminalidade.
(GUIMARAES, 2012).

Este processo de marginalizacdo dos negros, reforcado também pelo
movimento higienista ocorrido na mesma época, demarcam a divisdo da sociedade
em classes sociais, atravessada por praticas violentas sustentadas por tais teorias.
Segundo Guimaréaes (2011, p. 309), “[...] a nogéo de raga ainda permeia o imaginario
social brasileiro e tem sido utilizada para excluir ou alocar individuos em
determinadas posi¢des da estrutura social e também para deixa-los viver ou morrer”.
Diante disso, encontramos diversos movimentos de resisténcias por parte dessa

populacao, ligados a relagbes de poder.

A partir disso, recorremos a Foucault (2005), para falarmos sobre o racismo
de Estado, que acontece num sistema politico, para o exercicio do poder e da
funcdo de morte. Foucault emprega o termo racismo para referir-se a questdes que
vao desde as diferencas de raca ou cor a situacdes de exclusdo e desigualdades

sociais.
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Segundo Foucault (2005), o biopoder emergiu em meados do século XVII,
diferindo do poder soberano, que detinha poder sobre a morte e vida de seus
suditos. Essa nova forma de poder tem por objeto e objetivo o ser humano como
espécie bioldgica, ou seja, situa-se no exercicio de poder no nivel da vida e dos
fendmenos de populacdo. Temos, entdo, uma regulamentacdo que consiste em
“fazer viver” e “deixar morrer”, contraria a soberania, que “fazia morrer e deixava
viver’. (FOUCAULT, 2005, p. 249).

A biopolitica designa a entrada de uma modificacdo do exercicio do poder a
partir de meados do século XVIIl. Antes, com o poder soberano, as préticas
disciplinares visavam o governo sobre os individuos, enquanto a biopolitica visa o
governo do conjunto de individuos, ou seja, a populacdo. Com isso, temos na
governamentalidade um conjunto de praticas, de instituicbes e de formas de exercer
esse poder que tém como alvo a populagdo. “A biopolitica lida com a populagao, e a
populacdo como problema politico, como problema a um sé tempo cientifico e
politico, como problema biolégico e como problema de poder [...]” (FOUCAULT,
2005, p. 293). E isso que Foucault vai dizer que seria um poder que ele chamaria de

regulamentacao e que consiste em “fazer viver e deixar morrer”. Segundo o autor,

[...] o poder é cada vez menos o direito de fazer morrer e cada vez mais o
direito de intervir para fazer viver, e na maneira de viver, e no “como” da
vida, a partir do momento em que, portanto, o poder intervém sobretudo
nesse nivel de aumentar a vida, para controlar seus acidentes, suas
eventualidades, suas deficiéncias, dai por diante a morte, como termo da
vida, é evidentemente o termo, o limite, a extremidade do poder
(FOUCAULT, 2005, p. 295-296).

Foucault (2005) explica que essa nova tecnologia (biopolitica da espécie
humana) n&o exclui a técnica disciplinar. Simplesmente porque € de outro nivel. E
uma tecnologia que se dirige ao homem-espécie, a multiplicidade dos homens na

medida em que ela forma uma massa global.

Ainda de acordo com Foucault (2005), os discursos sobre racismo legitimam
as formas de exterminio dos inferiores. O autor explica que o racismo, ao se inserir
como um mecanismo fundamental de poder, introduz um corte entre o que deve

viver e 0 que deve morrer. Assim,

No continuo biolégico da espécie humana, o aparecimento das racas, a
distincdo das racas, a hierarquia das racas, a qualificacdo de certas racas
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como boas e de outras, ao contrario, como inferiores, tudo isso vai ser uma
maneira de fragmentar esse campo do biolégico de que o poder se
incumbiu; uma maneira de defasar, no interior da populacéo, uns grupos em
relacdo aos outros. (FOUCAULT, 2005, p.304).

De acordo com o autor, o Estado assume uma funcdo assassina, ao operar
no modo do biopoder, pelo racismo. O racismo é indispensavel para poder tirar a
vida do outro. Esclarecemos que por tirar a vida ndo se quer dizer simplesmente o
assassinar direto, “mas também tudo o que pode ser assassinio indireto: o fato de
expor a morte, de multiplicar para alguns o risco de morte ou, pura e simplesmente,

a morte politica, a expulséo, a rejei¢ao, etc”. (FOUCAULT, 2005, p. 306).

Trazemos essa discussdo para os dias atuais, pensando nos diferentes
mecanismos utilizados pelo Estado ao operar por este corte de quem deve viver,
guando nos deparamos com a criacdo de politicas publicas, para determinadas
populacées e em diferentes momentos e com a falta ou insuficiéncia das politicas
sociais para estas populacdes. O Estado, por vezes, d& garantias minimas de
sobrevivéncia, mas promove um abandono dessas vidas. Assim, temos populacdes,
como a juventude negra, vivendo em situacdo de exclusdo e sendo atingidas pela

violéncia homicida.

Ao operar pelo biopoder o racismo do Estado permite que algumas
populacdes sejam geridas por célculos governamentais. Assim, as politicas publicas
entram como regulamentacdo da vida, ao implantar estratégias que indicam um
aperfeicoamento dessas vidas. O governo estatal, por meio de politicas publicas,
atua no nivel da populacdo jovem implantando programas e projeto que irdo
regulamentar continuamente a vida dos jovens, neste caso, jovens pobres negros,

como um exercicio de controle da violéncia que atinge essa populacao.

A organizacdo do biopoder se d&, entdo, numa gestdo de céalculos sobre a
vida, assim a populacado passa a ser regulamentada pelo acompanhamento de taxas
variadas, que em Alagoas, no que diz respeito aos jovens, tem sido principalmente
as taxas de mortalidade relativas aos homicidios. Temos esse alto indice de morte
por homicidios dos jovens sendo contabilizado como um fenémeno dessa
populacao. Isso passou a ser tomado como uma questao de saude publica, segundo
o Plano Juventude Viva, ou seja, h4 uma entrada de campos de saber, que ira

indicar quais agbes devem ser tomadas para regulamentar a vida desses jovens.
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Essas a¢bes sdo coordenadas e direcionadas a estes de forma a administrar essas
vidas, por isso, neste plano consta uma série de programas voltados para educacao,
formacdo, producéo, entre outros, como forma de manutencéo da vida dos jovens,

principalmente os jovens negros.

Esse investimento atual do Estado nessa populagdo é uma estratégia de
governo que se d& em respostas as acbes anteriores, ou auséncias delas,
realizadas pelo governo estatal, numa promocéao deficitaria ou negacao de politicas
publicas e sociais, principalmente, para a populacdo negra. A violéncia que
atravessou praticas de exclusdo contra a populacdo negra desde a escravatura se
conecta com praticas atuais, de segmentacao social, que coloca a populacéo pobre,

negra a margem e distante do acesso as politicas publicas e sociais em Alagoas.

Vemos entdo um processo discriminatorio em relacdo a populacdo negra,
herdado desde a época da escraviddo desta. Movimentos reivindicatorios, por parte
da populagdo negra, foram muito importantes para a criacdo de politicas de acdes
afirmativas, como resposta a esse processo historico e sistematico de violacdo de
direitos desta populacédo, envolta pela discriminacédo racial. Entdo, destacamos que
estas politicas assumem um cunho de inclusdo social, ao passo que visam a
igualdade de oportunidades e de tratamentos. (JACCOUD; BEGHIM, 2002.)

Santos, Cavallero, Barbosa e Ribeiro (2008, p. 919) afirmam que
“atualmente, tem se buscado desenvolver acbes afirmativas a partir da
intersetorialidade das politicas publicas nos diversos 6rgaos”. A exemplo disso,
temos o Plano Juventude Viva, que é organizado pela Secretaria Nacional de
Juventude, Secretaria de Promoc¢éo da Igualdade Racial, além de ser uma proposta
de cunho interministerial. Os autores acrescentam que “as politicas de agao
afirmativa partem de uma critica ao principio da igualdade formal diante da lei e
reforcam a perspectiva de igualdade de oportunidade.” (SANTOS et al., 2008, p.
920).

Sobre as acdes afirmativas para a populagdo negra, Silvério e Trinidad
(2012) apontam a aprovagao da Lei n° 10.699/2003 e as diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacdo das Relacdes Etnico-Raciais e para o Ensino de Historia
e Cultura Afro-Brasileira e Africana como um novo marco na historia da Educacéao do
pais, por entender que estas iniciativas resultam do reconhecimento da

discriminagao racial e do “racismo como constitutiva de nossa formagéo social” e
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“representam transformacgdes substantivas que refletem mudancas sociais profundas
na formagdo como nossa sociedade se autoimagina e se representa enquanto
comunidade” (SILVERIO, 2012, p. 892- 893).

As acOes voltadas para a promocdo de igualdade racial estdo, portanto,
acontecendo a partir das tentativas e éxitos de didlogos com os governos (federal,
estadual e municipais), mas nao tém sido o suficiente para sanar o racismo e a

desigualdade social que atravessam as vidas da populacao negra.

Entendemos, ao tomar a TAR como base para estudar politicas publicas,
que as politicas de acbes afirmativas foram e séo constituidas de forma processual,
pela acdo de diversos atores. Portanto, todo esse movimento que constitui 0
processo histdrico de violéncia contra a populacdo negra e a formulacdo dessas
politicas precisa ser acompanhado, seguido, para que seja possivel identificar os
nds que conectam tais atores e que possibilitam discutir as (des)continuidades das
acOes de governo, principalmente por parte do governo estatal, para a promocao da

igualdade racial.

Os contrapontos encontrados, quando pesquisamos essa tematica,
traduzem as relacdes de saber e poder, que atravessam Estado e populacédo, e a
producdo de modos de vida desta através das formas de governos sobre (e pela)

mesma.

Na formulacdo de algumas acfes do governo, a especificagcdo de um publico
a quem serdo destinadas as mesmas, torna-se dificil a medida que essa
especificacdo segmenta cada vez mais um publico especifico. Assim, temos um
recorte de acdes para a juventude; para a juventude negra; para a juventude pobre
negra. O que ndo se pode deixar de destacar é que, ao falar dos jovens alvos de
acOes do governo, trata-se de jovens das periferias, pobres e com pouco ou nenhum

acesso as politicas sociais, tais como Educacdo, Saude, Seguridade, entre outras.

O Juventude Viva, em seu texto, por vezes parece agregar a juventude
negra como mero cumprimento da agenda governamental. Entdo, vemos que 0s
programas passardo a dar prioridade a este publico, denunciando, assim, que o
mesmo ficava de fora das a¢des do governo, e que agora sera incluido, mas nao se

especifica de que forma isso sera realizado.



97

A dificuldade de definicdo do publico do Plano Juventude Viva, para além do
problema da violéncia, traduz uma resposta imediata do governo em relacdo a uma
demanda especifica, que foi sendo fabricada e materializada, tornando-se assim um
problema de governo. Entendemos isso como uma controvérsia, que se desdobra na
traducao deste plano, quando ao dirigir agdes afirmativas aos jovens negros escapa
a ideia de que se deve contemplar os dois publicos, que ora se hibridizam, ora se

separam, num unico plano governamental.

Ao definir como publico-alvo a juventude negra e apontar também outros
segmentos da populacao, tais como criangas, mulheres, adolescentes, entre outros,
como beneficiarios das acbes a serem desenvolvidas por meio deste plano, o
Estado demonstra que a violéncia homicida que envolve os jovens (negros) toma
uma dimenséo tal, que requer uma articulacdo das politicas sociais e agentes dos

governos, para responder a este problema.

5.2A naturalizacdo darelacédo entre juventude e violéncia

A associacdo entre juventude e violéncia é uma das questbes a serem
analisadas no Plano Juventude Viva e uma das pistas a ser seguida, para
problematizar a formulacdo e implantacdo de politicas publicas de juventude em
Alagoas. Aqui nos reportamos a questdo de como 0s jovens se tornam alvos de

politicas publicas.

Violéncia tornou-se um tema central para se discutir em Alagoas. Diante de
tantos indicadores sociais negativos, a violéncia parece demarcar o cenario atual do
estado, principalmente no que se refere a populacdo jovem. Em 2011, a taxa de
homicidios em Alagoas foi de 72,2 (j& indicado no capitulo anterior), enquanto a
média nacional foi de 27,1, no que se refere a populagédo geral. Quando se trata da
populacao jovem, este indice sobe para 156,4, ao passo que a média do pais é de
53,4 (WAISELFISZ, 2013). Se olharmos somente para estes indices,
consideraremos que os jovens tém o triplo de chances de morrerem vitimas de

homicidios, em Alagoas.

Temos estatisticas apontando uma populagdo de jovens num contexto de

violéncia como alvo de politicas publicas, o que nos remente a ideia de biopolitica,
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apresentada por Foucault (2005), na qual um conjunto de estratégias de poder é
direcionado a uma populagdo Entretanto, parece haver mais uma preocupagao com

essas taxas, do que com os jovens propriamente. Segundo Foucault (2005),

Nos mecanismos implantados pela biopolitica, vai se tratar, sobretudo, é
claro, de previsfes, de estimativas estatisticas, de medi¢ces globais; vai se
tratar, igualmente, ndo de modificar tal fenbmeno em especial, ndo tanto tal
individuo, na medida em que € individuo, mas, essencialmente, de intervir
no nivel daquilo que sao as determinacbes desses fendmenos gerais,
desses fendbmenos no que eles tém de global. (FOUCAULT, 2005, p. 293).

Com isso, retomamos o Plano Juventude Viva. O documento deste plano
traz dados do Mapa da violéncia de 2012, para explicar a necessidade de acdes do
governo estadual direcionadas aos jovens. O governo esta operando a partir de
dados sobre o numero de homicidios, que consistem numa forma de violéncia
levada ao extremo: a morte. Entretanto, a abrangéncia do problema leva a serem

apontados outros tipos de violéncia no referido documento.

No documento néo é feita uma discussao sobre violéncia. Esta aparece como
justificativa para formas de intervencéo do governo junto a populagédo jovem. Mesmo
nao especificando os tipos de violéncias, 0 plano “reune agdes de prevengao que
visam reduzir a vulnerabilidade dos jovens a situacfes de violéncia fisica e
simbdlica” (BRASIL, 2012b, s/p). Diante desta colocacdo, temos que o jovem €

vulneravel a violéncia.

Entendemos que trabalhar em cima de uma Unica forma de violéncia ndo
trarA muita resolutividade se ndo considerarmos todo o processo histdrico,
econdbmico e politico que perpassa a constituicdo deste cenario. Além disso, a
auséncia de politicas publicas e de garantia de direitos e a negacdo da vida destes

individuos sdo formas de violéncia, que também provocam mortes.

Ao falar em “[...] acbes de prevencgao que visam a reduzir a vulnerabilidade
dos jovens a situagdes de violéncia fisica e simbdlica” (BRASIL, 2012b, s/p), ha uma
ampliacdo do tipo de violéncia ao qual se pretende enfrentar, visto que violéncia
fisica implica diversas formas de atingir a integridade fisica de uma pessoa, e
violéncia simbdlica abre margem para varias discussfes sobre o que vem ser a
mesma. Neste caso, ndo se focaliza na prevencdo de homicidio, como aparece no

objetivo principal do plano.
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Em relagdo a violagdo de direitos, encontramos o seguinte trecho, no

referido documento:

E importante reconhecer que as pessoas jovens expostas a violag&o
de seu direito a vida frequentemente vivencia em suas trajetérias a
violacdo de diversos outros direitos, como a educacdo de qualidade,
o trabalho decente, a moradia digna, 0 acesso ao esporte, a cultura e
a justica. Dados do Ministério da Salde apontam que a maior parte
das vitimas jovens de homicidios ndo possuia sequer o ensino
fundamental completo. (BRASIL, 2012b, s/p).

Ha, portanto, um reconhecimento de que os jovens tiveram seus direitos
violados, ou seja, ndo tiveram acesso as politicas sociais de forma adequada ou
suficiente. Isso também pode ser pontuado no trecho:

[...] a exposicdo de muitos jovens a situacdes cotidianas de violéncia
evidencia a insuficiéncia de politicas publicas para garantir a esta
populacéo trajetorias saudaveis e seguras para o0 desenvolvimento

de suas potencialidades e garantia de seus direitos. (BRASIL, 2012b,

s/p).

Ao serem apontados como vulneraveis a violéncia, € como se o fato de se
situar na faixa etaria jovem, por si s6, fosse suficiente para explicar a relacédo feita
entre juventude e violéncia. Somado a isso, encontramos as estatisticas
demarcando essa relacdo sem que haja uma problematizacdo da constituicdo da
violéncia nos contextos de auséncia de politicas em que estes jovens estédo

inseridos. Segundo Diégenes e S& (2011),

[...] as fronteiras que separam o mundo institucional dos territérios de
incidéncia da violéncia, nos mais diversos segmentos, produzem abismos
ainda mais drasticos. O enigma da violéncia torna-se também mais nitido
através de estatisticas que ampliam os niumeros de morte por homicidios,
exterminio de jovens negros, crimes passionais, trafico de drogas,
enfrentamentos entre policia e a popula¢éo de bairros periféricos, sem que
nenhum elemento de decifracdo fornega pistas explicativas da ampliagéo
desse fenémeno. (DIOGENES; SA, 2011, p. 148).

Vemos, portanto, o governo comegar a desenvolver agcbes de combate a

violéncia, como o Plano Juventude Viva, para os jovens, ao situar os homicidios
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como “questdo de saude publica” e “grave violagao aos direitos humanos” (BRASIL,

2012b, s/p), na vida deste publico.

A articulacdo de programas do governo federal, e essa articulacdo
interministerial, voltada a assistir ao publico jovem s&o realizadas “em funcao de sua
maior vulnerabilidade” (BRASIL, 2012b, s/p). Ou seja, o jovem aqui é referido como
sujeito vulneravel (mencdo feita em varios momentos do texto do documento).
Termos como vulneravel, vulnerabilidade e risco aparecem para caracterizar a
populacdo dos jovens (pobres). Sobre a presenca da nocdo de vulnerabilidade,
trazida num plano do governo como este, Goulart (2011, p. 35) diz que: “quando se
fala em vulnerabilidade, do ponto de vista das politicas publicas [...], estamos
falando de uma previsdo e de uma prescricdo de acles efetivas sobre a vida de

determinado grupo juvenil”.

Ao colocar o jovem como vulneravel a violéncia, estda sendo feita uma
associacdo com a nog¢ao de risco, ou seja, jovens que estao sujeitos a uma situacao
desfavoravel, neste caso, sujeitos a violéncia e, consequentemente, deve-se pensar
numa forma de intervir sobre a vida desses jovens. Segundo Goulart (2011, p. 78),
“é interessante perceber que a problematica da juventude é introduzida a partir
daquilo que a nega, isto &, esta posto que é preciso resgatar uma parcela da

populagdo que vem sofrendo com graves problemas”.

Ainda no plano, ao tratar das possiveis situacdes de violéncia as quais 0s

jOVGI’]S estao expostos, encontramos:

[...] aqueles que se encontram ameagados de morte, em situagdo de
violéncia doméstica, em situacdo de rua, cumprimento de medidas
socioeducativas, egressos do sistema penitenciario e usuarios de
crack e outras drogas. (BRASIL, 2012b, s/p).

Temos neste trecho do documento: o jovem exposto a algum tipo de
violéncia (ameacados ou com problemas na vida doméstica); a situacdo de rua
conotando uma exposi¢ao a violéncia; certos jovens sao violentos (0os que cumprem
medidas); e, por fim, a relacdo entre juventude, droga e violéncia, que sera discutida

mais adiante.

Os programas e ag¢des que integram o Juventude Viva foram distribuidos em

eixos de atuacao (ver quadro 1, pag. 75). No que diz respeito a estes eixos, no qual
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o plano foi dividido, faremos alguns cortes que chamam a atencéo. Vejamos este
trecho:

[...] acBes voltadas para a sensibilizacdo da opinido publica sobre a
banalizac&o da violéncia e a necessidade de valorizacdo da vida da

juventude e da garantia de seus direitos. (Eixo 1).

Aqui encontramos uma forma de associacao entre violéncia (como algo que
esta banalizado) e juventude (como vida a ser valorizada). Associacado esta que
precisa ser, inclusive, repensada pela populacdo, por meio de uma sensibilizacao
para a questdo. Somado a isso vemos as associacbes entre juventude,
desenvolvimento e produtividade, que aparecem, por exemplo, nos seguintes

trechos:

[...] agcBes [...] com o intuito de fomentar trajetérias saudaveis e
oportunidades de desenvolvimento pessoal e coletivo aos
beneficiarios dos programas. (Eixo 2).

[...] pretende-se criar oportunidades de atuacéo dos jovens em acdes
de transformacdo e superacdo da cultura de violéncia, [...]
promovendo-se 0 reconhecimento da importancia social da

juventude. (Eixo 2).

Temos aqui a aproximacdo com os discursos sobre os jovens, como seres
em desenvolvimento e importantes socialmente. As colocacbes sobre
desenvolvimento estdo ligadas a saberes hegemonicos disseminados, que apontam
a juventude como fase de desenvolvimento, de transicdo, dotada de vitalidade e
capacidade de producdo. S&o campos de saberes, como a Psicologia,
principalmente a partir de perspectivas desenvolvimentistas, que legitimam os

modos de ser e de viver da juventude.

Com base nisso, sdo elaboradas acdes permeadas por um referencial
normativo que determina como deve ser a vida desses jovens. ldentificamos,
portanto, discursos que categorizam o jovem como colaborador do desenvolvimento
futuro ou em situacao de vulnerabilidade social perpassando o campo das politicas
de juventude. Isso esta atrelado as praticas que objetivam 0s jovens ora como ser

em formacgé&o, ou empreendedor, ora como rebelde, delinquente, etc.
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[...] Dependendo do lugar de onde se fala, o que é dito sobre juventude
possui determinada legitimidade e ocasiona, do mesmo modo, diferentes
efeitos, seja, por exemplo, a partir do discurso médico, seja do juridico, do
psicolégico, do educacional ou das politicas publicas. (FREZZA;
MARASCHIN; SANTOS, 2009, p. 314).

E preciso levar em conta que a juventude é atravessada por indmeros
fatores, como classe econbmica, contexto historico e cultural, entre outros, e ao
pensar 0s jovens como categoria de investimentos de acdes do governo, deve-se
considerar que as politicas publicas trazem junto a certos discursos de protecao o0s

reais interesses econdmicos e as estratégias de controle do Estado.

Ao se falar de “ag¢des de transformacao da cultura de violéncia”, mostra-se a
violéncia como algo que foi naturalizado e que perpassa o cotidiano das pessoas de
forma cultural. Vemos a atribuicdo de uma cultura de violéncia feita a essa
populacado, o que se aparece nao sO nesse trecho, mas ja vem estampado num dos
eixos do Plano Juventude Viva, que é o de “desconstrucdo da cultura de violéncia”,
ou seja, uma cultura que precisa ser modificada a partir dessas intervencdes do

governo.

Ao se falar em naturalizacdo, colocamos em discussdo os fatos que estédo
sendo categorizados de forma essencializada, tidos como naturais. Como exemplo
disso, temos a ideia de cultura de violéncia em Alagoas, que situa a violéncia como

algo que esta situado na esséncia do povo alagoano.

De forma contraria a esse pensamento, operamos com a ideia de que 0s
modos de viver e de existir sdo construidos histérica e socialmente. Dessa forma,
entendemos que ha uma fabricagcdo dessa associacao juventude-violéncia. Pois,

concordando com Nascimento e Coimbra (2009),

Diferentemente do que se pensa e se espera, a realidade, o mundo, seus
objetivos, 0s sujeitos e os saberes ndo existem em si; ndo sdo estaticos,
nem definidos: sdo, em vez disso, processuais, constantemente fabricados
com base num conjunto de relacBes de forca, em que as hegemodnicas
convivem com a minoritarias. (NASCIMENTO; COIMBRA, 2009, p. 42).

Desnaturalizar implica romper com o0s discursos hegemdnicos que
enquadram os jovens em certas categorias como a do “ser em formacao”, entre

tantas outras, nas quais “descrevem-se diferentes formas de estar no mundo como



103

manifestacbes de certas esséncias, enquadradas em rétulos como entusiasmo,
vigor, impulsividade, rebeldia, agressividade, violéncia, alegria, tristeza, introspecc¢éo
e timidez.” (NASCIMENTO; COIMBRA, 2009, p. 43).

As politicas publicas ou programas do governo produzidos nas relacdes de
poder e saber estéo relacionados a producao do que é ser jovem em um contexto de
violéncia e de excluséo. Diferentes dispositivos de poder sdo engendrados por meio
de praticas que atravessam os modos de vida desses jovens, que tém seus direitos
violados e a0 mesmo tempo tornam-se alvo de governo. Assim, acbes sociais,
baseadas em regimes de verdade sobre o que € ser jovem, sdo criadas e
repensadas para essa populacdo, como o Plano Juventude Viva.

Quando falamos de situacdes de exclusdo, que colocam 0s jovens como
atores da violéncia e como sujeitos vulneraveis a violéncia, sabemos que néo se
trata de todo e qualquer e jovem, mesmo que a violéncia tenha atingido outros
segmentos populacionais da sociedade. A violéncia quando atinge outras parcelas
da populacédo, quer dizer, aquelas mais favorecidas socioeconomicamente, serve
como disparador de questionamentos e reivindicacdes por parte da sociedade sobre
0 posicionamento do Estado, mas as acdes do governo dirigem-se aos jovens
pobres, pois estes € que sao vistos como autores da violéncia. A sociedade elege
grupos como promotores de um quadro de violéncia, neste caso, geralmente o da

populacao jovem. Para Lopes et al. (2008),

Em relacdo aos adolescentes e jovens, sobretudo aqueles de grupos
populares, a violéncia tem se tornado constante e banalizada quando
colocada em discussdo, uma vez que tém sido tantos os eventos, que se
torna cotidiano e corriqueiro apontar situagcdes de violéncia envolvendo
adolescentes e jovens no Brasil. (LOPES et al., 2008, p.67).

E a partir disso que se faz preciso problematizar certas caracteristicas, como
a de ser violento, atribuidas aos jovens pobres, como se as mesmas fizessem parte
de sua natureza. Essas producdes dos modos de vida dos jovens tém caracterizado
esta populacdo como violenta, perigosa, criminosa, entre outros aspectos que tém
sido colados a situacdo de pobreza. Vemos os efeitos disso quando nos deparamos
com o exemplo do alto indice de morte por homicidio dos jovens e com o0s tipos de

programas do governo direcionados aos mesmos. Assim, o Juventude Viva, traz em
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seu bojo um conjunto de acdes para os jovens (negros) pobres, que estabelecem

novas formas de vidas para 0sS mesmos.

Geralmente, quando se trata da populacédo pobre, vemos a juventude sendo
classificada como perigosa, ou estando no risco da criminalidade, ou vulneravel a
violéncia. E com base nisso que nos deparamos com a violéncia sendo colocada
como algo que “impede que parte significativa dos jovens brasileiros usufrua dos
avancos sociais e econdmicos alcancados na ultima década e que também possam

contribuir com seu talento para o desenvolvimento do pais” (BRASIL, 2012b, s/p).

E neste sentido que, na Otica do Estado, € preciso criar acbes que
normalizem e possam fazer destes jovens seres que representem o futuro. Estas
acOes do plano trazem uma proposta de protecdo aos jovens que tiveram direitos
negados, ou seja, primeiro eles se tornaram vitimas de violacdo de direitos e agora

séo visibilizados como alvo de investimento e de protegao.

As intervencBes sobre os sujeitos se justificam ao serem legitimadas
normalizacdes sobre a vida, e, embrenhando-se em meio aos mecanismos
de poder agenciados para capturar os considerados anormais e infames, as
populacdes jovens tomadas como abjetas vao se constituindo como vida a
ser gerenciada. (SCISLESKI; REIS; HADLER; WEIGERT; GUARESCHI,
2012, p. 27).

Concordando com Scisleski et al (2012, p.20), “cabe ressaltar que, ao tomar
a juventude como problema, entendemos que essa categoria da populacdo adquire
visibilidade especialmente atrelada a pobreza, a violéncia e ao uso de drogas,
demandando solugdes por parte do Estado”. A partir de um plano do governo como
o Juventude Viva, vemos que a juventude pobre associada a violéncia passa a ser
tomada como um problema e, por isso, é entendida como uma populacdo que
demanda uma série de intervencdes por meio de acdes de governo, quando é
colocado que este publico deve tomar certas atitudes ou seguir certos programas,

para se adequarem a sociedade.

5.3 A naturalizagdo da relagdo entre juventude e uso de drogas
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A temética das drogas tem tomado diversos espacos, que vao da sociedade
civii a academia, apontada como algo que merece ser bastante discutido e
analisado, posto que as drogas (ilicitas) estdo perpassando contextos diversos e
aparecendo nos discursos como sendo um dos graves problemas da sociedade

contemporanea.

Pontuamos aqui nosso estranhamento sobre como a droga aparece
associada a violéncia e a juventude, numa estratégia/intervencdo do Estado,
servindo como respaldo ou pano de fundo, para algumas acdes do governo

estadual, para os jovens.

Ao analisarmos a descricdo dos programas e ac¢fes incluidos no Plano
Juventude Viva encontramos a mencdo as drogas, como se elas fossem uma das
causas da violéncia entre os jovens. Além disso, parece que ao se criar uma politica
para a juventude, as drogas devem estar incluidas no rol de programas e acdes a
serem direcionados a esta populacdo. E por isso que trazemos como eixo de andlise

essa naturalizacdo da relacdo entre drogas e juventude.

Na gama de programas do Plano Juventude Viva, encontramos em alguns
trechos do texto, mengdes a prevencao ou ao uso de drogas, como se as acdes a
serem executas por meio deste plano s6 fossem completas caso incluissem mais
este item nas suas propostas. Ou seja, € como se sempre que se trata de juventude,
ndo ha como escapar da ideia de que ha envolvimento com drogas, ou do
entendimento de que os jovens ja fazem uso, ou de que pelo menos em algum
momento este serd um dos problemas a ser discutido e trabalhado com os jovens,
para que eles ndo se tornem usuarios. Assim, encontramos no documento O

seguinte:
[...] areas de alta prevaléncia de homicidios e alcool e outras drogas.

Adolescentes e jovens em situacdo de vulnerabilidade, beneficiarios
e/ou desenvolvedores de projetos em territorios identificados como
locais de significativos indices de violéncia e uso de alcool e outras

drogas.

[...] prevenir a violéncia juvenil e o envolvimento dos jovens com as

drogas.
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[...] prevencdo da violéncia, da criminalidade e do envolvimento com
as drogas. (BRASIL, 2012b, s/p).

Vemos, portanto, que em alguns momentos essa relagédo entre juventude,
violéncia e drogas esta também associada a pobreza, ao colocar drogas somadas a
determinadas localidades, nas quais ha altos indices de violéncia ou vulnerabilidade

social, onde estes jovens estao inscritos.

Outro ponto aqui é a juventude como adjetivacdo da violéncia, ou seja, uma
violéncia prépria da juventude e a soma do envolvimento com drogas, que entra
como algo a ser prevenido, além da criminalidade. Essas colocacdes estdo ligadas
as ideias sobre classes perigosas e territérios de pobreza, trazidas por Coimbra

(2001), ja discutidas. Mostram o problema da criminalidade associado a pobreza.

As drogas possivelmente assumem também um fator de risco para essa
populacdo. Entretanto, essa associacdo da droga a pobreza € apresentada de forma
naturalizada e passa a ser mais um pano de fundo para que sejam criadas formas
de intervencéo na vida dos jovens, posto que, as drogas sdo tomadas como um mal,

gue atinge principalmente a juventude.

De acordo com Reis (2012), o uso de drogas emerge como um problema da
sociedade, convocando a todos a se envolverem e demandando acBes de governo
por parte do Estado. Considerando isso, deparamo-nos com outro plano do governo
federal, que também foi lancado em Alagoas, o Crack, é possivel vencer, ja citado

no percurso pela rede que estamos analisando.

As drogas aparecem como um dispositivo que contribui para situar os jovens
como vulneraveis ou como perigosos e, por conseguinte, acionar forma de
intervencdo do governo, com o Vviés da seguranca publica. Neste caso, 0 governo
age pela oGtica de que é preciso evitar 0 contato dos jovens com as drogas, para
evitar também a violéncia. Segundo Reis (2012, p. 17), o que se tem construido em
torno do usuario de drogas “é uma nogao de periculosidade que exporia ao perigo
sua propria vida, a de seus familiares e a da sociedade com um todo”. Assim, vemos
num plano de prevencdo a violéncia ser incluida a questdo das drogas como um

problema a mais, quando se trata de juventude.

Defrontamo-nos, por vezes, com ideias sobre os jovens, tais como:

agressivos, perigosos, usuarios de drogas e que se tornam ameaca por conta disso,
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perpassando os discursos da sociedade em geral. Discursos estes, por vezes,
legitimados por campos de saberes, como a Psicologia. Assim, na descricdo dos
programas e projetos a serem executados pelo Juventude Viva encontramos, dentre
as acoes:

Curso de Prevencdo ao uso de drogas para educadores de escolas

publicas dos municipios prioritarios.

Realizar trabalhos para desconstrucdo e sensibilizacdo de mitos e
preconceitos em relacdo aos educandos usuarios de drogas.
(BRASIL, 2012b, s/p).

Esta otica de que prevenir o uso das drogas, € prevenir a criminalidade se
soma aos programas do governo, que incluem tal proposta de prevencdo em seus
propdsitos de preservacdo da vida dos jovens. Neste sentido, € preciso controlar
previamente o envolvimento com drogas, para evitar novas situacdes de perigo.

Atentamos também para o trecho:

[...] o jovem passa a reconhecer-se como sujeito de fato e de direito,
com capacidade para analisar e avaliar sua trajetéria de vida,
percebendo também a realidade que envolve e desenvolvendo seu
projeto de vida, para além do envolvimento com a violéncia, o crime
e as drogas. (BRASIL, 2012b, s/p).

Aqui é colocado que os jovens tracem outro projeto de vida, pois o que eles
tém sdo o envolvimento com a violéncia, o crime e as drogas e isso ndo os faz
sujeitos de fato e de direito. Para que eles se tornem esses sujeitos, terdo que
analisar suas trajetorias de vida e desenvolver um projeto de vida aceitavel pela
sociedade. Essa ideia € posta sem uma discussdo mais ampla sobre a trajetéria de
vidas destes jovens e generaliza a populagdo jovem pobre como envolvida com
violéncia e consumo de drogas, como se ndao houvesse outras formas de viver nos
territdrios de pobreza. Além disso, demarca o campo de governo das condutas dos

jovens.
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Ao tomarem os jovens como envolvidos com as drogas e a criminalidade, ha
um aumento do sentimento de inseguranca na sociedade. Os mesmos sdo Vvistos
como um grupo que pde toda a sociedade em risco. Assim, a juventude nesta
situacdo de risco precisa ser assistida, para que a sociedade se sinta protegida. Ou
seja, o Estado entra com ac¢des de protecdo aos jovens, porque precisa proteger a
todos, de forma geral. Dessa forma, temos um modo de operar da biopolitica, que
seria estabelecer maneiras de conducao desse grupo; desse conjunto de individuos

concebido como uma populacgéao.

A nocédo de governamentalidade, proposta por Foucault (2003; 2008), serve
para pensarmos nesse conjunto de estratégias de governo do Estado para com os
jovens e deles para consigo mesmos. O que seria 0 projeto de vida? Por que ter
este projeto? Se isso for necessario, qual o melhor projeto? Ao colocar iSso em
questao, identificamos a entrada das politicas publicas e, neste caso, de um plano
especifico do governo, objetivando a conduta dos jovens em relacdo a sociedade.
Politicas estas que visam a direcionar esta populacdo ao processo de

desenvolvimento econémico do pais.

A violéncia também tem sido um disparador de politicas publicas ou
intervencdes dos governos. Em Alagoas, por exemplo, temos a criagcdo da
Secretaria de Promocao da Paz, como mais um 6rgdo governamental responsavel
pela gestdo da violéncia. Nessa secretaria ha uma superintendéncia responsavel
pelas politicas sobre drogas no estado. Por meio desta secretaria € realizado o
projeto Acolhe Alagoas, voltado para o acolhimento a dependentes quimicos.
Assim, encontramos que a SEPAZ iniciou as atividades deste projeto “com a
atribuicdo de fortalecer acdes de inclusdo e resgate social de pessoas com
dependéncia quimica que tém uma relacdo estreita com os indices de violéncia no

Estado”?.

Uma das associa¢des entre juventude e drogas aparece, nesta pesquisa,
também no percurso da rede, quando houve indicacdo por parte tanto da tenente

gue nos atendeu na SEDS, quanto do superintendente da SEPAZ de procurar

26 Informacgdes extraidas do site: http://www.paz.al.gov.br/programas.
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informacdes sobre o programa Crack, € possivel vencer. Este € um programa
voltado para o publico em geral, mas parece que falar em juventude, no campo das
politicas publicas, remete ao uso de drogas ou envolvimento com o trafico e

consequentemente a indicacao de a¢bes para combater isso.

E interessante pensarmos que essa proposta de prevencdo da violéncia que
atinge os jovens, ou seja, prevencao de homicidios dos jovens faz menc¢éo ao uso e
ao trafico de drogas, mas néo faz mencao ao trafico de armas, que também seria um
dos problemas ligados a violéncia. Problema este que também esta inscrito no
ambito da seguranca publica, entretanto, é tratado por meio de a¢gbes que parecem
dissociadas das demais estratégias do governo, para enfrentamento a violéncia, no
que diz respeito a populacdo jovem. Como exemplo dessas acfes temos um
trabalho desenvolvido pela SEPAZ, no qual um 06nibus funciona como unidade

itinerante de coleta de armas.

Com isso, deparamo-nos com préaticas permeadas por essa naturalizagdo da
relacdo entre juventude e drogas, colada a violéncia, bem como a pobreza e a
criminalidade. Nao pretendemos desresponsabilizar o uso de drogas, nem banalizar
a questdo, mas problematizar mediante outros questionamentos, que ndo sejam
estes que relacionam, principalmente, a populagéo jovem ao uso e abuso de drogas,
bem como as drogas como causadoras de violéncia e, portanto, por em discussao

essa associacao juventude-drogas-violéncia.

Concluimos, entéo, esses eixos de discusséao frisando que a criacdo de um
plano de governo como o Juventude Viva denota que, a partir de uma questéo social
como a violéncia homicida, os jovens se tornaram um problema de governo, que
suscitou acdes do Estado. Essas acles, entretanto, sdo atravessadas por saberes e
praticas hegemonicas, que legitimam uma naturalizacdo da relacdo entre juventude
e violéncia. Somado a isso, encontramos também uma naturalizacdo da relacéo
entre juventude e drogas e quando levamos em conta o publico-alvo dessas acdes
do governo nos deparamos com a associacdo entre pobreza e violéncia e, por

conseguinte, entre pobreza, violéncia e uso de drogas.
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6 CONSIDERACOES FINAIS - CONCLUINDO O BORDADO

Para finalizar o bordado, € preciso amarrar algumas linhas que circundam os
entrelacamentos e nds que deram formato ao mesmo. Esse formato, apesar dos
tipos de pontos terem sua forma prépria de se fazer, é dado por quem esté fazendo
a tecitura, por isso, por mais parecidos que sejam o0s pontos, cada bordado € Unico;

cada peca de filé bordada tera tracos Unicos.

Assim, a rede é tecida de forma diferente por cada pesquisador ao seguir
seus atores. Cada um apresentara traducdes ou translacdes diferentes, no
desdobramento das controvérsias. Como diz Latour: o texto “tece redes de atores
guando permite ao escritor estabelecer uma série de relacdes definidas como tantas
outras translagdes”. Ele esclarece também que o “texto portanto versa sobre
quantos atores 0 escritor consegue encarar como mediadores e sobre até que ponto
logra realizar o social” (LATOUR, 2012, p.189).

Dessa forma, as analises que trouxemos neste trabalho ndo esgotam as
discussbes sobre as politicas publicas de juventude, para enfrentamento a violéncia
em Alagoas. Nossa proposta € contribuir criticamente com a discussdo sobre
politicas publicas e o enfrentamento a violéncia. Esperamos que esta pesquisa
possa disparar mais discussbes sobre juventude, violéncia e atuacdo do Estado.
Assim, sugerimos inclusive a realizacdo de outras pesquisas, talvez até de outras
redes, que problematizem as politicas de juventude e a violéncia que atinge os

jovens em Alagoas.

Quando falamos das politicas publicas de juventude, para enfrentamento a
violéncia, como uma rede, falamos de algo que néo estava pronto, a ser observado
e descrito, por isso, a tecitura da rede se deu no percurso do pesquisador, ou seja, 0
percurso que fizemos quando seguimos os atores. Ao realizarmos 0 mapeamento
destas politicas, identificamos o Plano Juventude Viva como um atuante, que foi um
dos mediadores dessa rede e a partir desse plano foi possivel identificar outros
atores, tais como as secretarias envolvidas nas a¢gbes a serem executadas para 0s
jovens e o combate a violéncia. Ao longo desse percurso na rede, deparamo-nos
com as controversias presentes nas mediacdes dos atores, assim, defrontamo-nos

com questdes sobre quais sédo as agdes identificadas pelos atores como politicas de
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juventude e quais 0rgdos governamentais estdo responsaveis pela execucdo das

mesmas.

Retomaremos aqui alguns fios e pontos que foram apresentados ao longo
deste bordado e traremos também outros pontos que sirvam para fecha-lo. Assim,
primeiramente, pontuamos que um ator que néo aparece na descricao da rede, mas
que tem agenciamento na mesma € o jovem, ou melhor, os(as) jovens. Como nosso
foco foi problematizar as politicas publicas ndo nos detivemos a falar diretamente
dos mesmos, embora tenhamos feito uma discussdo sobre juventude. Trazemos
agui o sujeito jovem para retomar nossa questao inicial sobre como os jovens se
tornam problemas de governo. Os jovens sé&o colocados como principais atores da
violéncia e, assim, estao atravessando o processo de associacdes que permeiam as
politicas publicas, que estdo sendo constituidas para uma populacdo especifica (a

juventude).

N&o estamos falando de todo e qualquer jovem, mas dos jovens que estao
associados a violéncia, ou seja, da parcela da populacédo da juventude de Alagoas
gue ganhou visibilidade neste cenario e que € constituida, principalmente, pelos
jovens pobres, negros, com baixa escolaridade, geralmente do sexo masculino,
moradores das periferias. Jovens hibridizados na sociedade como jovem-bandido,
jovem-criminoso, jovem-drogado... jovem-perigoso e, por isso, Vistos como
ameacadores a seguranca publica, além dos jovens-vitimizados. Jovens que
passaram a ser alvos de governo (do Estado e da sociedade) e que, assim, deverao
ter outros modos de vida, tornando-se jovem-trabalhador, jovem-produtivo, jovem-

beneficiario... jovem-sujeito de fato e de direito.

Neste caso, as praticas estdo sendo operadas a partir da ideia de governo
sobre os outros, ou seja, do governo das condutas dos jovens e, ndo do governo dos
jovens sobre si mesmos. O Estado entra com politicas que promovem uma
regulacdo e normalizacdo desses jovens. Os altos indices de morte dos jovens,
ocasionadas por homicidios, suscitaram o Estado, por meio de uma acao biopolitica,

a criar e implantar estratégias de governo para o0s jovens.

Quando analisamos os modos de inscrigdo da violéncia que atinge os jovens
em Alagoas, deparamo-nos com os indices de morte por homicidio, apresentados
pelos Mapas da violéncia. Como pontuamos anteriormente, 0s numeros trazidos por

estes mapas materializam uma violéncia que situa a juventude, principalmente, a
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juventude negra como populagcdo mais atingida. Utilizamos os mapas, mas
atentamos que estes dados sobre violéncia ndo séo a Unica forma de materializ4-la,
visto que, varios discursos, como os midiaticos, por exemplo, reificam Alagoas como

um estado violento.

Associamos 0s homicidios dos jovens, o aumento da violéncia, a juventude
vulneravel (negros e pobres) e 0 caos na seguranca publica em Alagoas com o que
Foucault (2008), ao falar sobre regulamentacdes sobre a vida, situou como questéo

de caso — risco — perigo — crise.

O autor esclarece que, em primeiro lugar, surgem o(s) caso(s) como algo
gue ameaca a populacéo e que gera a nocao de risco. O risco aparece em segundo
lugar, onde na “analise da distribuicdo dos casos € possivel identificar a propdsito de
cada individuo ou de cada grupo individualizado qual o risco que cada um tem”. Em
terceiro lugar, “o calculo dos riscos mostra logo que eles n&do sdo 0s mesmos para
todos os individuos, em todas as idades, em todas as condi¢cdes, em todos 0s
lugares e meios”. Estes riscos diferenciais levam a nocéo de perigo e, por ultimo, a
aceleracdo e multiplicacdo de casos, geram uma crise. (FOUCAULT, 2008, p. 79-
81).

A partir dessas ideias trazidas por Foucault, pensamos que os casos de
morte por homicidios, que atinge principalmente os jovens, levam a nocéo de risco
da violéncia e, consequentemente, a populacédo jovem encontra-se mais proxima do
perigo de morte por homicidios, e 0 aumento alarmante desses casos tem se
constituido numa crise em Alagoas, que envolve a violéncia de forma geral e, mais

especificamente, a violéncia entre os jovens.

Diante disso, vemos um movimento do governo federal e do governo de
Alagoas de busca por estratégias de controle da populacdo jovem, como o Plano
Juventude Viva. A implantacdo deste plano nos permite pensar na fabricacdo dos
fatos, quer dizer, pensar em como esta sendo constituido o direcionamento de a¢des
do governo, voltadas para os jovens, com 0 objetivo de combater a violéncia. Isso
nos possibilita acompanhar como estd sendo produzida a relacdo entre juventude e

violéncia em Alagoas.

Tomando o documento do referido plano para analise, pudemos discorrer

sobre controvérsias, que se desdobram a medida que colocamos em gquestdo como
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os discursos que perpassam as a¢fes do governo, por meio de politicas publicas,
estdo atravessados por saberes sobre os modos de vida dos jovens. Junto a isso,
temos a violéncia sendo naturalizada como um problema social que envolve

principalmente essa populacao.

Com este estudo, a partir do documento deste plano, mostramos como as
acOes que séo integradas a um plano, requerem a ampliacdo de uma discusséo e
problematizacdo da relacdo que é feita entre juventude e violéncia, posto que, o
plano parece estar constituido de um agregado de programas e acdes colocados
num documento como forma de responder a crise, que diz respeito a violéncia no

pais e mais especificamente em Alagoas.

Vimos que o Plano Juventude Viva se sustenta em estatisticas e saberes
sobre os jovens e sobre a violéncia e funciona como um conjunto de mecanismos e
procedimentos de controle, que ir4 produzir determinados modos de vida dos jovens.
Ha uma demarcacédo de praticas que sustentam os objetivos trazidos pelo plano, tais
como reduzir a vulnerabilidade dos jovens a violéncia. Encontramos uma reunido de
acOes relativas as politicas de Saude, Cultura, Justica, Trabalho e emprego e
Educacdo, que aparece como proposta de protecdo aos jovens (negros), para
garantir direitos, antes violados, e prevenir novos casos de violéncia entre 0s jovens.
Este plano reproduz a nocdo de juventude em situacdo de vulnerabilidade social,

gue tem se proliferado nas politicas publicas.

Colocamos em questdo essas prioridades estabelecidas pelo Estado, ao
criar estratégias de intervengdo, por reconhecermos que as regulamentacdes e
normatizacoes presentes nos programas, projetos e acdes inseridos num plano de
governo, constituem processos de subjetivacdo que produzem modos de ser dos
jovens alvos dessas politicas. Os discursos sobre os jovens e as praticas que 0s
atravessam servem para por em questdo como se da essa trama de governo para

os jovens envolvidos pela violéncia em Alagoas.

Ao tomarmos as politicas publicas como constituidas por agenciamentos de
atores e a violéncia como efeito de redes que foram sendo processadas em
Alagoas, nos deparamos com uma gama de discursos, inscricbes e modos de
fabricacédo da violéncia que disparam acdes de governo do Estado e, assim, temos a
funcd@o biopolitica que atravessa esses jovens e jovens negros, transformando-os

em populacéo a ser administrada.
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