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RESUMO

Este trabalho analisa aspectos teoricos do desenvolvimento, bem como de sua
mensuracdo, tanto no que se refere ao modelo dominante como também as
abordagens alternativas. Enquadra-se no ambito de economia aplicada, com carater
dedutivo e abordagem qualitativa, tendo em vista o que se busca € mais
compreender o significado de um fendbmeno do que levantar dados quantitativos
para processar frequéncias. Descreve, em seus aspectos gerais, as principais
abordagens de desenvolvimento socioecondémico. Discute os determinantes da
insercdo do desenvolvimento no contexto do ambientalismo. Caracteriza o
desdobramento tedrico pés-ambientalismo. Identifica os principais critérios adotados
para a mensuragdo do desenvolvimento socioecondmico e ambiental. Constata que
o desenvolvimento por se constituir em um processo multifacetado ndo se induz
apenas pelo crescimento econdmico, por mais importante que seja, mas se constroi
subordinando a economia a perspectiva do ser e ndo do ter, além de dar prioridade
a luta contra as exclusdes sociais e a degradacdo ambiental. Conclui que a
insustentabilidade do modelo dominante de desenvolvimento tem estimulado a
busca de aportes que considerem também como relevantes as dimensdes social e
ambiental do desenvolvimento, embora ndo existe consenso sobre o conceito de
desenvolvimento nem sobre a melhor maneira para mensura-lo.

Palavras-chaves: Desenvolvimento, Sustentabilidade, Indicadores, Modelo
Dominante.



ABSTRACT

This survey deals with some theoretical aspects of economic development as well as
its methodology of measurement concerning the prevailing model, and also some
alternative approaches combined with a deductive and qualitative analysis centered
on the data colleted in the field of applied economy, in order to discover the meaning
of the phenomenon rather than to raise quantitative data or to demonstrate their
frequencies. On the other side, the analysis comprises, in itis general aspects, the
main aprrroaches of the social and economic development, including the
environmental context and its determing factors. Over and obove that, it breaks down
into the post-theoretical environmentalism. The research identifies the main citeria
and feasible devices to measure the social, economic and environmental
develoment. As a result, the analysis concludes that the insustainability of
development has been stimulated by the search of meaningful “apports” concerned
with the social and environmental extent of development, in spite of the lack of
consensus referring to the concept of development and ists best methodology to
measure it.

Key Terms: Development, Sustainability, Environment, Feasible Devices, Prevailing
Model.
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INTRODUCAO

“‘Qualquer que seja o seu ponto de partida, o
que conta é a viagem”.
Cora Coralina

A promessa de que o “desenvolvimento” erradicaria do mundo a pobreza
permanece irrealizada em muitas partes do globo, sobretudo nos paises menos
desenvolvidos, mesmo depois de duzentos anos de industrializagdo no mundo
ocidental e mais de 50 anos do “desenvolvimentismo” no terceiro mundo. O
“progresso” foi alcangado, sem duvida, mas a elevado prego: o aquecimento global,
o0 buraco na camada de ozbnio, a perda da biodiversidade, a erosdo dos solos, a
poluicdo do ar e das aguas séo problemas que ameagam a propria espécie humana,

sem falar no niumero cada vez maior de excluidos social e economicamente.

Na verdade, o modelo dominante de desenvolvimento enfatiza a dimensao
econbmica, isto é, o crescimento econdmico evidenciado pelo aumento do Produto
Interno Bruto (PIB) per capita. O que significa dizer, em outros termos, que a sua
natureza é essencialmente economicista, ou seja, produtiva, consumista e
materialista. Razao pela qual ele contribui para aumentar a exclusao social € miséria

por um lado; consumismo, opuléncia e desperdicio, por outro.

De fato, as sociedades consumistas agem como se 0s recursos naturais
fossem infinitos, isto €, com base no aumento crescente da produgao e, obviamente
do consumo, aumenta também a pressao sobre esses recursos: aumenta cada vez
mais a demanda por matéria-prima, combustiveis, etc., e, em decorréncia, cresce a
degradagcao ambiental em todas as suas formas, do que resulta perda da qualidade

de vida.

A concepgdo de desenvolvimento Ilimitado, apenas a expectativa de
crescimento econdmico, ha muito vem sendo questionada, quer nos meios
académicos, como nos organismos internacionais, em Organizagdes Nao-
Governamentais (ONGs) e nos meios politicos e empresariais. Do que tem resultado
propostas alternativas de desenvolvimento, surgidas no contexto do ambientalismo

enquanto movimento global de contornos transnacionais. Entre estas propostas
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destaca-se a de desenvolvimento sustentavel “que se constitui uma via intermediaria
entre o ecologismo absoluto e o economismo arrogante”, segundo Sachs (1998, p.
162). Entretanto, por se constituir em uma proposta normativa, persistem as
divergéncias quanto a sua interpretagcdo. As dificuldades desse entendimento
revelam-se ndo apenas nas inumeras definicbes de desenvolvimento sustentavel,
como também nas diferengas de interpretacdo de uma mesma definicdo: a proposta

pelo Relatério Brundtland.

Por outro lado, a Organizagdo das Nacgdes Unidas (ONU) através de suas
agéncias e programas especificos como o Programa para o Desenvolvimento (Pnud)
e o Programa para o Meio Ambiente (Pnuma) vem desde os anos 1980 elaborando
estudos com vistas a definicdo de instrumentos mais compativeis que o PIB per
capita para a mensuragdo do desenvolvimento socioeconémico e ambiental. Entre
estas iniciativas destacam-se o Sistema Integrado de Contas Econdmicas e
Ambientais (Sicea), o indice de Desenvolvimento Humano (IDH) e os Indicadores de

Sustentabilidade Ambiental e de Desenvolvimento Sustentavel.

Depreende-se, portanto, face ao exposto, o quanto o presente trabalho é

relevante e oportuno, uma vez que se propde a responder a seguinte questao: Quais

sdo as principais formulagbes tedricas sobre o desenvolvimento, vis-a-vis as
metodologias que se propdem a mensura-lo? O que pressupde considerar como
hipotese: A insustentabilidade do modelo dominante de desenvolvimento tem
estimulado a busca de aportes que considerem também as dimensdes social e

ambiental do desenvolvimento.

Especificamente, pretende-se com este trabalho analisar aspectos teoricos do
desenvolvimento, bem como de sua mensuracéao, tanto no que se refere ao modelo
dominante como também as abordagens alternativas. Para atingir este objetivo

procura-se-a:

(1) descrever, em seus aspectos gerais, as principais abordagens de

desenvolvimento socioecondmico;

(2) discutir os determinantes da inser¢gao do desenvolvimento no contexto do

ambientalismo;

(3) caracterizar sucintamente o desdobramento tedrico pés-ambientalismo;
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(4) identificar os principais critérios adotados para a mensuragdo do

desenvolvimento socioecondmico e ambiental.

Assim sendo, o presente estudo enquadra-se no ambito de economia aplicada,
com carater dedutivo e abordagem qualitativa, tendo em vista o que se busca é mais
compreender o significado de um fenédmeno do que levantar dados quantitativos
para processar frequéncias. As técnicas utilizadas foram a pesquisa bibliografica na
area do objeto da pesquisa, a identificagdo de experiéncias relevantes em termos de
mensuracao do desenvolvimento em seu sentido mais amplo e analise de conteudo.
Efetuou-se inicialmente uma pesquisa exploratéria, por meio de levantamento de
artigos que tratam do desenvolvimento e sua mensuragdo. Apos feita a selegao
inicial e a leitura preliminar dos textos, fez-se a analise do material que atendiam aos

objetivos desse trabalho.

A analise de conteudo tomou por base a categorizagdo de desenvolvimento
proposta por Manuel Castells. De acordo com este autor pode-se focalizar o
desenvolvimento como noc¢do, como conceito e como formacgdo tedrico-
ideolégico. Para ele, nocdo “¢ a unidade de significagdo de um discurso
ideoldgico”, enquanto conceito “é a unidade de discurso cientifico” e a categoria
formacdo tedrico-ideoldgica “é o conjunto articulado de conceitos e nog¢des” (apud
THEODORO 2004, p. 18 e 38). A agdo do Estado e mesmo o discurso
desenvolvimentista, ou relativo ao desenvolvimento sustentavel, de um modo geral,
se balizam pela utilizagado do termo desenvolvimento como eixo central na formagao
tedrico-ideolodgica, tanto privilegiando a nogao, como o conceito. A analise da idéia
de desenvolvimento e de sua trajetéria parece assim ser aderente a tal
desdobramento. Como nocédo, o desenvolvimento tem servido de tema para
discursos politicos em um amplo espectro. Como conceito, tem contribuido para a
formulacao de varios aportes tedricos. A analise de conteudo, portanto, se propés a
identificar as caracteristicas, variagbes e formas que assumem o significado de

desenvolvimento e de sua mensuragao em contextos sociais distintos.

Quanto ao seu conteudo estrutural, o presente trabalho esta dividido em
quatro capitulos. O primeiro capitulo procura caracterizar as abordagens do
desenvolvimento, tanto restritas ao seu aspecto econdmico como em um sentido
mais amplo. Inicialmente, conceitua-se desenvolvimento econémico, seguindo-se de

uma breve retrospectiva das idéias precursoras das teorias do desenvolvimento. A
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analise se propde também a evidenciar os principais contornos da economia do
desenvolvimento, em sua versao inicial, e da teoria da modernizagcdo e seus
desdobramentos. Com relagdo as abordagens de desenvolvimento que o véem
como processo de mudancas qualitativas, a discussdo se concentra em seis
aspectos. O primeiro diz respeito a identificacdo do subdesenvolvimento como
produto do desenvolvimento, por fornecer os elementos necessarios a compreensao
da abordagem cepalina focalizada em seguida. O terceiro aspecto aborda os
enfoques institucional (teoria institucionalista, evolucionista, pods-keynesiana e
regulacionista) e a teoria do crescimento endégeno. O quarto aspecto se propde a
inserir a abordagem amistosa de mercado ou a defendida pelo Banco Mundial no
contexto do neoliberalismo e da globalizagdo. O quinto aspecto destaca a
necessidade da integracdo dos aspectos econémico e social do desenvolvimento
que tende a se consolidar com o conceito de desenvolvimento humano, proposto
pelo Pnud, em 1990. Discute-se, por fim, a abordagem que vé o desenvolvimento

como uma utopia ou mito para a totalidade das nagdes e povos do planeta.

O segundo capitulo se propde a inserir o desenvolvimento no contexto do
ambientalismo. Sao apresentados sucintamente participantes, questdes basicas,
progresso e fatos relevantes que marcaram o ambientalismo em sua trajetdria,
delineada em trés periodos. O periodo que compreende de 1900 a 1967 aborda
desde as iniciativas pioneiras a uma nova conscientizacdo acerca da problematica
ambiental. O periodo seguinte discute a emergéncia desta problematica no contexto
das relagdes internacionais, 0 que se da entre 1968 e 1986. No que diz respeito a
mundializagdo e institucionalizagcdo da problematica ambiental sdo focalizados

aspectos relevantes no periodo que se inicia em 1987 e se estende aos nossos dias.

O terceiro capitulo apresenta as condicionantes, os principios basicos e as
principais limitacbes dos desdobramentos tedricos acerca de desenvolvimento pos-
ambientalismo. Discute-se, inicialmente, o0 que seria uma economia da
sustentabilidade no contexto do esquema analitico convencional, isto €&, o
mainstream neoclassico, a partir da Economia da Poluicdo e da Economia dos
Recursos Naturais. No caso da Economia Ecolégica, enfatiza-se o fato de ser uma
proposta inovadora em termos metodolégicos e que tem na questdo da
sustentabilidade, o componente central de sua preocupacdo. No que se refere a

Ecodesenvolvimento/Desenvolvimento Sustentavel discute-se a sua conceituagao,
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o grau de dificuldades quanto a operacionalizagao e desdobramentos. Procura-se
delinear as suas origens em uma nova fase do capitalismo, razado pela qual se
caracteriza segundo os seus pressupostos. Chama-se também a ateng¢ado para o fato
de que, em se tratando do conceito de desenvolvimento sustentavel se constitui em
um conceito em construgdo, embora se situa no contexto de disputa ideoldégica no

cenario internacional.

O quarto capitulo aborda os critérios mais relevantes de mensuragdo do
desenvolvimento socioeconémico e ambiental através da: (1) conceituagéo e
identificacdo de antecedentes do Sistema de Contas Nacionais, bem como da
descrigao das principais limitagdes do PIB per capita como medida de bem-estar; (2)
caracterizagado do Sistema Integrado de Contas Econémicas e Ambientais, isto &,
abrangéncia, objetivos, estrutura e principais agregados e; (3) discussdo de
indicadores alternativos de desenvolvimento. Neste caso a andlise é feita em dois
momentos. No primeiro momento sao discutidos os indicadores sociais: seus
antecedentes, caracteristicas, principais propostas com énfase no Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH). No segundo momento sao discutidos os
indicadores de sustentabilidade ambiental e de desenvolvimento sustentavel a partir
da identificacdo de seus aspectos gerais, bem como, do estado da arte, em termos
de metodologias adotadas na sua construcdo e de experiéncias pilotos. Neste
momento sao analisados também oito destes indicadores, considerados na literatura
como mais relevantes e de abrangéncia nacional. Quatro destes indicadores séo
sintéticos, isto €, sdo expressos em forma de indices: indice de Bem-Estar
Econdmico, Pegada Ecoldgica, indice Dow Jones de Sustentabilidade Ambiental e
indice de Sustentabilidade Ambiental. Os demais sdo analiticos ou expressos em
forma de “sistemas”: Indicadores de Sustentabilidade do Banco Mundial, Indicadores
de Avaliagcdo do Desenvolvimento Sustentavel, indicadores de Fluxos Materiais e

Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel propostos pelas Nagdes Unidas.

Em sintese, este trabalho foi desenvolvido tendo como pressuposto basico que
nao existe consenso sobre o conceito de desenvolvimento nem sobre a melhor

maneira para mensura-lo.



CAPITULO 1

ABORDAGENS DO DESENVOLVIMENTO

“O desenvolvimento € como o elefante, muito
dificil de definir, mas muito facil de reconhecer”

Joan Robinson

‘O desenvolvimento € algo excessivamente
importante para ser deixado por conta somente
dos economistas”.

Andénimo

O desenvolvimento econdmico se caracteriza ndo sO pelo crescimento do
Produto Interno Bruto (PIB) per capita, mas sobretudo pela melhoria da qualidade de
vida e por alteragdes fundamentais na estrutura da economia. O seu estudo partiu
da constatagdo da profunda desigualdade entre os paises que se industrializaram e
atingiram elevados niveis de Bem-Estar material, compartilhados por amplas
camadas da populagdo, e aqueles que n&o se industrializaram e por isso
permaneceram em situagdo de pobreza e com acentuados desniveis sociais.
Entretanto, a emergéncia politica, a partir da segunda Guerra Mundial, dos paises
colonizados da Asia, Africa e América Latina, abalados por movimentos sociais, em

sua maioria, de carater revolucionario, acentuou a corrida para o desenvolvimento.

Com a formagao nestes paises de governos que definiam o desenvolvimento
como objetivo principal fortaleceu-se a idéia de “desenvolvimento”, isto €, a ideologia
desenvolvimentista. Trata-se de um processo de transformacgao estrutural com
énfase na industrializagcdo, no aumento da renda per capita e na taxa de crescimento
do PIB, com vistas a superar o atraso historico em que se encontravam esses
paises e alcangar, no prazo mais curto possivel, o nivel de bem-estar e qualidade de

vida dos paises considerados “desenvolvidos”.

O desenvolvimento, porém, visto por este prisma se restringe a sua dimenséao

econdmica, ou seja, a capacidade de uma sociedade produzir mais bens e servigos
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e de uma maneira melhor, (quer dizer, produtos melhores produzidos mais
eficientemente ou “racionalmente”), na perspectiva de satisfazer as necessidades
humanas. Neste caso, os fatores extra-econdmicos do desenvolvimento como
capital humano e capital social sdo condicionados ao crescimento do produto. O que
significa dizer, em outros termos, que um sistema complexo “— em que as variaveis
interagem entre si de varias formas, formando multiplos lagos de realimentagao —
fica reduzido a um sistema linear, em que todas as variaveis dependem de uma
variavel: a renda” (FRANCO 2002, p. 49)

Acontece que o desenvolvimento ndo se restringe ao seu aspecto econdmico,
por se constituir em um processo multifacetado o que pressupde sobretudo
mudancgas qualitativas das relagbes sociais para sua efetivacdo. Trata-se, segundo
Furtado (2003, p.48) de “transformacdo da sociedade ao nivel dos meios, mas
também dos fins; processo de acumulacido e de ampliagao da capacidade produtiva,
mas também de apropriacdo do produto social e de configuracdo desse produto;
divisdo social do trabalho e cooperacdo, mas também estratificacdo social e
dominacgao; introducdo de novos produtos e diversificagdo do consumo, mas

também destruicdo de valores e supressio da capacidade criadora”.

Depreende-se, entao, face aos objetivos do presente trabalho, a importancia de
evidenciar neste capitulo, em seus principais aspectos, as mais relevantes
abordagens do desenvolvimento, tanto restritas ao seu aspecto econédmico, como

também as que o analisam em um sentido mais amplo.

1.1. DESENVOLVIMENTO RESTRITO AO ASPECTO ECONOMICO

1.1.1. Conceituacéo’

O desenvolvimento restrito ao aspecto econdmico se constitui no processo de
crescimento continuo da renda per capita real decorrente do progresso tecnolégico
verificado em uma economia. Assim sendo, a sua natureza e ritmo sé&o
condicionados sobretudo pelo incremento da forga de trabalho e pela disponibilidade

de capital e de inovagdes tecnoldgicas.

! Esta subsecéo tem por base: FURTADO (1988) e LEITE (1983, p. 91 — 97).
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Quanto a participagado da forca de trabalho no crescimento da renda, podera
resultar trés situagdes, considerando-se a disponibilidade de capital e de tecnologia
em condicdo coeteris paribus. A primeira é se a populagcdo economicamente ativa
aumenta e a produtividade permanecer constante. Neste caso, o aumento do
produto resultante € acompanhado também pelo incremento de pessoas a alimentar.
Na verdade, caso ocorra 0 aumento da populagdo trabalhadora, ndo acontecera

uma elevacao da renda per capita, mesmo com o produto absoluto em ascenséo.

A segunda situagdo é se a produtividade da mao-de-obra aumentar e a
populagdo ocupada permanecer inalterada. Trata-se de um aumento no produto per

capita, admitindo que a populagao total também se mantenha constante.

A terceira hipétese € no caso de ocorrer, simultaneamente, aumento da
produtividade e da populagdo economicamente ativa. Esta situacédo se constitui em
uma combinagao das duas anteriores com adi¢ao do produto per capita dependendo
da intensidade da contribuigdo de cada um dos fatores e do ritmo de crescimento da

populacéo total.

Nesta perspectiva, entdo, a proporcdo da populacdo total que trabalha tem
tanta influéncia direta sobre o nivel de renda obtida, como indiretamente na renda

per capita.

No que diz respeito a contribuicdo do capital ou especificamente do capital
fisico, que exclui o capital humano ao aumento do produto interno de uma
determinada economia, podera ocorrer como resultante: (1) do incremento do capital

real; (2) da relagao da produtividade do capital e (3) de ambos combinadamente.

Convém lembrar que a produtividade do capital depende das mudangas
tecnolégicas e do estoque de conhecimento que, em geral, evolui de maneira muito
lenta em paises menos desenvolvidos. Razao pela qual um dos elementos basicos
para o aumento da producao € o incremento do capital real: "Ocorre, porém, que a
propensao a poupar e investir em paises subdesenvolvidos, que corresponde a
oferta e demanda de capital é baixo, é limitada por for¢ca do préprio nivel de renda
per capita, que é baixo” (LEITE 19983, p. 93).

Com relagcdo ao progresso tecnoldgico € conceitualmente expresso pela
relacdo trabalho-produto e capital-produto, ou seja, a quantidade de trabalho ou

capital necessaria para se obter uma unidade de produto.
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Assim sendo, uma diminui¢ao desses coeficientes evidencia a melhoria técnica
no processo de produgdo. Trata-se, em outros termos, de um aumento na
produtividade média tanto do trabalho como de capital. Além do mais, a obtencio de
mais produto com os mesmos fatores ou a manutencdo do nivel de produgdo com

menos fatores demonstra a ocorréncia de aumento de produtividade.

Especialmente, considerando-se apenas do ponto de vista técnico, as
condicionantes do declinio a longo prazo da relagdo trabalho-produto n&o sao as
mesmas em se tratando de decréscimo da relagao capital-produto, conforme mostra

o Quadro 1.

QUADRO 1

CONDICIONANTES DO DECLINIO A LONGO PRAZO DAS RELACOES TRABALHO-
PRODUTO E CAPITAL-PRODUTO

RELACAO TRABALHO-PRODUTO RELACAO CAPITAL-PRODUTO

Maior divisdo do trabalho, aumentando a | Invengbes e inovagbes que poupam
eficiéncia da méo-de-obra; capital;

Maiores facilidade técnicas e financeiras | Maior duragdo das estruturas de capital,
que estimulam a substituicdo de mao-de- | que reduz as necessidades de reposic¢ao;
obra por outros fatores;

Incorporacgao de invencgdes que | Taxas de juros muito elevadas a longo
economizam trabalho; prazo, motivando uma economia deste
fator;

Elevacdo dos salarios, como estimulo | Mutagao estrutural decorrente de
aos trabalhadores; substituicdo de industria que utilizam mais
capital para outras que necessitam de
menor quantidade desse componente.
Lento crescimento da populagdo e
escassez de mao-de-obra que impdem
um melhor aproveitamento deste fator.

FONTE: Elaborado pelo autor com base em LEITE (1983, p. 93-94).

E importante, porém, ressaltar que um aumento na eficiéncia da producéo que,
em geral, é definido como o principal pardmetro do desenvolvimento, ndo se
constitui pré-condicdo adequada para a satisfacdo das necessidades basicas da
populacdo. E por demais plausivel supor que a deterioracdo das condicdes seja

causada pela introdugao de técnicas mais “eficientes”.

Ndo se pode também deixar de fazer referéncia, com vistas a melhor

evidenciar a complexidade do conceito de desenvolvimento, mesmo restrito ao seu
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aspecto econbmico, ao fato de que no processo de reproducdo da sociedade
capitalista, o avanco tecnolégico desempenha um duplo papel: reduz a pressao pela
igualdade social e mantém o crescimento do consumo por parte dos grupos sociais

de nivel médio e elevado.

A subordinagao, portanto, da inovacao tecnolégica ao objetivo de reproduzir
uma estrutura social predominantemente nao-igualitaria, e onde a acumulagao
existia a nivel elevado, se constitui na principal causa de alguns dos aspectos mais
contraditorios da civilizagdo contemporanea. O que significa dizer, em outros termos,
que a preocupagao governamental de eliminar a pobreza em meio a abundéancia

pode se deparar com sérias dificuldades a medida que avanga a acumulagao.

Em suma, como visto, o crescimento do produto de uma determinada
economia, origina-se da contribuigdo do capital, da forga de trabalho e do progresso
tecnolégico. Entretanto, outros fatores podem também exercer papel relevante neste

processo, dependendo de cada caso e momento historico.

1.1.2. Idéias precursoras das teorias do desenvolvimento?

O desenvolvimento restrito ao aspecto econdmico ou ao crescimento continuo
da renda vem sendo estudado desde o século XVI, inicialmente pelos mercantilistas.
Os mercantilistas, embora ndo representassem um conjunto técnico homogéneo,
tinham preocupacgdes explicitas sobre a acumulagao de riqueza de uma nacgao. Para
eles, esta riqueza dependia do afluxo externo de metais preciosos. O que levou a

expansao do comércio internacional, provocando maior crescimento econémico.

A partir, entdo, da idéia mercantilista de riqueza estabeleceu-se o pacto
colonial entre as metropoles e suas colénias. A metrépole passou a monopolizar o
comércio externo e o transporte internacional, além de fixar os pregcos dos produtos
comercializados, na perspectiva de maximizar o afluxo de metais preciosos da
colénia. Em decorréncia: “Essa politica colonial fortaleceu o capitalismo comercial e
financeiro da Europa, mas gerou subdesenvolvimento nos paises colonizados”
(SOUZA 1997, p.337).

’ Esta subsecéo tem por base: SOUZA (1993 e 1997).
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Para os fisiocratas, que tinham como principal representante Francois Quesnay
(1694 — 1774), a verdadeira riqueza nao era condicionada pelo afluxo de metais
preciosos, mas pela agricultura. Razao pela qual eles propunham capitalizar esta
atividade, objetivando aumentar a geragdo do valor, ou seja, o desenvolvimento
econdmico passa pela agricultura e a nogéao de crescimento se vincula ao processo

de acumulagéao de capital.

Em se tratando, porém, da escola classica, que firmou os principios do
liberalismo econémico, os seus defensores identificaram no capital a forca matriz do
crescimento econdmico. Adam Smith (1723 — 1790), por exemplo, em A riqueza das
nacdes, publicado em 1776, associa o crescimento econémico a acumulacdo de

capital e a divisao do trabalho.

Um outro expoente desta escola — David Ricardo (1772 — 1823) — preocupou-
se tanto com a formacgao da riqueza, quanto a sua distribuicido entre capitalistas,
trabalhadores e proprietarios de terra. Na sua opinido, cada pais deveria
especializar-se em produgbes que apresentassem vantagens comparativas de

custo.

Entretanto, € com Thomas Robert Malthus (1766 — 1834) que a controvérsia
sobre os determinantes do crescimento se acentuou ainda mais, haja vista a sua
discordancia com relagdo a lei dos mercados ou lei de Say. De acordo com esta lei,
formulada por Jean — Baptiste Say (1767 — 1832), o crescimento da oferta gera um
fluxo de renda correspondente e determina uma demanda na mesma proporgao.
Malthus, ao contrario defendia que os estimulos ao crescimento partem da demanda
efetiva para a oferta agregada, razdo pela qual a distribuicdo de renda determina a

taxa de crescimento de longo prazo.

Uma observagao, porém, se faz necessaria. A principal preocupacado dos
economistas classicos centrou-se no estado estacionario, situagdo em que tanto o
capital, como a populacao e o produto param de crescer e as taxas de salarios e de

lucro caem para seu nivel natural.

Acontece que o estado estacionario sé ocorre quando a sociedade atingir
elevado padrdo de vida com progresso técnico continuo. E quando a acumulacéo
cessara e o objetivo sera mais cultura e lazer. O que significa dizer em outros

termos, estado estacionario ndo significa crescimento zero, mas crescimento com
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qualidade. E o que argumenta John Stuart Mill (1806 — 1873) ao evidenciar que os
aperfeicoamentos na producdo, no comércio € nos servicos, decorrentes do uso
mais habilidoso do capital conjunto, proporcionam novas oportunidades para

aumento da taxa de acumulagao e do produto nacional.

A trajetoria, portanto, de uma economia em crescimento seria caracterizada, na
visao dos classicos, por constantes inovagdes tecnoldgicas, suscetiveis de reduzir
custos e elevar a taxa de lucro, compatibilizando os conflitos distributivos entre

capitalistas, trabalhadores e proprietarios de terra.

Quantos aos neoclassicos, a sua visao acerca do crescimento econdmico se
assemelha a esta, embora predomine uma visdo mais otimista. Para eles, o
crescimento gera uma distribuicdo equitativa para todos os agentes econémicos, do
mesmo modo que a remuneragao dos fatores de producéo efetuando-se em funcéao

de sua produtividade marginal, sem conflitos entre respectivos proprietarios.

E importante, porém, ressaltar que as principais caracteristicas do pensamento
neoclassico s&o as abordagens subjetivas do valor e a analise microeconbémica de
curto prazo, ou seja, a abordagem abstrata de conteudo histérico e social
desenvolvida pelos classicos foi substituida pelo enfoque quantitativo dos fatores de

produgao.

De qualquer modo, a contribuicdo sobretudo de Alfred Marshall (1835 — 1882),
0 mais representativo dos economistas neoclassicos, foi por demais relevante para
chamar a atencéo acerca da importancia da organizagao interna das empresas, no
processo de crescimento econdmico. E notdrio que o crescimento econdmico
ocidental, no fim do século XIX, foi creditado, em grande parte ao aumento da
produtividade das empresas, em decorréncia principalmente da adogao de novos
métodos gerenciais. Entretanto, algumas hip6teses da analise neoclassica
mostraram-se irrealistas, tais como a idéia de pleno emprego, flexibilidade de precos
e salarios, harmonia na distribuicdo de renda, entre outras, o que tem estimulado a

critica a esta abordagem.

Uma das abordagens alternativas a economia neoclassica foi formulada por
Karl Marx (1818 — 1883) com base na teoria valor-trabalho esbogada por Adam
Smith. Para Marx, do mesmo modo que para 0s economistas classicos, o

desenvolvimento se efetua com conflito distributivo, mas se realiza através de uma
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trajetoria ciclica, com o progresso técnico gerando periodos de prosperidade e, as
contradi¢des internas do modo de produgao capitalista provocando crises periddicas

cada vez mais prolongadas.

Estas crises, segundo ele, geram conflitos entre os agentes econémicos, 0s
quais influenciam o desempenho futuro da economia. A solucdo, portanto, destes
conflitos induz a modificacbes das estruturas sociais e econémicas que resultara no
surgimento de instituicbes mais favoraveis ao crescimento econdémico. As
contradigbes do capitalismo, materializadas na tendéncia a queda da taxa de lucro, a
medida que a acumulagao avanga, dardo origem, segundo esta abordagem, a um

novo sistema, isto &, o socialismo.

Por outro lado, a abordagem acerca da natureza contraditéria do capitalismo
gue se manifesta nas crises periddicas com reflexo significativo sobre o crescimento
econdmico nao se restringiu a abordagem marxista. Ela também foi estudada, entre
outros por Joseph Alois Schumpeter (1845 — 1950) em Teoria do desenvolvimento
econdmico, publicado em 1911. Os principais componentes da sua teoria
macrodinamica do desenvolvimento sdo as inovagdes, o crédito e sobretudo o
empresario inovador. Em suma, para Schumpeter o comportamento ciclico das
economias resultaria da introdugdo de inovagdes e de sua difusdo no sistema

econdmico de maneira intercalada pelo empresario inovador.

Nao se pode também deixar de fazer referéncia a contribuicdo de Michal
Kalecki (1899 — 1970) para o entendimento acerca de funcionamento de uma
economia capitalista. A sua teoria da demanda efetiva, elaborada a partir dos
esquemas de reproducado de Marx, se propde a explicar os determinantes do nivel
de renda destas economias, isto €, o investimento, o consumo dos capitalistas, os
gastos do governo e as exportagdes. Para ele, o problema do financiamento do
investimento se reveste de suma importdncia para uma economia em
desenvolvimento, vis-a-vis a inércia ou desinteresse dos empresarios de setores

especificos ou superdimensionamento de investimento.

Entretanto, € com John Maynard Keynes (1883 — 1946) através da publicagao
em 1936, da sua Teoria geral do emprego, do juro e da moeda que a abordagem
acerca das flutuacbes ciclicas do capitalismo se concentra na analise
macroecondémica do pleno-emprego. Ele partiu da critica aos postulados da

economia classica, sobretudo a lei de Say, e com base no principio da demanda
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efetiva identificou os fatores determinantes do investimento e de seus impactos
sobre a renda e o emprego. Assim sendo, a expansao dos gastos do governo € o
aumento das exportagcdes em situacdes de ociosidade ou periodos de depressao
aparecem nesta abordagem como elementos indispensaveis para elevar a economia

a niveis préximos a pleno-emprego.

Como se pode observar, sdao divergentes as idéias precursoras acerca do
desenvolvimento restrito ao aspecto econdmico, o que é compreensivel, tendo em
vista os diferentes contextos sociais e histéricos em que foram formuladas. Mesmo
assim conforme evidencia Furtado (1988) é possivel, identificar as origens da nogéao
de desenvolvimento econbmico em trés correntes do pensamento europeu no século
XVIII. A primeira delas surge da filosofia do iluminismo que aborda o avango gradual
em diregdo a supremacia da razdo. A segunda se vincula a idéia da acumulagao de
riqueza e nela considera-se que o futuro guarda em si a promessa de um bem-estar.
A terceira esta relacionada a idéia de que a expansao geografica da civilizagao
européia significa acesso a formas superiores de vida pelos demais povos do

mundo, considerados em maior ou menor grau, “atrasados”.

Assim sendo, o conceito de desenvolvimento tem sido empregado com base
nos seguintes critérios, cujo inter-relacionamento € por demais complexo: (1) do
aumento da eficiéncia do sistema de producgao; (2) da satisfacdo das necessidades
basicas da populagdo e (3) do cumprimento dos objetivos almejados por grupos
diversos de uma sociedade, vinculados ao uso de recursos escassos. Entre estes
critérios, o terceiro é, sem duvida, o mais dificil de ser definido, haja vista o que
representa bem-estar para um determinado grupo social pode ser visto para outro

grupo como um mero desperdicio de recursos.

As idéias que tendem a delinear estes critérios integram o que passou a se
constituir em uma especializacdo da Ciéncia Econbmica — a economia do
desenvolvimento — cujos principais contornos sdo apresentados nas subsecgdes

seguinte deste capitulo.

1.1.3. Antigas teorias de desenvolvimento.

A teoria do desenvolvimento se constitui na “tentativa de explicagcdo das

transformacgdes dos conjuntos econémicos complexos” (FURTADO 1988, p.47). Ao
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analisar o auge e o acaso desta teoria, Hirschman (1980) afirma que as idéias sobre
o desenvolvimento, nascidas entre a década de 1940 e 1950, compartilhavam dois
elementos basicos da Ciéncia Econémica: o rechago da tese monoecondémica e a

tese da afirmacéo do beneficio mutuo.

Como relacao ao primeiro destes elementos, trata-se da concepcao de que os
paises menos desenvolvidos possuem caracteristicas econdmicas distintas dos
paises industrializados avangados e que a teoria econémica ortodoxa, concentrada
nestes ultimos paises, devera modificar-se em alguns aspectos relevantes, quando

aplicada aos referidos paises.

No que se refere a tese da afirmacao do beneficio mutuo, ela é a assertiva de
que as relacbes econdmicas existentes entre paises desenvolvidos e nao
desenvolvidos podem configurar-se de forma tal que ambos os grupos de paises se

beneficiem.

Neste contexto, entdo, Hirschmam identifica a existéncia de dois sistemas de
pensamento, em termos das antigas teorias do desenvolvimento: a economia
ortodoxa e o neomarxismo; e outras duas posi¢cées muito menos consistentes que,
em consequéncia, tendiam a ser instaveis: as idéias dispersas de Marx sobre o
desenvolvimento das areas atrasadas e coloniais e a chamada economia do

desenvolvimento.

A economia ortodoxa defende que a Ciéncia Econdmica esta integrada por
varios teoremas de validade universal, razdo pela qual ela é unica. Um destes
teoremas afirma que, em se tratando de uma economia de mercado, todos os
participantes, quer sejam individuos ou paises, se beneficiam de todos os atos

voluntarios de intercambio econdmico.

O neomarxismo sustenta que a exploragdo ou o intercambio desigual se
constitui na caracteristica basica e permanente das relagbes existentes entre a
“periferia” subdesenvolvida e o “centro” capitalista. Em decorréncia, pois, desse
prolongado processo de exploragéo, as estruturas politica e econdmica dos paises
periféricos sdo muito diferentes das existentes no centro, e seu desenvolvimento nao

pode seguir a mesma experiéncia de industrializagcdo sob auspicios do capitalismo.

Quanto a economia do desenvolvimento, ela “nasceu da combinagao de

novas idéias acerca dos problemas econbmicos especiais dos paises
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subdesenvolvidos e do desejo de avancar rapidamente na solugdo desses
problemas no contexto do sistema internacional e mediante o uso dos instrumentos
disponiveis naquela ocasido, ou que se acreditava disponiveis, com a ajuda

estrangeira em grande escala” (HIRSHMAN, op.cit., p.1067).

Na verdade, a economia do desenvolvimento beneficiou-se, em seus
primordios: (1) do descrédito sem precedente da economia ortodoxa em decorréncia
da depressdo dos anos 1930 e (2) de ter se baseado em duas abordagens da
Ciéncia Econémica: a abordagem classica, para economias com pleno emprego,
cujo instrumental analitico foi atualizada a luz dos modernos conhecimentos da

economia e a abordagem keynesiana, para economias com desemprego.

Assim sendo, foi possivel analisar os paises subdesenvolvidos como um grupo
de economias com espeficidades préprias, sobretudo no que se refere ao
subemprego e a industrializacdo tardia. Trata-se, em outros termos, de um
redirecionamento da teoria econdmica®, passando o “caso geral” dos paises n&o-

industrializados a ocupar uma posi¢ao central nos modelos tedricos (SEARS 1988).

No caso, por exemplo, do enfoque do subemprego rural como caracteristica
principal do subdesenvolvimento surgiu no modelo de Arthur Lewis* sobre o

desenvolvimento dos paises supervoados ou com oferta ilimitada de mao-de-obra.

Especificamente, este modelo divide a economia em dois setores: um setor de
subsisténcia rural tradicional ou nao-capitalista e um setor industrial urbano
moderno®. O setor rural se caracteriza pela existéncia de trabalho excedente em
relacdo ao capital e aos recursos naturais, de modo que parcela significativa desse
trabalho poderia ser transferida para o setor urbano, em expansao, sem diminuir a
producao agricola. Além do mais, o setor urbano possui também uma média salarial
bem maior que o setor rural o que se constitui em forte atrativo para os

trabalhadores rurais. Os capitalistas, entdo, reinvestirdo parte de seus lucros no

®. Entre os modelos mais adotados para explicar o crescimento econdmico verificado nos paises industrializados
destacam-se o formulado, em 1947, por Roy F. Harold e Evsey Domar, com base na abordagem keynesiana e o
proposto, em 1956, por Robert Solow, Prémio Nobel de Economia, em 1987, de inspiragdo neoclassica. Ver a
respeito destes e outros modelos de crescimento: JONES (2000).

* O Prémio Nobel de Economia de 1979 foi concedido a Willian Arthur Lewis (1915 — 1991) e a Theodore William
Schultz (1902 — 1998) “pela pesquisa pioneira sobre desenvolvimento econdmico com consideragdes
importantes sobre os paises pobres em desenvolvimento” (SILVESTRE 2004, p. 212).

®> 0 modelo de Lewis tem sido criticado por ndo se aplicar a muitas na¢des atuais, muito embora ele descreve o
processo de desenvolvimento experimentado historicamente pelos Estados Unidos e por varias economias hoje
industrializadas (TODARO 1981).
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novo capital no setor urbano, do que resultara em aumento da produtividade de
mao-de-obra neste setor. Este processo tende a se repetir e novos investimentos
ocorrem, os estoques de capital aumentam, a demanda por mao-de-obra cresce,
ocorre a migragao rural-urbana e a produgao nacional se expande. Ele continuara
até que a mao-de-obra no setor rural seja, em sua totalidade, absorvida no setor
industrial urbano (BRUE 2005).

Por outro lado, objetivando ampliar o alcance de seu modelo, Lewis tentou
explicar a deterioragcdo dos termos de trocas entre os paises subdesenvolvidos e
desenvolvidos. Sua analise de comércio internacional pretende mostrar que os
custos de producdo de matérias-primas e da industria estdo relacionados com a
receita do setor agricola, que por sua vez depende do nivel de produtividade na
producdo de alimentos. Seria este, em ultima instédncia, o responsavel pela

deterioragdo do comércio internacional (SANDRONI 2000).

Quanto a industrializagcdo tardia, a outra especificidade dos paises
subdesenvolvidos, ela foi analisada pela economia do desenvolvimento na
perspectiva da construcdo de um esforco deliberado e intenso para viabiliza-la.
Inicialmente, o nome e a descricdo desse esforgo geraram uma concorréncia de
metaforas®: “a grande arrancada (Paul Rosenstein — Rodan), a decolagem (Walt W.
Rostow), o grande salto (Alexandre Gerschenkron), o minimo esforgo critico (Harvey
Leibenstein), os encadeamentos para tras ou efeito de arrasto e para frente ou efeito
de propulsédo, segundo Albert Hirschman” (COSTA 2000, p.270). Em um segundo
momento, a abordagem estruturalista de Cepal, cujas principais caracteristicas sao
apresentadas na subsecao 1.2.2 deste trabalho, se prop6s a aprimorar o debate,
evidenciando a importancia dos parametros n&o-econdmicos dos modelos

macroecondmicos.

A propdsito, vale lembrar que a luta entre os defensores e os adversarios da
monoeconomia refletiu-se a partir da contribuicado de Rostow, conforme sera visto na

sequéncia.

€ Uma visao geral das teorias convencionais de desenvolvimento econdmico é apresentada por LEITE (1983, p.
109 — 168).
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1.1.4. Teoria de modernizacgéo.

A abordagem de desenvolvimento, como um processo que se realiza atraves
de fases ou etapas as quais se sucedem umas as outras, ndo é recente. Imaginar,
pois, que por estas etapas “passam necessariamente todas as sociedades em sua
evolugao se constitui uma forma particular de interpretacéo da histéria fundada nas
idéias de progresso que permeiam a filosofia européia a partir do iluminismo”.
(FURTADO 1988, p.55).

Tanto assim que Adam Smith propés uma classificagdo com base nas

atividades econdmicas: fase da caca, pastoril, agricola, comercial € manufatureira.

No século XIX, a escola historica alema também adotou esquemas de estagios
de crescimento para economia, destacando-se as contribuicbes de Friedrich List
(1789 — 1846) que definiu as seguintes fases; pastoril, agricola, agricola-fabril e

agricola-fabril-comercial.

Além do mais, para analise da evolugédo dos sistemas econémico-sociais, Karl
Marx também adota um critério de classificacdo por estagios. Toda a histdria,
segundo ele, obedece a um ciclo constituido de revolugdo progressiva e
necessidade de resisténcia a modificacao institucional como parte de um progresso
posterior, degeneragdo e, novamente, revolugdo. Sem falar que Marx e Engels
admitem a existéncia dos seguintes sistemas sociais na historia: comunismo
primitivo, antigo estado de escraviddo, feudalismo, capitalismo, socialismo e

comunismo puro.

Entretanto, foi a publicagcdo da obra de Walt W. Rostow, Os estagios do
crescimento econbmico, em 1960, que deu a esta nacdo evolucionista sua
expressao plena e mais sofisticada. Nesse trabalho, Rostow utilizando-se de uma
metodologia histérica identificou que as economias no seu processo de
desenvolvimento vivenciam cinco etapas diferentes: a sociedade tradicional; as
precondigdes para o arranco; o arranco (take off)’; a marcha para a maturidade; e a

era do consumo em massa.

A primeira etapa, a da sociedade tradicional, caracteriza-se, de modo geral

pela predominéancia de técnicas de produgédo, denominadas por Rostow (1978, p.25)

A expressao take-off também significa decolagem ou um impulso brusco, exégeno ao sistema econémico.
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de ciéncia e tecnologia “pré-newtonianas”. A principal atividade é a agricultura para
qual é destinada a maior parte de recursos, embora a evolugado da produgao agricola
se revela instavel, quer por problemas climaticos ou de outra natureza. Nesta etapa,
o consumo anual per capita é inferior a US$ 100, a estrutura social é constituida por

fortes lacos da unidade familiar e o cla e, a populagao é essencialmente rural.

Na segunda etapa — as precondi¢cdes para o arranco - sdo estabelecidas as
bases para a transformacdo econémica da sociedade. E quando ocorre a transicado
com vistas a modernidade, podendo inclusive ser condicionada por fatores
exdgenos. A predominancia da agricultura cede lugar a industria, comunicagdes,
comércio interno e externo e servicos. Os lagos familiares e do cla séao
gradativamente desfeitos em favor de um novo sistema de valores no qual as
habilidades passam a ser mais valorizadas. Surgem novos tipos de empresarios, e
as instituicbes se modificam. Ha necessidade de ampliacido de investimentos em
infra-estrutura, mas o principal problema ndo €& aumentar apenas as taxas de
investimentos e sim obter um crescimento de renda suficiente para permitir o
desenvolvimento auto-sustentado. Inicia-se nesta etapa o comego da migragao rural-

urbana.

No caso da terceira etapa, as sociedades avangam em dire¢ado ao arranco
propriamente dito, o que significa dizer que a partir de entdo o desenvolvimento
passa a ser uma condicdo normal. A idéia basica origina-se da tese de que o
crescimento inicial em alguns setores continua através de uma série de outros
setores lideres, no qual é realizado um esforgo consideravel de investimento. Esta
etapa, que segundo as estimativas de Rostow cobre um periodo de
aproximadamente duas décadas, caracteriza-se pelo desenvolvimento da classe

média e o crescimento das cidades.

A marcha para a maturidade se constitui na quarta etapa definida por
Rostow.Trata-se do periodo em que a sociedade se utiliza de maneira eficaz de
todos os recursos da tecnologia moderna disponiveis e abrange cerca de 40 anos,
ap6s a decolagem. O desenvolvimento se torna evidente através das
transformacdes da estrutura da economia, tendo em vista que o setor agricola perde
posicdo em termos relativos para industria e servigos, que passam a concentrar
maior parte da renda e emprego. Em decorréncia, a renda per capita atinge niveis

cada vez mais elevados de modo que a economia ndo somente se torna mais
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desenvolvida como o processo de crescimento se revela auto-sustentado. Nesta

etapa, a populacéo € predominantemente urbana.

Finalmente, o desenvolvimento seria alcangado em sua totalidade quando o
consumo se generalizasse na mais ampla acepgéao, isto €, quando de fato for
instaurada a era de consumo de massa. Nesta etapa, os consumidores ja
ultrapassaram os limites da satisfagdo das necessidades de consumo basico e
passam a privilegiar a assisténcia social. Trata-se, em outros termos, do surto do
estado do bem-estar. A populagdo urbana torna-se superconcentrada em apenas

algumas poucas regioes.

E importante, porém, ressaltar que o livro Os estagios do crescimento
econdmico foi publicado no inicio da Guerra Fria. N&do é sem raz&o que teve como
subtitulo “Um manifesto ndo-comunista”. Para Furtado (2003), o trabalho de Rostow
se insere em uma doutrina, formulada por técnicos do MIT (Massachusetts Institute
of Techonology), liderados por ele, segundo a qual os Estados Unidos poderiam
alcangar mais facilmente seus propdsitos, com uma bem orientada ajuda externa

aos paises em desenvolvimento.

Além do mais, as provas de que Rostow dispunha eram fracas: apenas 3 dos
15 casos citados correspondiam a uma histéria de decolagem causada por
investimento. O Prémio Nobel Simon Kuznets constatou, em 1963, que sua propria
comprovagao historica independente sustentava ainda menos a abordagem
rostowiana (EASTERLY 2004).

De qualquer modo, o fato é que a partir da publicagdo do livro de Rostow, tem
surgido um numero significativo de teorias que se propdem a explicar porque muitos
dos paises menos desenvolvidos parecem estar “emperrados” na primeira das cinco

etapas da escala evolutiva por ele proposta (AMORIN 1993).

O problema é que, ao invés de questionarem as premissas da sua tese, ha
pelo menos, quatro abordagens que as aceitam e procuram explicar essa anomalia
de varias maneiras. Uma delas € a tese malthusiana, que explica a incapacidade
dos paises menos desenvolvidos sairem da primeira etapa, em termos de altas
taxas de crescimento populacional, uma outra explicagcdo tem por base a tese que
identifica certos fatores retardantes ou inibidores do desenvolvimento, tais como

religido, costumes, normas tradicionais, etc.
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Existe também a explicagdo de que o subdesenvolvimento € compreendido
como o resultado de poupanca insuficiente, que, por sua vez, resulta do baixo nivel
de renda (pobreza, e assim subdesenvolvimento). Trata-se da tese do circulo vicioso

da pobreza formulada por Ragnar Nurkse®.

Entretanto, entre as explicagdes sobre o fato de que muitos paises menos
desenvolvidos ndo conseguem avancgar na escala evolutiva definida por Rostow, a
mais sofisticada é que se baseia na tese do dualismo, isto €, na coexisténcia, em
uma mesma economia, de duas situagdes ou fendbmenos (um desejavel e outro ndo)
0s quais sao mutuamente exclusivos para diferentes grupos sociais, tal como
pobreza extrema e abundancia, setores econdmicos tradicionais e modernos,

crescimento e estagnacéo, etc.

Em sintese, as formulagdes tedricas que emergiram em torno do trabalho de
Rostow sdo a histéricas, tendo em vista que explicam o subdesenvolvimento com
base na caracteristica inata das pessoas e seus ambientes, ou em termos de ciclo
de pobreza que se auto-perpetuam. Tais formulagdes ndo explicam de maneira
satisfatéria o surgimento e a manutencdo do complexo fenébmeno do
subdesenvolvimento, bem como no que se refere ao carater das relacbes entre
paises desenvolvidos e os paises subdesenvolvidos. A omissdo da analise dessas
relagdes indica uma tendéncia a negar a forte evidencia de que existe um fluxo de
riquezas, interruptamente ao longo dos séculos, consistindo desta forma, a razédo de
ser do capitalismo mundial. Além do mais “[ao] tracar uma via Unica para todos os
povos e paises, ou melhor, a obrigatoriedade de ultrapassar as etapas lineares de
seu modelo abstrato, simplesmente, homogeniza povos e paises [ou seja], as
diferencas e especificidades de cada pais e povo sao inconsequentemente
desprezadas” (AMORIM, idem, ibdem, p.20).

A discussdo, no entanto, foi aprimorada, entre outros, por Alexandre
Gerschenkron que demonstrou em Atraso economico e industrializagéo, publicado
em 1973, que a industrializacao tardia dos paises europeus como a Alemanha e a
Russia, diferiu em alguns aspectos fundamentais da revolugéo industrial inglesa, ou
seja, pode haver mais de um caminho em diregdo ao desenvolvimento. A sua

abordagem se reveste de suma importancia para a economia do desenvolvimento

8«0 ‘circulo vicioso da pobreza’ implica, obviamente, uma constelagdo circular de forgas que tendem a agir e
reagir umas sobre as outras, de modo a manter um pais pobre em um estado de pobreza” (Ragnar Nurkse apud
BRUE 2005, p. 471).



34

por fornecer um apoio histérico ao argumento contra a monoeconomia (COSTA
2000).

Como se pode observar, o enfoque faseologico do desenvolvimento, conforme
proposto por Rostow, em razdo de sua extrema generalidade, deixa muito a desejar
em termos de antecipagao de tendéncias a longo prazo. Entretanto, mesmo sendo
descritivo, ele tende a evidenciar a papel dos fatores ndao-econémicos que interferem
nos processos de desenvolvimento das economias subdesenvolvidas o que tem

estimulado a busca de abordagens alternativas. E o que se discutira a seguir.

1.2 DESENVOLVIMENTO COMO PROCESSO DE MUDANCAS QUALITATIVAS

1.2.1 Subdesenvolvimento como produto do desenvolvimento

O desenvolvimento e o subdesenvolvimento, de acordo com Furtado (2003), se
constituem em processos histéricos decorrentes do mesmo impulso inicial, ou seja,
ambos tém suas origens na aceleragao da acumulagao que teve lugar na Europa em

fins do século XVIII e inicio do século XIX.

Com relagao ao subdesenvolvimento, as formulagdes tedricas que o abordam
podem ser agrupadas em trés conjuntos (BASTOS & SILVA 1995). Integraram o
primeiro grupo as teoria que tomam as experiéncias dos paises ricos como modelo a
ser seguido pelos paises pobres, cujas principais caracteristicas sao apresentadas
na subsecdo anterior deste trabalho. O segundo grupo é formado pelas teorias
elaboradas por pesquisadores ligados a Cepal que se constitui no tema da proxima
secao. No terceiro grupo estdo as teorias que relacionam o subdesenvolvimento a

evolugao do capitalismo, em nivel global e local.

O ponto de partida desta terceira vertente foi a teoria do imperialismo,
fundamentada nas idéias de Vladimir Lénin (1870 — 1924) sobre a evolugdo do
capitalismo, em seu livro O imperialismo, etapa superior do capitalismo, publicado
em 1916. Lénin afirma que o imperialismo é produto de uma etapa mais avancada
do capitalismo, caracterizada pela concentracdo da propriedade dos meios de
producdo. Do que resultou no capitalismo monopolista, a partir do final do século
XIX, que se caracteriza pela exportacao consideravel de capitais na perspectiva de

garantir o dominio de mercados externos, fonte de demanda adicional e de matérias-
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primas baratas. A submissao, portanto, dos paises periféricos ao poderio econédmico
dos paises centrais assume uma nova forma, que se constitui no produto histérico

do processo de expansao do capitalismo (SANDRONI 2000).

O fato é que independente da formulagdo tedrica adotada, o aspecto mais
evidente do subdesenvolvimento é a sua incapacidade para gerar um alto volume de
producao por pessoa ativa, do que resulta numa baixa renda per capita. Este fato se
deve, sobretudo, a: (1) produtividade deficiente da mao-de-obra; (2) falta de recursos
basicos de terra e utilizagcado deficiente desses recursos; (3) ineficiéncia quanto a
formacdo de capital devido ao nivel de poupancga; e a distorcdo qualitativa e
quantitativa dos investimentos, e (4) indice reduzido de progresso e modificacdo nas
técnicas (LEITE 1983). Por outro lado, os seguintes elementos também caracterizam

o subdesenvolvimento:

Baixo padrdo de consumo (alimento, roupas, calgados); dualismo
sécio-econdbmico mercado pela existéncia de regides ou setores
modernos ao lado de tradicionais; falta de articulagdo entre os
setores econbmicos e situacdo de dependéncia nas relagbes
internacionais; deficiente nivel de instrugdo e fragilidade das
instituicbes para promover e viabilizar poupangas e aplica-las
produtivamente. Os mercados sao estreitos e apoiados num padrao
de distribuicdo de renda inadequado nas zonas rurais e urbanas. Os
conflitos entre os que tém e os que nao tém e os niveis altos de
desemprego e subemprego criam ambientes de tranquilidade e
pressdes desestabilizadoras da humanidade (Idem, ibidem, p. 36).

Uma tentativa esquematizada objetivando evidenciar alguns dos principais
aspectos econdbmicos e nao-econémicos do subdesenvolvimento € apresentada no
Quadro 2. Neste quadro sao relacionados trés componentes basicos do
subdesenvolvimento: baixos niveis de renda, isto €, a incapacidade de prover as
necessidades basicas; baixo auto-respeito ou auséncia de um sentido de valor e

respeito proprio e liberdade limitada ou nao ter autonomia para escolha.
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Fonte: TODARO (1981, p. 171)

Observa-se, inicialmente que baixos niveis de vida — quantidade insuficiente de
bens para a sobrevivéncia, educacgao, saude e outros servicos sociais inadequados
ou inexistentes — relacionam-se, de uma forma ou de outra com baixas rendas.
Estas baixas rendas resultam de uma baixa produtividade média de toda forca de
trabalho e n&o apenas daqueles que estdo trabalhando, ou seja, o produto nacional
total dividido pela forga de trabalho total. Para Todaro (1981 p.169-170):

A baixa produtividade de forca de trabalho pode ser o resultado de
uma série de fatores, incluindo, do lado da oferta, mas condi¢cbes de
saude, nutricdo e atitudes frente ao trabalho, alto crescimento



37

populacional e desemprego e subdesemprego altos. Do lado da
demanda, treinamento inadequado, parcos talentos gerenciais e
baixos niveis globais de educacao dos trabalhadores podem, lado a
lado com a importacao de técnicas de producédo poupadoras de mao-
de-obra dos paises desenvolvidos, resultar na substituicdo do
trabalho pelo capital na produgéo interna. A combinagcdo da baixa
demanda por mao-de-obra com grande oferta resulta, por
conseguinte, numa subutilizagdo generalizada do trabalho. Além
disso, baixas rendas levam a poupanga e investimentos baixos,
restringindo-se, assim também, o numero total de oportunidade de
emprego. Finalmente, considera-se também que baixas rendas estédo
relacionadas com familias grandes e alta fertilidade, uma vez que os
filhos constituem uma importante fonte de seguranga econdmica e
social na velhice para as familias pobres.

Observa-se ainda no quadro em apreco que baixa produtividade, baixas rendas
e baixos niveis de vida sdo fenbmenos que se reforcam mutuamente. Consistem
naquilo que Gunnar Karl Myrdal (1898-1987), Nobel de Economia de 1974, chamou
de processo de “causacdo circular cumulativa”, no qual baixas rendas levam a
baixos niveis de vida, o que mantém baixa a produtividade, e que por sua vez

perpetua as baixas rendas e assim por diante®.

Entretanto, baixos niveis de renda, em geral, ndo definem por si sé o
subdesenvolvimento, uma vez que o baixo auto-respeito e limitada liberdade de
escolha, bem como dependéncia e dominagao, entre outros fatores também
caracterizam o subdesenvolvimento. Tanto o baixo auto-respeito como a limitada
liberdade de escolha “sdo fortemente influenciados pelos baixos niveis de vida;

ambos, em troca, contribuem para estes baixos niveis” (TODARO op. cit; p. 170).

Depreende-se, entdo, face ao apresentado neste quadro que, apesar dos
baixos niveis de vida, baixo auto-respeito e liberdade limitada operarem em um
processo cumulativo de causa e efeito que perpetua o subdesenvolvimento, para a

sua superagéao a prioridade basica deve ser a melhoria de vida da populagéo.

Quanto a passagem de uma situagdo de subdesenvolvimento para o
desenvolvimento ndo depende automaticamente da variavel tempo, do mesmo modo
que a persisténcia das estruturas sociais e econdmicas, caracteristicas do
subdesenvolvimento, tende a acentuar cada vez mais este estado, independente

das modificacbes superficialmente introduzidas no sistema econémico. Razao pela

°0 principio da causagéo circular cumulativa formulado por Myrdal evidenca que o circulo vicioso da pobreza,
conforme proposto por Nurkse, pode ser rompido pela aplicagdo planejada de reformas econémicas (SANDRONI
2000).



38

qual ndo se pode conceber o desenvolvimento em um sentido mais amplo, isto €,
como desenvolvimento social, sem previamente serem alterados de maneira

significativa as estruturas do desenvolvimento.

Acontece que ndo se pode alterar o ciclo reprodutor da desigualdade e da
pobreza — fazer o “bolo” crescer inicialmente para distribui-lo depois — a nao ser

mediante a intervencéo politica’®. Especificamente:

Por isso se diz que o desenvolvimento é uma questdo politica.
Porque a politica € um modo de regular o entrechoque de opinides e
interesses que determina a configuragdo de um sistema de agentes
que interagem em termos, de competicido e colaboracido. Se esse
modo nao for alterado, ndo ha mudanga de comportamento coletivo,
nao ha mudancgas de papéis e ndo ha mudanga na composi¢cao, na
quantidade e qualidade de capital humano e de capital social (..).
Ora, se nao houver alteragdo do capital humano e capital social, ndo
podera haver desenvolvimento, de vez que todo desenvolvimento é
desenvolvimento social (FRANCO 2002 p. 55).

Na verdade, a superacdo do subdesenvolvimento e da pobreza n&o tem
ocorrido mediante a implementacdo apenas de programas compensatorios de
distribuicdo de renda ou assistenciais. O cerne da questdo esta em responder de
maneira satisfatéria, isto €, com base em um nivel médio de racionalidade publica, a
seguinte questao: como fazer crescer o PIB a altas taxas, continuadamente e por um
tempo suficiente, para que seja possivel uma distribuicao significativa da renda, se,
para tanto, é necessario partir de patamares de capital humano e capital social que

s0 serao alcangados com um crescimento continuado do PIB a altas taxas?

De fato, a possibilidade de aumentar a renda per capita pressupde para ser
considerado produto de desenvolvimento econémico: (1) uma melhoria de todo o
sistema produtivo e (2) que os frutos deste crescimento estejam sendo repartidos
equitativamente entre as pessoas. Da primeira condicdo resulta o chamado

desenvolvimento integral: supbe as transformagdes ocorridas afetando a todos os

1A base cientifica da parabola que insiste na necessidade de que o “bolo” deve crescer para ser repartido
depois é a conferéncia proferida por Simon Kuznets (1901 — 1985) no Congresso da Associagdo dos
Economistas Americanos de 1954. “Nesta conferéncia, Kuznets procurou mostrar que as evidéncias disponiveis
faziam pensar que a desigualdade de renda tendia a aumentar na fase inicial da industrializagdo de um pais,
ocorrendo o inverso em fase posterior, quando este pais estivesse desenvolvido” (VEIGA 2005a,p. 43). Trata-se
do que ficou conhecido como “curva de Kuznets” ou curva do “U” invertido sobre a relagdo entre crescimento e
distribuicdo. Entretanto, estudos posteriores evidenciam o contrario do que constatou a hipétese de Kuznets: a
estrutura da distribuicdo da renda é exatremamente persistente, seja qual for o crescimento econémico. Ver a
respeito: VEIGA 2005a,p. 44 — 46).
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setores e ndo s6 uma parte do sistema econémico. Ja a segunda condigao se refere
a verificacdo da distribuicdo social dos frutos do processo, ou seja, a que se da a
partir do acréscimo da renda. O que significa dizer, em outros termos, que o
desenvolvimento econdmico se constitui em um processo mais abrangente do que o

crescimento esporadico ou condicionado principalmente por fatores exdégenos.

Com efeito, o crescimento econdmico evidenciado pelo aumento do PIB per
capita se caracteriza pela preservagao dos privilégios das elites que satisfazem seu
afa de modernizacdo, enquanto que o desenvolvimento se caracteriza pelo seu
projeto social subjacente. E que: “Dispor de recursos para investir esta longe de ser
condigao suficiente para preparar um melhor fruto para a populagdo. Mas quando o
projeto social prioriza a efetiva melhoria das condigdes de vida dessa populagéo, o

crescimento se metamorfoseia em desenvolvimento” (FURTADO 2004, p. 486).

Conclui-se, entdo, face ao exposto nesta secdo que o desenvolvimento e o
subdesenvolvimento se constituem em dois aspectos de um mesmo processo
historico e, a superacdo do subdesenvolvimento ndo depende da variavel tempo,
mas sobretudo da existéncia nas sociedades de, pelo menos, nivel médio de
racionalidade publica, e, em decorréncia, organizacdo econémica eficiente. Isto
porque o desenvolvimento implica em mudangas sociais. Razdo pela qual ela se
constitui em uma questdo politica. Caso contrario, ele passa a ser apenas
crescimento que € imprescindivel para socializar a riqueza, mas nao suficientemente
necessario para provocar mudancgas significativas tanto no capital humano quanto
no capital social que se constituem em fatores extra-econdmicos do

desenvolvimento.

1.2.2 Estruturalismo da Cepal e a teoria da dependéncia.

As Nacgbdes Unidas criaram, em 1948, a Comissdo Econdbmica para a América
Latina (Cepal), com o objetivo de realizar estudos visando ao desenvolvimento da
regido. Razao pela qual, as suas primeiras analises caracterizaram a América Latina
como regidao fornecedora de produtos primarios e consumidores de produtos

industrializados vindos do exterior.

Na perspectiva, entdo, da superacido desse quadro de subdesenvolvimento, os

seus técnicos — Raul Prebish, Celso Furtado e Oswaldo Sunkel, entre eles -
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defenderam a necessidade de promover a industrializacdo da Ameérica Latina
através da substituicdo de importacdes, e a diversificacdo geral de sua estrutura
produtiva. Nesse sentido, propuseram medidas com vista a uma melhor distribuicao
da renda, reorganizagcdo administrativa e fiscal, planejamento econémico, reforma
agraria e formas de colaboragdo entre os paises para superar as deficiéncias

concorrénciais no mercado internacional o que contribuiu para criagdo da Alalc'".

A corrente do pensamento econémico latino americano, inspirada nos trabalhos
dos técnicos da Cepal denomina-se de estruturalismo ou desenvolvimentista, tendo
em vista que se propde a analisar o desenvolvimento econdmico do ponto de vista
dos obstaculos estruturais que impedem o crescimento dessas economias'?. Suas
idéias descendem diretamente da abordagem keynesiana que se opunha ao
liberalismo neoclassico. Na verdade: “Esse ideario empolgou boa parte da
intelectualidade latino-americana nos anos 1940 e 1950, e se constituiu na bandeira
de luta de um conjunto heterogéneo de forgas sociais favoraveis a industrializagao e
a consolidacdo do desenvolvimento capitalista nos paises de ponta desse
continente” (Guido Mantega apud AMORIM 1993, p. 13).

Este movimento se inicia com a criagdo da Cepal e se estende aos nossos
dias, tendo se caracterizado pela existéncia de “idéias - forgas“ ou “mensagens”

transformadoras historicamente determinadas, conforme evidencia o Quadro 3.

E importante, porém, ressaltar que nas cinco fases que compdem 0 processo
evolutivo do pensamento cepalino, o enfoque metodoldgico adotado foi o mesmo,
isto €, o enfoque histérico-estrutural baseado na idéia da relacdo centro-periferia
(BIELSCHOWSKY 2000).

A Associacdo Latino-Americana de Livre Comércio (Alalc) foi criada pelo Tratado de Montevidéu, em fevereiro
de 1960, e extinta vinte anos depois. Em seu lugar, os paises membros criaram uma organizagdo, menos
ambiciosa e mais flexivel: a Aladi — Associacao Latino-Americana de Integragdo (SANDRONI 2000).

1240 temo estrutura refere-se as proporgdes e relagdes que caracterizam um conjunto econdmico localizado no
tempo e no espaco” (COSTA 2000, p. 275).
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SINTESE DOS ELEMENTOS ANALITICOS QUE COMPOEM O PENSAMENTO DA CEPAL

PERIODOS E | Insergdo internacional | Condicdes estruturais | Acdo estatal
TEMAS (centro-periferia e | internas (econémicas e
vulnerabilidade sociais) do
externa). crescimento/progresso
técnico e do
emprego/distribuicao
de renda.
1948-60 Deterioracao dos | Processo de | Conduzir

(industrializacao)

termos de intercambio;
desequilibrio estrutural

industrializacéo
substitutiva; tendéncias

deliberadamente a
industrializacao.

na balanca de | perversas  causadas

pagamentos; por especializagcdo e

integracao regional. heterogeneidade
estrutural: inflacao
estrutural e
desemprego.

1960 (reformas) | Dependéncia; Reforma agraria e | Reformar para
integragédo  regional; | distribuicdo de renda | viabilizar o]
politica internacional | como requisito para a | desenvolvimento.
de redugéo da | redinamizacgéao da
vulnerabilidade na | economia;
periferia; viés | heterogeneidade
antiexportagao estrutural,
industrial. dependéncia.

1970 (estilos de

Dependéncia,

Estilos de crescimento,

Viabilizar estilo que

crescimento) endividamento estrutura produtiva e | leve a
perigoso; insuficiéncia | estruturas de poder; | homogeneidade
exportadora. industrializagcao social;  fortalecer

combinando mercado | exportagdes
interno e esforgo | industriais.
exportador.

1980 (divida) Asfixia financeira Ajuste com | Renegociar a

crescimento; oposicao
aos choques do ajuste,
necessidade de
politicas de renda e

eventual conveniéncia
de choque de
estabilizacao; custo

social do ajuste.

divida para ajustar
com crescimento

1990
(transformacgéo
produtiva com
equidade)

Especializacao
exportadora ineficaz e

vulnerabilidade aos
movimentos de
capitais.

Dificuldades para uma
transformacéo
produtiva eficaz e para
reduzir o “hiato da
equidade”

Implementar
politicas
fortalecimento
transformacao
produtiva
equidade

de
da

com

Fonte: BIELSCHOWSKY (2000, p.91).
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E no contexto, pois, do pensamento cepalino que origina-se a teoria da
dependéncia®, inicialmente com Prebisch que enfatiza as relagdes assimétricas
entre a periferia exportadora de produtos primarios, cujos precos dependem das

condigdes do mercado internacional, e o centro industrializado, fixador de pregos.

Como se pode observar, o destaque inicial de abordagem da dependéncia
comercial, tendo, porém, se consolidado a partir das relevantes contribuicbes de
Sunkel e Furtado. Esses autores evidenciaram que o atrelamento dos paises
periféricos aos centrais resulta do desenvolvimento do capitalismo e das
necessidades das economias dominantes, isto €, a dindmica interna dos paises
periféricos condiciona-se ao seu papel na estruturagdo da economia mundial
(CARDOSO 1980). Trata-se de uma dependéncia estrutural (QUADRO 4), segundo
a qual o subdesenvolvimento ndo se caracteriza pelo atraso, como explica Rostow,

mas seria uma consequéncia do desenvolvimento capitalista internacional.

" “Em linhas gerais, considera-se como dependente uma sociedade em que a estrutura social esta articulada
de forma assimétrica a outra formacgéo social que mantem uma situagcado de poder e dominagéo” (BASTOS &
SILVA 1995, p. 178). Sobre as diversas correntes do pensamento da escola da dependéncia ver BEDIN et alli
(2000).
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andlise dos afeitos de dependéncia
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O fato é que a dependéncia é resultante de um relacionamento entre partes
com desigual poder politico e econbémico. A dependéncia econbmica e a
dependéncia politica s&o interdependentes, sendo que a forma externa da segunda
€ o colonialismo. Quanto a primeira, caracteriza-se por lagos mais sutis e os paises
subdesenvolvidos ficam “amarrados” a imposicées econdémicas e a manipulacédo de
mercados no que refere as dependéncias comercial, tecnolégica e cientifica e

financeira.

Assim sendo, a idéia de dependéncia surge no contexto do pensamento
cepalino como uma ramificacao da teoria do imperialismo. Entretanto, para que essa
idéia possa realmente ser vinculada a teoria do imperialismo, necessario se faz que
a principal contradicdo do sistema passe do ambito da troca entre as na¢des para as
relagdes entre o capital e o trabalho, quer ocorram no interior do pais ou em escala
mundial. Na hipotese, porém, de ndo haver esta adaptacao, a idéia de dependéncia
torna-se uma ideologia nacionalista e passa a ter “um carater de denuncia e nao de
explicagéo cientifica do processo histérico do subdesenvolvimento” (SOUZA 1993,
p.130).

Na verdade, para os economistas marxistas formuladores da teoria do
imperialismo, a contradicdo do desenvolvimento ndo se da entre o centro e a
periferia, mas entre o capital e o trabalho, sobretudo condicionada por fatores
internos, a exemplo das disputas entre as classes sociais. Para eles, as aliangas de
grupos nacionais com o capitalismo internacional moldam o carater da dependéncia

e o proprio estilo do desenvolvimento como ocorreu na Argentina, Brasil e México.

Especificamente, com relacdo no Brasil verificou-se o que Bresser Pereira
(1981) denominou de subdesenvolvimento industrializado, ou seja, a tentativa de
reproduzir aqui os padroes de consumo dos paises desenvolvidos, em beneficio de
uma minoria capitalista e tecnoburocratica'®. Em decorréncia, consolidou-se no pais
uma corrente de pensamento denominada de desenvolvimento que se caracteriza

pela existéncia de diferencas de enfoque no seu interior'™.

" Vera respeito: Mello (1982).

® As principais correntes do pensamento econdmico brasileiro, em meados dos anos cinqlienta e inicio dos anos
sessenta, compreendiam as correntes neoliberal, desenvolvimentista e socialista. Destacava-se também o
pensamento eclético de Inacio Rangel. O pensamento desenvolvimentista compreende a corrente ligada ao setor
privado e a linha vinculada ao setor publico, sendo esta ultima desdobrada em desenvolvimento nacionalista e
nado-nacionalista (BIELSCOWSKY 1997).
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Buscou-se evidenciar nesta subsegdo o0s principais contornos do
estruturalismo, corrente do pensamento econdmico latino-americano inspirado nos
trabalhos da Cepal, que analisa o desenvolvimento econédmico do ponto de vista dos
obstaculos estruturais que dificultam o crescimento dessas economias. Apresentou-
se uma outra corrente de interpretacdo do subdesenvolvimento, a teoria da

dependéncia, também ligada a Cepal.

N&o se pode, no entanto, deixar de reconhecer que as idéias gerais do
pensamento cepalino e obviamente da teoria da dependéncia, além de serem
menos abstratas, sdo mais otimistas do que propde a teoria da modernizagao
proposta por Rostow. Para os estruturalistas, qualquer pais podera atingir a
condigdo de desenvolvido no contexto do capitalismo, desde que seja capaz de
equilibrar de maneira eficiente as suas relagcdes com o comércio exterior e nao
através de uma transicao linear, como propde Rostow. A realidade, no entanto,
vivenciada por nacdes e povos latino-americanos tem se mostrado bem diferente,

embora tenha ocorrido relativos avangos tanto econdmicos como sociais.

1.2.3. Novas teorias do desenvolvimento.

A economia do desenvolvimento, sem duvida, prosperou de maneira
significativa até os anos 1960, haja vista a literatura extensa e de alto nivel que

gerou’®.

Entretanto, a partir de entdo, a disciplina entrou em declinio e por pouco nao
desapareceu, tendo sido formuladas inUmeras explicagdes a respeito. A primeira
delas foi de que, entre o inicio da década de 1970 e meados da década seguinte,
teria desaparecido o interesse pelos processos dindmicos de longo prazo, tanto para
paises subdesenvolvidos, como também para os desenvolvidos (MAGALHAES
2005).

Na verdade, esta especializagdo perdera realmente o glamour, conforme
evidencia de maneira nostalgica Paul Krugman (1995, p.3): “Era uma vez um campo
chamado de economia do desenvolvimento - um ramo da Economia preocupado em
explicar por que alguns paises sao tdo mais pobres do que outros e prescrever

meios pelos quais paises pobres se tornariam ricos. Nos dias de gléria, nos anos

'® Ver a respeito: MEIER & STIGLITZ (2002).
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1950, as idéias de economia do desenvolvimento eram vistas como revolucionarias”.
Entretanto, na sua opinido, este campo nao mais existe, embora tenha se
constituido na “grande teoria do desenvolvimento” ou no nucleo central de idéias
sobre economias externas, complementariedade estratégica e desenvolvimento que

permanecem validas nos dias de hoje.

Para Krugman, o que ofuscou o brilho e atragao deste rumo da Economia nao
foi apenas a idéia implicita de que poderia vencer o atraso virtualmente por si sé ou
que pelo menos sua contribuicdo a essa tarefa seria fundamental, mas a ocorréncia

de varios fatores.

Um destes fatores esta relacionado a ajuda externa’’. Ele argumenta & medida
gue a ajuda externa ou o “auxilio ao desenvolvimento” foi se tornando por demais
impopular entre o eleitorado das nacbes industrializadas, a especializagdo em
apreco tornou-se uma carreira profissional bem menos atrativa, além de contar com
um agravante: “suas idéias foram em geral, usadas para justificar politicas que, na
maioria das vezes, impediram mais do que encorajaram o crescimento econémico”
(idem, ibidem, p.10).

Ele chama atencdo também para o fato de que os trabalhos de seus
especialistas tornaram-se por demais genéricos para todos os paises. E quando
surgiu um subgrupo que aborda, de maneira especifica, as economias
subdesenvolvidas de uma determinada regido — a abordagem cepalina — embora

apresente limitagdes, como visto na subsec¢ao anterior.

Além do mais, os fundadores da economia do desenvolvimento, segundo
Krugman, falharam em nao colocar os seus insights com clareza analitica adequada
para comunica-los a outros economistas. Trata-se, em outros termos, “da sua
adesdo a um estilo discursivo, ndao-matematico”, o que demonstra “falhas de

formalismo”, inconcebivel pelo mainstream economics™®.

v “Logo depois da segunda Guerra Mundial as Nagdes Unidas, ainda na visdo da viabilidade do

desenvolvimento em escala planetaria, langou as chamadas Décadas do Desenvolvimento cujo objetivo era a
adocao de politicas econémicas destinadas a eliminar o atraso econémico. Por essa época foram, inclusive,
preparados documentos que definiam o montante de poupangas a serem transferidos das economias maduras
para as atrasadas a fim de atingir esse objetivo. Como os resultados esperados nao foram obtidos, a idéia foi
simplesmente abandonada” (MAGALHAES 2005, p. 19).

'8 N3o existe um consenso a este respeito, conforme discute Magalhaes (2005).
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Um outro fator identificado por Krugman que muito contribuiu para o virtual
desaparecimento da economia do desenvolvimento foi o que ele denominou de
“falhas praticas”. Nao se pode deixar de reconhecer que muitos paises em
desenvolvimento, em geral, obtiveram relativo éxito em implementar sua base
industrial. Acontece que as industrias implantadas s&o muito ineficientes, razao pela
qual é plausivel supor que a industrializagcdo nao parece ter muito a ver com o

desenvolvimento.

Nao se pode deixar de fazer referéncia a outras dificuldades enfrentadas pela
economia do desenvolvimento em sua trajetéria. (1) a amplitude com que a retdrica
desenvolvimentista foi usada para encobrir politicas mal formuladas ou corruptas ou
ainda populistas e, (2) a ascengao ideolégica do neoliberalismo, apos 1980, cujas
principais caracteristicas e desdobramentos sobretudo no que se refere a

desenvolvimento econdémico, sdo apresentados na subsegao seguinte.

As limitagdes, portanto, da economia do desenvolvimento, tanto no que se
refere aos aspectos teorico-metodologicos, como de carater pratico, vis-a-vis as
condicionantes de uma conjuntura internacional diferente da dos anos 1950 tem
estimulado a busca de novas abordagens de desenvolvimento econdmico. Trata-se,
em outros termos, de sua retomada e, ao que tudo indica em grande estilo. Entre
estas abordagens s&o apresentadas sucintamente na sequéncia duas das mais
relevantes — a abordagem institucional e a teoria do crescimento endégeno - e

em seguida, a defendida pelo Banco Mundial.

A abordagem institucional engloba um conjunto por demais variados de
aportes, mas que contem elementos que assegurem a sua convergéncia em torno
de um campo tedrico: a centralidade do espaco institucional como base
metodoldgica, ou seja, o sistema econdmico € visto como um conjunto complexo de
instituicdes, sendo o mercado apenas uma delas. Entre as partes que compdem
esta abordagem destacam-se as teorias institucionalista, evolucionista, pos-
keynesiana e regulacionista, no que serdo destacados, em seus aspectos gerais,

os principais elementos constitutivos.

A perspectiva institucionalista compreende o institucionalismo tradicional
e o novo institucionalismo. O institucionalismo tradicional surgiu a partir das idéias
de Thorstein Veblen (1857 — 1929), Wesley Mitchell (1874 — 1948), Joseph Alois
Schumpeter (1883 — 1950) Gunnar Myrdal (1898 — 1987) e John Kenneth Galbraith
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(1908 — 2006), entre outros. Para os institucionalistas tradicionais, “ndo €& a
racionalidade, mas os instintos e costumes que movem o comportamento
econdmico; ndo € a competicdo pelo mercado, mas a competicdo por riqueza e
poder. Desse modo, defendem a importancia de outras disciplinas sociais, como a
sociologia, a politica e a antropologia no estudo e na solugdo dos problemas
econdmicos” (SANDRONI 2000, p.305).

O novo institucionalismo tende a ser orientado para o mercado e nao se
restringe a uma unica linha demarcatoéria, mas varias, cada uma delas enfatizando
por angulos diferentes a importancia das instituicbes no entendimento do

comportamento e dos resultados econdmicos e politicos'®.

7

Entretanto, a linha mais radical do novo institucionalismo é a que esta
associada ao historiador americano Douglass North (1920 - ), laureado, em 1993,

com o Prémio Nobel de Economia. De acordo com Veiga (2005a, p.78):

[O que] estda no centro da proposta tedrica de North é a tensao
permanente entre os ganhos e os custos de especializagdo. Os
ganhos de especializagao que resultaram da Segunda Revolugao
Econbdmica [Revolugdo Industrial de meados do século XVIII]
geraram inéditos padrdes de vida durante o século XX, mas a
captura desses ganhos sem o correspondente aumento de seus
custos de transacao exigiram alteragdes radicais no tamanho e na
estrutura  de controle das organizagdes que trouxeram
consequéncias desestabilizadoras, tanto no interior dos Estados,
quanto entre eles.

Ao contrario dos institucionalistas tradicionais, North adota o método “tedérico de
escolha” neoclassico, que enfatiza o processo racional de tomada de decisées®. Ao
unir, entdo, a analise neoclassica tradicional a analise das instituicdes, “ele explica

como as instituicbes afetam as preferéncias econdmicas, inclusive as relacionadas

% 0 novo institucionalismo se caracteriza, segundo Brue (2005, p. 389), pela existéncia de quatro linhas de
pensamento. Uma delas é o trabalho de Harold Densetz sobre o papel dos direitos de propriedade na promocao
da eficiéncia econdmica. Uma outra € a analise de Richard Posner sobre a relagdo entre lei e economia. Uma
terceira € a énfase de Ronald Coase e Oliver E. Williamson sobre os custos de transagdo na explicagdo da
organizagéo e do comportamento das empresas. Uma quarta é o trabalho de James Buchanan e Gordon Tullock
sobre a teoria da escolha publica, incluindo analises de procura de renda, grupos de interesses, regras de
votagao e economia constitucional.

20 «Além dessa nova abordagem institucional proposta por Douglass North, ha uma outra corrente teérica, de

origem neoclassica, que também refuta o maniqueimo dominante no pensamento a respeito do crescimento.
Trata-se dos defensores da tese do”’Rent-Seeking”, isto &, a idéia de que determinados arranjos institucionais
fazem com que o comportamento dos individuos gere ‘ganhos improdutivos’ e, portanto, prejuizos a sociedade.
Introduzida na analise econémica para caracterizar o desperdicio de recursos envolvidos em atividades que
permitem a obtengéo de rendas institucionais, essa idéia esta no amago da hipétese de Eric Lionel Jones sobre
a permanente propensao ao crescimento”’(VEIGA 2005a, p.78).
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ao desenvolvimento, e como as preferéncias econdmicas mudam gradativamente as
instituicbes” (BRUE 2005, p.390).

E importante, porém, ressaltar que em ambas as vertentes que compdem a
perspectiva institucionalista — institucionalismo tradicional e o0 novo
institucionalismo — a centralidade do espaco institucional como base metodoldgica,
apresenta-se em um nivel de abstragdo mais microecondmico. Trata-se da definicao
de fundamentos que caracterizam a dinamica institucional e a agdo dos agentes
econdmicos a ela associada como um comportamento institucionalizado, ou seja,
tais agentes sédo considerados como produto do ambiente histérico sociocultural que

0Ss envolve.

Quanto a perspectiva evolucionista, ela surgiu a partir das idéias de Paolo
Silos Labini (1920 - ) e de Josef Steindl (1912 - ) entre outros e privilegia o carater
dindmico e histérico dos problemas econémicos. Trata-se de um aporte cuja base
sao padrdes tecnologicos e institucionais que interagem no tempo com a economia,
Ou seja, 0 progresso técnico e a acumulagao de capital se constituem nos principais

elementos que impulsionam o desenvolvimento econémico dos paises. Entretanto:

A contrapartida da incorporagcao de mudancas estruturais continuas
(o que nao significa que sejam graduais e, sim, essencialmente
imprevisiveis, até abruptas) dos sistemas econdmicos nos modelos
tedricos evolucionais € o rompimento com a nog¢ao de equilibrio e
todas as premissas tedricas que lhe dao sustentacgdo (...). Isso da
lugar a uma dindmica nao-linear, configurando multiplas trajetorias,
dependentes de condicbes historicas especificas existentes, e nao,
uma unica trajetoria predeterminada por forgas de equilibrio de longo
prazo (ALMEIDA 1998, p.75).

Ja a perspectiva pds-keynesiana, constituida sobretudo a partir da obra de
John Maynard Keynes (1883 — 1946) caracteriza-se “por uma visao do capitalismo
como um sistema inerentemente instavel, com seus movimentos proprios do boom
e crise, e também, gerador de assimetrias na distribuicdo de renda e pela formagéo
de desemprego involuntario” (AMAZONAS 2002, p.158).

Este aporte, a exemplo da economia keynesiana, enfatiza os agregados
macroecondmicos que nao devem ser vistos como uma agregacao direta das acdes
dadas no plano microecondmico. E que na teoria de Keynes é rejeitada a

abordagem reducionista pelo fato de ndo se poder confiar no interesse pessoal
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individual em  produzir resultados socialmente desejaveis no nivel
macroecondémicos?'. Em decorréncia, nesta abordagem, a compreensao do
comportamento dos agentes econdmicos requer a analise de contextos histéricos,
sociologicos ou psicologicos. Trata-se, em outros termos, de uma visdo mais
sistémica e agregada do funcionamento da economia e obviamente do seu processo

de desenvolvimento.

No que se refere a perspectiva regulacionista, ela se constitui em uma
formulacdo tedrica que contem elementos de inspiracdo marxista, keynesiana e

kaleckiana. A sua principal referéncia segundo Carvalho (1998, p. 7) é

a oposi¢cao ao paradigma neoclassico e uma reflexdo sobre a teoria
econdmica marxista e suas dificuldades para compreender os novos
dados apresentados nos anos setenta [do século passado], propondo
a construcdo de uma teoria geral do funcionamento da economia
capitalista, pensada como uma alternativa a teoria do equilibrio geral,
qgue parte de desenvolvimento dos conceitos da economia politica.

Especificamente, o que esta abordagem se propde ao analisar os periodos de
estabilidade e a dindmica das crises do capitalismo ¢é identificar as formas
institucionais ou estruturais que orientam o seu processo de acumulagdo e de
transformacado. Trata-se, pois, de um aporte que comparando com os demais que
compdem o enfoque institucional, situa-se em um nivel de abstracdo mais elevado,
haja vista que a base de sua analise ndo é o agente econdmico, visto
individualmente, nem o mercado e muito menos os agregados macroeconamicos,
mas a natureza do funcionamento do capitalismo ou de determinado modo de

regulacdo capitalista: o fordismo?.

2 “Apesar de Keynes ter apresentado sua teoria ndo consistente com os micro-fundamentos neoclassicos, o
problema em questdo [incapacidade do interesse pessoal individual em produzir resultados socialmente
desejaveis], contudo, foi interpretado pelos neoclassicos como o resultado de um problema légico na agregacao
do nivel micro para o nivel macro (..), € 0 ndo como um problema com os préprios micro-fundamentos
neoclassicos. Com isso, o caminho encontrado pela ‘sintese neoclassica’ foi o de estudar os agregados
macroecondmicos em um conjunto tedrico a parte, preservando a macroeconomia neoclassica em sua forma
tradicional, separagio esta sem a qual a sintese neoclassica néo teria sido possivel. Para isso, a sintese
neoclassica necessitou também ignorar os microfundamentos da Teoria Geral e reter apenas seus resultados
agregados” (AMAZONAS 2002, p. 160).

22 . - . . . N ~ . .

O fordismo se constitui no conjunto de métodos de racionalizagdo de produgéo elaborada pelo industrial
norte-americano Henry Ford, baseado no principio de que uma empresa deve dedicar-se apenas a produzir um
tipo de produto (...). Os seus principios foram amplamente difundidos n&o apenas nos Estados Unidos, mas em
todo o mundo, tornando-se uma das bases da organizagédo do processo do processo de producéo nas industrias
durante muito tempo, embora de maneira modificada, mantendo-se até hoje em muitos paises” (SANDRONI
2000, p. 249 - 250).
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Neste contexto, “o conceito de regulacdo pode ser compreendido como um
processo, no qual as relagdes sociais criam as formas estruturais ou instituicoes
sociais, que se entrecruzam para produzir, transitoriamente, um conjunto de
regularidades: o Regime de acumulacdo e o modo de regulacdo que, juntos,

conformam o modelo de desenvolvimento” (CARVALHO, op.cit., p.8).

Como se pode observar, o0 modo de regulagdo nédo se constitui nem produto
do funcionamento econémico e muito menos é determinante deste, mas é o

mecanismo que condiciona o seu desenvolvimento.

Em suma, os quatro aportes que compdem a abordagem institucional do
desenvolvimento aqui apresentados - institucionalista, evolucionista, poés-
keynesiana e regulacionista — enfatizam como de importancia analitica central, e ndo
como dados, tanto a dindmica do conhecimento tecnolégico como o conflito e
correlacdo de poder. Na sequéncia sao evidenciados os principais contornos da
teoria do crescimento endégeno que se constitui em outra abordagem da nova

economia de desenvolvimento.

A teoria do crescimento enddgeno, também chamada de nova teoria do
crescimento econdmico, foi formulada por dois economistas novo-classicos,
integrantes da Universidade de Chicago: Paul Romer e Robert Lucas, tendo este

sido laureado, em 1995, com o Prémio Nobel de Economia.

Convém lembrar que desde os primordios da Ciéncia Econémica, como visto
na subsecado 1.1.2 deste trabalho, o seu principal objeto de investigacdo é a
natureza e as causas da riqueza das nagdes. Os autores classicos, por exemplo,
abordam variagbées tecnoldgicas e organizacionais como sendo essencialmente
endoégenas. Uma questdo, entdo, se impde: Em que sentido a auto-denominada
‘nova” teoria do crescimento “enddégeno” é, de fato, “nova”, e o crescimento
“‘endogeno” ? Para Costa (2000, p.284): “O significado de crescimento enddgeno
na ‘nova’ literatura de crescimento € que o produto cresce mais rapido que os
fatores exdgenos o fariam crescer. A taxa de variagao tecnologica, e a fortiori a taxa
de crescimento, ndo € mais tomada como dada de fora, mas é orientada pela
dependéncia do comportamento dos participantes do mercado, isto €, de seus

gastos e preferéncias”.
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Assim sendo, o modelo de Roner, divulgado em 1986, enfatiza a geracao de
novo conhecimento, em pesquisa e desenvolvimento (P & D), para as atividades da
firma, enquanto o de Lucas, elaborado em 1988, tem o seu foco na acumulagéo de
capital humano?®. Trata-se, em outros termos de adaptacées ao modelo neoclassico
de Solow na perspectiva de torna-lo consistente com a evidéncia internacional sobre
taxas de crescimento e niveis de renda®*. A sua conclusdo principal é “que paises
que investem mais em capital humano apresentardo maiores taxas de crescimento

econdmico e renda per capita” (idem, ibidem, p.286).

Um fato, no entanto, chama a atencgao. A teoria em aprego, embora se propde
a redescobrir a antiga teoria de desenvolvimento, apresenta preocupacdes
especificas: (1) como explicar a persisténcia do crescimento mais do que como

inicia-lo e (2) ndo tem a pretensao de ser um guia para a politica econémica.

Os formuladores, portanto, da teoria do crescimento enddégeno partem do
pressuposto que o aumento do estoque de capital humano tenha um efetivo isolado
significativo sobre os niveis de renda. E obvio que a educacdo se constitui em
condicdo necessaria para a transformacgao social, mas néo é suficiente, uma vez que
o verdadeiro problema das economias em desenvolvimento esta na inadequacgao da

estrutura de oferta.

Buscou-se nesta subsecdo ressaltar a retomada da economia de
desenvolvimento, apds a identificacdo dos principais condicionantes de seu declinio
e com base em duas abordagens — a institucional e a teoria do crescimento

endogeno.

B o objetivo dos trabalhos dessa corrente de pensamento econdmico é identificar as razdes enddgenas pelas
quais alguns paises investem mais do que outros em capital humano (...). Se fosse possivel resumir suas
proposi¢cdes em uma unica palavra de ordem (...) esta deveria ser: mais educacgéo! Apenas por esta via poderiam
os paises subdesenvolvidos romper o circulo vicioso da pobreza” (COSTA 2000, p. 286).

4“0 modelo neoclassico de Solow, publicado em 1956, inspirado na primeira onda de interesse no crescimento
de longo prazo desencadeada por Harold e Domar, tinha como principal proposicdo a de que a taxa de
crescimento de longo prazo dependia, essencialmente, da taxa de mudancga tecnoldgica, isto é, do progresso
técnico. Como Solow a considerava uma variavel puramente exdégena, o modelo neoclassico basico postulava
que todos os paises tenderiam a convergir para a mesma taxa de crescimento (e para os mesmos niveis de
renda per capita) a longo prazo. Essa suposi¢ao tornou-se insustentavel face a persistente divergéncia entre as
taxas de crescimento e os niveis de renda per capita” (Newton Paulo Bueno apud Costa 2000, p. 285).
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1.2.4. Neoliberalismo e a abordagem amistosa do mercado.

O neoliberalismo se constitui uma doutrina que serve de substrato a livre
atuacdo das forcas de mercado, ao fim do intervencionismo do estado, a
privatizagdo das empresas estatais, inclusive de alguns servigos publicos essenciais,
bem como a abertura da economia de cada pais e sua integragdo mais intensa no
mercado mundial. Ele surgiu, logo depois da Segunda Guerra Mundial nos principais
paises capitalistas como uma reacdo tedrica e politica ao modelo de
desenvolvimento centrado na intervencao do Estado, que passou a se constituir,
desde entdo, na principal forca motriz do processo de acumulacédo de capital e de

desenvolvimento social.

A sua estruturacdo, no entanto, se deu posteriormente na Universidade de
Chicago (EUA) a partir de varias doutrinas liberais, sendo dois os seus principais
suportes. De um lado, o liberalismo radical de Frederich Hayek e Milton Friedman —
laureados com o Nobel de Economia, em 1974 e 1976, respectivamente, que rejeita
toda e qualquer idéia de contrato social, devendo o Estado afastar tudo que possa
perturbar a ordem espontanea do mercado. Do outro lado, ha o liberalismo social de
John Rawls, em que as disfungdes das trocas, bem como certos defeitos devem ser
corrigidos por uma agéo preventiva ou distributiva do Estado (SALAMA & VALIER
1997). Com base, entdo, nestes suportes foi estruturada a chamada Nova Economia

Politica que se constitui na sua fundamentagao tedrica®

O neoliberalismo consolidou-se na década de 1980, e se constituiu modelo
para o mundo, inclusive para os paises do antigo bloco soviético, a partir dos
primeiros anos da década seguinte. Entre os fatores que contribuiram para a sua
consolidagao destaca-se o surgimento de Fundo Monetario Internacional (FMI) e do
Banco Mundial como principais formuladores de estratégias desenvolvimentistas,

para muitos paises em desenvolvimento?®. E que com o agravamento da crise da

25 4 . s . . .
‘A nova Economia Politica usa os pressupostos da economia neoclassica para explicar a falha dos governos

ao adotar as ‘corretas’, isto é, as politicas neoliberais para o crescimento e desenvolvimento. Desta forma, o
neoliberalismo apresenta ndo apenas uma estrutura de conclusdes imediatamente aplicaveis as politicas, e mais
ambicioso ainda, os neoliberais lutam pela unificacdo da economia e politica — tanto no modo normativo como
positivo — sob uma mesma bandeira da teoria e da escolha racional” (GLAVANIS 2002, p.21).

% 0 Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Banco Mundial, denominado inicialmente de Banco Internacional
de Reconstrugdo e Desenvolvimento (BIRD) foram criados na Conferéncia Monetéaria e Financeira das Nagdes
Unidas, realizadas em junho de 1944 em Bretton Woods (New Hampshire, Estados Unidos). Seus objetivos
foram redefinidos como o agravamento da crise da divida externa na década de 1980 (SANDRONI 2000).
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divida externa nesta década, tais instituicdes impuseram os chamados Programas
de Ajustes Estruturais (Paes) aos paises endividados. Na verdade, os Paes
transformaram-se em muito mais que estratégias de correcdo financeira: “eles se
tornaram marcos, posto que varias culturas, econémicas e formagdes politicas foram

compelidas a reconstruir suas economias nacionais” (GLAVANIS 2002, p.16).

O ajuste estrutural, em geral, ocorre em duas fases. A primeira ou a
estabilizagdo a curto prazo compreende a desvalorizagdo monetaria, a liberacdo dos
precos e a austeridade fiscal ou a fixacdo dos precos dos produtos petroliferos e dos
servicos publicos, além da desindexagao dos salarios. A outra fase se caracteriza
pela implantacdo de um certo nimero de reformas estruturais, consideradas como
“necessarias” : liberalizagdo do comércio e de sistema bancario, privatizagdo das
empresas publicas, reforma tributaria, privatizacdo da terra, mercado de trabalho,
sindicatos, sistema de aposentadorias e pensao, e redes de seguranga social e boa
governanga (TOUSSAINT 2004).

Os Paes se constituem na esséncia do que John Williamson definiu como
“Consenso de Washington”, em referéncia ao conjunto de trabalhos e resultados de
reunides de economistas do FMI, do Banco Mundial e do Tesouro dos Estados

Unidos realizados na capital americana no inicio dos anos 1990.

Um fato, porém, é incontestavel. Os paises, em geral, que seguem na integra
as recomendagdes propostas pelo “Consenso de Washington”, apesar de terem
obtido relativo sucesso no combate a inflagdo, no plano social os resultados foram
frustrantes: um misto de desemprego, recessao e baixos salarios, conjugado com

reduzido crescimento.

Além do mais, a vulnerabilidade externa dos paises em desenvolvimento tende
a aumentar a medida que o processo de ajustamento se consolida, isto é, “a
vulnerabilidade externa varia inversamente em relacdo as opgdes de ajustes e
diretamente em relagdo aos custos do ajuste” (GONCALVES 2003, p.35). Foi o que
ocorreu entre 1995 e 2001 no México, nas nagdes do Sudeste Asiatico (Tailandia,

Indonésia, Malasia e Coréia do Sul), na Russia, no Brasil e na Argentina.

Nao obstante tais resultados, associados as crises internas e ajustes cada vez
mais rigidos, o neoliberalismo € visto ainda com um mal necessario, haja vista a sua

versao pragmatica via FMI/Banco Mundial, embora conforme evidenciam Pierre
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Salama e Jackes Valier (1997, p.131), “ele ndo é ‘necessario’ nem no plano teérico

nem no plano das politicas econémicas”.

Na América Latina e no Caribe, no inicio dos anos 1990, o neoliberalismo foi
acolhido como “o novo evangelho da economia de desenvolvimento” (Juan Carlos
Casas apud COMBLIN 1999, p.51). Esta euforia se justifica pelo fato do
neoliberalismo ter encontrado nesta regiao um terreno por demais acolhedor, haja
vista as caracteristicas da histéria latino-americana e a sua cultura social (CANO
2000). O modelo neoliberal representaria a salvagao ou a saida da dependéncia: “O
neoliberalismo seria por fim a libertacdo dos pobres tdo maltratados pela economia
da Cepal” (COMBLIN op.cit., p.51). E que o desafio do neoliberalismo na América
Latina ndo era contra a sociedade socialista ou comunista como no centro, mas

exatamente contra o modelo cepalino.

Acontece que, ao invés de corrigir as distorcbes deste modelo, as elites
deixaram-se atrair pelo “canto do cisne” do mercado. De acordo com Furtado (1998),
as elites latino-americanas padecem da “obsesséo de reproduzir perfil daqueles que
se auto-intitulam desenvolvidos” (p.67), razédo pela qual véem o mercado como unica
alternativa possivel para a modernizagao da economia. Na verdade, elas querem os
efeitos da modernizagao mais do que a prépria modernizagao, ou seja, elas querem
todo o consumo do Primeiro Mundo e querem ja. O problema é que no
neoliberalismo a modernizagdo esta entregue as empresas multinacionais e
transnacionais: bancos, industrias, comércios, servicos, comunicacido, tudo se
entrega progressivamente ao capital externo para que traga a modernidade,

sobretudo no que se refere ao consumo (idem, ibidem).

Por outro lado, entrar no mercado mundial aberto sem barreiras nem fronteiras
€ voltar ao passado, voltar a dependéncia, acrescido de um agravante. A América
Latina ndo enfrenta o mercado global com as mesmas armas que outros paises:
entra com o peso da divida externa “que tem se constituido num verdadeiro novo
pacto colonial” (PORTO-GONCALVES 2004, p.80).

A propdsito da divida externa, considerando-se as condicbes econdmicas
atuais dos paises endividados, “ela € economicamente irracional e impagavel e
sociamente intoleravel, ainda que alguns paises a estejam pagando pontualmente e
outros, postergando seus prazos, naquilo que se conhece como ‘rolagem’ da vida”

(BRIGENTI 2000, p.5). O problema é que honrar compromissos com o servigo da
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divida tem como contrapartida o aumento da fome e da miséria para milhdes de
pessoas, na medida em que implica a redugao de investimentos internos e o corte
dos gastos sociais, do que resulta queda dos indices de crescimento econdémico,

quando n&o a recessao.

No contexto, portanto, do neoliberalismo os excluidos sdo meros individuos
cuja a marginalizagao é explicada por razdes de ordem pessoal: a inaptidao, a falta
de sorte, a ingenuidade, a preguiga, ou ainda, a cobica de uma parte dos
trabalhadores que ameaga o0 emprego dos demais por suas reivindicagdes
excessivas (SALAMA & VALIER 1997, p. 152 — 153). Dai porque o combate a
pobreza, segundo o modelo neoliberal, se constitui em pré-requisito para a formagao
de uma sociedade em que cada individuo tenha condi¢cdes de valorizar seus ativos.
O que so6 sera possivel gragas a um novo crescimento econdmico, condicionado

obviamente pelo livre funcionamento do mercado.

Entretanto, enquanto isso ndo ocorre necessario se faz implementar algum tipo
de politica social para atender aos mais pobres. Tal politica, formulada a partir da
critica ao Estado de Bem-Estar Social (Welfare State) se caracteriza por ser: (1)
orientada para os extremamente pobres; (2) de assisténcia-beneficiaria e de
privatizagao e (3) descentralizada e a nivel local que passa a se constituir no locus
privilegiado da caridade e ndo a nivel nacional que é o dos direitos sociais

(idem,ibidem).

Nao se pode também deixar de fazer referéncia ao fato do neoliberalismo esta
na defensiva desde os meados da década de 1990 devido, sobretudo as inumeras

criticas de que tem sido alvo. De acordo com Vizentini & Carion (1998, p.25):

Ironicamente os paises capitalistas que tém obtido melhores
performances econbmicas e sociais foram o que aplicaram o
neoliberalismo sé parcialmente (enfatizando mais o controle
orcamentario e as reformas fisicas que os cortes sociais), como é o
caso dos paises escandinavos e do arco alpino, em que
simplesmente o contornaram, como ocorre na Asia Oriental (Japdo e
paises da ANSEA — Associacado de Nacgbes do Sudeste Asiatico).

Ha ainda um fator adicional: em todas as economias avangadas, os gastos do
governo tém crescido como percentagem do PNB, o que n&o deixa de ser um
paradoxo em plena era do neoliberalismo. Nos paises centrais, sua média manteve-
se em vigorosa ascensao: 27% em 1960, 42,6% em 1980, 44,8% em 1990 e 45,6%
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em 1996 (World Labor Report 1997 — 1998 apud DUPAS 1999). “Ao tudo indica, os
Estados Nacionais continuam nao s6 gastando muito, como se endividando

crescentemente para pagar estes gastos” (idem, ibidem, p.90).

Afinal de contas, “a globalizagdo requer grandes, e ndo pequenos governos”
(idem, ibidem, p.89) o que pressupbe a restauragao das autoridades publicas. Este
fato parece hoje ser tdo obvio que até mesmo quem previu, em 1989, “o fim da
historia”, a partir do advento do neoliberalismo, como Francis Fukuyama, da
Universidade John Hopkins, teve de rever, em 2003, a sua posicdo. A tese que ele
defende em seu novo livro, publicado neste ano — Construcdo do estado e
organizacdo no século XXI — é que Estados fracassados sao a fonte de muitos dos
mais serios problemas mundiais (FUKUYANA 2005).

O fracasso, portanto, das politicas de ajuste estrutural ou as recomendadas
pelo “Consenso de Washington” também contribuiu para a defensiva do
neoliberalismo a partir da segunda metade da década de 1990. Tal fracasso poderia
ser visto, sobretudo, na trajetéria dos ex-paises comunistas e na crescente
“dualizacdo comercial’” das economias dos demais paises submetidos ao consenso

do que resulta a ocorréncia de crises cada vez mais frequentes.

Estes fatos provocaram um movimento de autocritica interna do consenso
original. O proéprio John Willianson, que formulou o conceito, publicou em 1996, um
artigo intitulado The Washington Consensus Revisited (FIORI 2001). Entretanto, foi
Joseph Stigltz quem sistematizou a critica e deu autoridade ao sentimento de
insatisfagdo como economista-chefe do Banco Mundial e ex-assessor da assessoria
econOmica da presidéncia dos Estados Unidos — no seu artigo Pos — Washington
Consensus, publicado em 1997 (idem, ibidem). Na sua opinido, as palavras-chaves
do “novo consenso” deveriam ser: “sustentabilidade, democracia e equidade. Ele
defende também uma intervencdo estratégica dos Estados, dos paises em
desenvolvimento, uma vez que os mercados falharam até mesmo contra seus
interesses” (STIGLITZ 2001, p.8).

Um outro aspecto que contribuiu sobremaneira para a defensiva do
neoliberalismo foi a crise de legitimidade tanto do FMI como do Banco Mundial
(TOUSSAINT 2002): demissdo em 1999 — 2000 de dois diretores do Banco Mundial
— 0 préprio Stiglitz que, em 2001, seria laureado com o Nobel de Economia e Ravi

Kambur, considerados reformadores no seio desta instituicdo -; as duras criticas
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feitas pela maioria dos congressistas norte-americanos as duas instituicoes; e as
criticas da comunidade internacional a Organizacdao Mundial do Comércio (OMC)
devido ao fracasso do Acordo Multilateral sobre Investimentos®’, em 1998, e da

Rodada do Milénio?®, em Seattle, em 1999.

Nao se pode também deixar de fazer referéncia as inumeras manifestacoes de
oposicao a respeito ndo s6 do Banco Mundial e do FMI, mas também a globalizagao,
em geral®®: “A partir de 1999, cada um dos encontros anuais destas instituicées (em
abril e em setembro) vem sendo objeto de contra-manifestagbes poderosas e

radicais” (idem, ibidem, p.38).

Na perspectiva, entdo, de amenizar os efeitos ndo s6 de sua crise de
legitimidade, como também contribuir para a consolidacdo da globalizagdo estas
instituicbes langaram, em 1995, duas novas iniciativas no que se refere ao
desenvolvimento socioecondmico: a estratégia de redugcdo da pobreza e a

abordagem amistosa do mercado.

Com relacéo a primeira destas iniciativas, a preocupagao consiste em “dar um
rosto humano ao ajuste estrutural, mediante ao aumento das despesas com saude e
educacao destinadas as camadas populares e implementagao de politicas voltadas
aos mais pobres” (TOUSSAINT op. cit.,, p.39). Esta estratégia se destina aos 90
paises mais pobres endividados que devem dar continuidade ao ajuste estrutural em
troca de futuras redugbdes de pagamentos de débitos e de novos créditos de ajuste.
O fato, pois, de manter a obrigatoriedade do ajuste estrutural tende, em principio,

comprometer a eficacia desta estratégia.

Quanto a chamada abordagem amistosa do mercado, ela pretende constituir-
se em uma terceira via em relagdo as abordagens neoclassicas puras (modelo

neoliberal puro) e a abordagem dita estatizante. Ela enfatiza os seguintes aspectos:

27«0 Acordo Multilateral sobre Investimentos representa o estabelecimento de um marco juridico e institucional
para a regulacdo dos fluxos de capital e resolugdo de conflitos entre empresas Transnacionais e Estados
nacionais” (GONCALVES 2003, p. 80).

2 A chamada “Rodada do Milénio”, realizada em Seattle (EUA) de 30 de novembro a 4 de dezembro de 1999, se
propunha a consolidar a Organizagdo Mundial do Comércio em defesa dos interesses dos paises desenvolvidos,
mas fracassou devido sobretudo aos protestos contra a globalizagdo realizados nesta cidade durante este
periodo (CATANI 2001).

2 Sobre eventos que marcaram o crescimento antiglobalizag&o e antiliberalismo no periodo de 1999 a 2001, ver
Cartani (op. cit.). Vale lembrar que quando da realizagdo do Forum Econémico Mundial, em Davos, nos anos de
2001 a 2003, realizou-se simultaneamente em Porto Alegre o Férum Social Mundial com vistas a construgdo de
um mundo melhor. Em 2004, ele foi realizado na india e, em 2005, voltou a ser realizado em Porto Alegre.
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(1) um saudavel setor privado, que resulta de investimentos em capital humano; (2)
um papel muito reduzido reservado ao governo; (3) abertura para (e entao
competitiva com) o resto do mundo e (4) estabilidade macroeconémica (COSTA
2000).

Especificamente, esta abordagem que tem como ponto de partida a analise da
funcdo neoclassica de Solow, enriquecida com o capital humano, propde-se a
construir um referencial do crescimento, no qual o papel do Estado e da pressao
competitiva sdo evidenciados no que se refere a acumulacéo, alocagao e evolugao

tecnoldgica.

O papel do Estado no fomento do desenvolvimento econémico, segundo a
abordagem em aprego, € decisivo para a garantia dos fundamentos
macroecondmicos e institucionais necessarios a eficiéncia dos agentes e dos

mercados com vistas a alcancar a estabilidade macroecondmica.

Ndo se pode, entdo, deixar de reconhecer que a abordagem amistosa do
mercado representa, sem duvida, um avango em relagdo a visdo neoclassica
tradicional, tendo em vista o fato de aceitar a necessidade eventual de intervencdes
seletivas. O problema é que essas intervencdes seletivas devem respeitar as
tendéncias do mercado, isto &, evitar distorcbes abusivas de precos bem como nao
alterar a base e a evolugdo natural das vantagens comparativas e permitir uma
canalizagdo eficiente dos investimentos. O que significa dizer que as eventuais
intervencgdes seletivas s6 podem substituir o mercado como mecanismo indutor de
comportamentos eficientes, cujos reflexos se fardo sentir em termos de presséao

competitiva.

Depreende-se, pois, que embora apresente um relativo avango com relagédo ao
modelo neoliberal puro, a abordagem amistosa de mercado apresenta o corte
Estado-Mercado de maneira genérica, uma vez que o processo de desenvolvimento
pressupde a evolugéo conjunta de ambos, isto é, “as trajetorias de desenvolvimento
dependem da convergéncia dos atores publicos e privados em torno de uma
determinada direcdo, conformando uma certa institucionalizagcdo favoravel a esse
processo” (COSTA 2000, p. 292).
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1.2.5 Desenvolvimento social versus desenvolvimento humano

A distingdo entre desenvolvimento e crescimento econdmico até o inicio da
década de 1960 nado se fazia necessario, haja vista que as poucas nacgdes
desenvolvidas eram as que haviam se tornado ricas pela industrializacdo. Além do
mais, 0s paises que continuavam como subdesenvolvidos eram pobres, nos quais, 0
processo de industrializagao era incipiente ou nem havia comecgado. Neste contexto,
entdo, o desenvolvimento passou a se construir um simples crescimento da renda

per capita nas areas economicamente desenvolvidas.

Entretanto, surgiram gradativamente evidéncias de que o intenso crescimento
econdmico verificado na década de 1950 em diversos paises semi-industrializados,
tais como o Brasil, ndo se traduziu em maior acesso de populagdes pobres a bens
materiais e culturais, a exemplo do que ocorrera nos paises considerados
desenvolvidos, a comecar pelo acesso & educagdo e a saude. E quando se inicia o

intenso debate nacional sobre o sentido do vocabulo desenvolvimento.

A propdsito, convém chamar a atencao para o fato de que na década de 1950
o “social” e o “econdbmico” eram considerados realidades distintas, razao pela qual a
idéia de chegar a uma espécie de “equilibrio” entre esses “aspectos” tornou-se
primeiramente um desiderato e, mais tarde, objeto de exames sistematicos
(ESTEVA 2000).

A situagao s6 comecou a se modificar, pelo menos institucionalmente, em
1962, quando o Conselho Econémico e Social das Nag¢des Unidas recomendou a
integracdo dos dois aspectos de desenvolvimento e, as “Propostas de Agao da
Primeira Década de Desenvolvimento (1960 — 1970)", aprovados neste ano
determinavam que: “Desenvolvimento é crescimento com mudancas e, mudancas,
por sua vez, sao sociais e culturais, econdmicas e qualitativas como quantitativas
(...). O conceito significa melhorar a qualidade de vida das pessoas” (apud idem,
ibidem, p.68).

Em resumo, o desenvolvimento econémico foi redefinido em termos da redugao
ou eliminacéo da pobreza, da desigualdade e do emprego, dentro de um contexto de

uma economia em crescimento (TODARO 1979).
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Nao obstante, durante toda esta década o desenvolvimento continuou a ser
visto como um caminho para o crescimento econdémico e, pouco se avangou em
termos de integragdo entre os seus aspectos econdmicos e sociais. O que levou a
“Segunda Década do Desenvolvimento (1970-1980)” a dedicar-se a fundir os dois
aspectos: “Era preciso formular um novo paradigma, o da integragdo, apos
reconhecer que existia uma integragao obrigatoria entre recursos fisicos, processos
técnicos, aspectos econémicos e mudanga social. A ‘Estratégia Internacional de
Desenvolvimento’, proclamada a 24 de outubro de 1970, pedia uma estratégia
global, baseada em uma agéo conjunta em todas as esferas da vida econdémica e
social” (ESTEVA op. cit. p. 69). Iniciava-se, desse modo, a busca de uma
abordagem unificada a analise e ao planejamento do desenvolvimento, que
procurava, simultaneamente, a integragao setorial, espacial e regional, com um tipo
de “desenvolvimento participativo”. Seus resultados, no entanto, apesar de
polémicos e frustrantes, contribuiram para o aprimoramento do debate sobre
desenvolvimento nos anos subsequentes.

Tanto assim que, em 1974, a “Declaracéo de Cocoyoc”g’0

enfatizou que o
desenvolvimento “ndo deveria ser o desenvolvimento das coisas, mas sim o
desenvolvimento do ser humano” e que, “qualquer processo de crescimento que nao
leve a satisfagdo das necessidades basicas — ou, pior ainda, que prejudique essa
satisfacdo — é uma imitagdo grotesca de desenvolvimento” (apud idem, ibidem, p.

70).

No ano seguinte, a Dag Hammarskgdld Foundation for Desenvolviment
Strategies, uma instituicdo nao integrante da ONU, através do relatério What now
another development sugeriu outro desenvolvimento, ou seja, a busca de um
desenvolvimento que tivesse como centro o ser humano, o que levou a Unesco a
definir o desenvolvimento como sendo desenvolvimento integrado: “um processo
total, multi-relacional, que inclua todos os aspectos da vida de uma coletividade, de
suas relagdes com o resto do mundo e de sua prépria consciéncia” (apud idem,
ibidem, p.70).

0 A Declaragao de COCOYOC foi aprovada pelos participantes do Simpésio sobre o Modelo de Utilizagao de
Recursos, Meio Ambiente e Desenvolvimento, promovido pela Conferéncia das Nag¢des Unidas para o Comércio
e o Desenvolvimento (Unctad a partir da sua denominagdo em inglés) e realizada no México, em 1974 (SACHS
1993).
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Além do mais, neste ano a Sétima Sessao Especial da Assembléia Geral das
Nacdoes Unidas pediu uma abordagem mais efetiva que a da “Estratégia
Intenacional de Desenvolvimento”, adotada em 1970, para que fossem
alcangados os objetivos do desenvolvimento. A Conferéncia sobre Emprego,
Distribuicdo de Renda e Progresso Social, promovida pela Organizagao
Internacional do Trabalho, em 1976, apresentou uma resposta: a Abordagem das
Necessidades Basicas, cujo objetivo era “obter um certo e especifico padrao de vida

minimo, antes do final do século” (idem, ibidem, p. 70).

Os especialistas da Unesco, por sua vez, promoveram em 1976, o conceito de

desenvolvimento endogeno:

Durante algum tempo, esse conceito teve mais aceitacdo que
qualquer outro. Parecia obviamente herético, contradizendo
abertamente o saber convencional. Tendo surgido como um
subproduto da critica as hipéteses do desenvolvimento ‘em estagios’
(Rostow), a tese do desenvolvimento enddgeno rejeitava a
necessidade, ou possibilidade — e mais ainda a propriedade — de
uma imitacdo mecanica das sociedades industriais. Em seu lugar,
propunha que se levasse em consideragao as especificidades de
cada pais (...). Entretanto, se seguida a risca, essa concepgao
conduziria a dissolucdo da propria nogao de desenvolvimento em
que ficasse evidente a possibilidade de impor um modelo cultural
Unico no mundo inteiro (indem, ibidem, p. 71).

A década de 1980 foi chamada de “década perdida” em termos de
desenvolvimento, apesar de emergéncia dos Tigres Asiaticos ou dos novos paises
de industrializacdo recente. E que nos demais paises, em geral, o “processo de
ajuste estrutural” significou para muitos deles, o abandono ou colapso — ainda em

nome do desenvolvimento — da maioria de suas conquistas prévias.

Os anos 90, ao contrario, geraram um novo ethos desenvolvimentista com
duas vertentes. No Norte, ou seja, entre os paises desenvolvidos, a énfase consistia
em “re-desenvolvimento”, ou seja, desenvolver outra vez o que foi mal desenvolvido
ou esta obsoleto. No Sul, ou entre os paises em desenvolvimento, o ‘re-
desenvolvimento” exige também a demoli¢do do que sobrou do “processo de ajuste”,
dos anos 1980, favorecendo ndo s6 a importagdo dos residuos do Norte (lixo
nuclear, industrias poluentes ou obsoletas, bens encalhados ou proibidos) como a
importacdo das maquiadoras, aquelas pseudo-fabricas, fragmentadas e

temporarias que o Norte ira manter em funcionamento durante o periodo da
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transicao. Em termos conceituais e politicos, o “re-desenvolvimento” adota no inicio
do século XXI a forma de desenvolvimento sustentavel, para “nosso futuro comum”,
segundo a prescricdo da Comissao Brundtland, como se vera na sub-segdo 3.3

deste trabalho.

Isto posto, ou seja, apresentados sucintamente os principais contornos do
debate internacional sobre a necessidade de integracao dos aspectos econémicos e
social do desenvolvimento, na sequéncia € evidenciado o ponto de vista do
economista paquistanés Mahbud ul Haq a respeito desta questdo, haja vista a sua

relevante contribuigcdo para o seu aprimoramento.

A preocupagao com os fins de desenvolvimento foi sintetizada pelo entdo
Diretor de Planejamento do Banco Mundial, no discurso proferido perante a

Conferéncia Internacional do Desenvolvimento realizada em Washington, em 1972.

Para ele, o processo de desenvolvimento econémico chegara a uma situagao
bastante dificil, vis-a-vis os seus resultados terem se mostrado desastrosos.

Especialmente:

Deslumbrados pelo elevado padrdao de vida dos paises
desenvolvidos, e convencidos de que a vida realmente comega por
volta de mil dolares, os paises em desenvolvimento resolveram
perseguir elevadas taxas de crescimento do PNB, numa corrida
desenfreada atras de certos algarismos magicos representativos da
renda per capita. Em decorréncia, depois de duas décadas de
desenvolvimento, os resultados sao frustrantes. Se n&o nos
ativermos exclusivamente a numerologia confusa dos indices de
crescimento, concluiremos que, nos ultimos 25 anos [1947 — 1972], o
aumento de cerca de dois tergcos da humanidade ndo chegou a um
dolar. Até mesmo esse crescimento insignificante nao foi distribuido
de forma equitativa. O segmento dos 40% mais pobres da populagcéo
vé-se desesperadamente comprimido na luta pela existéncia; em
certos casos, ganha menos do que ha vinte anos (HAQ 1978, p. 38 —
39).

Em decorréncia, segundo o referido economista, em muitos paises em
desenvolvimento ocorrera uma “fadiga do desenvolvimento” e eram inUmeros os que
pregavam uma revolugdo social e econbmica. Por outro lado, nos paises
desenvolvidos “ocorrera a ‘fadiga da ajuda’ com muitas vozes exigindo o fim de uma
participagdo que nunca chegou a ser de fato participacdo” (idem, ibidem, p. 39).
Assim sendo, “o desenvolvimento que sempre foi considerado divindade sagrada”

comegou a ser questionado, tendo em vista a necessidade de ser avaliado
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simultaneamente com relagdo ao que acontece com a pobreza, a desigualdade e o

emprego.

Na perspectiva, entdo, da contribuir para o debate com vistas a um novo
enfoque do desenvolvimento, Mahbud propds que o desenvolvimento devera se
basear em quatro principios. O primeiro deles, é que o desenvolvimento deve ser
visto como um combate seletivo as piores formas de pobreza. “Ensinaram-nos que
devemos cuidar do nosso PNB, e que este cuidara da pobreza. Esta posi¢cao pode
ser invertida. Cuidemos da erradiacdo da pobreza e o PNB cuidara de si mesmo. Em
outras palavras, devemos preocupar-nos mais com a composicao qualitativa do PNB

que com sua taxa de crescimento” (idem, ibidem, p.35).

O segundo principio no qual o desenvolvimento deve se basear se refere a
necessidade dos paises em desenvolvimento fixarem padrbées minimos em termos
de nutrigdo, educagao, saude e habitagdo, a serem atingidos num tempo previsivel,
como em uma década, por exemplo. Esta estratégia traz duas implicagcbes
principais. A primeira € que a “concepg¢ao da tirania da demanda [deve ser]
substituida pela concepgao das necessidades minimas, ao menos nas fases iniciais
do desenvolvimento, pois numa sociedade pobre, a avaliacdo das necessidades
fundamentais, com base no poder aquisitivo, constitui uma afronta” (p. 35). A
segunda esta relacionada ao fato de que “o esforgo ilusorio de atingir os padrdes de
consumo e a renda per capita, hoje prevalecendo no mundo ocidental, que né&o
poderao ser alcancados nem mesmo em um século, deve ser substituido pelo
conceito de uma renda basica, que cada sociedade ha de definir para seu sistema e

que possa ser alcangada em um tempo previsivel” (p.35).

O terceiro principio é que os objetivos do aumento da produgao e da melhoria
da distribuicio devem ser conjugados na elaboragdo do modelo de
desenvolvimento, ou seja: “Se o sistema produtivo e as exportagdes forem moldadas
segundo o objetivo da satisfagcdo das necessidades minimas de consumo e do
pleno-emprego, o aumento da produg¢do conduzird automaticamente a uma melhor

distribuicdo de renda” (p. 35).
O quarto principio esta implicito no anterior, isto €, o pleno-emprego deve

construir o objetivo primordial de planejamento do desenvolvimento. Para que sejam

erradicadas algumas das piores formas de pobreza, deve-se tomar “como ponto de
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partida o objetivo do pleno-emprego, fazendo com que todos exergam ocupacao util,

mesmo com doses reduzidas de capital e organizagao” (p.36).

As idéias de Mahbud sobre a necessidade de se abordar o desenvolvimento
por outro prisma diferente do tradicional, langadas, em 1972, contribuiram
sobremaneira para o debate internacional, a partir de entdo, sobre os fins do
desenvolvimento. Entretanto, elas s6 comegam a se viabilizar institucionalmente, a
partir de 1990 quando o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
(Pnud) adotou um novo conceito de desenvolvimento: o de desenvolvimento
humano, formulado a partir de contribui¢cdes tedricas, ndo sé do proprio Mahbud,
mas também de outros economistas, como o indiano Amartya Sen, Prémio Nobel de

Economia de 1998.

O desenvolvimento humano se constitui em um processo de ampliacdo de
oportunidades, no qual as pessoas tanto individual como coletivamente, possam
desenvolver todos os seus potenciais e levar uma vida produtiva e criativa de acordo

com as suas necessidades e interesses (PNUD 1990).

Especificamente, de acordo com este conceito, s6 ha desenvolvimento quando
os beneficios do crescimento econdmico servem a ampliacdo das capacidades
humanas, entendidas como o conjunto das coisas que as pessoas podem ser, ou
fazer na vida. Entre tais coisas, as mais elementares sdo as seguintes: ter uma
longa e saudavel existéncia, ser instruido, ter acesso a recursos necessarios para
um padrao de vida decente e ser capaz de participar da vida em comunidade onde
vive. Sem as quais muitas das escolhas na vida do individuo ndo se concretizarao.
Entretanto, para que o desenvolvimento humano possa, de fato, se concretizar,
necessario se faz que as pessoas sejam livres para que suas escolhas possam ser
exercidas, para que garantam seus direitos e se envolvam nas decisdes que
afetardo suas vidas. Afinal, como evidencia Amartya Sen (2000a), o
desenvolvimento € essencialmente um processo de expansao de liberdade ou das
escolhas que as pessoas tém para viver vidas plenas e criativas, sendo elas tanto
beneficiarias desse desenvolvimento, como agentes do progresso e das mudangas

que provocam.

Na perspectiva, entdo, de avaliar situagdes, mostrar tendéncias e organizar de
forma inteligivel informagdes diversas que afetam o desenvolvimento humano dos

paises sobretudo integrantes da ONU, o Pnud tem publicado anualmente, desde
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1990, Relatérios de Desenvolvimento Humano (RDHs), idealizados por Mahbud ul
Haq. Vale lembrar que os RHDs tém estimulado os governos locais a promoverem
relatérios similares nacionais os quais se constituem em fonte de consulta
indispensavel para governos, instituicbes de pesquisa e para a sociedade civil, em

geral.

Em sua primeira edigdo, tendo como tema “Conceito e medida do
desenvolvimento humano”, é apresentado o indice de Desenvolvimento Humano
(IDH), cujas caracteristicas, limitagbes e desdobramentos ser&o discutidos na sub-
secdo 4.3.2 deste trabalho. O relatério de 1990 aborda, pois, a forma como o
desenvolvimento amplia as oportunidades das pessoas e de como o crescimento

econdmico pode se traduzir ou ndo em desenvolvimento nas diversas sociedades.

A partir, no entanto, do Relatério de 1991 o conceito de desenvolvimento
humano, tem sido ampliados mediante a incorporagdo de outros aspectos, como
liberdade politica, igualdade entre sexos, entre outros. A descricdo da tematica
abordada pelos RDHs no periodo de 1990 a 2005 encontra-se, em anexo, neste

trabalho.

Como se pode observar, o conceito de desenvolvimento humano proposto
pelas Nagdes Unidas se constitui em um conceito multifacetado e em construgao.
Por outro lado, € inegavel a sua ampla aceitagdo, tanto nos meios académicos,
como politicos, empresariais e na sociedade em geral, uma vez que, por seu
intermédio, os objetos do desenvolvimento passam a se definir a partir do

compromisso ético e da metas sociais.

A ampla aceitagéo, portanto, do conceito de desenvolvimento humano se deve,
sobretudo, conforme evidencia Sen (2000b), ao seu carater pluralista, aberto e
pragmatico que supera 0 manoeconomicismo, redirecionando o elenco dos
condicionantes da plena realizagdo, dos potenciais inerentes a todos os seres
humanos. Vale ressaltar que este conceito n&do nega, como parece a primeira vista,
o papel crucial do crescimento para o desenvolvimento, pelo contrario, mas enfatiza

os beneficios que ele permite alcancar.

A proposito, para Amartya Sen, (2000a) a dindmica do desenvolvimento
precisa ser entendida com um amplo processo de popularizacdo de “aptiddes ou

competéncias” que decorre da expansao das “habilitagdes” e, que a grande falha da
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economia do desenvolvimento foi sua tendéncia a se concentrar muito mais no
aumento da oferta de mercadorias e pouco nas questdes relativas a propriedade e a

“habilitagédo”.

O fato é que sado inumeras as escolhas que podem ajudar os individuos a
expandiram suas habilitagcbes ou capacidades, embora possam variar de uma
pessoa para outra. Entretanto, as prioridades em termos de politica publica séo
fixadas com base em dois critérios necessarios na identificacdo das capacidades
mais relevantes para se avaliar o processo mundial com vistas ao bem-estar
humano. Em primeiro lugar, tais capacidades devem ser universalmente aceitas. Em
segundo, essas capacidades devem ser basicas para a vida, uma vez que sua
auséncia inviabiliza outras escolhas. Razdo pelas quais os Relatérios de
Desenvolvimento Humano enfatizam as seguintes capacidades: vida longa e
saudavel, conhecimento, acesso aos recursos necessarios para um padrao de vida

digno e participacédo na vida da comunidade.

1.2.6 Desenvolvimento como mito

A abordagem do desenvolvimento como mito ou ilusdo compreende ndo sé o
desenvolvimento restrito ao aspecto econémico, mas também em seu sentido mais
amplo. No primeiro caso destaca-se a contribuicdo de Giovanni Arrighti (1997). Ele
se propde a discutir a possibilidade de ascensao na rigida hierarquia da economia
capitalista mundial, formada por um pequeno nucleo organico de paises centrais;
uma extensa periferia que congrega o0s paises mais pobres € uma semiperiferia

formada por nagdes consideradas como emergentes.

Arright utiliza-se da distribuigdo da populagdo mundial pelo Produto Nacional
Bruto (PNB) per capita no periodo 1938 — 1983 para demonstrar a rigidez desse
padrao trimodal. Foram consideradas exceg¢bdes somente a entrada do Japao e da
Italia no nucleo organico, bem como a absor¢gdo da Coréia do Sul e de Taiwan pela

semiperiferia.

Ele estabelece uma simples equivaléncia entre desenvolvimento e riqueza o
que restringe a sua abordagem ao crescimento econémico. A esséncia da tese que

defende, tendo por base estudos de Immanuel Wallerstein, é que o desenvolvimento
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nesse sentido € uma ilusdo, haja vista o fato de ser por demais, improvavel que o

nucleo organico absorva um numero significativo de paises periféricos.

Trata-se, como se pode observar, de uma abordagem reducionista acerca de
um tema essencialmente complexo. O que tem estimulado a busca de
argumentagdes mais abrangentes como as formuladas por Oswaldo de Rivero
(2002). Na sua opiniao os que véem o desenvolvimento restrito ao aspecto
econdmico confundem crescimento com o desenvolvimento de uma modernidade
capitalista inexistente nos paises mais pobres. Dai porque eles s6 percebem
fendbmenos como o crescimento do PIB, comportamento das exportacdes, ou a
evolugao do mercado acionario, € nao conseguem identificar disfungdes qualitativas
estruturais, culturais, sociais e ecolodgicas que prenunciam a inviabilidade dos paises

mais pobres.

O principal problema que inviabiliza economicamente a grande maioria dos
paises em desenvolvimento, segundo este autor, diz respeito a miséria cientifico-
tecnologica. Quando esta miséria coincide com a explosdo demografica urbana o

nao-desenvolvimento torna-se quase inevitavel na sua opiniéo.

O agravante € que, os paises em desenvolvimento, em geral, sobreviveram por
quase todo o século XX devido a ajuda internacional e a empréstimos privados. Em
decorréncia, tornaram-se inadimplentes ou estiveram a beira da faléncia. Além do
mais, continuam sobrevivendo, por enquanto, gragas tanto as privatizagdes como

aos capitais especulativos do mercado financeiro global.

Quanto as alternativas para a superagao deste impasse, Rivero é enfatico ao
propor o controle da natalidade e a modernizagdo do processo produtivo desses
paises objetivando torna-lo mais intensivo em tecnologia. Trata-se, como se vé, de
uma proposta cuja execugado que se estendera, pelo menos, por duas décadas, e
que tendera a gerar crises sociopoliticas. Para sobreviver a estas crises, necessario
se faz, segundo ele, alcangar um equilibrio entre o crescimento da populagdo e o de

recursos como alimentos, energia e agua.

E nesta perspectiva, pois, que recomenda deixar de lado o mito do
desenvolvimento, isto €, abandonar a busca do eldorado, e substituir a agenda da
riqueza das nagdes pela agenda da sobrevivéncia das nagbes. O que so sera

possivel através da celebracdo de “Pactos da Sobrevivéncia” envolvendo todos os
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setores socioecondmicos destes paises, o que nao se constitui em tarefa facil, haja

vista o conflito de interesses existente entre eles.

N&o se pode também deixar de fazer referéncia as contribuicbes de Rahnenia
e Bawtree (1997) e Gilbert Rist (1997) a desconstrugao da idéia de desenvolvimento.
Eles defendem a necessidade de um novo paradigma, embora suas conclusdes sao

vagas e as propostas apresentadas sao de dificil implementacgao.

De qualquer modo, mesmo havendo desiludidos quanto a possibilidade dos
paises pobres poderem desfrutar no futuro das condi¢cbées de vida dos atuais povos
ricos, um fato é irrefutavel: as economias periféricas nunca serao desenvolvidas, no
sentido de similares as economias que formam o centro do sistema capitalista. Foi o

que alertou Celso Furtado, em 1974.

Além do mais, Furtado chama a atencdo para o fato de que “o sistema
econdmico entraria necessariamente em colapso, se o desenvolvimento econémico,
na forma como é usualmente compreendido, chegasse efetivamente a universalizar-
se” (1974, p.19). A razao para isso € que “a criagado de valor econémico tem como
contrapartida processos irreversiveis no mundo fisico” (idem, ibidem). A propdsito,
vale lembrar a adverténcia feita por Altvater (1995): a humanidade deveria dispor de
cinco planetas Terra se todo mundo quisesse imitar os gastos energéticos e

materiais dos cidadaos dos Estados Unidos ou dos habitantes da Europa Central.

O problema é que buscar a todo custo o desenvolvimento contribuiu para
ocultar as barbaries praticadas no desenvolvimento do desenvolvimento. Porquanto:
“O mito do desenvolvimento determinou a crenca de que era preciso sacrificar tudo
por ele. Permitiu justificar ditaduras impiedosas, sejam no modelo socialista (partido
unico), sejam as do modelo pré-ocidental (ditadura militar). As crueldades das
revolugdes do desenvolvimento agravaram as tragédias do subdesenvolvimento”
(MORIN & KERN 2003, p. 79).

Em sintese, procurou-se neste capitulo evidenciar que o conceito de
desenvolvimento se constitui em um conceito multifacetado, de dificil interpretacéao,
razao pela qual sdo diversas as abordagens que o enfatizam tanto no que se refere
ao seu aspecto econémico (crescimento do PIB per capita) como em um sentido

mais amplo, isto €, como um processo de mudangas qualitativas.
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Controvérsias tedricas, a parte, o fato € que a totalidade das nacgbes e povos
do mundo ainda nao vivenciaram o “espetaculo do crescimento” e que, em termos
relativos, o diferencial socioecondmico que os separa dos desenvolvidos, tem se
ampliado. Em apenas 35 anos a distancia entre os 20 mais ricos da populagao
mundial e os 20 mais pobres, mais do que duplicou: era de aproximadamente 30
vezes em 1960, e em 1995, foi de 82 vezes (PNUD 1998). Existe um agravante: os
25% da populagéo do planeta que vivem nos paises ricos, consomem 75% da sua
energia (MORIN & KERN, op. cit).



CAPITULO 2

INSERCAO DO DESENVOLVIMENTO NO CONTEXTO DO
AMBIENTALISMO

“O Universo requer a eternidade... por isso afirmam
que a conservacdo deste mundo é uma perpétua
criacdo e que os verbos ‘conservar e ‘criar tao
contrastantes aqui, sao sinbnimos no céu”.

Jorge Luis Borges

A degradagdo socioambiental condicionada pela racionalidade econémica e
tecnolégica do modelo dominante de desenvolvimento se constitui em uma ameaca
a sobrevivéncia da espécie humana. Razao pela qual, a partir de meados do século
XX e, sobretudo da década de setenta, o ambientalismo como movimento social ou
historico, tende a se consolidar cada vez mais na ordem internacional, uma vez que

considera a sociedade atual como insustentavel a médio ou a longo prazo.

Entende-se por ambientalismo, “o conjunto de agbes tedricas e praticas visando a
preservacdo do meio ambiente” (MONTIBELLER-FILHO 2001, p. 29). As suas raizes
modernas podem ser encontradas em quatro vertentes. A primeira, de carater mais
tecnocratico, se constitui na abordagem ainda dominante nos dias de hoje, seria a do
“ambientalismo tecnoldgico” e estaria presente em uma série de atitudes oficiais e
dominantes com relacdo ao meio ambiente. A segunda se caracterizaria como uma
abordagem mais biocéntrica tendo como origens as abordagens “nao-cientificas” do
ambientalismo moderno. A terceira seria uma variagado das duas abordagens anteriores
e derivada de abordagens “cientificas“ do ambientalismo ecoldgico. A ultima vertente

estaria mais relacionada com a ecologia politica.

Na verdade, o ambientalismo se constitui em um diversificado movimento
multisetorial que envolve varios atores e processos: organizagbes e grupos que
lutam pela protecdo ambiental; agéncias governamentais encarregadas desta

protecdo; grupos de cientistas que pesquisam os temas ambientais; gestdo de
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recursos e processos produtivos em algumas empresas e consumidores de produtos

caracterizados como “verdes” no mercado.

O presente capitulo se propde a delinear a insercdo do desenvolvimento no
contexto do ambientalismo, enquanto movimento global. Optou-se por ndo seguir
passo a passo as diferentes etapas do ambientalismo, embora seja relevante a sua
influéncia no processo que se tentou descrever. De qualquer modo, o cerne da
questdo permanece pressuposto neste trabalho, bem como a bordagem de John
McCromick (1992), haja vista a sua importéncia para a compreensdo do tema em
apreco, isto é, “um estudo de como e por que o estado e a condicdo do meio

ambiente foram transformados de um tema privado em tema publico” (p. 18).

A andlise esta centrada na identificagdo de participantes, questdes basicas,
progressos e fatos relevantes que marcaram o ambientalismo em trés periodos
distintos, embora interligados, conforme evidencia Prestre (2000). O primeiro
periodo (1900-1967) aborda desde iniciativas pioneiras a uma nova conscientizagao
acerca da problematica ambiental. O segundo periodo discute a emergéncia desta
problematica no contexto das relacbes internacionais, o que se da entre 1968 e
1986. O terceiro periodo que se inicia em 1987 e se estende aos nossos dias

evidencia a mundializagao e sua institucionalizagao.

2.1. DAS PRIMEIRAS INICIATIVAS A UMA NOVA CONSCIENTIZACAO ACERCA
DA PROBLEMATICA AMBIENTAL (1900 — 1967)

Existe um consenso na literatura de que a relagcao ser humano-natureza, tanto
na Antiguidade como na Idade Média, mostrava-se, razoavelmente, integrada dentro
de um sé contexto, sem ruptura. E a partir da Modernidade, ou mais especificamente
com a Revolugcédo Industrial de fins do século XVIII que comega a surgir a
dissociagcao deste bindmio, quando a natureza passou a ser vista como um
obstaculo ao progresso (FOLADORI 2001).

Em decorréncia, floresceram no século XIX as principais idéias consideradas

como precursoras do ambientalismo:

Essas idéias se organizaram em torno de duas vertentes (...). A
primeira, trazendo uma visdo arcadica da natureza, que propunha
uma vida simples e humilde para o homem a fim de restaurar uma
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conveniéncia harmoniosa com as outras espécies. A segunda,
promovendo uma visdo taxondbmica e racionalista, menos
compromissada com qualquer ética ecoldgica (LEIS 1999, p. 59).

Mesmo assim, a preocupagao com o0 meio ambiente limitou-se durante o séuclo
XIX a agdes pontuais de pesquisadores, bem como a criagdo em varios paises de
associacdes de histéria natural, clubes de campo e parques nacionais, além de
acordos com fins econdbmicos, entre outras. Entretanto, tais iniciativas contribuiram
para a realizagao de propostas pioneiras deste movimento nas quatro primeiras

décadas do século XX.

Assim sendo, o ativismo conservacionista destacou-se até a Primeira Guerra
Mundial. Surgiram em varios paises, nao so sociedades dedicadas a conservagao
dos recursos e a protecdo de passaros, como também novos parques nacionais.
Além do mais, os cientistas enfatizaram suas inquietacbes sobre a necessidade da
conservagao da natureza em congressos internacionais realizados em 1909, 1923,
1927 e 1931.

Quanto ao periodo de entre guerras verificou-se uma certa passividade em
termos do movimento ambientalista. No que se refere, por exemplo, ao direito
internacional o enfoque neste periodo tornou-se mais consevacionista, sem excluir o
enfoque econdmico, isto &, a gestdo dos estoques dos recursos naturais em uma

perspectiva de durabilidade.

Ndo se pode também deixar de fazer referéncia a criacdo em 1948, da
International Union for the Protection of Nature — IUPN (Unido Internacional para
Protecédo da Natureza) com sede na Suiga, haja vista a sua importancia para o

debate internacional nos anos subsequentes acerca da problematica ambiental.

N&o obstante iniciativas relevantes como as mencionadas anteriormente, o
ambientalismo so se insere realmente no debate internacional a partir da criagdo da
Organizagao das Nacdes Unidas, em 1945. Nos anos seguintes, desenvolveram-se

movimentos pacifistas de oposigao tanto a Guerra Fria quanto a proliferagdo nuclear.

Desse modo, era nitida, apés a |l Guerra Mundial, a preocupacado das
principais poténcias, sobretudo dos Estados Unidos que emergiu como poténcia
hegemodnica, quanto a reconstrugdo econémica e a reabilitagcdo social do mundo.

Nesta perspectiva, a prioridade mais préxima da problematica ambiental era a
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questao da fome, a qual fora incumbida a FAO (Food and Agriculture Organization) —

Organizacao das Nag¢des Unidas para a Alimentacao e Agricultura.

E com a Unesco (United Nations Educational, Scientific and Cutural
Organization) — Organizagcdo das Nagdes Unidas para a Educacado, Ciéncia e
Cultura — criada em 1946, com sede em Paris, que a tematica ambiental, se insere
com mais vigor na agenda da ONU. Até a década de setenta, a Unesco foi o

principal organismo das Nagdes Unidas a abordar esta tematica®’.

Os anos 1960, por sua vez, denominados de década da conscientizagao sobre
a problematica ambiental, foram marcados tanto pelo intenso debate dos cientistas
sobre a necessidade da valorizacdo da natureza, como pela ocorréncia de fatos

significativos, alguns dos quais sdo apresentados a seguir.

Os cientistas, de fato, conduziram o ambientalismo da época, organizando os
diversos projetos governamentais e nao-governamentais que comegavam naqueles
anos. E o caso, por exemplo, do World Wildlife Fund (WWF) — Fundo para a Vida
Selvagem® — a primeira ONG ambientalista mundial, criada em 1961, e que surgiu
da preocupacdo cientifica bastante consolidada nesta area. E o caso também do
langamento, em 1964, pelo Conselho Internacional das Unides Cientificas (Cius) do

Programa Bioldgico Internacional (1964 — 1975).

Além do mais, a opinido publica comegou a ser sensibilizada a partir de livros
que dramatizavam as mudangas visiveis e 0s perigos iminentes, bem como pela
ocorréncia de catastrofes. A bidloga americana Rachel Carson publicou, em 1962,
Silent Spring (Primavera Silenciosa) contendo denuncias sobre o uso de pesticidas
e, em 1965, a publicagdo do livro Avant que nature meure (Antes que a natureza
morra) do jornalista francés Jean Dorst gerou tanta polémica quanto o livro de

Carson.

*1 Entre as conferéncias organizadas pela Unesco em parceria ou nhdo com outros organismos internacionais que
trataram da tematica ambiental, destacam-se os seguintes (DIAS 2000): Conferéncia das Nagdes Unidas para a
Conservagao e Utlizagdo dos Recursos, realizada em 1949 (Lake Success/EUA); Conferéncia
Intergovernamental sobre o Uso e Conservagdo Racionais dos Recursos da Biosfera, em 1968 (Paris);
Conservagdo sobre Zonas Umidas de Importancia Internacional, em 1971 (Ramsar/Ird); Conferéncia sobre
Educacdo Ambiental em 1975 (Belgrado/lugoslavia); Primeira Conferéncia Intergovernamental em Educacao
Ambiental, em 1977 (Tbilisi/Geoérgia — antiga Unido Soviética) e o Congresso Internacional de Educagao e
Formagao Ambiental, realizado, em 1987, em Moscou.

2 A partir de 1988, passou a ser denominada de Fundo Mundial para a Natureza, mas continuou conhecido
internacionalmente pela sigla WWF (VIOLA 1996).
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A concessao do Prémio Nobel da Paz de 1965 a Albert Schweitz que
defendera a necessidade de uma ética ambiental contribuiu sobremaneira para a
nova conscientizagdo acerca dos problemas ambientais. O movimento, em
reveréncia por tudo que é vivo, difundiu-se por todo o mundo. Ndo se tratava mais
somente de proteger uma espécie, uma paisagem, ou um recurso natural, mas de
proteger a humanidade de suas proprias atividades. A mudanca de termo, de

natureza para meio ambiente, evidencia a evolugao e a ampliagao de perspectiva.

Quanto a catastrofes, em 1967, o navio petroleiro Torrey-Canyon naufragou na
costa da Cornualha, provocando a primeira maré negra espetacular nas costas
inglesa e bretd, com as perdas biologicas agravadas pelo uso dos detergentes
empregados no combate a poluigdo. Esse acontecimento — cinquenta mil toneladas
de petrdleo bruto vazaram das 119 mil da carga do navio (42%) — teve repercussao

internacional consideravel, tanto nos governos como na opinido publica.

Em suma, este periodo do movimento ambientalista que vivenciou trés
momentos distintos - um periodo ativo tendo por eixo a conservacdo de varias
espécies, seguido, durante o entreguerras, por uma certa passividade e, por fim, um
periodo de renovacao das questdes ambientais - , se caracteriza ndo sO pela
insercdo da problematica ambiental no debate internacional, a partir da criacdo da
ONU, como também pela participagao decisiva dos cientistas neste debate. Além do
mais, a ocorréncia de catastrofes entre outros fatos relevantes contribuiram para o

despertar da necessidade de se proteger o meio ambiente.

2.2. EMERGI:ENCIA DA PROBLEMATICA AMBIENTAL NO CONTEXTO DAS
RELACOES INTERNACIONAIS (1968-1986)

O ano de 1968 se caracteriza como um divisor de aguas do movimento
ambientalista, devido a ocorréncia de fatos que contribuiram para a sua redefinicio.
Um destes fatos € que o astronauta William Anders, a bordo da nave Apolo 8 em
orbita da lua, fotografou a Terra, e pela primeira vez a humanidade p6de ver sua

casa espacial, no todo: finita, pequena e bela (DIAS 2000).

A publicacdo neste ano de dois textos polémicos se constituiu em outro fato
relevante para o ambientalismo. O primeiro foi o best-seller de Paul Ehrlich, The

population bomb (A bomba populacional) e o segundo, o artigo de Garrett Hardin,



76

“The tragedy of the commons” (A tragédia das areas comuns), apresentado
anteriormente como conferéncia no congresso da Sociedade Americana para o
Progresso da Ciéncia. “Ambos exerceram influéncia significativa nas discussodes
sobre a problematica ambiental pela énfase no argumento da explosao demografica
que seria seguido, quatro anos mais tarde, pelo influente The limits to growth, do
Clube de Roma” (NOBRE 2002, p. 27).

Além do mais, a Unesco em parceria com a FAO, UICN e a Organizagao
Mundial da Saude promoveu, em Paris, neste ano a conferéncia intergovernamental
de peritos sobre os fundamentos cientificos da utilizacdo e da conservagcado dos

recursos da biosfera.

A etapa do ambientalismo, portanto, que se inicia em 1968 e se estende a
1986, se caracteriza pela emergéncia das questdes ambientais no primeiro plano

das relacdes nos paises desenvolvidos como nos paises em desenvolvimento.

Assim sendo, os participantes do movimento ambientalista se diversificaram.
As sociedades naturalistas tradicionais e algumas sociedades cientificas se
mobilizaram em favor da protegdo ambiental, tanto em termos locais como regionais.
Acentuou-se o desenvolvimento de ONGs participantes na identificacdo dos
problemas e na formulagdo de politicas publicas. As associagdes tradicionais

ampliaram seu papel.

No que diz respeito as questdes importantes discutidas nesta etapa do
ambientalismo, elas podem ser sintetizadas no seguinte: a preocupagdo com a
problematica ambiental ndo se restringe simplesmente a polui¢do, a vida selvagem e

aos panoramas, mas também a protecdo ou ao melhoramento da qualidade de vida.

Nesta perspectiva, as catastrofes mobilizaram as populagdes e impuseram
uma nova agenda. O naufragio do petroleiro Torrey-Canyon, em 1967, por exemplo,
originou quatro acordos internacionais em 1969, seguidos de dois outros em 1971 e
a convengao para a prevengao da poluicdo pelos navios, em 1973. O
aprimoramento, porém, da agenda se deu quando apos a ocorréncia de outros
eventos sinistros: naufragio do petroleiro Amoco Cadiz ao largo das costas bretas e
acidente na central nuclear de Three Mile Island na Pensilvania (EUA) em 1978;
acidente em uma fabrica de produtos quimicos em Bhopal (india), em 1984 e

acidente na central nuclear de Chernobyl (Ucréania — antiga URSS), em 1985, entre
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outros. Além do mais, em 1969, é criada a Associagdo Francesa dos Jornalistas e
Escritores Especializados em Natureza e Ecologia e, os governos passaram a
endossar as inquietagdes sobre problemas ambientais, a fim de obter o apoio das

populacdes.

Quanto aos fatos marcantes que caracterizaram o ambientalismo entre 1968 e
1986, destacam-se o0s seguintes fendmenos os quais tendem a se consolidar na
etapa seguinte: (1) uma participacdo crescente das organizagdes
transgovernamentais, do que resulta numa crescente institucionalizagéo
ambientalista internacional; (2) a fundagdo de ONGs ambientalistas militantes
(ONGs “ecologistas”) tais como o Greenpeace, em 1971; (3) a criagdo nao so6 de
instituicdes nacionais dedicadas a protecdo do meio ambiente como também de
partidos verdes®, a exemplo do alemao, criado em 1980 e (4) o desenvolvimento

dos instrumentos juridicos.

Com relagao ao desenvolvimento dos instrumentos juridicos, vale ressaltar que
0S paises passaram a se preocupar mais com os bens comunais internacionais (ar,
mares e oceanos, 0 espago) e com as novas formas de polui¢cao (petroleo, dejetos),

€ menos com a conservagao.

De fato, a tematica ambiental tende a se consolidar ainda mais na agenda da
ONU, a partir da Conferéncia sobre Meio Ambiente Humano, realizada de 5 a 16 de
junho de 1972, em Estocolmo (Suécia). Ja na reunido preparatoria (4 a 12 de
dezembro de 1971) em Founex (Suica) — Mesa Redonda de Especialistas em
Desenvolvimento e Meio Ambiente — foram langados os fundamentos do conceito de
Ecodesenvolvimento de suma importancia para a formulagdo posterior do conceito

de Desenvolvimento Sustentavel, como sera visto na se¢ao 3.3 deste trabalho.

A conferéncia originou uma dindmica nova em termos do debate da
problematica ambiental no ambito das relagdes internacionais a partir de dois
procedimentos. O primeiro foi o férum paralelo das ONGs, a margem da conferéncia
oficial, do que resultou uma forte presséo sobre os representantes dos governos. O

outro é que a rivalidade Leste-Oeste (paises socialistas/paises capitalistas) foi

*0 surgimento da politica verde nos anos setenta foi pautado por quatro principios basicos: ecologia,
responsabilidade ou justiga social, democracia direta ou participativa e ndo-violéncia (LEIS 1999).
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substituido pelas diferencas entre Norte e Sul (paises desenvolvidos/paises em

desenvolvimento)®*.

As suas discussdes foram pautadas pela publicagdo The limits to growth (Os
limites para o crescimento), no mesmo ano de 1972, patrocinada pelo Clube de
Roma®> com o apoio da Associagdo Potomoc e do Massachusets Institute of
Tecnology (MIT). Este livro, sem duvida, introduziu a finitude na discusséao
econdmica sob uma nova Otica e polarizou a questdo ambiental: de um lado,
considerou as problematicas da polui¢cao e da utilizagcdo de recursos naturais como
variaveis indispensaveis do processo econdbmico e social; do outro, popularizou a
questdo ambiental. Vale lembrar que ele vendeu somente na Europa 4 milhdes de
copias até o final dos anos 1970 e 8 milhdes de copias até 1988 (NOBRE 2002).

A inovacdo da pesquisa em apreco face ao modelo malthusiano classico®
consistiu em ter produzido um modelo matematico que tratava simultaneamente
cinco diferentes variaveis: industrializacdo crescente, populacdo em rapido
crescimento, ma-nutricio em expansao, recursos naturais ndo-renovaveis em
extingdo e meio ambiente em deterioragdo (MEADOWS et alli 1973). Uma outra
diferenca importante estd em que, qualquer que seja o cenario futuro simulado, a
situacdo encontrada sera sempre a de catastrofe: mantidas as atuais tendéncias de
crescimento para todas as variaveis, “os limites ao crescimento neste planeta serao
alcangados em algum momento nos proximos cem anos e, o0 resultado mais
provavel sera um declinio subito e incontrolavel tanto na populagdo como na

capacidade industrial” (idem, ibidem, p. 23).

Nao obstante o seu carater inovador em termos da discussido sobre

crescimento populacional versus recursos naturais®’, ele se depara com duas

* Sobre as relagdes Norte-Sul no contexto do ambientalismo em suas diversas fases ver: PRESTRE (op. cit., p.
243-279).

% 0 Clube de Roma nasceu da idéia de Aurélio Pecei, industrial italiano que reuniu em 1968, um grupo de trinta
pessoas de dez paises — cientistas, educadores, economistas, humanistas, industriais e funcionarios publicos
nacionais e internacionais para discutir os dilemas atuais e futuros do homem e, entre seus objetivos estava o de
produzir um diagnéstico da situagdo mundial e apontar alternativas para os lideres mundiais (MEADOWS et alli
1973).

% 0 modelo malthusiano (de Thomas Robert Malthus: 1766 — 1834) classico se baseia no seguinte principio: o
crescimento populacional ocorre em progressao geométrica, enquanto a producdo de alimentos, em progressao
aritmética.

% 0 neo-malthusianismo é atraente para varios atores no cenario ecoldgico por motivos diversos. Para os
paises desenvolvidos, a idéia de que o crescimento populacional seja responsavel pela degradagcdo ambiental é
tranquilizadora porque ela |hes evita ter que fazer exame critico da civilizagdo industrial ou da sua
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objegdes basicas. Em primeiro lugar, tratava-se de um modelo “altamente
agregado”: nao havia diferenciacédo por regioes, paises, cidades e campo € nem se
distinguiam Norte e Sul do globo. Em segundo lugar, o modelo pressupunha que
nenhuma alteracdo significativa aconteceria no desenvolvimento social, politico,

técnico ou econdmico (NOBRE op. cit.).

Além do mais, é importante lembrar que o debate em torno deste livro na
Conferéncia de Estocolmo se concentrou na premissa do “crescimento zero” como
unica solugédo para os problemas apresentados. A idéia basica de Limits sob esse
aspecto é a de que “desenvolvimento” ndo significa necessariamente “crescimento
econdmico” e que “crescimento zero” ou “equilibrio global” nao significa estagnacao:
“aqueles objetivos que muitas pessoas listariam como as atividades mais desejaveis
e que mais satisfazem o homem - educagdo, arte, musica, religido, pesquisa
cientifica basica, esportes e interagdes sociais — poderiam florescer” (MEADOWS et
alli op. cit,, p. 175). Esta posigdo, sob alguns aspectos, foi levada adiante —
obviamente em outro sentido — no debate ambiental, entre outros, por Herman Daly,

conforme se discutirad na secao 3.3 deste trabalho.

Os paises em vias de desenvolvimento rejeitaram de maneira veemente a
proposta de “crescimento zero”, quer por representar uma acao imperialista dos
paises centrais em boicotar seus programas de desenvolvimento, usando as
politicas ambientais de controle da poluicdo como meio de inibir a sua capacidade
de competicdo no mercado internacional, quer por partir do erro de que o

desenvolvimento seria a causa dos problemas ambientais.

Como ja era de se esperar, a tese desenvolvimentista foi vencedora em
Estocolmo. Ganharam os paises periféricos, que puderam “desenvolver-se”, isto €,
receber investimentos. Mas este ganho nao se deu sem consequéncias ao ambiente
e deve ser entendido no contexto da época que vivenciou um singular momento de
articulacdo do Terceiro Mundo e de construgcdo de lagos de solidariedade presentes

também em outros féruns internacionais (DUARTE 2003).

A tese desenvolvimentista, pois, corroborou com a divisdo internacional dos

riscos técnicos do trabalho, que consiste na propagacéo de subsidiarias poluidoras

responsabilidade na degradacdo ambiental global. Mas, mesmo para as elites de muitos paises em
desenvolvimento, a argumentagdo neo-malthusiana também é sedutora, pois coloca a raiz dos problemas
econdmicos, sociais e ambientais na esfera do crescimento populacional — evitando assim a necessidade de
pensar em reformas, mudangas estruturais e iniciativas politicas complicadas” (MARTINE 1996, p. 10).
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de empresas transnacionais em paises cuja legislagdo ambiental ndo impde
restricoes. Os paises periféricos ficaram com a parte suja do trabalho. Afinal de

»38

contas, a chamada “tecnologia dura™”, caracterizada como tecnologia insustentavel,

se constitui na forga motriz do modelo dominante de desenvolvimento.

Depreende-se, entéo, face a caracterizacdo da Conferéncia de Estocolmo, em
seus aspectos gerais, que apesar de suas indefinicbes ela originou uma dindmica
nova no que concerne ao debate internacional sobre os problemas ambientais. Entre
0s seus resultados destaca-se o desenvolvimento de atitudes novas, isto é, os

estados reconheceram a existéncia de um problema e a necessidade de agir.

Por outro lado, ao ampliar o conceito de meio ambiente — definido como
procedente tanto de industrializagdo como da pobreza — a Conferéncia de Estocolmo

contribuiu para envolver os paises em desenvolvimento no debate.

A aprovacao da Declaracdo de Estocolmo sobre o Meio Ambiente se constitui
em outro resultado significativo desta conferéncia. Nela a protecdo do meio
ambiente € abordada com relacdo ao ser humano e ndo enquanto valor intrinseco e,
o desenvolvimento econdmico é uma precondicdo para a melhoria da qualidade de

vida e um remédio para a degradagdo ambiental.

Acontece que a extensdao das medidas de protecdo e de cooperagao
internacional no que se refere a problematica ambiental, apds Estocolmo, tornou-se
muito mais complexa do que o previsto, em decorréncia da conjugacado de trés
fatores. O primeiro deles € que a natureza dos conhecimentos cientificos sobre os
problemas ambientais mostrou-se mais incerta do que se pensava. Um segundo
fator esta relacionado ao fato de que a protegcdo do meio ambiente implica em custos
elevados. A tendéncia das organizagbes transgovernamentais a fixarem fins
irrealistas, sobretudo sob a forma de programas por demais ambiciosos, se

constituiu no terceiro fator.

De qualquer modo, apds Estocolmo, esforcos foram desenvolvidos nos niveis

nacional, diplomatico e juridico. No plano nacional verificou-se tanto o surgimento de

%8 A chamada “tecnologia dura” se caracteriza, segundo Robin Clarke (apud LAGO e PADUA 1994, p. 65) pelos
seguintes aspectos: (1) grande gasto de energia e recursos ndo-renovaveis; (2) alto indice de poluigdo; (3) uso
intensivo de capital; (4) alta especializagdo e divisdo do trabalho; (5) centralizagdo e gigantismo; (6) gestao
autoritaria da producéo; (7) limites e inovagdes técnicas ditadas pelo lucro e ndo por necessidades sociais; (8)
conhecimento técnico restrito aos especialistas; (9) prioridade para o grande comércio; (10) prioridade para a
grande cidade; (11) produgdo em massa; (12) impacto destrutivo na natureza; (13) trabalho alienado; (14)
inUmeros acidentes; (15) tendéncia ao desemprego e (16) despreocupagao com fatores éticos € morais.
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novas ONGs que se mobilizaram de maneira continua em favor da promogao dos
principios e dos objetivos da conferéncia, como também a institucionalizagdo da
protecdo do meio ambiente. A respeito da criacdo de ministérios e agéncias

especializadas pds 1972, uma observagao, porém, se faz necessaria:

Muitos paises criaram organismos ambientais pobremente equipados e com
poderes de acéo bastante limitados. A rigor, uma grande maioria de paises
do Sul, incluindo alguns do Norte, criaram essas instancias para responder
a uma demanda internacional que, em muitos casos, ainda nao tinha
penetrado profundamente em suas préprias sociedades civis (LEIS 1999, p.
131-132).

A criagao no Brasil da Secretaria Especial do Meio Ambiente (SEMA) no ambito
do Ministério do Interior através do Decreto 73.030, de 30 de outubro de 1973, em

pleno Regime Militar, se constitui um exemplo deste fato.

No plano diplomatico, foram realizadas trés conferéncias mundiais preparadas
pelo Pnuma, objetivando criar dindmicas politicas similares em dominios que
Estocolmo nao pdde aprofundar: assentamentos humanos, em 1976, desertificagcao
e agua, ambas em 1977. Sua realizagédo corresponde a mesma técnica adotada pela
ONU em 1972, e que foi posteriormente estendida para outros dominios: “Tais
conferéncias reuniram grande numero de Estados (...) e de atores politicos (...) e
contavam com estrutura idéntica: preparagdes intensas, redacdo de uma declaragao
solene e de um plano de agao, criagdo de novas instituigdes administrativas e
financeiras” (PRESTRE op. cit., p. 178).

Entretanto, até o final dos anos 1980, o conflito arabe-israelense e as tensdes
Leste-Oeste limitaram de maneira consideravel seu alcance. Por outro lado, tais
conferéncias ndo geraram um processo de reestruturacao das relagdes Norte-Sul, o

que frustrou as expectativas dos paises em desenvolvimento.

No plano juridico, a freqliéncia dos acordos internacionais se acelerou e sua
natureza evoluiu. Dos 132 tratados compilados pelo Pnuma, 65 ou 49% foram
assinados entre 1920 e 1973, enquanto que 67 (51%) entre 1974 e 1990 (passando
a média anual de 1,23 para 4,2). Além do mais, antes de 1973, cerca de 37% deste
tratados tinham em vista a conservagao das espécies e 14% abordavam controle de

insetos. A partir de 1974, os tratados dedicados a conservagao constituem um
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quarto dos acordos assinados e todos concernentes ao controle de insetos

desapareceram (PRESTE op.cit.).

Além do mais, ndo se pode deixar de fazer referéncia a duas iniciativas que
ocorreram em 1980 de suma importadncia para o ambientalismo nesta etapa: o
relatorio Global 2000 publicado pela administragéo Carter e a “Estratégia Mundial de

Conservagao”, langado pela UICN, em parceria com a FAO, Unesco e WWF.

Apesar da contribuicdo relevante destas iniciativas para o debate sobre a
problematica ambiental, apds Estocolmo, ele parecia estar por demais enfraquecido,
em 1982. As negociagbes Norte-Sul, em 1981, em Cancum (México) haviam
fracassado e, as instituicdes financeiras internacionais, como o Banco Mundial e o
FMI insistiam na concepgao tradicional de desenvolvimento, isto €, no crescimento
do PIB per capita. Na Europa, a crise econdmica restringiu a importancia do meio
ambiente, enquanto nos Estados Unidos a administragado Reagan nao s6 renegou o
relatério Global 2000, como promoveu métodos voluntaristas ou com base no
mercado para o combate a poluicdo. Neste contexto, “a Carta Mundial da Natureza,
redigida essencialmente pela UICN e aprovada pela Assembléia Geral da ONU a 28
de outubro de 1982, ndo parecia sendo um conjunto de desejos piedosos” (idem,
ibidem, p. 181).

O fato € que preocupada com as questdes econbdmicas internacionais que
variavam desde as tensdes Leste-Oeste a falta de uma diregdo firme de alguns
estados, sobretudo os Estados Unidos, a comunidade internacional parecia afastar-
se das preocupagdes ambientalistas da década anterior. Esta tendéncia s6 comeca

a ser revertida a partir de 1987, como sera evidenciado na sequéncia.

2.3. MUNDIALIZACAO E INSTITUCIONALIZACAO DA PROBLEMATICA
AMBIENTAL (A PARTIR DE 1987)

A fase do ambientalismo denominada de mundializacao e institucionalizacdo da
problematica ambiental compreende dois periodos que se complementam. O
primeiro se inicia em 1987 e se estende a 1997, tendo como marco a Conferéncia
das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada no Rio de
Janeiro, em 1992. O segundo se inicia em 1998 e se estende aos nossos dias e se

caracteriza pelos reveses do multilateralismo na ordem contemporanea, conforme
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ficou evidenciado na conferéncia denominada de Cdpula Mundial sobre

Desenvolvimento Sustentavel, realizada em Joanesburgo (Africa do Sul) em 2002.

Desse modo, o ano de 1987, a exemplo do que ocorrera com relagado a 1968,
foi um ano de transicdo sob varios aspectos, em termos do debate sobre a
problematica ambiental. Entre estes aspectos destacam-se os seguintes: (1) a
publicacdo do Relatério Brundtland, que propds a reconciliagcdo da promocédo de
desenvolvimento e da protecdo ambiental em torno da nogado de Desenvolvimento
Sustentavel; (2) a assinatura do Protocolo de Montreal agregado ao Tratado de
Viena, de 1985, sobre a rarefacdo da camada de ozbnio, o que evidenciou a
importancia dos problemas ambientais em escala mundial; (3) a aprovacao pelo
Banco Mundial de uma nova politica ambientalista o que levou outras instituicdes
financeiras internacionais a adotarem posteriormente procedimentos idénticos e (4)
a realizagdo, em Moscou, do Congresso Internacional de Educacdo e Formacéao

Ambiental, promovido pela Unesco.

A partir, entdo, deste ano e durante os nove anos seguintes as questdes
ambientais retornaram com mais vigor a cena internacional, condicionadas por
varios fatores, entre os quais destacam-se o surgimento de novas catastrofes, tais
como o provocado, em 1989, pela colisdo do petroleiro Exxon Valdez com rochas
geladas. Do que resultou o vazamento de 42 mil toneladas de 6leo cru no mar do
Alasca, com danos irreparaveis ao meio ambiente. A Exxon, além de gastar um
bilhdo de délares para a limpeza da area, respondeu por 145 processos movidos
contra a empresa (DIAS 2000b).

Além do mais, a preocupacdo das sociedades e dos governos se acentuou
ainda mais com o surgimento de novos problemas em escala global — a rarefagéo da
camada de ozbnio, as mudancas climaticas e o empobrecimento da biodiversidade,
com o sentimento de que se enfrentava uma série de catastrofes dificiimente
controlavel, a exemplo das redugdes drasticas das capturas de peixe. “Segundo a
FAO, as capturas de peixe diminuiram de 42%, no Atlantico sudeste, entre 1973 e
1992. Diminuiram de 25% no Mediterraneo e no mar Negro, entre 1998 e 1992, e de
31% no Pacifico centro-oriental” (Worldwatch Institute apud PRESTRE op. cit., p.
183).

A partir, entdo, de 1990, comecaram a ser adotadas em varios paises

desenvolvidos — Finlandia, Suécia, Noruega, Dinamarca, Holanda e Bélgica —
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inovagdes tributarias que incitariam os agentes econémicos a pratica menos nocivas
aos ecossistemas. As receitas obtidas com essas eco-taxas seriam usadas para
compensar quedas de arrecadagao advindas da redug&o da carga tributaria que
antes incidia sobre a folha salarial. Outros paises, como a Austria, Reino Unido,
ltalia, Alemanha e Franca, aderiram posteriormente as reformas tributarias verdes®®
(VEIGA 2005).

Dois outros fatores que contribuiram para o retorno das questées ambientais a
cena internacional no decénio 1987 — 1997 foram o crescimento das ONGs, ndo sé
em termos quantitativos, mas também pelo fato de se relacionarem mutuamente e a
atenuacdo das questdes tradicionais de seguranca e a modificacdo da agenda
diplomatica, com o desaparecimento da Unido Soviética. “A Guerra Fria terminou, a
guerra verde comega” foi o tema do editorial do South Magazine em janeiro de 1990
(apud PRESTRE op. cit., p. 244).

Neste periodo, portanto, assistiu-se a ampliagdo do numero de participantes do
movimento ambientalista. Constatou-se uma recuperagao do ativismo por parte de
alguns Estados e, o meio ambiente passou a fazer parte da agenda do G7,
resultante, em grande parte, da atuagdo dos Partidos Verdes destes paises cuja

criacao se iniciara entre o final dos anos 1970 e comego dos anos 1980.

Por outro lado, ndo sé os cientistas*® voltaram ao primeiro plano do debate com
vistas a definicdo de opcbes possiveis para os novos problemas ambientais, como

também o ambientalismo se institucionalizou como novo movimento social.

Quanto as questdes importantes debatidas no periodo em apreco, elas se
classificam em dois grupos. No primeiro estdo aquelas que despertaram a atengédo a
partir dos anos 1970, mas que continuaram em evidéncia, isto €, como diminuir as
poluicdes industriais; reconciliar crescimento, conservacdo e qualidade de vida, e
resolver o dilema entre desenvolvimento e ambientalismo, entre outras. No segundo
grupo, estdo as novas questdes que tratam da emergéncia da problematica

ambiental em escala global: rarefacdo da camada de ozb6nio, as mudancgas

% Tributar menos a renda e taxar mais o uso de recursos naturais na producao se constitui em uma das politicas
para o desenvolvimento sustentavel propostos por Herman Daly, apresentada na segéo 3.3 deste trabalho.

% A Union of Coucerned Scientists, com sede em Washington langou, em 18 de novembro de 1992,
um manifesto assinado por 1600 cientistas de todo omundo, incluindo a maioria dos ganhadores do
Prémio Nobel da area cientifica sobre as alteragdes que os seres humanos estdo impondo a Terra e, alerta para
a ocorréncia de conflitos por causa dos recursos naturais escassos (DIAS 2000).
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climaticas e as ameacgas aos recursos genéticos. A estes problemas € acrescentada
uma dimensao nova: problemas mundiais e problemas regionais, locais ou

transfronteirigos.

Neste periodo uma outra questdo merece ser citada por ter influenciado o
debate acerca da mundializacdo e institucionalizacido da problematica ambiental.
Trata-se dos efeitos das imposi¢cdes econdmicas externas sobretudo no que se
refere ao impacto da divida dos paises em desenvolvimento sobre sua capacidade
de assumir as despesas relacionadas a protecdo do meio ambiente*'. Tornou-se
também problematica n&o so a relacéo entre liberalizacdo das forcas comerciais e a
protecdo ambiental, como também a capacidade dos paises mais pobres de cumprir
as novas obrigagbes impostas pelos varios acordos internacionais e legislagdes
nacionais unilaterais. O que contribuiu para evidenciar ainda mais a complexidade

das relacdes entre o meio ambiente e o comércio internacional*?.

O fato é que o incremento politico em torno da protecao ambiental gerou a
partir deste periodo uma reflexdo nova sobre as relagbes entre ambientalismo e
poder do Estado, isto é, sobre o papel tanto dos grupos sociais, como do mercado

na promoc¢ao do desenvolvimento sustentavel.

E neste contexto, pois, que as modalidades das negociacdes internacionais
evoluiram com vistas a se chegar a um consenso, do que tem resultado em maior
legitimidade dos acordos assinados. Surgiram também principios juridicos e politicos
novos tais como o das responsabilidades comuns, mas diferenciadas; de prevengao;
de cooperacao; de pagamento pelo poluidor; de precaucado; da melhor tecnologia
aplicavel e das obrigagbes diferenciadas. Surgiram também novos instrumentos
econbmicos, como por exemplo, as trocas divida externa-natureza que visam a
estimular os paises em desenvolvimento a reduzir sua divida mediante o

compromisso de proteger certas areas naturais*>. O que contribuiu de maneira

*1 Sobre os efeitos da divida externa dos paises em desenvolvimento ver: TOUSSAINT (2002).

*2 Sobre as relagdes entre meio ambiente e o comércio internacional ver: PRESTRE (op. cit., p. 351-408).

*3 “O mecanismo de troca da divida por natureza a época da Rio-92 consistia em comprar titulos da divida

externa dos paises do Terceiro Mundo no mercado a pregos baixos, até porque esses paises mostravam
enormes dificuldades em salda-los, e troca-los pelo valor de face na compra de areas a serem destinadas a
conservagao ambiental nos paises devedores. Assim, estabeleceu-se um sistema de dupla moral, em que um
mesmo titulo tem dois valores dependendo das condi¢des do negociador: o mercado internacional ndo paga
mais do que uma fragdo do valor de face da divida externa, que, entretanto, deve ser aceita pelo valor de face
pelos paises devedores, mediante a venda de areas para preservagdo” (PORTO-GONCALVES 2004, p. 128-
129).
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significativa para a criagdo, em 1991, do Fundo para o Meio Ambiente Mundial,
administrado pelo Banco Mundial em parceria com o Pnuma e, que em sua fase
piloto (1991 — 1994) emprestou 735 milhdes de ddlares (PRESTRE op. cit.).

Na verdade, entre 1987 e 1997, verificou-se no ambito das relacdes
internacionais a reconciliacdo da promoc¢ao do desenvolvimento com a proteg¢ao
ambiental através do “conceito” de Desenvolvimento Sustentavel, para a qual a

contribuicdo da Rio-92 foi decisiva.

As Nacbes Unidas pela Resolugcao 44/228 de 22 de dezembro de 1989
resolveram realizar um conferéncia sobre o meio ambiente e o desenvolvimento no
Rio de Janeiro, em 1992, que ficou conhecida como ECO-92, Rio—92 ou pela sigla
Cnumad. O seu objetivo principal era o de reconciliar o imperativo do
desenvolvimento com o da protegdo ambiental e para operacionaliza-lo foram

definidos nada menos que 23 objetivos especificos.

Quanto ao processo de preparagdo da Rio-92, ele foi mais abrangente e
complexo do que o de Estocolmo, tendo quatro eixos principais como norteadores:
politico, civil, cientifico e as negociagdes em curso. Neste processo destacaram-se
as reunidoes dos comités preparatorios que visavam ndo soO fornecer subsidios a
conferéncia, mas também estimular o interesse de diversos publicos pela mesma e

0s mobilizar em prol das questdes a serem negociadas quando da sua realizagao.

Face, entdo, as expectativas criadas durante a sua fase preparatoria, a
Cnumad chamada também de Cupula da Terra, por ter os dois ultimos dias
consagrados as intervengdes dos chefes de Estado e de governo, tornou-se a
conferéncia em que foram depositadas todas as esperangas do ambientalismo. A
sua realizagcéo — de 10 a 22 de junho de 1992 — ocorreu em um contexto duplamente
favoravel: a emergéncia da problematica ambiental em escala mundial e o fim da
Guerra Fria. Esperava-se, pois, com a sua realizagao, incentivar e institucionalizar a
vontade internacional de proteger a biosfera e a qualidade de vida das populagdes, o
que seria possivel por meio de uma ampla negociagéo entre os paises do Norte e os
do Sul. Quando da sua realizagéo, a conferéncia mobilizou praticamente o mundo

inteiro:

Reuniu 178 paises, oito mil delegados, dezenas de OIGs, trés mil
representantes de ONGs credenciadas, mais de mil ONGs num férum
paralelo [Férum Global], nove mil jornalistas. Na sesséo final, 103 chefes de
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Estado e de governo estavam sentados ao redor de uma mesa, o0 que
constitulu a maior assembléia de chefes de Estado e de governo na histéria,
até as celebragbes do 50° aniversario da ONU, no outono de 1995
(PRESTRE, op. cit., p. 201).

Nao obstante as divergéncias de objetivos entre os seus participantes,
sobretudo entre paises industrializados e paises em desenvolvimento, foram
aprovados os seguintes documentos: a Declaragdo do Rio, um plano de agéo
chamado de Agenda 21 e a Declaragéo sobre Florestas. Além do mais, foi possivel
durante @ Cnumad a assinatura de dois outros documentos resultantes de
negociagcdes que estavam em curso: a Convengao sobre as Mudangas Climaticas e

a Convencéo sobre a Diversidade Bioldgica.

A Declaragéo do Rio ou a Carta do Rio de Janeiro sobre o Desenvolvimento e
Meio Ambiente € um documento de consenso, composto de um preambulo e de 27
artigos, que visa estabelecer uma nova parceria, por meio da criacdo de novos
niveis de cooperagdo entre Estados, setores especificos das sociedades e as
populagdes com vistas a manutengcdo da integridade do sistema global do meio

ambiente e do desenvolvimento.

A Agenda 21 foi o tema principal da Rio-92. Trata-se de um documento ético e
politico, ndo normativo, uma vez que ndo obriga as nagdes signatarias a cumpri-lo
apesar de propor a protegdo ambiental com justica social e eficiéncia econémica. Ela
consta de 40 capitulos divididos em quatro partes: dimensées econdmica e social;
conservagao e manejo de recursos naturais; fortalecimento da comunidade e; meios
de implementagédo (BARBIERI 2002). Para supervisionar a sua aplicagéo foi criada a
Comissdo de Desenvolvimento Sustentavel (CDS) vinculada ao Conselho

Econdmico e Social das Nacdes Unidas.

A Declaracao sobre Florestas representa um primeiro consenso mundial sobre
as florestas. Os seus principios afirmavam a soberania dos Estados sobre a
exploragcdo de seus recursos florestais e recomendavam levar em conta a

importancia mundial, regional e local das florestas.

Quanto a Convencéo sobre Mudangas Climaticas assinada na Rio-92, o seu
objetivo é a limitacdo ou reducdo das emissdes dos gases com efeito estufa e a

ampliagdo das jazidas a um nivel correspondente as capacidades naturais do



88

planeta em um periodo de tempo suficiente para deixar os ecossistemas se

adaptarem.

No que diz respeito ao outro documento assinado na Rio-92 — a Convencgao
sobre a Diversidade Biologica — os seus objetivos sdo a conservagao e a utilizagéo
sustentavel dos recursos biolégicos e uma partilha equitativa dos beneficios

extraidos da utilizagdo dos recursos genéticos.

Como se pode observar, os cinco documentos assinados na Rio-92 — a
Declaragao do Rio, a Agenda 21, a Declaragao sobre Florestas, a Convencgao sobre
as Mudangas Climaticas e a Convencado sobre a Diversidade Biolégica -

evidenciaram a sua importancia para o ambientalismo.

Entretanto, embora nesta conferéncia tenha havido um avanco consideravel no
plano simbdlico e de conscientizagdo, no plano politico-econédmico os resultados
ficaram muito aquém do esperado. Para o Brasil, no entanto, “A Conferéncia do Rio
permanece como um marco das relacbes multilaterais e um éxito diplomatico que

correspondeu as expectativas e objetivos” (DUARTE 2003, p. 43).

Especificamente, as decepcdes, proporcionais as esperangas irrealistas de
muitos grupos que compdem o movimento ambientalista, ndo devem ofuscar os
resultados inegaveis da Rio-92. Houve, sem duvida, comparada com Estocolmo, um
avanco consideravel nas posi¢des de seus participantes, o que a caracterizou como
um sucesso simbdlico, ou seja, 0 meio ambiente se inseriu na ordem do dia
internacional. De fato, esta conferéncia “segundo a formulacdo de Alexandre-
Charles Kiss, consagrou a planetarizagdo do direito do meio ambiente” (PRESTRE,
op. cit., p. 234).

E nesta perspectiva, pois, que devem ser avaliados os novos instrumentos
propostos por esta conferéncia, os quais visam orientar as agdes e as negociagoes
de atores locais, nacionais e internacionais e fornecer um parametro para seus

esforgos.

Nado se pode também deixar de reconhecer que a Rio-92 ndo sé reforgou o
movimento transnacional e o papel das ONGs, como também criou no sistema da
ONU a CDS para supervisionar a implementagdo da Agenda 21, ao invés de
reformular o Pnuma, pelo fato de que os problemas relacionados ao

desenvolvimento sustentavel ndo se restringem a problemas ambientais.
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Identificada, portanto, a Rio-92 como marco relevante do ambientalismo no
decénio 1987-1997, a seguir sdo apresentados os seus principais desdobramentos

nos cinco anos subsequentes.

O cenario pos Ri0-92 pode ser caracterizado inicialmente pelas limitagdes de
recursos necessarios a implementacao, a nivel global, da Agenda 21. Para atingir
seus objetivos seriam necessarios US$ 600 bilhdes. Entretanto, como nido houve
mobilizagdo politica nesse sentido, obteve-se pouco mais que US$ 15 bilhdes ou
2,5% do total previsto. Em decorréncia, foram poucos o0s avancos a nivel
internacional em termos de uma melhor interacdo conservacdo ambiental e
desenvolvimento (RIBEIRO 2001).

Por outro lado, a constru¢gdo de uma nova ordem ambiental a partir da Rio-92
tem sido enriquecida pela criagdo de organismos que se propdem a tratar de forma
mais abrangente as questdes relativas ao comércio internacional, inclusive as
relacionadas ao meio ambiente. E o caso, por exemplo, da Organizacdo Mundial do
Comércio (OMC), originaria da oitava rodada de negociagbes do Acordo Geral de
Tarifas e Comércio (GATT, da denominagdo em inglés), iniciada, em 1986, e

concluida em 1994 (Rodada Uruguai).

O fato, porém, de na OMC o papel dos paises em desenvolvimento nas
decisbes ter sido muito reduzido, ao contrario de outros organismos multilaterais,
resultou, por exemplo, no reconhecimento do patenteamento de micro-organismos.
Trata-se de uma posi¢cao contraria a da Convengao sobre Diversidade Bioldgica e
aos interesses de paises detentores de grande estoque genético, como o Brasil
(RIBEIRO, op. cit.).

N&o se pode deixar também de fazer referéncia a entrada em vigor, a partir de
1992, do Tratado de Maastricht que institui a Unido Européia e do Nafta, em 1994,
que cria o mercado preferencial norte-americano (Estados Unidos, México e
Canada). Ambas as iniciativas tendem a fornecer novos elementos as interagdes

entre comércio e meio ambiente.

Além do mais, as reunides das partes das duas convencgdes assinadas na Rio-

92 — sobre Mudancas Climaticas e sobre Diversidade Bioldgica** — e a

4 Com relagdo a Convencgdo sobre Diversidade Biolégica, aprovada na Rio-92, foram realizadas cinco rodadas
de negociagéo para retifica-la: Nassau, em 1994; Jacarta, em 1995; Buenos Aires, em 1996; Brastilava em 1998
e Nairébi, em 2000. Quanto a Convengdo de Mudangas Climaticas, também aprovada na Rio-92 foram
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implementacdo de um sistema de qualidade ambiental™ por meio da série 1SO

14.000 no decorrer da década de noventa evidenciam o seu desdobramento.

As conferéncias organizadas pelas Nagdes Unidas pos a Rio-92, por sua vez,
exerceram papel fundamental neste processo haja vista a abordagem de temas
relevantes para o desenvolvimento sustentavel ndo discutidos ou discutidos de
maneira parcial anteriormente. Entre estas destacam-se as conferéncias sobre: o
desenvolvimento sustentavel dos pequenos estados insulares em desenvolvimento
(Barbados, 1994); a desertificagdo (Paris, 1994); a situacdo da mulher
(Geiging/China, 1995); os assentamentos humanos (Istambul, 1996); e alimentagao
(Roma, 1996) [GADOTTI 2000]. A Unesco, em 1997, patrocinou uma conferéncia
internacional sobre meio ambiente, onde se enfatizou a importancia da educacéao

como for¢a motriz do desenvolvimento sustentavel e autdnomo (idem, ibidem).

Nao é, pois, sem razdo que a década de noventa foi denominada de década
das conferéncias, pela esperangca depositada no multilateralismo e pela
consolidagdo da agenda global social (DUARTE op. cit.). Acreditava-se que a
autonomia dos mercados, impulsionada pela racionalidade dos agentes econdmicos
traria beneficios para toda a humanidade. A democratizacdo de organizagdes
intergovernamentais, a exemplo da ONU, e reformulagdo de instituicbes como o
Fundo Monetario Internacional e o Banco Mundial passaram a ser amplamente
discutidas. Quanto ao meio ambiente, era plausivel que a euforia desencadeada
pela Rio-92 contribuiria para a reinvencédo do planeta com base no ecologicamente

correto.

Entretanto, as expectativas criadas na Rio-92 foram gradativamente
substituidas por frustragdes, apesar de alguns resultados satisfatérios: “Entre as

boas novas, pode-se incluir a recuperagao da camada de ozénio, que, embora fragil,

realizadas as seguintes conferéncias: Berlim, em 1994; Genebra, em 1996; Quioto em 1997 — quando se
estabeleceu o Protocolo de Quioto; Buenos Aires em 1998 e Bonn, em 1999 (RIBEIRO 2001).

*5 0 Certificado ISO 14 000 é concedido de acordo com as normas da International Organization for Standartion,
ISO (Organizagao Internacional para a Normatizagdo, que no Brasil tem como representante a Associagao
Brasileira de Normas Técnicas — ABNT). Para pleitear um certificado da série ISO 14 000, uma industria deve
tomar medidas para reduzir os problemas ambientais causados pelos processos produtivos que emprega. Além
disso, os impactos ambientais do produto tém que ser analisados desde as fontes energéticas que vai consumir,
passando pelos materiais, sua vida util e destinagdo apds o uso. Outra inovagéo importante da série ISO 14 000
€ que a responsabilidade juridica de possiveis problemas ambientais fica para o proprietario (ou acionista
majoritario) da empresa, em vez de recair isoladamente sobre um técnico (VALLE 2002).
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devera manter a estabilidade nos proximos anos. Além do mais, comprovou-se a

diminuicao de queimadas na Amazoénia” (DUARTE op. cit., p. 47).

No que se refere as mas noticias, o aquecimento global, resultante de
alteracbes no efeito estufa foi um dos principais temas do debate sobre meio
ambiente na década de 1990. O Protocolo de Quioto, firmado em 1997, se constitui
em um marco significativo desta tematica por reconhecer o principio da
responsabilidade compartilhada e diferenciada pelo aquecimento global e impor
maiores sacrificios aos paises industrializados, inclusive obrigando-os a transferir
tecnologias “limpas” aos paises em desenvolvimento para evitar que estes se

transformem, no futuro, em grandes emissores.

Nesta perspectiva, foram criados pelo referido acordo quatro mecanismos para
redugdo das emissdes*®. Um deles, o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL)
se constitui em um novo mecanismo cooperativo que envolve paises em
desenvolvimento. Por seu intermédio, redugdes de emissdes resultantes de projetos
de desenvolvimento sustentavel, podem ser usados por paises desenvolvidos para
atingir parte dos seus compromissos de redugéo. Os outros trés mecanismos que sé
podem ser utilizados entre os paises industrializados, sao a implementacao

conjunta, o comércio de emissodes e 0 uso de “bolhas” de emissdes.

Convém lembrar que a Rio-92 foi a primeira conferéncia internacional
submetida a obrigagao de avaliar, cinco anos depois, os avangos do seu plano de
acao. O que foi feito, em 1997 inicialmente, em abril, na sessdo especial da
Comissédo para o Desenvolvimento Sustentavel e depois, em junho, na sessao
extraordinaria da Assembléia Geral da ONU. Constatou-se a necessidade de recriar
uma dinamica em favor do desenvolvimento sustentavel e que a Conferéncia do Rio
foi o catalisador esperado. As suas imperfeicdes, no entanto, ndo foram eliminadas,

pelo contrario, elas se agravaram:

A falta de recursos financeiros, os modos de consumo dos paises ricos, 0
crescimento demografico dos paises pobres, as disparidades entre os
abastados e os carentes de tudo e a estrutura das relacbes econébmicas
internacionais continuam a colocar objetivos importantes a todo esforgo

destinado a assegurar o futuro do planeta e de seus habitantes (PRESTRE
op. cit., p. 241).

*% para uma visao geral acerca dos mecanismos aprovados no Protocolo de Quioto ver GOLDEMBERG (2003).
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Uma outra avaliagcdo da Rio-92 também foi efetivada, em 1997. Trata-se do
evento Rio+5, promovido por ONGs, que se realizou no Rio de Janeiro, em margo. A
sua principal conclusdo foi que os governos locais em sua interagdo com as
comunidades foram os principais protagonistas de mudancas em diregdo a
sustentabilidade®”, muitas delas retiradas da Agenda 21 (FBONGs 1997). Na
ocasiao, o Ministério do Meio Ambiente apresentou 183 experiéncias locais,
evidenciando o crescente despertar da consciéncia ecologica no Brasil (GADOTTI

op. cit.,).

A avaliagao, portanto, da Rio-92, quer no dmbito da ONU, como também por
ONGs, contribuiu para reativar o debate sobre a problematica ambiental. Por outro
lado, a ocorréncia de fatos marcantes em varias partes do mundo, a partir de 1998,
também estimularam a discussdo. As maiores inundagdes da histdria, por exemplo,
ocorreram, em 1998, em decorréncia do fenébmeno El Nino: 54 paises sofreram com
as chuvas excessivas, sendo a China o mais atingido com prejuizos de 36 bilhdes

de doélares.

A Organizagdo Mundial de Saude anunciou, em 1999, ser o estresse a doenca
gue mais mata pessoas em todo o mundo. O estresse torna-se epidemia global, ou
seja, € o sintoma mais claro da situagao de desadaptacdo da espécie humana as
pressdes cotidianas impostas por um estilo de vida altamente competitivo e

autofagico.

Nesse ano, o Banco Mundial, o FMI e a Unctad — Conferéncia das Nacbes
Unidas para o Comércio — mudam a linguagem: anunciam que é hora de diminuir a
distancia entre os mais ricos e os pobres. Neste ano também delegados das 150
multinacionais mais poderosas se reuniram no Rio de Janeiro, para o Conselho de
Negdcios Mundiais para o Desenvolvimento Sustentavel (WBCSD, de sua
denominacdo em inglés), objetivando a aplicacdo critica do conceito de
Desenvolvimento Sustentavel como estratégia de inser¢cao das variaveis ambientais

nas empresas globais.

*"" O Brasil se constitui um exemplo desta situagédo, conforme evidencia o relatério “Bases para discusséo da
Agenda 21 Brasileira”, langado pelo IBAMA (Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis), em 2000: Por trés anos apds um longo e complexo processo de elaboragdo participativa, varios
especialistas das areas civil, empresarial e governamental reiunem-se para produzir as 1.276 paginas dos sete
volumes que formam o documento base que subsidiara os debates setoriais em todo o pais. E organizado nos
temas: Reducdo das Desigualdades Sociais, Gestdo dos Recursos Naturais, Ciéncias e Tecnologia para o
Desenvolvimento Sustentavel, Infra-Estrutura e Integragdo Regional, Agricultura Sustentavel e Cidades
Sustentaveis (MMA 2000).
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Por outro lado, a publicagao do Relatério Global Water Policy Project chama a
atencgao para o fato de que 27 paises encontram-se em conflito por causa da agua e,
o WWF em seu estudo Planeta Vivo evidencia a degradac&o do planeta nos ultimos
anos, o que é reforgcada pela declaragao bombastica feita pelo astronauta americano
Mitchel Runco a bordo do 6nibus espacial: “A 258 km da superficie da Terra
podemos observar os rasgdes nas florestas, a expansao urbana e a poluicdo dos
oceanos. A maioria das pessoas nao tem idéia do grau de destruigdo ambiental.

Daqui de cima, a gente olha e vé uma devastagdo mundial” (apud DIAS 2000, p. 61).

A populagcdo mundial chega a 6 bilhdes de pessoas, em 2000, dos quais 3,2
bilhdes (53%) se concentram em cidades (eram apenas 160 milhdées, em 1900) e, o
consumo de petroleo ultrapassa os 67 milhdes de barris por dia, sendo que a frota

mundial de veiculos é de 501 milhdes de unidades (idem, ibidem).

Neste ano, apds quatorze anos de explosédo do reator nuclear em Chernobyl,
pesquisadores holandeses concluiram que a queda das taxas de contaminagao
radioativa pode demorar cem vezes mais do que o previsto na época do acidente

(idem, ibidem).

Além do mais, os dados apresentados pelo Relatério de Desenvolvimento
Humano referente a 2000 sdo por demais preocupantes. Quanto a alimentagao,
estima-se que cerca de 840 milhdes de pessoas estavam desnutridas neste ano, e o
consumo geral do quinto mais rico da populagdo mundial foi de 16 vezes do quinto
mais pobre. No que se refere a renda, o relatério chama a atencao para o fato de
que um bilhdo de pessoas em todo o mundo nao consegue atender suas
necessidades basicas de consumo. Em termos de saude, entre outras informacgdes
apresentadas neste relatorio destaca-se a que se refere ao fato de morrerem por
ano 11 milhdes de criancas de doencas facilmente curaveis. Com relagdo a meio
ambiente, o relatério estima que cerca de 3 milhdes de pessoas morrem em
consequéncia da poluicdo do ar e mais de 5 milhdes morrem por enfermidades

diarréicas provocadas pela contaminagéo da agua.

A propdsito, vale lembrar que na Assembléia Geral da ONU, de 2002, foi
aprovada a Declaracdo do Milénio, na qual foram inventariadas as grandes
desigualdades de desenvolvimento humano no mundo. Neste documento, os
governos declaram o seu apoio a liberdade, a democracia e aos direitos humanos e

fixam os seguintes objetivos para o desenvolvimento e a erradicagao até 2015
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(PNUD 2000): erradicar a pobreza extrema e a fome; alcancar o ensino primario
universal; alcangar a igualdade sexual e dar poder as mulheres; reduzir a
mortalidade juvenil; melhorar a saude materna; combater o HIV/AIDS, a malaria e
outras doengas; garantir a sustentabilidade do ambiente e desenvolver uma parceria

mundial para o desenvolvimento.

Por outro lado, o aporte financeiro para o desenvolvimento sustentavel foi
reduzido de maneira consideravel em dez anos (1992/2002) entre a maioria dos
paises ricos. Na perspectiva de reverter esta situacao, foi realizada, em 2002, na
cidade de Monterrey (México), a Conferéncia Internacional sobre o Financiamento
do Desenvolvimento. No documento chamado “Consenso de Monterrey”, as Nagdes
Unidas pedem aos paises industrializados que apliquem 0,7% do PIB em ajuda
oficial ao desenvolvimento. Alias, este percentual ja havia sido definido em um dos

acordos firmados durante a Rio-92, mas que néao foi cumprido

E neste cenario, entdo, de decepcdes e incertezas que a ONU realizou entre
agosto e setembro de 2002, em Joanesburgo (Africa do Sul), a conferéncia
denominada de Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel. Ela se propés
a avaliar os progressos alcangados desde a Rio-92, razao pela qual ela foi apelidada
de Rio+10.

Na verdade, porém, conforme evidencia Veiga (2005b) muito mais do que a
revisdo dos documentos assinados, em 1992, o que estava em jogo era sobretudo a
possibilidade de mudancas relevantes no relacionamento Norte-Sul, uma vez que
culminou com a chamada “Guerra ao Terror’” ndo deveria ter permitido que esse

tema fosse tao facilmente escamoteado em conferéncias anteriores.

Desse modo, o “principio da precaucdo” que se constituiu uma das bases da
convencao sobre mudancas climaticas assinadas na Rio-92, foi substituido pelo “uso
de um enfoque ecossistémico com precaugao, sempre que seja possivel.” Também
aumentou a divergéncia sobre o compromisso de “recursos novos e adicionais” que
0s paises mais adiantados deveriam consagrar a ajuda oficial aos paises em
desenvolvimento. Além do mais, foi reduzido na resolugao final o texto sobre
globalizagdo que havia sido por demais debatido nos comités preparatorios, para a

frustracdo de ONGs e ambientalistas.
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Como se pode observar, tais mudancgas, entre outras, se constituem em razdes
suficientes “para que muitos perguntem se a Rio+10 nao teria sido na pratica uma
espéecie de Rio-30, isto é, se a comunidade internacional nio teria voltado aos

hesitantes acordos de 1972, na Conferéncia de Estocolmo” (idem, ibidem, p. 20).

Necessario se faz, porém, analisar os resultados das duas conferéncias nos
respectivos contextos histéricos que ocorreram, a fim de ndo se chegar a resultados
precipitados. Em Estocolmo, por exemplo, desenvolvimento e meio ambiente eram
vistos como contraditorios, posicdo que se altera com o conceito de
Desenvolvimento Sustentavel do Relatério Brundtland, apesar de suas limitagdes,
tende a se consolidar a partir da Rio-92, sofre reveses na década de 1990, de modo
que em Joanesburgo nao fazia mais sentido discutir a existéncia da contradigéo
entre os dois termos, mas quanto de desenvolvimento e quanto de protegao

ambiental seriam necessarios, em termos de crescimento econémico.

O fato é que o grau de divergéncia entre os participantes da conferéncia de
Joanesburgo foi bem maior do que o verificado tanto em Estocolmo como na Rio-92,
presente desde as reunides preparatorias, o que comprometeu por demais seus
resultados. Na realidade, os seus resultados evidenciaram a prevaléncia dos
interesses dos paises ricos também nas questdes relacionadas ao meio ambiente,
tanto que propostas abrangentes visando ao desenvovlimento sustentavel, n&o
foram além do discurso. A controvertida participagdo dos Estados Unidos, cujo
presidente, George W. Bush, sequer compareceu a Conferéncia se constitui um

indicador desta tendéncia.

Ao encerra-la, o Secretario Geral das Nagdes Unidas, Kofi Annan, “manifestou
seu desencanto de maneira elegante (...) ao declarar que o encontro ndo atingiu
tudo o que dele se esperava, mas nao se tratava do fim, e sim de um comeco®
(DUARTE op. cit., p. 60). O que significa dizer, em outros termos, que a referida
conferéncia contribuiu apenas para a formulacdo de novas promessas, mas sem

definir metas claras.

E provavel, no entanto, que a ndo participacdo popular, pelo menos como
ocorreu na Rio-92 e a auséncia do clima de celebragdo t&o comum em outros
eventos similares tenham contribuido para que os objetivos da Cupula Mundial n&o

fossem atingidos de maneira satisfatéria:
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Nao houve acordo para a maioria dos temas debatidos. Entre os
poucos avangos, os participantes concordaram em cortar pela
metade até 2015, o numero atual de pessoas sem acesso
aosaneamento basico — cerca de 40% da populacdo mundial.
Também houve acordo para conservar e restaurar os estoques
pesqueiros a niveis sustentaveis até 2015 (DUARTE, op. cit. p. 59).

De qualquer modo, o que se vivenciou em Joanesburgo “reflete também, de
maneira melancdlica, os reveses do multilateralismo na ordem contemporanea”
(idem, ibidem, p. 60).

N&o obstante tais resultados, a atuagao do Brasil foi por demais elogiada nesta
conferéncia, uma vez que da posicdo de “vildo ambiental’, em Estocolmo, ele
assume a posi¢ao de formulador de propostas que podem contribuir efetivamente

para o equacionamento dos problemas globais relacionados ao meio ambiente*®.

De qualquer modo, n&do se pode, portanto, deixar de reconhecer que nos anos
noventa houve avango consideravel do ambientalismo mundial. Tal avango, de
acordo com Eduardo Viola & Ricardo Leis (1995) ocorreu sobretudo devido: (1) uma
maior aproximagao entre o ambientalismo governamental e o dos cientistas, bem
como o deste e o dos educadores, jornalistas e artistas e (2) uma interagao entre o
ambientalismo stricto sensu e outros ambientalismos (empresarial, s6cioambiental,

governamental e religioso).

Assim sendo, os valores e propostas de todos os processos que constituem o
ambientalismo a nivel global — as estruturas governamentais, as ONGs, os grupos
comunitarios de base, a comunidade cientifica e o empresariado — tem contribuido

para acentuar os conflitos no ambito da politica internacional.

Neste contexto, pois, para a efetiva consolidagdo da nova ordem ambiental,
necessario se faz, ndo somente que o ambientalismo possa superar com urgéncia

as suas mais importantes dificuldades, mas também a ONU possa ser reestruturada.

48 oo . . . . = P .
Em Estocolmo, o Brasil imerso no regime ditatorial, na ‘contraméo’ da tendéncia internacional com o

ambiente, mostrava ao mundo o Projeto Carajas e a Usina Hidrelétrica de Tucurui“ (DIAS 2000, p. 78). Em
Joanesburgo, uma das propostas defendidas pelo Brasil com o apoio dos demais paises da América Latina e
Caribe estabelecia em 10% a participagdo das energias renovaveis na matriz energética mundial, até 2010,
quando na época era de cerca de 5%. Esta proposta, denominada de Brasilian Energy Inciative (BEI) recebeu
amplo apoio, mas sua adog¢ao foi bloqueada por alguns produtores de petréleo, que, com o apoio dos Estados
Unidos e de outros paises, se recusaram a aceitar metas e um calendério para a adogao de energias renovaveis.
Mesmo assim, o Plano de Agéo da Conferéncia de Joanesburgo incluia um endosso genérico ao incremento das
energias renovaveis, tendo em vista os resultados benéficos desta estratégia na reducdo da poluicéo, geragao
de empregos e redugdo da pobreza, sobretudo nas areas rurais. O Brasil encontra-se em uma situagao
privilegiada, uma vez que energias renovaveis ja representam hoje mais de 40% de toda energia consumida
(GOLDEMBERG 2003, p. 179 — 180).
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E que, segundo Viola (1996, p. 36), “uma incorporacdo mais consistente da quest&o
ambiental no sistema ONU depende de uma reforma estrutural profunda deste, o
que supde assumir sua passagem de um sistema internacional intergovernamental
para um sistema transnacional-transgovernamental”. O problema, no entanto, esta
na inexisténcia de atores fortes para propor, liderar e impor esta transi¢cao, uma vez
que os interesses de um pais podem se contrapor ao da maioria, como € o caso do
comportamento reticente dos Estados Unidos com relagdo aos tratados de

biodiversidade e ao Protocolo de Quioto, entre outros.

Buscou-se, pois, neste capitulo evidenciar que a trajetéria do ambientalismo se
caracterizou pela existéncia de trés periodos. O primeiro, de 1900 a 1967, contempla
desde iniciativas pioneiras a uma nova conscientizagdo acerca da problematica
ambiental. O segundo periodo — de 1968 a 1986 — focaliza a emergéncia desta
problematica no contexto das relacdes internacionais. O terceiro que se inicia em
1987 e se estende aos nossos dias compreende a sua mundializagdo e

institucionalizacao.

Depreende-se, entdo, que o ambientalismo em sua fase inicial se restringiu a
iniciativas pontuais de grupos e associagdes preocupadas com a conservagao de
algumas paisagens ou preservagao de espécies animais para fins econémicos e que
gradativamente transformou-se em um intenso movimento global de contornos
transnacionais. Desse modo, ele pode ser identificado a partir da predominancia de
certos atores. Os anos de 1950 e 1960 sdo vistos como o ambientalismo dos
cientistas e pelo aparecimento de ONGs; os anos 70 pelas posi¢coes antagdnicas
entre desenvolvimento e protecdo ambiental; os anos 80, pelo relatério Nosso Futuro
Comum e pela atuacéo dos Partidos Verdes e ONGs ambientalistas, e os anos 90,

pela preocupacao dos empresarios em aproveitar um emergente mercado verde.

Em suma, o preservacionismo e o conservadorismo que dominaram o
ambientalismo de seus primordios a década de 1960 foi revitalizado a partir dos
anos 70 para uma expressdo que combinava as preocupacgdes estéticas com as
sociais. A sua evolucdo colocou em pauta, sobretudo, a questdo da propria
sobrevivéncia humana a medida em que foram identificados problemas sodcio-
ambientais cuja solugcdo nem sempre era funcional aos sistemas politico e

econdmico vigentes.
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Em sua trajetdria, portanto, constatou-se o quanto foi relevante a contribuicao
das Nacgdes Unidas, quer através da atuagao de organismos a exemplo da Unesco e
do Pnuma, entre outros, quer por meio de conferéncias, como as realizadas em
Estocolmo, em 1972, no Rio de Janeiro, em 1992 e em Joanesburgo, em 2002, além
de outras, do que resultaram inUmeras convencgdes e tratados especificos sobre a

problematica ambiental e temas correlatos.

Entretanto, necessario se faz que a ONU seja reestruturada na perspectiva de
contribuir para a consolidagdo de uma nova ordem ambiental vis-a-vis os desafios
impostos pela globalizagao e pelos conflitos gerados pelos atores envolvidos neste

processo, em geral, e no ambientalismo, em particular.



CAPITULO 3

DESDOBRAMENTOS TEORICOS POS AMBIENTALISMO

“Os adjetivos passam, e os substantivos ficam”

Machado de Assis

O modo de classificar as correntes e tendéncias do pensamento econdmico,
segundo suas abordagens acerca da problematica ambiental, ndo €& uniforme,
conforme evidenciam varios estudos recentes. Almeida (1998) por exemplo,
identifica trés correntes: neoclassica, institucionalista e evolucionista Montibeller-
Filho (2001) enfatiza o ecomarximo, além das formulagdes neoclassica e ecoldgica.
Amazonas (2002) aborda as teorias neoclassica, institucional e ecolégica. Romeiro
(2003) considera apenas dois campos — sustentabilidade fraca e sustentabilidade
forte — que opdem, n&o necessariamente de maneira exclusiva, os economistas
ecoldgicos. Mueller (2004) também visualiza a oposi¢cao entre a economia ambiental
neoclassica e a economia ecoldgica, sendo que esta, segundo ele, se caracteriza
pela existéncia das seguinte variantes: fundamentalismo socioambiental,
ambientalismo cepalino, ambientalismo dos pobres, marxismo verde e economia da
sobrevivéncia. Além destes estudos, outros realizados também recentemente néo
apresentam uma classificacdo das teorias econbmicas quanto ao enfoque da
problematica ambiental: Mota (2001), Foladori (2001) e Penteado (2004).

Assim sendo, neste capitulo é delineada em seus aspectos gerais apenas trés
abordagens tedricas decorrentes do ambientalismo. A primeira diz respeito a
incorporacao da discussao ambiental pela Teoria Econémica Ortodoxa (TEO) o que
se da através dos aportes de Economia da Poluicdo e de Economia dos Recursos
Naturais. A segunda €& a Economia Ecolégica que se constitui em uma
especializacdo da Ciéncia Econbmica e que se propde a viabilizar uma articulagao

entre a ecologia e a economia. A terceira trata dos conceitos de
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Ecodesenvolvimento e Desenvolvimento Sustentavel, haja vista a sua importancia

para os objetivos do presente trabalho.

Tais alternativas, no entanto, ndo devem ser vistas como formulacgdes teoricas
acabadas, mas em construgcdo, considerando-se a complexidade do conceito de
desenvolvimento em seu sentido mais amplo, isto €, que nao se restringe ao

crescimento econémico, nem tampouco a dimensao ambiental.

3.1. INCORE’ORA(}AO DA DISCUSSAO AMBIENTAL PELA TEORIA
ECONOMICA ORTODOXA

A discussao sobre sustentabilidade, independente da abordagem ou
perspectiva adotada, pressupde que duas questdes sejam consideradas como

norteadoras: as razdes da sustentabilidade e as condi¢cdes para a sustentabilidade.

Com relacdo a primeira destas questbes, a necessidade da sustentabilidade
decorre de razbes éticas. Trata-se, segundo Sachs (2002a), de um duplo imperativo
etico de solidariedade sincrénica com a geragao atual e de solidariedade diacrénica

com as geragdes futuras, ou em outros termos, de uma ética de perpetuagao.

Quanto a segunda questdo, isto €, as condigbes para a realizagdo da
sustentabilidade, varios conceitos e critérios tem sido propostos por autores
diversos. Busca-se, entdo, subsidiar solugbes relevantes tanto em termos
econdmicos, como sociais e ambientais, objetivando a eliminagdo do crescimento
caracterizado pela desigualdade e efeitos socio-ambientais perversos (SACHS
2001).

E plausivel, entdo, supor que em termos do esquema analitico convencional,
uma economia da sustentabilidade se constitui em “um problema, em dultima
instancia, de alocacéo de recursos entre consumo e investimento por agentes
econdmicos racionais, cujas motivagbes sdo fundamentalmente maximizadoras de
utilidade” (ROMEIRO 2003, p. 1).

Neste contexto, a atuacao do Estado se faz necessaria com vistas a corregao
das falhas de mercado que sdo inevitaveis, uma vez que parte significativa dos
servigcos ambientais € formada por bens publicos tais como ar, agua, capacidade de
assimilagcao de dejetos, entre outros, e que nao tém precos. Desde que tais falhas

sejam corrigidas, “a dinamica de alocagao intertemporal de recursos [tende] a se
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processar de modo eficiente, ndo havendo problemas de incerteza e de risco de

perdas irreversiveis” (idem, ibidem, p.1).

Desse modo, o problema da economia politica da sustentabilidade & visto
como um problema de distribuicdo intertemporal de recursos naturais finitos, o que
pressupoe a existéncia de escala ou a definicdo de limites para seu uso. Com efeito,
para a economia ambiental, os recursos naturais ndo comprometem, a longo prazo,
em termos absolutos, a expansédo da economia. Vale lembrar que inicialmente esses
recursos nao apareciam em suas formulacdes analiticas, a exemplo da funcdo de
produgao, que considerava somente capital e trabalho, ou seja, a economia nao

precisava de recursos naturais para o seu funcionamento.

Entretanto, com o tempo os recursos naturais passaram a ser vistos por outra
otica: a quantidade de recursos naturais requerida para o processo produtivo pode
ser tdo pequena quanto se deseja desde que a quantidade de capital seja
suficientemente grande. O que significa dizer que os recursos naturais passaram a
ser incluidos nas representacdes de fungdo de produgdo, mas sem alterar a sua
forma multiplicativa. Trata-se, pois, da substitutibilidade perfeita entre capital,
trabalho e recursos naturais. O que pressupde que os limites impostos pela
disponibilidade de recursos naturais podem ser indefinidamente superados pelo
progresso técnico que os substitui por capital ou trabalho. Na verdade: “Tudo se
passa como se o sistema econdmico fosse capaz de se mover de uma base de
recursos para outra, a medida que cada uma é esgotada, sendo o progresso
cientifico e tecnolégico a variavel-chave para garantir que esse processo de

substituigdo n&o limite o crescimento econdmico a longo prazo” (ROMEIRO op. cit.,
p. 7).

Na perspectiva, portanto, da economia neoclassica a problematica ambiental é
analisada com base em dois aportes distintos: a Economia da Poluicdo e a
Economia dos Recursos Naturais, que formam a Economia do Meio Ambiente.
Ambos sido fundamentados nos principios convencionais de otimizagcdo das
utilidades individuais vis-a-vis a determinacdo do uso "6timo” ou “eficiente” dos
recursos em equilibrio. Elas tém como principal objetivo estender a ldgica da
economia para além do mercado ou no dizer de Alier (1998, p. 69), para “o0 mercado
ficar ecologicamente ampliado”. Vale a pena, pois, apresentar cada um destes

aportes nos seus principais contornos.
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3.1.1. Economia da Poluicao

A Economia da Poluicdo*® se propde a analisar os recursos naturais no seu
papel de depositario de rejeitos, isto é, outputs indesejaveis dos processos
produtivos. Trata-se de um desdobramento direto da teoria neoclassica do bem-
estar (Welfare Economics) e dos bens publicos™. Esta teoria foi elaborada, em 1920,
por Arthur Cecil Pigou (1877-1959), discipulo e sucessor de Alfred Marshall em
Cambridge. Fundamenta-se, entre outros elementos, na distincdo entre custos ou
beneficios privados e sociais tendo em vista que a atividade econdmica privada
pode gerar custos ou beneficios que sao transferidos socialmente. O que se aplica
sobretudo a analise dos bens publicos ou bens comuns, a exemplo dos recursos
naturais. Razdo pela qual ninguém “zela” diretamente por eles e, o sistema de
precos deixa de organizar a economia de forma socialmente 6tima, o que gera

externalidades®'.

Assim sendo, ao entender o ambiente como um bem publico, de uso comum, a
economia da poluicdo define os danos ambientais como externalidades negativas,
ou seja, 0 agente privado torna-se “poluidor”. Nesse sentido: “Com a geracao de
externalidades, passando a diferir os custos privados dos custos sociais, a
quantidade efetiva (privadamente gerada) de poluigdo torna-se superior a
quantidade socialmente ‘6tima’ (AMAZONAS 2002, p. 110).

Como se pode observar, é notéria a assimetria entre custos privados e custos
sociais, que para a economia neoclassica se constitui em um problema de “falha de
mercado”, também chamado de “internacionalizagdo das externalidades”, ja que o

mercado por si ndo estaria sendo capaz de promover o “6timo” social.

*9 Para uma abordagem introdutéria & economia da poluicdo ver CANEPA (2003) e sobre aplicagdes a situagdes
no Brasil, MARGULIS (1996).

% «Os bens publicos também denominados de bens coletivos ou bens sociais sdo bens de consumo tipicamente
nao-rivais, de maneira que o consumo de um bem por A nio impossibilita que B também o consuma, ou seja,
todos os membros do grupo podem compartilhar simultaneamente dos mesmos beneficios. A exclusdo nestes
casos é indesejavel. E muitas vezes impraticavel” (TOLMASQUIM 1998, p. 324).

51 . . . =« . . .
Também denominada de Economias Externas, sdo “beneficios obtidos por empresa que se formam (ou ja

existentes) em decorréncia da implantagcdo de um servigo publico (...) ou de uma industria, proporcionando a
primeira vantagens antes inexistentes. (...) O contrario [desenconomias externas ou externalidades negativas a
exemplo da poluigdo] acontece quando a instalagcdo de certas atividades traz aumentos de custos para as
empresas ou afugenta clientes, ou ainda, desestimula a demanda de certos produtos” (SANDRONI, 2000, p.
193).
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Na perspectiva, entao, de corrigir tais "deficiéncias” sdo propostos mecanismos
institucionais de controle. Um destes mecanismos € a tributagdo ou taxas
ambientais, também chamadas de taxas pigouvianas® e é considerado como
“‘intervencionismo leve” (TOLMASQUIM 1998, p. 323). Estas taxas s&o valores
pagos pelos degradadores do meio ambiente, sendo as mais comuns as seguintes:
(1) taxa por emissao: o emissor paga pelo dano; (2) taxa por produto: o produtor
paga o prejuizo; (3) taxa ao usuario; (4) taxa administrativa ou valor pago para cobrir
o custo do controle ambiental e (5) taxa diferenciada, isto €, paga em funcédo do

potencial prejuizo ambiental (MOTA 2001).

Um outro mecanismo institucional de controle proposto pela economia
neoclassica “se classifica como sendo ultraliberal” (TOLMASQUIM, op. cit., p. 323) e
foi apresentada, em 1960, por Ronald Harry Coase (1910 - ), economista inglés,
laureado, em 1991, como Nobel de Economia. Esta proposta rejeita toda intervengao
do Estado em favor de solugdes livremente negociadas entre os poluidores e os
poluidos®. Trata-se, em outros termos, da atribuigdo de “direitos de propriedade” ou
de regulamentagéo sobre 0s recursos e servigos ambientais, na certeza de que seus

proprietarios os troquem a precgos satisfatorios.

Convém lembrar que a regulamentacdo ocorre através das “licencas de
mercado” que criam mercado para a negociagao de direitos a danos ambientais e se
classificam em: (1) direito de poluir: compra/venda de direitos de poluigdo; (2)
obrigagcdo ambiental: a empresa faz um depdsito de garantia e (3) seguro ambiental

adotado pelas seguradoras que trabalham com danos ambientais (MOTA op. cit.).

Entretanto, a aplicagcdo da proposta feita por Coase é por demais limitada: “A
negociagado coaseana so € possivel quando o numero de envolvidos € pequeno e 0s
prejudicados sao identificaveis, o que frequentemente n&o € o caso nas questdes
ambientais” (MONTIBELLER-FILHO 2001, p. 95).

%2 A taxa pigouviana “é um imposto sobre unidade de poluigdo emitida que deve igualar-se ao custo marginal
social dessa poluigao no nivel 6timo de emissado” (OLIVEIRA 1998 p. 575).

53 - - . - .
Teorema de Coase: desde que os direitos de emissdo de externalidades (poluigdo, no nosso caso) sejam

adequadamente definidas e que ndo haja custos de transagdo entre as partes, a livre negociagdo entre as
mesmas deve levar ao nivel 6timo de emissdo dessas externalidades” (OLIVEIRA, 1998, p. 572).
Especificamente, a regulamentagdo “tenta impor um custo a uma atividade que antes era gratuita para o
individuo ou a empresa — embora ndo o fosse (...) para a sociedade. Isto significa que esses individuos ou
empresas devem parar completamente a atividade poluidora ou arcar com os custos de penalidade que for
imposta pela lei, ou entdo encontrar modos de realizar suas atividades sem dar origem a poluigdo”
(HEILBRONER & THUROW 2001, p. 187).
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Além da taxacdo e da regulamentagdo existe uma outra alternativa para a
abordagem econdmica da poluicdo. Trata-se da concesséo por parte do governo de
subsidios aos poluidores para que deixem de poluir. E o caso, por exemplo, de uma
prefeitura que concorda em reduzir os impostos de uma empresa poluidora, desde
qgue ela resolva instalar filtros nas suas chaminés, o que, em outros termos significa
paga-la para nao poluir o meio ambiente. De fato, a subvengdo ambiental adota
principios de eficacia ambiental e pode ser: (1) subsidio aos impostos pagos pelas
empresas; (2) concessao de empréstimos com taxa de juros subsidiada e (3)
concessao de subsidio a fundo perdido (HEILBRONER & THUROW 2001).

A existéncia, portanto, de mecanismos de controle — taxagdo, regulamentagao
e concesséao de subsidios — para corrigir as “deficiéncias do mercado” se constitui na
férmula padrédo basica da Economia da Poluigdo, em seus aspectos gerais. A partir
deste arcabougo tem sido formulados varios desdobramentos que n&o serao
apresentados neste trabalho, excetuando-se alguns aspectos relacionados com a

questdo da sustentabilidade ambiental®.

Um destes aspectos diz respeito ao fato de que a Economia da Poluicao nao
aborda o problema ambiental em sua totalidade, uma vez que trata os recursos

naturais apenas como depositarios de outputs e ndo também como mateérias-primas.

Um outro aspecto que chama a atencdo é que este aporte da economia
neoclassica se caracteriza pela analise estatica, ou seja, ndo trata o problema
ambiental intertemporalmente, quando a questdo da sustentabilidade, referente a
manutencdo das condicbes de desenvolvimento para as geracgbes futuras, €, por

definigdo, intertemporal.

Um terceiro aspecto tado relevante quanto os anteriores relacionados a
sustentabilidade se refere ao fato de que a Economia da Poluigao trata os bens e
servigos ambientais, que ndo possuem precos de mercado — sao bens publicos ou
comuns — e tém seus “valores” definidos pelo mesmo critério — utilitarista —

individualista adotado para os valores econdmicos que se formam no mercado.

Na verdade, o que a Economia da Poluicdo se propde € apenas identificar os

“valores” ambientais atribuidos, em termos monetarios, pelos individuos, por meio de

54 . o . ~ . .
Os aspectos da economia da poluigdo relacionados com a questdo da sustentabilidade ambiental

apresentados no texto se constituem em um resumo de AMAZONAS (2002, p. 111 — 113).
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sua “disposicado-a-pagar”. Entretanto, ao que tudo indica, as “preferéncias do
individuos” ndo se constituem em parametros satisfatérios para a abordagem da
sustentabilidade, devido sobretudo a auséncia das gerag¢des futuras nos mercados
atuais. Os agentes econdmicos atuais “valorizam de maneira arbitraria os efeitos
irreversiveis e incertos de suas agdes de hoje sobre as geragdes futuras”, conforme
adverte Alier (1998, p. 70).

3.1.2. Economia dos Recursos Naturais

A Economia dos Recursos Naturais® se constitui na segunda abordagem da
teoria neoclassica para o problematica ambiental. Ela esta estruturada com base no
artigo de Harold Hotelling, The economics of exhaustible resources, de 1931, tendo
sido construida para tratar dos aspectos da extracdo e exaustido dos recursos
naturais ao longo do tempo. Trata-se, pois, de uma abordagem que considera a
utilizacdo dos recursos naturais como sendo um problema de alocacéao intertemporal

de sua extragao.

Esta analise evidencia que para seguir uma trajetéria “6tima”, os pregos dos
recursos exauriveis devem evoluir ao ritmo da taxa de desconto que € igual a taxa

de juros de mercado. Especificamente:

Com o aumento progressivo da escassez de um recurso, ocorre o
aumento de seu preco. Se com isso espera-se que o valor deste
estoque va crescer, ha assim uma motivagao para que este nao seja
extraido agora e sim em algum momento posterior. Dado que o valor
deste estoque é o valor presente de suas vendas futuras, em
equilibrio intertemporal a taxa de retorno segundo a qual este valor
deve crescer € a taxa de juros, portanto, com base no desconto a
esta taxa, determinam-se assim as quantidades oOtimas a serem
extraidas a cada momento no tempo, ou seja, determina-se a taxa
otima de extragdo (AMAZONAS op. cit., p. 114).

Acontece que este aporte ndo promove a melhor utilizagdo social dos recursos
ambientais, como pode parecer a primeira vista. Isto se deve tanto a
insuficiéncia/inexisténcia de conhecimento e informagao acerca do presente como a

existéncia de assimetrias privado/social ou externalidades. O problema & que a

*® para uma abordagem introdutéria a economia dos recursos naturais ver SILVA (2003) e sobre aplicagbes a
situacdes especificas no Brasil, TAUK (1995).
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analise proposta por Hotelling se refere ao uso privado dos recursos naturais, razao

pela qual os “valores ambientais” externalizados ndo sao considerados.

Além do mais, € importante destacar que a analise econémica dos recursos
exauriveis se baseia nos recursos naturais privadamente extraidos e
comercializados no mercado. O que significa dizer, que a sua aplicagéo se restringe
aos recursos ambientais considerados matérias-primas (imputs) para os processos

produtivos.

Assim sendo, a Economia dos Recursos Naturais, em sua expresséo original,
configura-se como uma segmentagdo do problema ambiental. Entretanto, os
problemas ambientais de outputs poluentes, analisados pela Economia da Poluigéao,
também se constituem em problema intertemporais e que afetam, ndo s6 a geragéo

atual, como também as geracgdes futuras.

Como, entdo, os dois aportes da economia neoclassica que tratam da
problematica ambiental ndo a abordam, em sua totalidade, uma alternativa consiste
em ampliar o modelo intertemporal e hotllinguiano com vistas a inclusdo dos custos
sociais ambientais, ou seja, as externalidade. O que, em principio, se constitui em
uma tarefa relativamente complexa, por se tratar de duas abordagens que em suas

propostas originais, foram construidas para atender objetivos diferentes.

Entretanto, mesmo que a fusdo dos dois aportes venha a se consolidar, a
avaliacao dos danos ambientais, ao que tudo indica, continuara sendo o “calcanhar
de Aquiles” da economia ambiental, haja vista as dificuldades de se estimar de

maneira satisfatéria a valoracdo monetaria dos recursos naturais®®.

3.1.3 Critérios de sustentabilidade®’

Os critérios de sustentabilidade sao definidos pela economia neoclassica como
uma necessidade para a abordagem da questdo ambiental, face as suas limitagbes
tedricas. E que procedimentos de otimizacdo intertemporal, como visto, ndo sdo
suficientes para definir um uso sustentavel dos recursos ambientais. Dai porque

reveste-se de suma importancia para a abordagem neoclassica a adogao de critérios

56 . ~ - .
Para uma viséo geral acerca da valoragdo monetaria dos recursos naturais ver ORTIZ (2003).

% Com base em AMAZONAS (op. cit., p. 129 — 141).
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adicionais, exdégenos nos procedimentos de otimizagdo, que estabelecam a
transmissao de algum tipo de constancia ao longo de sucessivas geragdes. Tais
critérios atuam como fatores de restricdes nos procedimentos de otimizagao

intertemporal.

O cerne da questao relativa a definicao de critérios de sustentabilidade esta na
escolha do elemento a ser mantido constante ou crescente ao longo do tempo,
embora para a economia neoclassica este elemento € essencialmente a utilidade ou

bem-estar. Entretanto:

[Diferentes] podem ser as formas de especificar os argumentos que definem
a utilidade e que devem, portanto, ser tomados em consideragao para
determinar sua constancia. Levando em conta a cadeia produtiva recursos
naturais > produgcdo > consumo -> utilidade, os diferentes critérios de
sustentabilidade dizem respeito a que elo da cadeia propde-se manter
constante para que o ultimo termo, a utilidade, seja mantido constante ou
crescente (AMAZONAS op. cit., p. 130).

Nesse sentido, um primeiro critério de sustentabilidade seria o critério de
consumo constante. Por este critério, o consumo de um recurso sera constante ao
longo do tempo, com vistas a ndo favorecer nenhuma geragdo em detrimento de
outra. Um outro critério diz respeito aos fatores do processo produtivo ou as
diferentes formas de capital e recomenda que o capital total a ser transmitido entre
as geracoes seja constante ou crescente. A combinagao destes dois critérios resulta

em um terceiro, conhecido por sustentabilidade fraca.

Na discussao deste critério dois aspectos se impdem: o progresso técnico e a
substituicdo de capital natural por capital reprodutivel®®. Entretanto: “A possibilidade
de realizacdo destes é algo posto em questdo, dados os limites a que os recursos

ambientais estéo sujeitos, tanto de natureza bioldgica, quanto de natureza fisica”.

Em contrapartida ao conceito de sustentabilidade fraca, um outro conceito
propde que o estoque de capital natural seja mantido constante ou crescente. Trata-
se da sustentabilidade forte que se constitui em critério de natureza mais restritiva
que o anterior, uma vez que o elemento a ser mantido constante refere-se ao

primeiro elo da cadeia produtiva. Neste caso, “dada a irreversibilidade no uso dos

%% Entende-se por capital reprodutivel “todas as formas de capital, manufaturada, humana ou natural, passiveis
de reprodugao” (idem, ibidem, p. 116).
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recursos exauriveis, simplesmente nao € possivel a manutencdo de seus estoques”
(idem, ibidem, p. 145).

O conceito de sustentabilidade forte, no entanto, apresenta certas
incontinéncias: “Ora, se 0s recursos sdo exauridos ao serem utilizados, e se nao
existe ou é limitada a possibilidade de sua reutilizagcdo, simplesmente ha ai uma
impossibilidade I6gica de manutencdo de um estoque constante de capital natural”
(idem, ibidem, p. 137).

Além do mais, este critério de sustentabilidade é incompativel com a
otimizagao neoclassica. No caso, por exemplo, dos recursos renovaveis, diferentes
taxas de extragdo do recurso sao possiveis e a maximizacdo de utilidade ira
determinar aquela taxa otima. “Em se tratando de recursos exauriveis, a regra
[capital constante] implica que o estoque a ser mantido é o existente, ndo deixando
espaco para a determinagcdo de algum estoque ‘6timo’ a partir das preferéncias
individuais” (idem, ibidem, p. 141). Nao é, pois, sem razao que o0 aprimoramento

deste critério se da com a Economia Ecoldgica.

Depreende-se, entdo, face ao exposto nesta subsecdo que os principios
basicos da teoria neoclassica — comportamento utilitarista—individualista, buscando
“‘egoisticamente” o bem estar individual — n&o apresentam correspondéncia com a
razao ética de perpetuacdo contida na idéia de sustentabilidade. O que tem
estimulado o desenvolvimento de alternativas com vistas a realizar sua formulagao

de sustentabilidade.

A primeira destas alternativas, como visto, consiste em propor a incorporagao
da “sustentabilidade” pela internalizacdo dos valores ambientais das externalidades,
através de mecanismos institucionais de controle (tributacdo, regulamentacdo e
concessao de subsidios). Do que resultarda um “6timo social” correspondente.
Entretanto: “A rigor, este procedimento n&o consiste em uma busca da
compatibilizacdo entre ‘otimalidade’ e ‘sustentabilidade’, mas sim em definir
‘sustentabilidade’ como ‘otimalidade’ (idem, ibidem, p. 142). O que descaracteriza o

conceito de sustentabilidade no que se refere a ética de perpetuacao.

A segunda alternativa adotada pela economia neoclassica na perspectiva de
formular a sua sustentabilidade, consiste em adotar critérios exégenos nos modelos

de otimizacdo. Sao os critérios de sustentabilidade que por si evidenciam que a
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sustentabilidade representa requisitos nao atendidos pela otimalidade. A sua
compatibilizagdo, no entanto, fica por demais comprometida pela existéncia de dois
tipos de problema: um, de carater normativo e o outro, ecolégico. Ambos, no
entanto, estdo associados a insatisfatéria apreensao das dimensdes institucionais —

normativa e biofisica — ecoldgica pela teoria neoclassica.

Em suma, procurou-se evidenciar que a abordagem ambiental no contexto do
modelo dominante de desenvolvimento cuja énfase € o crescimento econdmico nao
€ compativel como requisitos de sustentabilidade, associados a uma ética de
perpetuacdo. Isto pode ser observado em duas situagdes: (1) na discussdo do
procedimento de internalizagdo dos valores ambientais e (2) na adogao de critérios
de sustentabilidade que se deparam com problemas de ordem normativa e

ecologica.

3.2. ECONOMIA ECOLOGICA

A escala de valores da economia, quando concebida como uma ciéncia
unidimensional, voltada para si mesma, perdeu a sua validade nos dias de hoje,
diante dos prejuizos globais impostos ao ambiente, uma vez que nao basta um
modelo consistente internamente ou formalmente elegante. Dai a necessidade,
segundo René Passet (1992, p.30) “de abrir a economia a novas abordagens
(sistemas auto-organizadores complexos), novas dimensdes (energética,
informacional), novos instrumentos (ndo monetarios) suscetiveis de apreender os

aspectos do real que escapam aos instrumentos tradicionais”.

E neste contexto, entdo, que a proposta da Economia Ecoldgica ou eco-
economia se insere, uma vez que ela se propde a viabilizar “uma articulagao
multidimensional entre o "lar da natureza — ecologia — e o "lar da humanidade —
economia” (CONSTANZA 1994, p.112). Em outros termos, ela trata de explicar o uso

de materiais e energia em ecossistemas humanos:

Buscando fundamentar a analise do sistema socioeconémico em
suas bases biofisicas, a Economia Ecolégica identifica suas raizes ja
no pensamento fisiocratico pré-classico — no qual a natureza,
particularmente a terra, é a fonte da riqueza e do valor econémico — e
classico — no qual as especificidades das distintas formas de capitais
sdo de grande relevancia, particularmente quanto aos limites da
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terra em Ricardo e Malthus. De outro lado, a EE identifica suas
raizes nos desenvolvimentos da termodinamica desde Clausius (em
1824) e Carnot (em 1867) a Fred Cotrell (1955), entre outros”
(AMAZONAS 2002, p. 197).

Convém lembrar, no entanto, que a Economia Ecoldgica, apesar de soé
recentemente ter sido reconhecida como uma especializagdo da Ciéncia
Econdmica®, se caracteriza por ser uma proposta inovadora em termos

metodoldgicos e epistemoldgicos. De acordo com Peter May (1998, p. 240-241):

Ao invés de comecar a analise com a questao da eficiéncia alocativa
colocada pelos economistas neoclassicos e, a partir dai, procurar
internalizar os custos ambientais e distributivos, os economistas
ecoldgicos invertem a ordem dessas preocupagodes. A capacidade de
suporte da terra é considerada primordial para definir os limites do
impacto das atividades humanas numa escala julgada
ecologicamente sustentavel. Em segundo lugar, a permissao as
atividades poluidoras e o acesso aos recursos deveriam ser
distribuidos de forma equitativa. Somente em um terceiro momento,
apo6s haver tomado decisdes sociais relativas a uma escala
ecologicamente sustentavel e uma distribuicdo eticamente justa,
estaremos ndés em posicdo e permitir a realocacédo entre individuos
através de mercados nos interesses da eficiéncia. Até o numerario
pelo qual as escolhas alternativas seriam avaliadas poderia sofrer
alteracbes para remover os efeitos distorsivos dos mercados.

O fato, portanto, da Economia Ecolégica ser por demais inovadora em termos
metodoldgicos tem atraido ndo sé pesquisadores com formagdes bastante
diferenciadas, mas também pesquisadores com posigdes politico-ideoldgicas
divergentes e contraditorias. Entre os seus principais expoentes destacam-se o
ecologo Howard Odum, economistas mais ortodoxos, como David Pearce e Salah
El-Serafy, o fisico-quimico Enzo Tiezzi, os filosofos Silvio Funtowicz e Jerome Ravet,
o cientista politico Steve Viederman e economistas menos ortodoxos como Herman
Daly, John Cobb, Joan Martinez Alier, Hazel Handerson e Richard Norgaard, além
de outros (SEKIGUCHI 1997: v.2, p. 80).

O seu arcabougo tedrico envolve a relagdo da economia com a ecologia, a

fisica, a quimica e a biologia, na perspectiva de analisar o funcionamento do sistema

% 0 estabelecimento de uma sociedade internacional International Society for Ecological/Economics (ISEE) — e
uma publicagédo cientifica dedicada ao assunto — Ecological Economics — ocorreram em 1989, embora os
conceitos que fundamentam a critica da economia ecolédgica a teoria neoclassica possuem uma histéria mais
longa. Ver a respeito SEKIGUCHI & PIRES (1998, p. 213).
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econdmico haja vista as condi¢des do mundo biofisico sobre o qual este se realiza.
De fato:

Na Economia Ecolégica, a analise dos fluxos materiais e
energeéticos ganha destaque significativo para a discussdo do
funcionamento do sistema econémico. Uma vez que estes fluxos
constituem aspectos basicos do lado real deste sistema — os quais
sdo negligenciados na economia convencional. Neste sentido,
ganham destaques especialmente os conceitos termodindmicos
como a lei da conservagao — primeira lei da termodinamica — e a lei
da entropia — segunda lei da termodindmica (AMAZONAS, idem,
ibidem, p. 198).

Por definir-se, pois como transdisciplinar e devido as especificidades de cada
uma das disciplinas, € que existem diversas posicdées no interior da Economia
Ecoldgica o que a caracteriza como uma proposta bastante heterogénea dentro de
seu propoésito comum. As posi¢cdes variam desde um extremo cuja énfase € a
interpretacédo das variaveis socioeconémicas — especialmente o valor econémico — a
partir dos fenbmenos biofisicos, até o outro extremo mais ligado a visdo neoclassica
— no qual a analise da dimensao biofisica—ecoldgica € feita pelo critério utilitarista-

individualista.

Especificamente, a Economia Ecolégica vé a economia inserida em um
ecossistema mais amplo que necessita para seu adequado funcionamento, de
imputs de energia e de materiais, conforme evidencia o Quadro 5. Como se pode
observar, a economia produz dois tipos de residuos. O primeiro € o calor dissipado
pela segunda lei da termodinamica® associado & manutencdo da biodiversidade,
isto é, da variedade de bens, espécies e ecossistemas que fazem parte da biosfera.
O segundo sdo os residuos materiais que podem voltar a ser parcialmente

utilizados, mediante a reciclagem.

Entretanto, convém lembrar que “a contribuicdo dos processos de reciclagem,
embora amenize o problema da degradagdo do meio ambiente, € relativamente

pequena diante do total do lixo que requer uma destinagéo final” (MANTIBELLER-

60 e i A s . . ~ . s .

Significa a tendéncia a perda, a desintegragdo e a desorganizagdo. O reverso da segunda lei da
termodindmica é a entropia negativa (ou negentropia), ou seja, o suprimento de informagdo adicional (ou
elementos adicionais) capaz ndo apenas de repor as perdas, mas de proporcionar integracdo e organizagdo nos
sistemas” (SANDRONTI’ op. cit., p. 208).Quem introduziu o conceito de entropia na analise econdmica, em 1971,
foi o economista romeno Nicholas Georgescu - Roegen (1906-1994). Ele “néo foi um environmetal and resource
economist, mas algo novo, um ecological economist ou, como ele mesmo se chamou, um bioeconomist” (ALIER

1998, p. 59).
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FILHO 2001, p. 223). E que existem limites da reciclagem, ndo s6 relacionados ao
volume de lixo produzido, como também Ilimites ecoldgicos econbmicos e

sociologicos.

QUADRO 5
RELACAO ENTRE ATIVIDADES DE CONSUMO, PRODUGAO E MEIO

Matérias- Residuos
primas materiais
Reciclagem
ENERGIA B CALOR
SOLAR b J DISSIPADO
ECONOMIA Energia |7
Engtri?ia NEOCLASSICA |__ residual

Fonte: ALIER (1998, p.54)

A Economia Ecologica, portanto, se constitui em uma abordagem socio-
econdmica e ambiental que tem por base uma analise energética, o que pressupde
a adogao de um conceito mais abrangente de capital, isto €, que compreenda capital

natural, capital produzido pelo homem e capital cultural, ou seja:

O capital natural inclui recursos nao-renovaveis (como petréleo e
minérios), recursos renovaveis, (tais como plantas, animais, agua) e
servicos ambientais (tais como o ciclo hidrolégico, a assimilagdo de
residuos, a reciclagem de nutrientes, a polimizacao de cultivares); o
capital produzido pelo homem e o capital gerado via atividade
econdmica, e o capital cultural refere-se a fatores que provéem as
sociedades humanas dos meios e adaptagdes para que interajam e
modifiquem o ambiente (BEGOSSI 2002, p. 60- 61).

Assim sendo, “‘uma politica econémica-ecologica caracteriza-se por visar a
entropia, ou seja, ela se propde a adequar a produgdo econdmica as possibilidades
energéticas como forma de nao produzir desordem, isto &, aumento de entropia”
(MONTIBELLER-FILHO op. cit. 126). Ela se justifica pelo fato de que a ameaca a
sustentabilidade do processo econémico é justamente a base material que Ihe serve
de suporte, bem como a capacidade do meio de absorver a alta entropia resultante

deste processo (Georgescu — Roegen apud STAHEL 1998 p. 105). O que evidencia
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a necessidade e urgéncia de se analisar a dindmica de funcionamento do
capitalismo a partir da nogao de entropia, ou no dizer de Castoriadis, a “solubilidade

do capitalismo na ecologia”(apud ldem, ibidem, p. 105).

Face, pois, ao exposto, depreende-se que a Economia Ecolégica difere de
maneira consideravel da Economia do Meio Ambiente, quer em termos de amplitude
da sua percepcgao do problema como na importancia que atribui a interagdo meio

ambiente/economia.

Em se tratando, por exemplo, da visao basica do mundo na Economia do Meio
Ambiente os consumidores se constituem nos agentes econdmicos centrais, tendo
em vista que seus gostos e preferéncias sao aceitos conforme expressos. A base de
recursos € considerada ilimitada devido ao progresso técnico e a infinita
substituibilidade dos fatores de produgédo. Ja a Economia Ecoldgica considera os
consumidores como um dos componentes do sistema total. Assim: “As preferéncias,
o entendimento, a tecnologia e a organizagao cultural humana, tudo isso co-evolui
para refletir as mais amplas oportunidades e limitagdes ecoldgicas” (CONSTANZA
op. cit. 116).

Em termos de evolugdo, a Economia Ecoldgica usa uma definicdo ampliada
deste termo para englobar tanto mudancgas biolégicas quanto culturais, uma vez que
a evolucao bioldgica é lenta comparada com a evolugéo cultural. Por outro lado, a
evolucdo implica um sistema de nao-equilibrio dindmico e em adaptagdo, ao
contrario do sistema de equilibrio estatico frequentemente considerado pela

economia neoclassica.

No que se refere a objetivos, 0 da Economia Ecoldgica “é a sustentabilidade do

sistema econdmico-ecoldogico combinado” e o da economia neoclassica — “a
sobrevivéncia das espécies — € semelhante a sustentabilidade, mas restringe-se
geralmente a espécies isoladas, e ndo a todo o sistema”(ldem, ibidem, p. 117). O
que significa dizer, em outros termos, que do ponto de vista da Economia do Meio
Ambiente, os agentes econdmicos ao atingirem seus objetivos a nivel micro
(maximizagao de lucros, no caso das empresas), 0 macro objetivo ou o crescimento
econdémico sera inexoravelmente atingido. Neste caso, as externalidades sao
reconhecidas de maneira superficial e, em geral, ndo séo levadas em consideragao.
Na Economia Ecoldgica o macro objetivo, isto &, a sustentabilidade, ndo é resultante

da simples agregagao de comportamentos individuais. Nesta abordagem, o
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crescimento econdmico sO se constitui em objetivo enquanto meta de planejamento
“apenas na medida em que for compativel com a sustentabilidade global a longo

prazo” (Idem, ibidem, p. 118).

Quanto aos pressupostos sobre o progresso técnico, sdo também notorias as
diferengas entre as duas abordagens. A Economia do Meio Ambiente é por demais
otimista no que se refere a capacidade da tecnologia de contribuir para o
crescimento econémico continuo, vis-a-vis a escassez de recursos. A Economia
Ecologica assume uma postura cética a este respeito: ndo sdo satisfatérias as
evidéncias sobre a capacidade da tecnologia para remover as limitacbes dos
recursos, mas reconhece a sua importancia para aumentar a eficiéncia na utilizagao

das mesmas.

No caso de postura académica, a da Economia do Meio Ambiente € monistica
e enfatiza o uso do instrumental matematico na andlise econbmica. Ja a da

economia ecoldgica é pluralistica e o enfoque é em problemas.

Como se pode observar, a Economia Ecolégica, ao contrario da economia
neoclassica, se constroi tendo na questao da sustentabilidade o componente central
de sua preocupacao e motivacao. Entretanto, por sua natureza transdiciplinar, ha em
seu interior, como visto, uma diversidade de elaboragbes e, consequentemente,

diferentes formulagdes sobre o tema da sustentabilidade®’.

Por outro lado, esta abordagem incorpora em seu arcabougo tedrico-
metodoldgico a proposta da economia neoclassica de que € possivel instituir uma
estrutura regulatéria baseada em incentivos econémicos capazes de aumentar de
maneira consideravel a eficiéncia na utilizagdo dos recursos naturais em geral
(renovaveis e nédo-renovaveis). Em contrapartida, permanece a discordancia em

relacdo a capacidade de superacéao indefinida dos limites ambientais globais.

A longo prazo, portanto, a sustentabilidade do sistema econbmico nao é
possivel sem estabilizacdo dos niveis de consumo per capita de acordo com a
capacidade de carga do planeta. Cabe a sociedade, seja através do Estado ou outra
forma de organizagao coletiva, decidir sobre 0 uso desses recursos de modo a evitar

perdas irreversiveis potencialmente catastroficas.

" Sobre as diferentes formulagbes de sustentabilidade da economia ecoldgica ver: AMAZONAS (op. cit., p. 238-

278).
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Nesta perspectiva, entdo, existem duas principais alternativas metodologicas
propostas para a pesquisa e analise de politicas utilizando a Economia Ecologica
como um instrumento no processo decisorio (MAY op. cit.). A primeira se propde a
expandir as fronteiras da analise tradicional de custo-beneficio objetivando uma
quantificacdo mais rigorosa das interagdes entre a atividade econdmica e as fungdes
ecoldgicas. A segunda visa estabelecer limites a interferéncia da economia nos
ecossistemas naturais. Trata-se, em outros termos, da compatibilizacdo de
mediagao entre os conceitos de dimensdo biofisica-ecolégica e os conceitos de

dimensao socioecondmica normativa.

Espera-se deste modo, contribuir para se alcancgar a sustentabilidade biolégica
ou a manutencdo do nosso sistema de sustentacdo da vida. Trata-se, em outros
termos, de contribuir para a: (1) avaliacédo dos servigos do ecossistema e do capital
natural; (2) contabilidade do sistema econdmico-ecoldgico; (3) modelagem
econdmica-ecolégica em escala local, regional e global; (4) elaboracdo de
instrumentos inovadores para o gerenciamento ambiental e (5) manutencdo do

capital natural para assegurar a sustentabilidade.

Nao obstante, o estado da arte da Economia Ecolégica por se constituir em um
férum emergente e de carater transdisciplinar, tende a se aprimorar cada vez mais, a
medida que incorporar, sobretudo questdes de ordens politico-econdmica e
sociocultural referentes a paises subdesenvolvidos ou em vias de desenvolvimento.
Afinal de contas: “Os sistemas ecolégicos desempenham um papel fundamental na
sustentagdo da vida na Terra em todas as escalas hierarquicas. Formam o sistema
de sustentacdo da vida sem o qual ndo seria possivel a atividade econdmica”
(CONSTANZA, op. cit.,, p. 119 — 120).

3.3. ECODESENVOLVIMENTO/DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Para o economista e socidlogo francés Jacques Weber (2002), os economistas
descobriram 0s recursos renovaveis e o meio ambiente no inicio da década de 1970.
E quando emergem duas correntes, denominadas por Sekiguchi (1997, p. 78) de
“correntes desenvolvimentistas da economia do meio ambiente”. A primeira — a

Economia Ecoldgica -, cujas caracteristicas sdo apresentadas, em seus aspectos
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gerais, na sub-segdao anterior. A segunda corrente — Ecodesenvolvimento —

Desenvolvimento Sustentavel — é aqui abordada.

E importante ressaltar que nos anos setenta duas correntes de pensamento se
confrontavam (SACHS 1998). De um lado, os defensores do crescimento econémico
a qualquer preco. Para estes o debate sobre o0 meio ambiente era um mero capricho
de burgueses ociosos — ecochatos ou ecoloucos - ou mais um obstaculo imposto
pelos paises desenvolvidos ao avango dos paises do hemisfério Sul em processo de
industrializagdo. Do outro, sob o impacto das previsées apocalipiticas do Clube de
Roma a respeito do esgotamento de alguns recursos e da catastrofe ecoldgica
pretensamente eminente, estavam os “zeristas” ou partidarios da taxa zero de
crescimento. Estes “ficaram presos a uma falsa alternativa: crescimento ou
qualidade de vida. Além disso, confundiram dois problemas muito diferentes: a taxa
de crescimento (a taxa zero nao tendo por si s6 nenhuma virtude estabilizadora) e a
taxa de exploragéo da natureza” (SACHS 1996, p. 28).

Neste contexto, entdo, buscou-se, tanto em Founex como em Estocolmo, “uma
via intermediaria entre o ecologismo absoluto e o economicismo arrogante que
pudesse nos conduzir a um desenvolvimento orientado pelo principio de justica
social em harmonia com a natureza, e nao através de sua conquista” (SACHS 1998,
p.162). Trata-se do Ecodesenvolvimento, cuja idéia basica foi apresentada
inicialmente por Mauricie Strong, durante a primeira reunido do Conselho de
Administracdo do Pnuma, realizada em Genebra, em junho de 1973. A sua
sistematizagao, no entanto, se deve a Ignacy Sachs®, economista polonés radicado
na Franca, que o caracterizou como "um estilo de desenvolvimento particularmente
adaptado as regides rurais do Terceiro Mundo, fundado na sua capacidade natural
para a fotossintese" (apud LEFF, 2000, p.267).

Na verdade, o conceito de Ecodesenvolvimento se propde a inserir a
problematica ecolégica no contexto do desenvolvimento sécio-econdmico: "O
Ecodesenvolvimento consiste em tentar harmonizar objetivos socio-econdmicos e
ambientais, mediante a redefinicido de padrbdes de uso de recursos e das finalidades
do crescimento" (SACHS, 1998, p. 71).

%2 0 conceito de Ecodesenvolvimento foi sistematizado por Ignacy Sachs e aperfeicoado no contexto das
atividades de pesquisa desenvolvidas de 1973 a 1986 por ele e sua equipe multidisciplinar sediada no CIRED
(Centre International de Recherche sur L'Environnement et le Développement), em Paris (WEBER 2002).
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A sua construgao parte da critica a visdo tanto economicista ou unilateral da
realidade que enfatiza apenas a producéo e a produtividade econdmica, quanto ao
desenvolvimentismo que leva em conta apenas o crescimento da economia € nao os

aspectos sociais e ambientais.

Além do mais, este conceito questiona o antropocentrismo vigente nas escolas
econdmicas. E que ao considerar o homem como unica referéncia, a natureza fica
subordinada aos interesses econémicos. Ou no dizer de Christian Comeliau e
Sachs: “A ciéncia econbmica ao fundamentar-se no calculo econémico, ou nos
valores de troca, ndo considera os valores de uso e nem os valores monetarios dos
bens ambientais n&o transacionados normalmente no mercado” (apud idem, ibidem,
p. 43).

O antropocentrismo e o calculo econémico, portanto, geram a fetichizacdo da
taxa de crescimento econémico, do que resulta o culto ao PIB, independente da
degradacao ambiental e do comprometimento de producéao futura. Razao pela qual
as politicas de desenvolvimento formuladas com base nesta abordagem visam
apenas o crescimento da economia, ou seja, elas se propdem a novos investimentos

e/ou progresso técnico. Acontece que:

O mimetismo tecnolégico e dos padrbes de consumo, ou seja, a
transposicao [para os paises em desenvolvimento] de processos produtivos
e do modo de vida vigentes no capitalismo avang¢ado, dirigem o grosso dos
investimentos para atender a uma demanda mais sofisticada, restando
desconsiderar as necessidades de grande parte da populagdo — a massa de
trabalhadores de menor qualificagdo técnica, participante ou alijada do

mercado de consumo (MONTIBELLER-FILHO 2001, p. 44).

Na perspectiva, entdo, de reverter esses aspectos criticos, buscou-se uma
concepcgao alternativa de desenvolvimento: o Ecodesenvolvimento. Trata-se de uma
abordagem que enfatiza o crescimento econdémico, mas sem destruir o meio
ambiente, levando-se em conta o principio da equidade social. O que pressupde,
ndo s6 a sustentabilidade econdmica, mas também a social, a ecoldgica, a espacial

e a cultural, conforme evidencia o Quadro 6. O que significa dizer, em outros termos:

O Ecodesenvolvimento pressupde (...) uma solidariedade sincrénica com os
povos atuais, na medida em que desloca o enfoque da légica da produgéo
para a Otica das necessidades fundamentais da populagdo; e uma
solidariedade diacrénica, expressa na economia de recursos naturais e na
perspectiva ecoldgica para garantir possibilidade de qualidade de vida as
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proximas geracdes. E a definicho de um novo principio de
responsabilidade inerente ao ambientalismo (ldem, ibidem, p. 45,
grifo nosso).

QUADRO 6

SUSTENTABILIDADE MULTIDIMENSIONAL DO ECODESENVOLVIMENTO

DIMENSOES DA
SUSTENTABILIDADE

CARACTERISTICAS

SOCIAL

Consolidacdo de um processo de desenvolvimento
baseado em outro tipo de crescimento e orientado por
outra visdo do que é a boa sociedade. Deve-se considerar
o desenvolvimento em sua multidimensionalidade,
abrangendo todo o espectro de necessidades materiais e
nao-materiais.

ECONOMICA

Possibilitada por uma alocagcao e gestdo mais eficiente
dos recursos e por um fluxo regular do investimento
publico e privado. A eficiéncia econdbmica deve ser
avaliada mais em termos macrosociais do que apenas por
meio de critérios de lucratividade microempresarial.

CULTURAL

Traduz o conceito normativo de ecodesenvolvimento em
uma pluralidade de solugdes particulares, que respeitem
as especificidades de cada ecossistema, de cada cultura e
de cada local.

ESPACIAL

Voltada a uma configuragdo rural-urbana mais equilibrada
e a uma melhor distribuicdo territorial de assentamentos
humanos e atividades econdmicas.

ECOLOGICA

Expanséo da capacidade de carga do planeta, mediante a
intensificacdo dos wusos do potencial de recursos
existentes nos diversos ecossistemas, mas com um nivel
minimo de deterioracéo deste potencial.

Fonte: Elaborado pelo autor com base em SACHS (1993, p.25-27)

Por outro lado, apesar de seus objetivos responderem a necessidade de

reajustar a ordem internacional, com vistas a solugdo das externalidades do

desenvolvimento capitalista — a marginalidade, a pobreza, o esgotamento dos

recursos, a contaminagdo ambiental — o Ecodesenvolvimento ndo chegou a se

inserir em uma teoria, como a Economia Ecoldgica. E que ele é sobretudo um

discurso pratico, orientado a harmonizar a reprodugao da natureza enquanto objetos

e meios do processo produtivo na reproducdo ampliada do capital (LEFT op. cit., p.

271). Vale lembrar que este conceito propde-se a internalizar o ambiente ao sistema
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econdmico, sem considerar os obstaculos epistemoldgicos, institucionais e politicos

que se apresentam ao referido projeto de internalizacao.

Em decorréncia, associado a auséncia de uma praxis para a sua efetivacao, as
suas propostas foram se diluindo. Tanto que ja na "Declaragdo de Cocoyoc", em
outubro de 1974, e no "Informe Dag Hammarskjold", preparado durante o sétimo
periodo de sessdes extraordinarias da Assembléia Geral da ONU, em setembro de
1975, o conceito de Ecodesenvolvimento aparece com um significado mais restrito:
"Relacdo harmoniosa entre a sociedade e seu meio ambiente natural" (Idem, ibidem,
p. 270).

O fato, portanto, do conceito ndo explicar as inter-relagbes entre o processo
econdbmico e as estruturas ecoldgicas das quais depende a sua reproducéo,
contribuiu para restringir a sua capacidade critica, uma vez que “ficou preso nas
malhas da teoria dos sistemas, com a qual procurava reintegrar um conjunto de
variaveis (crescimento populacional e mudanca tecnoldgica) e as externalidades
ambientais (processos de destruigdo ecoldgica e degradagdo ambiental) ao sistema

econdmico” (idem, ibidem, 271).

Assim sendo, as acBes ecodesenvolvimentistas passaram a ser orientadas
pelo principio de "pensar globalmente e atuar localmente", em que a autogestao dos
recursos e a apropriagao da riqueza dependem cada vez mais da autoconfianca

(self-reliance)®®, da comunidade.

Duas observacodes, porém, se fazem necessarias a fim de melhor evidenciar o
grau de dificuldades quanto a operacionalizagao destas estratégias. A primeira esta
relacionada ao fato do discurso do Ecodesenvolvimento, apesar de sua ampla
divulgacao, nao ter sensibilizado de maneira suficiente pesquisadores, planejadores,
empresarios e o publico, em geral, sobre a sua relevancia para o desenvolvimento

sécio-econdmico e ambiental. De acordo com Sekiguchi (1997: v. 2, p. 78):

[Esta] marginalizacdo e este desconhecimento sé puderam continuar, tendo
em vista os graves problemas de natureza estritamente politico-econémico

80 postulado da autonomia ou Self-reliance pode ser entendido como busca de um maior grau de controle dos
aspectos cruciais do processo de desenvolvimento através da acdo da sociedade civil organizada. Atribui-se
portanto as comunidades em nivel local, microrregional ou regional um potencial a ser canalizado para maximizar
a utilizagéo de recursos disponiveis visando a busca de satisfacdo de suas necessidades bésicas, sem incorrer
com isso em auto-suficiéncia ou isolacionismo. Em nivel internacional, a adogdo do postulado reflete-se na
oposigao a toda e qualquer forma de dependéncia (WEBER, op. cit., p. 111-112).
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que, apesar da emergéncia da questdo ambiental nos anos 1970 e 1980,
prevaleceram e ainda dominam os discursos politicos e econdmicos das
grandes nagdes (G-7), legitimadas por todo o aparato técnico-cientifico que
os sustentam. Essas questdes podem se resumir as seguintes: a derrocada
do ‘Império Soviético’ e o fim da Guerra Fria; o problema do pagamento ou
do ‘calote’ da divida externa dos paises do ‘Terceiro Mundo’; os problemas
de estagnacdo econbmica e a consequente guerra comercial entre as
nagdes do G-7 e entre estes e o restante dos paises que também querem
participar do banquete.

A segunda observacédo se refere a sua nao incorporagdo ao planejamento
governamental. E que o Ecodesenvolvimento surgiu no inicio dos anos de 1970
quando o planejamento como técnica de ordenamento racional do processo de
desenvolvimento, comegava a ser questionado. Na época, Friedrich August Von
Hayek, ja dizia que "o planejamento seria um paradoxo, porque pretendia prever o
imprevisivel" (apud SOUZA 2000, p. 103). Razao pela qual, o Ecodesenvolvimento
ao defender a descentralizacdo, por considerar a centralizacdo administrativa o
maior Obice da sensibilidade ecoldgica, foi de encontro aos interesses da
tecnocracia. Por outro lado, ao defender o planejamento enfrentou a ira dos tedricos

da livre iniciativa.

Nao obstante tais dificuldades, os debates com vistas ao aprimoramento do
Ecodesenvolvimento contribuiram de maneira significativa para a formulagao de dois
novos conceitos em termos de desenvolvimento: Desenvolvimento Viavel e

Desenvolvimento Sustentavel.

O conceito de Desenvolvimento Viavel refere-se a “necessidade de uma
conservagao das especies, exigéncia de desenvolvimento econdémico das
sociedades e preocupagdo com uma maior equidade nos processos politicos”
(Estienne Rodary apud MONTIBELLER-FILHO op. cit., p. 50). Uma metodologia com
vistas a sua operacionalizagdo vem sendo desenvolvida no Centro de Cooperagao
Internacional em Pesquisa Agrondmica para o Desenvolvimento (CIRAD), em Paris,
através da Coordenacdo de Gestdo de Recursos Naturais Renovaveis e Meio
Ambiente (GREEN, da dominagcdo em francés). Ela contempla trés linhas de
pesquisa — modos de apropriacao, processos de tomada de decisdo e simulacao de
ecossistemas — e tem como desafio central: “os conflitos ligados a condi¢des
especificas de acesso e utilizagdo de recursos naturais renovaveis, em diferentes
escalas de complexidade local ao global” (WEBER 2002, p. 138).
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A primeira vista, os conceitos de Ecodesenvolvimento e de Desenvolvimento
Viavel parecem ser sindbnimos, o0 que nao € verdade, uma vez que existem

diferencas entre eles, embora sejam minimas. Para Weber (op. cit., p. 121 — 122):

O conceito de desenvolvimento viavel nao decorre de nenhum tipo
de finalismo a priori, e ndo parte do preconceito de uma ‘légica das
necessidades basicas do conjunto da populagao’, implicando assim a
postulagdo de uma regra de eqiidade. E possivel conceber
diferentes formas de desenvolvimento que, mesmo nao se
submetendo a regra e equidade, permanegam viaveis. Por outro
lado, raciocinar em termos de desenvolvimento viavel consiste em
afirmar que a definicdo de regras de equidade, bem como de
objetivos enquadraveis em horizontes temporais de muito longo
prazo, procedem do debate politico, e ndo de definicbes analiticas.
No que diz respeito a dimensdo do longo prazo, as op¢des politicas,
e portanto sociais, devem preceder o trabalho cientifico — e ndo o
contrario.

Assim sendo, falar de desenvolvimento viavel significa evidenciar quatro
aspectos indissociaveis (idem, ibidem): (1) a definicdo de objetivos de longo prazo
de natureza ética e politica; (2) a sociodiversidade constitui uma dimensao pelo
menos tao importante quanto a biodiversidade; (3) a viabilidade dessas
comunidades e também dos ecossistemas dos quais elas extraem seus meios de
subsisténcia, sdo mutuamente, mas nao exclusivamente determinantes e (4) ao
invés da busca de solugcbes “6timas”, a preferéncia recai na elaboragdo de
estratégias adaptaveis, tanto em relagcdo as variabilidades naturais quanto as

variabilidades econdmicas.

Quanto ao outro conceito de desenvolvimento formulado a partir dos debates
visando o aprimoramento do Ecodesenvolvimento — Desenvolvimento Sustentavel —
é analisado a seguir. E importante, porém, ressaltar que para Sachs (1998) os dois

conceitos — Ecodesenvolvimento e Desenvolvimento Sustentavel sdo sinbnimos.

O conceito de Desenvolvimento Sustentavel passou a ser difundido com o
Relatorio Brundtland — Our common future (Nosso futuro comum)® — cuja publicagéo
ocorreu em 1987,e que parte de uma visdo complexa das causas dos problemas

socioecondmicos e ecoldgicos da sociedade global. Ele destaca a interligagao entre

A Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento foi aprovada pela Assembléia Geral da ONU

de 1983 e passou a ser conhecida como Comissao Beundtland pelo fato de ter sido presidida pela primeira
ministra da Noruega Gro Halem Brundtland. No periodo de seu funcionamento (1984-1987) ficou ainda mais
evidente que os problemas ambientais estdo por demais associados as questdes econémicas e sociais (CMMAD
1991).
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economia, tecnologia, sociedade e politica, além de chamar a atencdo para uma
nova postura ética entre as geragdes atual e futura. O relatério apresenta ndo sé um
conjunto de medidas a serem tomadas a nivel do Estado nacional, mas também
define metas a serem realizadas no nivel internacional por diversas instituicbes
internacionais. Em outros termos, o relatério se propds a estudar e propor uma
agenda global com vistas a capacitar a humanidade para enfrentar os principais
problemas ambientais do planeta — aquecimento global, destruicdo da camada de
ozbnio, chuva 4acida e desertificacdo — e assegurar o progresso humano sem

comprometer os recursos para as futuras geragoes.

O conceito de desenvolvimento por ele adotado € o de Desenvolvimento
Sustentavel, definido como aquele que “atende as necessidades do presente sem
comprometer a possibilidade das geracdes futuras de atenderem as suas proprias
necessidades” (idem, ibidem, p. 8). Ainda, segundo o referido relatério, o
Desenvolvimento Sustentavel deve contribuir para retomar o crescimento como
condicdo necessaria para erradicar a pobreza; mudar a qualidade do crescimento
para torna-lo mais justo, equitativo e menos intensivo no uso de matérias-primas e
de energia; atender as necessidades humanas essenciais de emprego, alimentagao,
energia, agua, e saneamento; manter um nivel populacional sustentavel; conservar e
melhorar a base de recursos; reorientar a tecnologia e administrar os riscos; e incluir

0 meio ambiente e a economia no processo decisorio.

Ora, com os atuais padrbes de producao e consumo, somados ao crescimento
populacional e as injustigas sociais e econdmicas vigentes no mundo, o conceito de
desenvolvimento, conforme proposto pelo Relatério Brundtland ndo é viavel nem
teoricamente (DIAS 2002). Além do mais, a preocupag¢ao com as geragdes futuras é
tdo problematica quanto sua operacionalizagdo. E que, no contexto de escassez de
recursos, esse pressuposto se torna uma contradigdo, como a de que o0s
consumidores potenciais (geragdes futuras) sdo incapazes de acessar o mercado
presente, ou como Alier (apud Banerjee, op. cit., p. 82) elegantemente coloca, “os
individuos que ainda nao nasceram tém dificuldades ontolégicas de fazer sua

presencga sentida no atual mercado de recursos nao-renovaveis”.

Por outro lado, ndo se pode deixar de reconhecer que, comparado com as
discussbes no anos 1970 sobre a problematica ambiental, o relatério em aprego

contém um grau elevado de realismo, apesar de suas limitagdes. O fato € que o
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Relatério Brundtland contribuiu de maneira significativa para o debate sobre a
necessidade de se produzir uma estratégia de gestdo do meio ambiente, em escala
mundial, que atenda a sua preservagdo no contexto de um projeto

desenvolvimentista.

Especificamente, nesta perspectiva o que se quer preservar realmente € um
modelo de acumulagado das riquezas em que o patriménio natural passa a ser um
bem econbmico. Vale ressaltar, de acordo com Bruseke (1998) que este relatorio
define o nivel de consumo minimo em fungdo das necessidades basicas do ser
humano, mas omite o nivel de consumo maximo (e de uso de energia também) dos
paises ditos desenvolvidos. E que para este relatério a superacdo do
desenvolvimento no hemisfério sul depende do crescimento nos paises
industrializados, ou seja, o crescimento econdmico acelerado se faz necessario
tanto nos paises pobres, o que é incompativel do ponto de vista ecolégico. Como
adverte Paul Ekins (apud GOULET 2002, p. 73):

Nao ha literalmente nenhuma experiéncia de economia industrial
ambientalmente sustentavel, em qualquer lugar no mundo, onde tal
sustentabilidade se atribua a um estoque de capital ambiental
exaurivel. E, portanto, evidente, de modo imediato que, com base na
experiéncia passada apenas, o termo ‘desenvolvimento sustentavel’
nao passa de algo mais que um oximoro “[pretensao de conciliar o
inconciliavel].

Na verdade, o Relatério Brundtland ao invés de privilegiar a questdo da
redistribuicdo da renda e da equidade, define o crescimento como solugao para o
problema da pobreza, enquanto causadora da degradagdo ambiental, a0 mesmo
tempo que vislumbra um melhor “futuro comum”, caso este caminho seja trilhado. O
desafio, pois, em termos de desenvolvimento, segundo o relatério, consiste em
desenvolver uma economia global sustentavel, ou seja, uma economia que o planeta
seja capaz de suportar indefinidamente. O que pressupde “encontrar novas
tecnologias e expandir o papel do mercado na alocagdo dos recursos ambientais,
através da adogao do pressuposto de que colocar pregos no ambiente natural é o
unico caminho para protegé-lo, a menos que degrada-lo seja mais rentavel” (S.
Beder apud BANERJEE, op. cit., p. 82).

Entretanto, de acordo como Sachs (2002a) o conceito de Desenvolvimento

Sustentavel contempla as dimensdes social, cultural, ambiental, territorial,
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econdmica, politica nacional e politica internacional (Quadro 7). Tais dimensdes sao
interdependentes, ou seja, reforcam-se entre elas, gerando sinergias
potencializadoras do desenvolvimento, a exemplo do que ocorre em se tratando do
Ecodesenvolvimento (QUADRO 6).

QUADRO 7

CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE

CRITERIOS CARACTERIZACAO

SOCIAL Diz respeito a capacidade de incorporacao das populagoes
marginalizadas

CULTURAL Busca assegurar o dominio e a permanente atualizagdo do
conhecimento cientifico-Tecnoldgico

AMBIENTAL Relaciona-se com a necessidade de conservacido dos
recursos naturais e da capacidade produtiva da base fisica

TERRITORIAL Defende a ocupacéo racional dos espagos rurais e urbanos

ECONOMICO Relativa a capacidade de sustentagdo econbmica dos
empreendimentos

POLITICA Diz respeito a estabilidade dos processos decisorios e as

NACIONAL politicas de desenvolvimento

POLITICA Visa implantar e consolidar no ambito mundial estratégias de

INTERNACIONAL fomento a prote¢do ambiental e de gestdo do meio ambiente

FONTE: Elaborado pelo autor com base em SACHS (2002a, p. 85 — 88)

O Desenvolvimento Sustentavel, portanto, visa a busca de solugcbes de
problemas sociais, econdmicos e ambientais, decorrentes do crescimento excessivo
obtido a custa de elevadas externalidades negativas. Outras estratégias, de curto
prazo, levam ao crescimento ambientalmente destrutivo, mas socialmente benéfico,
ou ao crescimento ambientalmente benéfico, mas socialmente destrutivo (lgnacy
Sachs, apud VEIGA 2005a, p. 172).

Trata-se, entdo, de um projeto civilizatério que implica tensdes entre a
conservagao ambiental, a equidade social e a eficiéncia econdmica. O que significa
dizer, em outros termos, que a reorientacdo do desenvolvimento devera ocorrer com
vistas a incorporar os limites da biosfera ao processo econémico, a fim de que as
geragbes presentes sejam solidarias com as futuras, enquanto se utilizam de forma
responsavel dos recursos naturais para satisfazer suas necessidades presentes
(CAVALCANTE 1998, p. 69).
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Assim sendo, a nocdo de Desenvolvimento Sustentavel vem sendo utilizada
como portadora de um novo projeto para a sociedade, capaz de garantir, no

presente e no futuro, a sobrevivéncia dos grupos sociais e da natureza.

De acordo com Motta (1997, p. 3): "E plausivel afirmar que sustentabilidade é o
novo contexto de disputa ideolégica no cenario internacional”’, cuja
institucionalizagao se iniciou na Rio 92 e tem sofrido avangos e reveses, desde

entdo, como visto no capitulo anterior.

Decerto, esta nogao transforma-se, de maneira gradativa, em uma categoria-
chave por demais divulgada, inaugurando uma via alternativa onde transitam
diferentes grupos sociais e de interesses, tais como politicos, profissionais dos
setores publico e privado, ONGs, ecologistas, economistas, agéncias financeiras

multilaterais, grandes empresas, etc.

Convém lembrar que a nocado de Desenvolvimento Sustentavel tem como uma
de suas premissas basicas o reconhecimento da “insustentabilidade” ou
inadequacdo econbmica, social e ambiental do modelo tradicional de
desenvolvimento. Esta nogdo nasce da compreensdo acerca dos limites do
crescimento econdmico impostos pela biosfera e das injusticas sociais provocadas

pelo atual modelo de desenvolvimento.

Entretanto, apesar de ja intensamente “trabalhada” desde 1972, o que
evidencia uma crescente adesao a idéia, esta € ainda uma nogao genérica e pouco
precisa. E que por se tratar de uma idéia nova estd ainda sujeita a diferentes
concepgodes e definicbes. Convém lembrar que, em 1992, ou seja, cinco anos apos a
publicacdo do Nosso futuro comum foram identificadas na literatura mais de 100
definigdes deste conceito (BANERJEE 2003, p. 81).

A nocgao, pois, de Desenvolvimento Sustentavel contempla uma série de
concepgdes e visbes de mundo que variam desde criticos das nogbes de
evolucionismo e modernidade a defensores de um “capitalismo verde”. Esta nogcao
também abriga os que buscam “inventar” um novo modelo de desenvolvimento que
seja socialmente mais justo, economicamente viavel, ecologicamente sustentavel e
culturalmente aceito. E que para tornar-se uma sociedade autenticamente
desenvolvida, isto €, para que seus cidadaos possam “ser mais”, ao invés de “ter

mais”, necessario se faz proporcionar respostas normativas e institucionais
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satisfatorias para as seguintes questdes de valor: o que € mais essencial para esta
sociedade — igualdade ou equidade? Deve a justica apoiar-se em autoridade
herdada, o governo da maioria, um contrato social? A natureza & vista como um
estoque de matéria-prima para exploracdo premeditada pelos humanos, ou como o
utero maior da vida, no qual os humanos tém o seu ser e cujos ritmos e leis devem
respeitar? (GOULET 2002).

As versdes, portanto, de sustentabilidade, permeadas por diferentes valores
ético-sociais, tornaram-se de dificil articulacido cientifica. De fato, conforme enfatiza
Bastos Filho (s/d, p. 3) “a idéia de sustentabilidade é necessariamente complexa,
multifacetada, poliédrica e, muito provavelmente, ndo susceptivel de uma mera
superposi¢cao de saberes tais que, embora poderosos, sdo resultantes de uma
metodologia fortemente reducionista”. O que significa dizer, em outros termos, “que
o estatuto epistemolégico de um conceito como esse de desenvolvimento

sustentavel seja algo a construir” (idem, ibidem, p. 3).

Ao que tudo indica, entdo, o principal dilema atual do Desenvolvimento
Sustentavel se encontra entre a necessidade de continuar ampliando e consolidando
suas bases de sustentagdo politico-social, como alternativa viavel ao modelo
dominante de desenvolvimento, e a necessidade de elaborar uma solida base
tedrica a sua politica, apesar do risco de contradizer os pressupostos ideoldgicos de
alguns setores de sua base politico-social. Afinal de contas, o seu discurso se
constitui em um nova retérica de legitimagao, isto €, de mercado, do capital
transnacional, da ciéncia, da tecnologia, das no¢des ocidentais de progresso e de

pos-modernidade.

Depreende-se, pois, que nao deve haver espaco para ilusdao quanto a efetiva
operacionalidade do conceito de Desenvolvimento Sustentavel. E preciso ter em
mente que este conceito surgiu em uma nova fase do capitalismo e, se caracteriza
segundo o0s seus pressupostos, isto &, de acordo com suas principais barreiras a
emancipag¢ao humana: divisdo do trabalho e propriedade privada. Razao pela qual, a
sustentabilidade vista por muitos como o reecantamento do mundo ou da
modernidade, é funcional ao modo de producdo capitalista. Ela compde com a
competitividade um duplo movimento: o movimento da expansdo continua do

mercado e o contramovimento destinado a frear e regular este mercado, cujo
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objetivo € a protecdo do homem e da natureza e supde a preservagao e promogao

de valores éticos e espirituais (LEIS 1999).

O fato, no entanto, da idéia de sustentabilidade esta atrelada a racionalidade
econdmica, fez com que Morin & Kern (op. cit., p. 32) afirmassem que “a idéia de
desenvolvimento continua ainda tragicamente subdesenvolvida.” Acontece que,
conforme aduz Becker (1997, p. 62-63):

Essa nova racionalidade do sistema capitalista pressupde o
desaparecimento das grandes utopias, o fim da era dos grandes
modelos de desenvolvimento, e que, ao mesmo tempo, enquanto
tendéncia tem um outro lado: cria a necessidade, ou melhor, abre
possibilidade para o surgimento de novas e diversas utopias. Dessa
forma, geram-se as condigdes concretas para a coexisténcia de
multiplos modelos de desenvolvimento. Essa diversidade de
processos de desenvolvimento orientar-se-a pelas necessidades e
interesses locais. Cada localidade, comunidade, municipalidade, sub-
regido, regido poderd e devera optar por um processo de
desenvolvimento que respeite seus valores e recursos especificos e
melhor |he oportunize participar do processo mundial de
desenvolvimento.

Trata-se, em outros termos, de pensar globalmente o desenvolvimento e agir
localmente na perspectiva de que o desenvolvimento sustentavel se transforme

efetivamente em desenvolvimento solitavel, no dizer de Buarque (2001).

E o que se propde, por exemplo, a estratégia de inducdo ao Desenvolvimento
Local Integrado e Sustentavel (DELIS) que o Servigo de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas (Sebrae) vem desenvolvendo no pais, desde meados da década de
1990%°.

Nesta perspectiva, ndo se pode também deixar de fazer referéncia ao
aparecimento, tanto a nivel internacional, como no ambito de varios paises, inclusive
no Brasil, de iniciativas que se caracterizam como modo de distribuicdo alternativo
ao capitalismo. Entre as inumeras experiéncias em curso em todo o mundo que
objetivam a construgdo de um mundo melhor destaca-se a economia solidaria,
também chamada de socioeconomia solidaria, economia da dadiva, economia

popular, além de outras denominacdes®.

% Ver a respeito FRANCO(2000)
Sobre os principios basicos da economia solidaria e experiéncias exitosas no pais ver SINGER & SOUZA
(2000).



128

Como se pode observar, uma alternativa para a implantacdo do
Desenvolvimento Sustentavel comega a surgir de formas diferentes no seio das
comunidades. Nesta alternativa “ndo ha solugdes universais sendo a busca pela
diversidade de solugdes que coexistem” (MILANEZ 2003, p. 83).

Uma outra alternativa € defendida pela maioria dos paises ricos.

Especificamente:

Esta alternativa esta preocupada com a manutencgéo das relagdes de
poder atuais e lida mais com a aparéncia do que com o conteudo das
mudancas. Utiliza-se de mudangas na forma de produzir, mas nao
questiona os produtos sendo como ‘evolui-los’. Comegou com os
tratamentos dos efluentes, seguiu utilizando a produgao mais limpa,
ecoeficiéncia, zeri (poluicdo zero), ecodesign, metabolismo industrial,
ISO 14000 e muitos outros esforgos importantissimos para tornar
menos agressiva a vida a nossa forma de produzir. Este caminho, o
da mitigagdo dos impactos, é o que nos mantém por mais tempo
negando as evidéncias e rumando a destruicdo. Ele ndo melhora a
qualidade de vida, diminui sua perda. Nao gera justica social nem faz
crescer os mercados de que tanto precisa, por que nao inclui
(MILANEZ, op. cit., p. 83).

Além destas alternativas ou diretrizes para uma economia sustentavel, varias
outras tém sido propostas, sobretudo por economistas ecologicos que, como visto
anteriormente, ao contrario dos economistas neoclassicos, defendem que os
recursos naturais e capitais sdo, em geral, complementares e n&do substitutos. Em
decorréncia, tais propostas se situam em dois extremos. De um lado, incluem-se
aquelas que se baseiam na hipotese ultra-otimista de que o crescimento econémico
s6 prejudicaria 0 meio ambiente até um determinado patamar de riqueza aferida pela
renda per capita. A partir deste ponto, a tendéncia seria inversa e, o crescimento
melhoraria a qualidade ambiental. Trata-se, em outros termos, do raciocinio idéntico
a parabola sobre a necessidade de primeiro fazer o bolo crescer para depois
distribui-lo melhor. Ndo € sem razdo que essa hipotese tem sido chamada de “curva
ambiental de Kuznets”, por analogia a famosa curva em “U” invertido proposta em
meados dos anos 1950 por Simon Kuznets®’. No outro extremo, estdo as propostas
que se baseiam na adverténcia feita me 1971 por Nicholas Georgescu-Roegen

sobre o inexoravel aumento da entropia, na perspectiva de continuidade do

57 Ver nota 10 deste trabalho.
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desenvolvimento na retracdo, isto €, com decréscimo do produto, ou o oposto do

que ocorre no mundo nos ultimos dez mil anos.

Entre este dois extremos, em termos de alternativas ou diretrizes para uma
economia sustentavel, existe uma que ndo chega a ser um “caminho do meio”, mas
um desdobramento menos pessimista acerca da “fatalidade entropica” de
Georgescu-Roegen, tendo sido formulada por Herman E. Daly. Especificamente:
“Sua proposta € superar o crescimento econdmico pelo resgate de uma idéia
formulada por economistas classicos, e principalmente John Stuart Mill em 1857: a
condigdo estacionaria (‘stationary state’) que Daly prefere chamar de ‘steady-state
economy’ (economia do estado estavel), certamente por analogia a hipdtese
cosmoldgica de que a densidade total da matéria permanece constante no universo
em expansao” (VEIGA 2005a, p. 130).

Uma observacao, porém, se faz necessaria. A condi¢cao ou estado estacionario
nao € sinbnimo, como parece a primeira vista, de crescimento zero ou de uma
economia estatica, mas de uma economia estavel. Para Stuart Mill, a condigao
estacionaria seria uma situagado sem crescimento da populacdo e do estoque fisico
de capital, mas com continua melhoria tecnoldgica e ética, enquanto que para Daly
esta seria a idéia mais relevante para se pensar a sustentabilidade a partir das
economias desenvolvidas. A sustentabilidade, entdo, para Daly precisa inicialmente
ser atingida nestes paises porque € neles que o nivel de uso dos recursos €, ndo sé
suficiente para garantir boa qualidade de vida a populagdo, como também é

compativel com a capacidade de suporte ambiental.

Na perspectiva de melhor evidenciar a sua proposta, Daly se utiliza de uma
analogia entre economias desenvolvidas, como a dos Estados Unidos e a do Japéo
por exemplo, e uma biblioteca que ja esta repleta de livros, sem espagos para novas
aquisigdes. A melhor solugéo consiste em estabelecer o principio de que um novo
livro s6 podera fazer parte do acervo quando outro for retirado, desde que o novo
livro seja melhor que o livro substituido. O que significa dizer, em outros termos, que
no “estado estacionario” a economia continuaria a melhorar em termos qualitativos,
como por exemplo, substituindo energia féssil por energia limpa. Entretanto, para ele
seria abolida nessas sociedades mais avangadas a obsessao pelo crescimento do

PIB, que a denominou de growthmania.
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No “estado estacionario”, portanto, o crescimento fisico deve cessar, seguindo-

se exclusivamente de alteragbes qualitativas, ou seja, para Daly o conceito de

Desenvolvimento Sustentavel fora formulado ha 149 anos,obviamente com outro

nome, e significa desenvolvimento sem crescimento.

A sua proposta, pois, para uma economia sustentavel, se constitui em uma

proposta por demais radical que comecgaria com os paises desenvolvidos e se

estenderia gradativamente aos demais. Para sua implementagao ele propde quatro

politicas inter-relacionadas, conforme evidencia o Quadro 8. Na verdade:

As quatro politicas sdo apresentadas em ordem crescente de
radicalismo. As duas primeiras mostram-se razoavelmente
conservadoras, fundamentalmente neoclassicas, e relativamente nao
possuem carater controvertido, ainda que frequentemente o sejam. A
terceira sera acentuadamente debatida por muitas pessoas e a
quarta se considerara totalmente fora de propésito pela maioria dos
economistas (...) uma vez que ela é a politica externa complementar
logicamente requerida, se for para que as trés primeiras politicas ndo
sejam sabotadas pela globalizagdo econdmica, isto €, pelo comércio
livre e pelo livre movimento de capitais (DALY 2002, p. 179).

QUADRO 8

POLITICAS PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL (Continua)

POLITICAS

CARACTERISTICAS

Deixar de contabilizar o
consumo de capital natural
como renda

Renda, por definicdo, € o montante maximo que uma
sociedade pode consumir este ano (com uma dada
base de recursos) e ainda ser capaz de consumir o
mesmo montante no préoximo ano. A nogao, pois, de
sustentabilidade esta inserida na prépria definicado de
renda. Entretanto, a capacidade produtiva que deve
ser mantida intacta tem sido tradicionalmente
entendida somente como capital construido pelo
homem, excluindo-se o capital natural.

ALTERNATIVAS PARA CORRIGIR O ERRO DE
CONTABILIZAR O CAPITAL NATURAL COMO
RENDA:

Sistema de Contas Nacionais: Esforcos estdo em
curso com vistas a encontrar a melhor maneira de
esverdear o PIB e o PNB (Ver sub-secdo 4.2 deste
trabalho)
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QUADRO 8
POLITICAS PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL (Continua)

POLITICAS CARACTERISTICAS

Avaliacdo de projetos que exaurem capital natural:
O custo de uso (encargos de deplecdo) deve ser
contado ndao somente em face da deplecdo de
recursos nao renovaveis, mas também no caso de
projetos que exploram recursos naturais renovaveis
sem respeito pelo patamar de reproducao. A fungao de
sorvedouro, em servicos de absorcdo prestado pelo
capital natural, pode igualmente se esgotar se usada
além de certo ponto

Contabilidade do Balanco de Pagamentos: Nesta
contabilidade, a exportacdo de capital natural extraido,
além do patamar de reprodugdo, integra a conta
corrente e como tal é tratada inteiramente como renda.
Entretanto, uma parcela dessas exportacbes deveria
ser tratada como ativo, entrando na conta capital.
Assim sendo, muitos paises veriam seus aparentes
superavits na balanga comercial convertidos em
déficits financiados por saques e transferéncias ao
exterior de seu estoque de capital natural. O que
desencadearia recomendacdes inteiramente novas
pelo FMI, desde que essa instituicio comecasse a se
preocupar de fato com a sustentabilidade do
desenvolvimento.

Tributar menos a renda e taxar | Implantagdo de uma reforma tributaria ecoldégica que
mais o uso de recursos |se propbe a aumentar a produtividade dos recursos
naturais na produgao naturais. A taxacao induz maior eficiéncia no uso dos
recursos naturais e internaliza as externalidades de
deplecao e poluicdo. Do ponto de vista politico, a
introducdo de ecotaxas pode ser vendida sob a
bandeira da neutralidade da receita: o mesmo
montante de dinheiro sera retirado da coletividade,
mas de um jeito bem diferente. “Tribute os males, ndo
os bens” poderia servir de slogan desta reforma.

Maximizar a produtividade do | Nao ha desacordo sobre o principio légico de que se
capital natural no curto prazo e | deva lidar dessa forma com o fator limitante de
investir no crescimento de sua | qualquer sistema de producéo. O desacordo é sobre o
oferta no longo prazo fato de se considerar o capital natural como o fator
limitante. Em paises nos quais o fator limitante ainda é
o capital construido, ndo ha muito mal em ver que seu
investimento esta sendo subsidiado. O problema é que
nao ha mudanca de comportamento quando o fator
limitante passa a ser o capital natural
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QUADRO 8

POLITICAS PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL (Conclus&o)
POLITICAS CARACTERISTICAS

Sair da ideologia da | O globalismo nao contribui, em geral, para um
integracdo econdmica global | aumento da produtividade dos recursos naturais, mas
do livre comércio, do livre | sim para uma competicdo que abaixa padrdes salariais
movimento de capitais e do | e externaliza custos sociais e ambientais mediante
crescimento promovido por | exportacdo de capital natural a baixos precos,
exportacdes para uma | enquanto os classifica como renda.

orientacdo mais nacionalista
que busque desenvolver a
producdo doméstica para
mercados  internos  como
primeira opgao, recorrendo ao
comércio internacional apenas
quando claramente muito mais
eficiente.

FONTE: Elaborado pelo autor com base em DALY (2002, p. 179 — 192).

Acontece que, na hipotese dos paises — desenvolvidos inicialmente e os
demais em seguida — adotarem nao s6 as politicas propostas por Herman Daly
como outras necessarias a transicdo para um processo de desenvolvimento sem
crescimento, seria necessario um verdadeiro choque de altruismo, o que nao

ocorrera no curto prazo®.

Assim sendo, enquanto nao ocorrer mudang¢a tao profunda no rumo das
sociedades contemporaneas permanece a contradicao entre o atual imperativo do

crescimento econémico e a finitude dos recursos do planeta.

Entretanto, s6 uma verdadeira solugdo global poderia garantir um
futuro humano e sustentavel, afirma o Global Scenario Group,
patrocinado pelo Stockolm Enviroment Institute, em pesquisa
realizada, em 1998, razao pela qual a formulacdo de politicas
publicas devem assumir o mais rapido possivel as escalas da
humanidade e da biosfera” (VEIGA 2005a, p. 151).

No caso, por exemplo, da adogao das propostas politicas consagradas na Rio-
92, o referido grupo conclui que o consumo de energia oriunda de fontes nao
renovaveis cairia consideravelmente a partir de 2025. Em contrapartida, a

concentracao de carbono na atmosfera continuaria a crescer ao longo deste século,

% Ver a respeito STOR (2002) e LIMA (2002).
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atingindo niveis 25% superiores aos atuais. O que levou o grupo “a afirmar que uma
estratégia apoiada no Relatdrio Brundtland pode até alcangar a sustentabilidade,

mas numa situagao na qual ndo valeria a pena viver” (apud VEIGA op. cit., p. 151).

Face, entdo ao exposto, cabe repetir a pergunta feita pela revista The
Economist (9/7/2002) aos seus leitores: “Nao seria o caso de abandonar totalmente
o conceito de desenvolvimento sustentavel?” As respostas dadas pela totalidade dos
entrevistados foi a seguinte: “Ele & tdo util que torna irrelevante qualquer restricdo

baseada em sua nebulosidade ou em suas ambiguidades” (VEIGA 2005 b, p. 10).

A hipotética, portanto, conciliacdo entre o crescimento econdmico moderno e a
conservagao da natureza, como visto, n&o € algo que possa ocorrer a curto prazo, e
muito menos, em certas atividades, ou em locais especificos. Razéo pela qual, nada
pode ser mais desgastante do que rotular de “sustentavel” esta ou aquela proeza.
Assim sendo, para que a utilizagdo desse adjetivo ndao continue tdo abusiva,
necessario se faz que seus usuarios se informem a respeito das pesquisas, tanto
tedricas com empiricas em curso sobre a consisténcia e operacionalidade do
conceito de desenvolvimento sustentavel, por se tratar de um conceito em

construgao.

Depreende-se, entao, face ao exposto neste capitulo que os principios basicos
da Teoria Econdmica Ortodoxa nao apresentam correspondéncia com a razao ética
de perpetuacdo contida na idéia de sustentabilidade. Razdo pela qual a
incorporagcdo da discussao ambiental por esta abordagem se da através de dois
aportes — Economia da Poluicdo e Economia dos Recursos Naturais — que

apresentam limitacdes quanto a critérios de sustentabilidade.

Evidenciou-se que a Economia Ecolégica se constitui em uma abordagem
alternativa ao mainstream neoclassico, haja vista que a base do seu arcabouco

tedrico-metodologico é exatamente a questdo da sustentabilidade.

Buscou-se também chamar atencdo para o fato de que os conceitos de
Ecodesenvolvimento e Desenvolvimento Sustentavel se propéem a inserir a
tematica ecoldégica ambiental no contexto do desenvolvimento socioeconémico,

apesar de suas limitagdes.



CAPITULO 4

MENSURACAO DO DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO E
AMBIENTAL

“Deve-se usar a estatistica como um homem bébado usa
um poste, mais para apoiar do que para iluminar”

Andrew Lang

A mensuragdo do desenvolvimento se caracteriza pela existéncia de trés
alternativas distintas. A primeira é a do Sistema de Contas Nacionais cujo indicador
sintese € o PIB que, apesar de ser relevante para evidenciar o crescimento
econdmico, € por demais limitado como medida de bem-estar. A segunda alternativa
€ por meio dos agregados-sintese ambientalmente ajustados do Sistema Integrado
de Contas Econbémicas e Ambientais (Sicea) cuja importancia para o
desenvolvimento sustentavel é evidenciada no Capitulo 8 da Agenda 21. A terceira é
formada por indicadores alternativos de desenvolvimento que se classificam em
indicadores sociais, indicadores de sustentabilidade ambiental e indicadores de

desenvolvimento sustentavel.

Na verdade, desde meados da década de 1960 que o PIB, ou mais
especificamente o PIB per capita, usado como proxy do nivel de desenvolvimento
socioecondmico pelos paises, mostrava-se cada vez mais menos adequado como
medida de qualidade de vida. Do que resultou um imenso esforco conceitual e
metodoldgico para desenvolvimento de instrumentos de mensuragdo do bem-estar e
da mudanca social. Este esforco que contou com o apoio das Nagdes Unidas e de
outras instituicoes, foi denominado de Movimento de Indicadores Sociais, tamanha a
sua importancia. Acreditava-se que a implantagdo de Sistemas de Indicadores
Sociais forneceriam aos governos mais subsidios com vistas a formulagdo e
avaliagcao de politicas destinadas a melhoria da distribuicido da renda e a superagao
das iniquidades do crescimento acelerado. Esta expectativa acentuou-se ainda mais
a partir de 1990 com a formulacdo pelo Pnud de um novo conceito de

desenvolvimento — desenvolvimento humano — e o respectivo indice para mensura-
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lo. O indice de Desenvolvimento Humano se constitui, sem ddvida, um marco em
termos de mensuracdo do desenvolvimento devido o seu carater inovador, apesar

de suas limitagdes.

Por outro lado, como o Sicea é de dificil implementacdo, devido sobretudo a
caréncia de dados primarios para a qualificacdo e valoracdo dos ativos, associado
ao fato dos agregados-sintese propostos ndo contemplarem todas as dimensdes do
desenvolvimento sustentavel, tem estimulado a busca de novos indicadores para
sua mensuracgdo. Tais indicadores se constituem em informagdes indispensaveis
para a tomada de decisbes em todos os niveis, desde o de tomada de decisbes
superiores, nos planos nacional e internacional, ao comunitario e individual (Capitulo
40 da Agenda 21).

Neste contexto, pois, a anadlise da mensuracdo do desenvolvimento
socioecondmico e ambiental esta centrada em dois momentos. No primeiro aborda-
se sucintamente tanto o Sistema de Contas Nacionais como o Sicea. No segundo
momento sdo apresentados indicadores alternativos de desenvolvimento. Com
relacdo aos indicadores sociais, sdo apresentados seus antecedentes e principais
caracteristicas. No caso do IDH discute-se a sua conceituagdo, metodologia e

desdobramentos.

Quanto a analise dos indicadores de sustentabilidade ambiental e de
desenvolvimento sustentavel é feita a partir da identificagdo de seus aspectos gerais

e da discussao acerca de experiéncias exitosas nesta area.

4.1. SISTEMA DE CONTAS NACIONAIS

4.1.1 Conceituacédo e Antecedentes

A Contabilidade Nacional deve ser entendida como um sistema contabil que
permite a avaliagdo da atividade econ6mica global de um pais em um determinado
periodo, geralmente um ano. Entretanto "por se tratar de um sistema contabil, as
relagdes que sdo deduzidas, apesar de contabilmente corretas, nao explicitam
relagdo de causa e efeito entre as variaveis econémicas. A teoria macroeconémica

cabe a tarefa de explicar estas relacdes" (FEIJO et alli 2001, p. 4, grifo nosso).
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De fato, a contabilidade nacional define e sistematiza regras para produgao e
organizagcao continua de informagdes relevantes - agregados estatisticos - para a
tomada de decisdes publicas e privadas. Por seu intermédio, entdo, se obtém um
retrato da realidade econ6mica e social dos paises 0 que possibilita acompanhar o
seu crescimento ao longo do tempo. Este acompanhamento é feito através de
estimativas dos agregados macroecondmicos, derivados do Sistema de Contas
Nacionais (SCN)GQ, produzidos e divulgados pelos paises, mas que obedece a uma

metodologia internacional estabelecida pela Organizagao das Nag¢des Unidas .

O principal objetivo do Sistema de Contas Nacionais é a criagdo e o
aperfeicoamento de um esquema contabil descritivo que possibilite reproduzir os
fendmenos essenciais da atividade econdmica: produgdo, geracdo de renda,

investimento, acumulagao e relagdes com o resto do mundo.

Convém lembrar que a idéia de mensurar empiricamente agregados
macroecondmicos nao é nova. Ela nasceu na Inglaterra no século XVII, ou mais
precisamente com as estimativas da renda nacional inglesa, realizadas por William
Petty, (1623-1687), a partir de 1665. A sua preocupagdo em indicar as melhores
formas de arrecadar impostos e encaminhar os gastos publicos, o conduziu a
necessidade de dispor de dados os mais amplos possiveis sobre a atividade
econdmica. Assim sendo, ele escreveu, em 1672, a Political Arithemetck, so
publicada em 1691, apds a sua morte, e que se constitui um estudo criterioso dos
fatos econémicos, tratados matematicamente, na tradicdo do empirismo inglés
(SANDRONI 2000). Em 1696, Gregory King efetuou estimativas da renda e da
despesas nacional, reunidas em um manuscrito com o titulo Natural and political
observations and conclusions upon the stat and conditions of England (FOLHES
2000)

Entretanto, é na Franca, em 1758, com a publicacdo do Tableau Economique
do lider dos fisiocratas Frangois Quesney (1694 -1774), que surge a primeira
tentativa de uma anadlise global do funcionamento da economia com base no
conceito de circuito econdmico. A sua abordagem contém a légica das atuais

contabilidades nacionais, apesar da énfase dada ao aumento da produtividade

A primeira versdo do Sistema de Contas Nacionais proposta pela ONU foi apresentada em 1948, seguida
pelas revisbes de 1958. No Brasil, os primeiros trabalhos de Contabilidade Nacional foram feitos pela Fundagéo
Getulio Vargas em 1949. Essa instituicdo foi responsavel pelas Contas Nacionais brasileiras até dezembro de
1986, quando esta incumbéncia foi transferida para o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.
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agricola como a forga motriz do desenvolvimento econémico vis-a-vis a eliminagao
das restricdes ao comércio e a extingdo dos impostos indiretos (idem, ibidem). Para
os fisiocratas, toda a riqueza é obtida da natureza, e a agricultura € a unica atividade
geradora de um excedente que se distribui entre as diferentes classes sociais, sendo

a classe dos agricultores considerada a unica produtiva.

Posteriormente, alguns autores chamaram a atencido para a dificuldade de
mensurar a atividade econdmica, dada a sua complexidade. O Reverendo Thomas
Robert Malthus (1766 — 1834), por exemplo, nos Principios de Economia Politica,
publicado em 1820, afirma que “fazer uma estimacao do valor dos descobrimentos
de Newton ou dos prazeres que produzem as obras de Shakespeare e Milton,
calculando os beneficios obtidos da venda de seus livros, seria uma medida muito
pobre do grau de gloria e de prazer que tém propiciado” (apud WAUTIEZ et alli
2003, p. 177). Ja Sismonde de Sismondi (1773 — 1842), na sua obra Novos
Principios de Economia Politica, publicado em 1819, admitia que o verdadeiro objeto
da economia € o homem e nao a riqueza, razao pela qual a sua mensuracgao fica por

demais comprometida (apud idem, ibidem).

Nao obstante as teorias formuladas por economistas classicos, neoclassicos e
marxistas, a partir do século XIX, para explicar as razées do crescimento econdmico,
a preocupagao quanto a quantificagao deste crescimento se intensifica nas décadas
de 1930 e 1940. Vale lembrar que o senado norte-americano, em 1932, solicitou ao
Departamento de Comércio que preparasse estimativas abrangentes da Renda
Nacional, tendo coordenado esta pesquisa 0 economista e tedrico do crescimento
econdmico, Simon Smith Kuznets’® (1901-1992). Nesse relatério, Kuznets expds as
varias definicbes e classificagdes dos itens que integram a contabilidade nacional,
associando-se com as proposicées fundamentais da teoria econémica relacionadas

a salarios, lucros, capital e juros (FOLHES op. cit. ).

No inicio da década de 40, um passo decisivo foi dado com vistas a definicao

de um sistema de contas nacionais logicamente interarticulado, a partir dos estudos

"% Simon Kuznets foi laureado, em 1971, com o Nobel de Economia, “por sua interpretacdo empirica fundada no
crescimento econdmico, o qual foi guiado para um novo rumo, mais profundo nas estruturas sociais e
econdmicas do processo de desenvolvimento” (SILVESTRE 2004, p.211).
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feitos pelo inglés Richard Stone”’ (1913-1991). Até entdo, as estimativas se referiam

a agregados macroecondmicos isolados, tais como produto, renda e consumo.

Em termos tedricos, no entanto, a Contabilidade Nacional tem por base a teoria
keynesiana’®. Foi John Maynard Keynes (1883 — 1946) quem propds pela primeira
vez a construgcao de um sistema contabil para se chegar a uma medida de Renda
Nacional e de sua distribuicdo por setores institucionais a cada periodo.

Especificamente:

No sistema contabil de inspiragdo keynesiana, a producgio visa o
mercado e € entendida como um processo que se desdobra no
tempo, conduzido na maior parte das vezes por empresas. Dessa
forma, a mensuracdo do produto agregado considera que a geragao
de renda que ocorre durante o processo de producgao, tornando os
fluxos de producao e renda, medidos num mesmo periodo, iguais. A
producdo gerada tem como destino o mercado, onde os bens e
servicos sdo demandados para consumo final ou para investimentos
(FEIJO et alli, op. cit., p. 5).

Assim sendo, é possivel a partir de um sistema de contabilidade identificar e
relacionar transagdes econdmicas relevantes para serem medidas no longo prazo,
com base nos fluxos de producdo, renda e despesa. O que pressupde que as
transagdes econdmicas mensuraveis em Contabilidade Social sejam registradas em
valor, sendo a moeda a unidade de medida que permite o calculo de agregados
macroecondmicos. E nesta perspectiva que outras formulagdes tedricas, além da

keynesiana, subsidiam a mensurag¢ao agregada da atividade econdémica:

Articula-se com o Sistema de Contas Nacionais Moderno a
construcdo da Matriz de Insumo-Produto (....), cuja metodologia foi
desenvolvida, pioneiramente, por Wassily Leontief [1906-1989].
Através da Matriz de Insumo Produto também se alcanca uma
medida de produto agregado da economia. Porém, seu pressuposto
tedrico é o modelo de equilibrio geral de [Leon] Walras [1834 — 1910]
(em contraposi¢cao ao modelo de equilibrio abaixo de pleno emprego

™ Sir Richard Stone foi laureado, em 1984, com o Nobel de Economia “por ter feito contribuicdes fundamentais
ao desenvolvimento do sistema de contas nacionais e consequentemente melhorou muito as bases da analise
econdmica empirica” (SILVESTRE 2004, p. 212).

"2« obra de Keynes inspiradora do Sistema de Contas Nacionais foi How to pay for the war, publicada em 1940,

tendo por base a teoria geral do emprego, do juro e do dinheiro, publicada em 1936” (FEIJO et alli op. cit., p.4). O
Produto Nacional Bruto (PNB) também é usado como indicador de crescimento econdmico. Trata-se do “valor
agregado de todos os bens e servigos resultantes da mobilizagcdo de recursos nacionais (pertencentes a
residentes no pais), independente do territério econébmico em que esses recursos foram produzidos (...). Quando
0 PNB é inferior ao PIB o pais em questdo remete para o exterior mais renda do que recebe” (SANDRONI 2000,
p. 475).
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de Keynes). Em Leontief a atividade econdmica € descrita através de
funcdes técnicas de producgdo, expressas por equagdes lineares,
onde se relaciona o volume de producdo com o consumo de
insumos, dada a demanda final. A Matriz de Insumo-Produto, por
detalhar as relagdes de troca entre os setores produtivos dentro da
economia, € um instrumento analitico que complementa e enriquece
o Sistema de Contas Nacionais (idem, ibidem, p. 12).

Como se pode observar, os dois modelos — o de inspiragdo keynesiana e a
Matriz de Insumo-Produto proposta por Leontief’® — sdo distintos, mas no que se
refere a um sistema contabil integrado, conforme a nova proposta das Nacdes

Unidas, devem produzir os mesmos resultados macroeconémicos.

Na verdade, as Contas Nacionais se constituem em instrumento indispensavel
de analise macroecondmica. Elas subsidiam tanto o planejamento fiscal do Governo
como as politicas monetaria e cambial, do mesmo modo que influenciam planos de
financiamento e sao comumente usadas na definicdo de estratégias de
desenvolvimento econdémico em paises menos desenvolvidos. Além do mais, elas
também s&o usadas para comparagdes, em termos de crescimento econémico,
entre diferentes paises, apesar das controvérsias a respeito da interpretacao das
estimativas e tem como indicador sintese o Produto Interno Bruto (PIB) cujas

limitagcbes como medida de bem-estar sdo apresentadas em seguida.

4.1.2. Limitacdes do PIB como medida de bem-estar

As Contas Nacionais, como visto, tratam de mensuragdo da atividade
econdmica em seus diversos aspectos, sendo 0s seus principais agregados as
medidas de produto, renda e despesa. Tais medidas se constituem sinteses do

esforco produtivo de um pais num determinado periodo.

No caso do Produto Interno Bruto’ - PIB - de um pais ou regido se constitui no
indicador econbmico mais conhecido, e que se imp6s depois da Segunda Guerra

Mundial. Por muito tempo a sua variagdo (que quando positiva € conhecida como

® 0 Nobel de Economia de 1973 foi concedido a Wassily Leontief “por ter desenvolvido o método de insumo-

produto e por sua aplicagdo em importantes problemas econémicos” (SILVESTRE 2004, p. 211).

™ “0 PIB se constitui numa medida estatistica e contabil do total de bens e servigos finais produzidos pelos
agentes econOmicos residentes em uma dada economia, em determinado tempo (geralmente um ano),
independente do seu destino: vendas, consumo ou estoque [avaliados a pregcos de mercado]. Constitui-se,
portanto no somatério dos valores adicionados, correspondendo ao saldo entre os valores brutos da produgéo e
os consumos intermediarios de todos os setores econdmicos” (FEIJO et alli, op. cit., p. 32).
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“crescimento econémico”) foi praticamente a Unica bussola dos dirigentes politicos,
uma vez que maiores fluxos monetarios proporcionam maior bem-estar no sentido

de maior consumo para a populacado (WAUTIEZ et all, op. cit.).

Entretanto, por se tratar de um indicador por demais abrangente, varios
aspectos da atividade econdmica ndo sao incluidos em seu calculo. Entre estes
aspectos destacam-se as atividades nao-declaradas, com o objetivo de sonegar
impostos, a exemplo da economia informal, ou por serem ilegais. Nao € incluida
também no PIB a producdo de bens e servicos sem valor de mercado, como 0s
servicos domésticos ndo remunerados e a producdo de subsisténcia destinada ao
auto-consumo. Além do mais, tanto a exaustio de recursos naturais nao-renovaveis
como transagdes de compra e venda envolvendo a transferéncia de bens produzidos

em periodos anteriores se constituem em atividades nédo mensuradas pelo PIB.

Por outro lado, o fluxo continuo que se estabelece entre os chamados agentes
macroeconémicos (familias, empresas, governo e resto do mundo) e que regula a
formacéao e distribuicdo do produto e renda gerados pela atividade econémica, pode

ser estimado a partir de trés 6ticas: do produto, da renda e da despesa.

Pela ¢6tica do produto, o PIB pode ser medido partindo-se da soma dos precos
de todos os bens e servigos. Acontece que, parte desses bens - bens intermediarios
€ usada na producido de outros bens razdo pela qual se todos os bens-finais e
intermediarios forem computados, os intermediarios podem ser computados duas ou
mais vezes. Para evitar, entdo, esta dupla contagem na mensuragcédo do PIB,
somam-se os valores de todos os bens produzidos - o valor bruto da produgao -, e
excluem depois o valor das matérias-primas e dos insumos intermediarios, ou soma-
se, em cada producdo, apenas o que foi acrescentado de novo em cada etapa

produtiva. Este acréscimo é chamado de valor adicionado.

No caso do PIB ser mensurado pela ética da renda, ele se iguala a demanda
final ou ao somatério das remuneracdes aos fatores de producgao, isto €, salarios,

lucros, rendas fundiarias, juros e aluguéis.

Ao ser avaliado pela ética da despesa, o PIB ¢ igual ao montante dos gastos
finais na economia em bens e servigos, nacionais e importados. Tais gastos incluem

as seguintes categorias: despesas pessoais de consumo, investimento privado,



141

gastos do governo e exportagdes liquidas ou o valor total de exportagdes de bens e

servigcos menos o valor das importagdes de bens e servigos.

Como se pode observar, a medi¢gao do produto, do ponto de vista das Contas
Nacionais, deve ser idéntica pelas trés oticas, embora conceitualmente referem-se a

aspectos distintos da atividade produtiva.

Existe, porém, a possibilidade da ocorréncia de inflagdo. Neste caso, a
variagao observada entre dois valores do PIB pode evidenciar apenas o aumento de
precos. Necessario se faz, entdo, deduzir a inflagdo do periodo analisado (PIB

nominal) para se chegar ao PIB real.

Além do mais, na perspectiva de evitar distor¢oes causadas pelas variagdes da
populacdo, utiliza-se como indicador o PIB por habitante, isto é, o PIB per capita. E
obtido dividindo-se o PIB do ano pela populagao residente no mesmo periodo. Trata-
se de um indicador bastante aceito no que se refere a crescimento econdmico, mas
nao se constitui uma representagao satisfatéria do nivel de qualidade de vida e de
desenvolvimento de um pais, tendo em vista que as dimensdes do desenvolvimento

nao podem ser captadas sendo em conjunto.

Tanto assim que, desde 1990, a ONU tem patrocinado nao s6 a construcao do
indice de Desenvolvimento Humano - IDH - um indicador mais acurado da qualidade
de vida, mas também de Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel que
contemplem as dimensdes econdmica, social e ambiental do desenvolvimento,

conforme sera abordado na subsecao 4.4 deste trabalho.

Convém lembrar que o bem-estar da populacdo € por demais afetado pela
distribuicdo de renda, o que n&o é evidenciado pelo PIB per capita, mas por
indicadores como o Coeficiente de Gini, entre outros. Em paises como o Brasil, por
exemplo, em que a renda é muito desigualmente distribuida, o PIB esta longe de
representar um padrao de vida tipico. O que significa dizer que paises com renda
per capita piores do que a do Brasil pode oferecer um padrao de vida melhor para

sua populagao se sua distribuicdo de renda for menos desigual.

Além do mais, na mensuragdo do PIB per capita, € considerada apenas a
producdo que € comercializada legalmente no mercado. Dai porque transagbes que
nao apresentam valor monetario ndo sao consideradas, o que pode subestimar a

medida da renda real da populagdo de um pais ou regido. Neste contexto, de acordo
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com o economista chileno Manfred Max-Neef, ganhador do Prémio Nobel
Alternativo, em 1990, "quase metade da populagdo do mundo e mais da metade dos
habitantes do Terceiro Mundo sdo estatisticamente invisiveis em termos
econdmicos" (apud HENDERSON 1995, p.126, grifo nosso).

Necessario se faz também chamar a ateng¢ao para o fato de que o calculo do
PIB nao reflete os custos ambientais da producdo econdmica. Nao considera, por
exemplo, a contaminagdo das aguas subterraneas, os danos as florestas e aos
ecossistemas marinhos. A poluicdo que nado é remediada diminui a sensacao de
bem-estar, mas ndao é deduzida do PIB. Do mesmo modo, as contribuicbes da
biodiversidade, em providenciar os recursos que sustentam a vida humana, também
nao sdo consideradas por este indicador. Ou seja, 0s servicos ambientais ndo sao

por ele contabilizados.

Uma outra limitacdo do PIB diz respeito a énfase dada ao uso final da
producao. O que permite aumentar o bem-estar, associado a um dado PIB,
variando-se apenas a sua composi¢do. E o caso, por exemplo, de um pais que, em
determinado ano o PIB aumenta 1 milhdo de dodlares, em decorréncia do aumento
das compras de bebidas alcodlicas, e no ano seguinte, eleva-se na mesma
proporcao devido ao aumento das despesas com educagdo. Em ambos 0s casos, 0s
dados mostram o mesmo volume de crescimento do PIB, apesar dos efeitos

danosos que o consumo de bebidas alcodlicas pode trazer a populagéo.

O lazer se constitui também em outro exemplo comumente citado na literatura
sobre Contas Nacionais para mostrar como o PIB per capita ndo € um bom indicador
de bem-estar. Como o tempo gasto com lazer ndo é computado pelo PIB, um
aumento da renda nacional, resultado de um maior numero de horas trabalhadas

nao traduz necessariamente uma melhoria do bem-estar da populacao.

Depreende-se, pois, que o PIB nao se constitui uma medida precisa dos
produtos e servigos finais comercializados, pelo fato de n&o distinguir entre
transagdes que acrescentam bem-estar daquelas que o comprometem. Razao pela
qual o PIB ndao somente desconsidera a distribuicdo da renda, como também
mascara o colapso do ambiente natural, e de forma incompreensivel, pode

considerar esses fatos como ganhos econémicos.
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Na perspectiva, entdo, de corrigir tais distor¢gdes, desde a década de 1970,
esforcos vém sendo desenvolvidos em varias instituicbes de pesquisa em diversos
paises, mas poucos efetivamente se consolidaram. Na verdade ndo se pode deixar
de reconhecer que o PIB, apesar de suas limitacdes, se constitui em apenas um dos
elementos indicativos do bem-estar social e da qualidade de vida da populacéao.
Neste aspecto, a sua contribuicdo € por demais valiosa. O problema, como bem

evidencia Hagel Henderson (op. cit., p. 133):

Tentar compreender uma sociedade complexa com base em um
unico indicador como Produto Interno Bruto € mesmo que tentar
pilotar um 747 com um Unico instrumento funcionando no painel. Nao
seria possivel saber se os flats estdo abaixados ou recolhidos,
quanto combustivel resta no tanque ou qual é a altitude. Em suma,
seria um vbo cego.

O Sistema Integrado de Contas Econémicas e Ambientais proposto pelo
Escritorio Estatistico das Nagdes Unidas, cujas caracteristicas sao apresentadas a

sequir, se constitui em um avango em termos de mensuragao do desenvolvimento.

4.2. SISTEMA INTEGRADO DE CONTAS ECONOMICAS E AMBIENTAIS™

A mensuracdo do desenvolvimento e, em especial do desenvolvimento
sustentavel, tem sido alvo de discusséo desde a Rio-92, onde debateu-se, entre
outros temas, a inadequagao das contas nacionais para refletir a deterioracdo dos
recursos naturais de um pais. A Agenda 21, documento elaborado durante a
conferéncia, no Capitulo 8 que trata da integragcdo meio ambiente/ desenvolvimento,
propde o desenvolvimento de sistemas integrados de contabilidade econbémica e
ambiental. Observa-se, a partir de entédo, a gradativa incorporacédo da problematica
ambiental no sistema de informagdes estatisticas dos paises e que tende a se
consolidar com o modelo proposto pelo Escritorio Estatistico das Nacdes Unidas,

cujas principais caracteristicas sdo apresentadas nesta segéao.

’® Esta subsegao tem por base: MOTA & YOUNG (1995, p. 17-29) e FEIJO et alli 2001, p. 324-335).
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4.2.1. Abrangéncia das contas ambientais

A preocupacgao basica das Contas Nacionais, conforme foi evidenciada na
secao anterior, é a atividade econdmica, desde que esteja inserida no contexto da
"fronteira de producgao”, ou seja, no conjunto de atividades consideradas produtivas.
O que significa dizer, em outros termos, que as variagdes das atividades excluidas

dessa classificagdo n&o afetam o calculo dos agregados das Contas Nacionais.

E nessa perspectiva que sdo identificadas as relagdes entre producao, riqueza
e renda no ambito da Contabilidade Nacional. A produgao se constitui na unica fonte
de variagao da riqueza e, a resultante desta variagao disponivel para consumo ou
acumulagao, é a renda. Dai porque, receitas obtidas de outra forma que néo seja
através da producédo ndo podem ser consideradas como renda, uma vez que sao

obtidas desfazendo-se de ativos ja produzidos.

Entretanto, como €& por demais notério existem recursos que sao utilizados
como insumos dentro da "fronteira de producido”, mas que nao podem ser
produzidos dentro dela. Tratam-se dos ativos nao-produzidos que podem ser
tangiveis ou intangiveis. E o caso, por exemplo, dos recursos naturais, haja vista
que, como a sua geragao nao é obtida por meio de atividades produtivas, a variagao
de seus estoques nao pode afetar a renda, pelo menos da maneira como é
convencionalmente calculada. O que justifica o fato das Contas Nacionais n&o
considerarem a exaustdao ou degradagdo dos recursos naturais, apesar de sua

importancia econémica para os paises.

Em decorréncia, para o calculo do PIB sdo considerados apenas os ganhos
que se obtém na exploracado destes recursos, do que resulta uma falsa sinalizagao
com relacdo ao seu uso. Assim sendo, quanto mais exauridas as reservas de
recursos naturais, maior sera o crescimento do produto. E que ndo sdo incluidas em
seu calculo, pelas razdes ja evidenciadas, as perdas de ativos n&o-produzidos
decorrentes do processo de exaustdao, bem como os danos aos ecossistemas e as

despesas para despoluir o meio ambiente.

Uma explicagdo plausivel para a nao incluséo no calculo do PIB de variaveis
ambientais pode estar associada a formulagdo dos primeiros modelos de
Contabilidade Nacional. A énfase era garantir niveis de atividade préximos ao pleno

emprego por meio de mecanismos de politica econdmica de curto prazo, o que
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tornou irrelevantes questdes que envolviam uma perspectiva de tempo bem mais
ampla do que a contemplada pelas Contas Nacionais como a preservagao ambiental

e a melhoria da qualidade de vida.

Este quadro s6 comeca a mudar com a conscientizacao, a partir da década de
1970, acerca da importdncia dos recursos naturais para o desenvolvimento
sustentavel. E quando foram realizados os estudos iniciais com vistas a definicéo de

uma nova abordagem dos recursos naturais pela Contabilidade Nacional.

As Contas Ambientais, como ficaram conhecidos os referidos estudos, tém
apresentado grandes avangos, embora nao existe ainda um consenso sobre esta
tematica. Os objetivos das propostas variam de uma &tica estritamente ecolégica a

uma delimitada apenas por aspectos econémicos.

Na primeira alternativa, as transagées econOmicas se constituem em um
subconjunto das inter-relacbes entre os seres humanos e os demais componentes
dos ecossistemas nos quais estado inseridos. Neste caso, a contabilidade econémica
deveria ser tratada como integrante de um sistema de contabilidade ambiental mais
amplo, com base nos balangos de troca entre o homem e a natureza. Os seus
defensores recomendam uma transformacao radical dos atuais Sistemas de Contas
Nacionais, ou seja, 0s novos sistemas devem substituir a légica de valoragao
econdmica por indicadores nao-monetarios, passiveis de equilibrio, desde que as

acdes humanas nao provoquem disturbios das fungdes naturais do ecossistema.

Na segunda alternativa, a existéncia dos sistemas contabeis esta subordinada
as atividades econdmicas. O meio ambiente, entdo, deveria ser observado como um
provedor de servicos que atuam para o bem-estar social. Assim, o propdsito das
Contas Ambientais seria estabelecer fungdes econébmicas para o meio ambiente e
recursos naturais de modo a captar a variacdo na qualidade ou quantidade dos
beneficios ofertados aos seres humanos. Estas fungdes deveriam inicialmente ser
valoradas e consolidadas em contas periféricas ou satélites aos atuais Sistemas de
Contas Nacionais. Em seguida, deveriam ser acrescidas ao PIB calculado de
maneira convencional com vistas a criagcdo de uma nova medida de produto e renda.
Essa alternativa €& majoritaria entre os modelos de Contas Ambientais
desenvolvidos, inclusive o proposto pelo United Nations Statistical Office (UNSO),

apresentado em seguida.
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4.2.2. Objetivos e estrutura do Sicea

O Sistema Integrado de Contas Econémicas e Ambientais (Sicea), produzido
pelo Escritorio Estatistico das Nag¢des Unidas, € resultante de varias rodadas de
discussbes entre especialistas de diversos paises interessados. Ele se propde a
contabilizar as contas ambientais com a nova versdo do Sistema de Contas
Nacionais proposta pela ONU, em 1993, ou seja, 0 seu objetivo “é a constru¢ao de
um sistema estatistico que explicite as condicbes de crescimento econdmico
ambientalmente sustentavel” (CARLO 2000, p. 11). Especificamente, este sistema
se propde a: (1) identificar os fluxos e estoques da contabilidade tradicional
relacionados com o ambiente; (2) associar as contas de recursos fisicos com as
contas e balangos monetarios do meio ambiente; (3) avaliar os custos e beneficios
ambientais; (4) contabilizar a manutengao de riqueza tangivel e (5) desenvolver e

aferir indicadores de produto e renda ambientalmente ajustadas.

Quanto a sua estrutura, ela se caracteriza por ser uma estrutura flexivel que
permite o uso de abordagens alternativas de integragao de varidveis ambientais no
sistema de estatisticas econ6micas. Dai porque o Sicea é alimentado tanto pelas
informacdes geradas pelo Sistema de Contas Nacionais como pelas estatisticas
ambientais basicas, produzidas por instituicbes diversas. O que permite a sua
implementagdo por etapa, em conformidade com as prioridades relacionadas a
solugdo de problemas ambientais especificos, questdbes metodolégicas ou

disponibilidade estatistica definidas em cada pais.

Assim sendo, na primeira etapa sao descritas as atividades econdémicas que
afetam ou sdo afetadas por questdes econémicas. Trata-se de uma adaptagao das
Tabelas de Recursos e Usos das contas nacionais tradicionais. Estas tabelas
representam o processo produtivo do pais segundo as 6ticas do produto, da renda e
da despesa e mostram a origem e o destino de bens e servigos produzidos,

desagregados por grupos de produtos e por setores de atividades econdmicas.

Na segunda etapa trabalha-se também em nivel monetario o detalhamento dos
fluxos e estoques relacionados ao meio ambiente no Sistema de Contas Nacionais.
Sao utilizadas duas classificagbes. A primeira - Classificacdo de Atividades e
Equipamentos ou Instalacbes de Protegdo Ambiental - para estimar os gastos

incorridos pelos agentes econbmicos para impedir ou atenuar a deterioragao
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ambiental. A segunda — Classificacao de Ativos Nao-Financeiros - para estimar os
estoques dos ativos naturais produzidos ou cultivados que ocorrem, por exemplo,

nas atividades de agricultura, reflorestamento e agricultura.

Na terceira etapa estima-se a variagao dos estoques e da qualidade ambiental
para recursos naturais e ambientais especificos a partir do mapeamento das
interrelacdes entre a economia e o meio ambiente em termos fisicos. Sandra De

Carlo (op.cit., p. 14) explica:

Este moédulo, geralmente denominado de Contas Fisicas incorpora
conceitos e métodos das Contas dos Recursos Naturais ou Contas
do Patriménio Natural (inicialmente elaboradas na Noruega e Franga,
respectivamente), das contas dos Fluxos das Matérias Primas
(inicialmente elaboradas na Alemanha) e das Tabelas Insumo-
Produto em quantidades fisicas ou Balangcos de Matéria e Energia
(elaborados pelo Eurostat) [Escritorio Estatistico da Unidao Européia].
As Contas Fisicas/Monetarias como a Matriz de Contas Nacionais
incluido Contas Ambientais (National Accounting Matrix including
Environmental Accounting — NAMEA), inicialmente elaborada na
Holanda, também sao incorporadas neste modulo.

Na quarta etapa de implementacao do Sicea introduz-se diferentes métodos de
valoragao para estimar o valor dos recursos naturais e o custo imputado de seu uso,
ou seja atribui-se um valor monetario nas quantidades fisicas obtidas na terceira

etapa, a fim de integra-las aos trabalhos realizados nas etapas anteriores’®.

A quinta e ultima etapa trata da extensao da fronteira de produgao do Sistema
de Contas de Producgao e se constitui na mais polémica delas, tendo em vista que se

propoe:

A extensao do conceito de produgao para inclusdo do trabalho das
donas-de-casa (trabalho doméstico), o uso de bens recreativos e
outros bens ambientais ndo incluidos no conceito de produgao tal
como definido no Sistema de Contas Nacionais, mas que tém
impacto relevante no ambiente natural e no bem-estar
humano”(idem, ibidem, p. 15).

"® Existem varios métodos de valoragdo sendo os mais usados: (a) valoragdo de mercado com base nos
principios das contas dos ativos ndo-financeiros do Sistema de Contas Nacionais; (b) valoragcédo, do ponto de
vista do agente poluidor, pelo custo de manutengao, preservagéo e restauragdo e (c) valoragédo contingente, do
ponto de vista da parte afetada, que se utiliza de métodos relacionadas a demanda (CARLO op. cit., p. 15).
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Como se pode observar, o desafio das contas ambientais consiste em integrar
informacdes geradas em fontes diferentes, de naturezas variadas e que nao sao
estruturadas sob um marco comum de defini¢es e classificagbes (QUADRO 9), ou
seja: “O uso de uma linguagem comum, através de classificagdes especificas,
constitui-se um instrumento basico para assegurar a articulagdo dos dados de
monitoramento ambiental, no tempo e no espacgo, entre as diversas fontes
existentes” (idem, ibidem, p. 15). O agravante é que “as discussbes em nivel
internacional sobre a sistematizacdo de classificagcbes ambientais ainda se encontra

em estagio pouco avangado” (idem, ibidem, p. 15).

QUADRO 9
INTEGRACAO DE ESTATISTICAS E CONTAS AMBIENTAIS
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Fonte: CARLO (2000, p.16)

Por outro lado, a integracédo entre as estatisticas ambientais, provenientes de

diversas fontes, e as contas ambientais valoradas monetariamente se depara com



149

outro problema: a maioria dos institutos de pesquisa inicia seus trabalhos pela
elaboracdo das Contas Fisicas’’. Tais contas permitem uma articulacdo direta entre
questdes ambientais e econdmicas, haja vista o uso inicialmente de estatisticas
ambientais disponiveis, para em um segundo momento sugerir com maior clareza as

prioridades na coleta de informacgdes basicas.

Entretanto, as Contas Fisicas, elaboradas de maneira isoladas, sé&o
necessarias, mas nao suficientes para explicitar a relacéo entre questdes ambientais
e econOmicas. O que pressupde a sua interligacdo com o Sistema de Contas
Nacionais através de duas alternativas: Contas Fisicas/Monetarias’® ou estagio
intermediario entre as Contas Fisicas e Monetarias e Contas Monetarias’.

Porquanto:

Tanto a deplecdo dos recursos naturais quanto a degradagao
ambiental que tenham implicagcbes econémicas diretas podem ser
valoradas e deduzidas da renda nacional para se oferecer um
cenario mais completo e preciso do crescimento econémico real e da
renda, visando se dispor de uma base de informagao melhor para as
instituicdes sociais e para que se reduzam os incentivos econdmicos
as atividades que levam a problemas ambientais. Os precos pagos a
natureza podem ser utilizados para investir-se na conservagao e na
manutencao de sua produtividade (SHENG 2002, p. 172).

Isto posto, ou seja, evidenciados os objetivos e a estrutura do Sicea, uma
pergunta se impde: Como implementa-lo? Respondé-la € o que se propde a

subsecéao seguinte.

" “As Contas Fisicas ou dos Recursos Naturais sdo elaboradas em quantidades fisicas e permitem avaliar a
importancia relativa dos fluxos ambientais nos fluxos das atividades ambientalmente sustentavel. Geralmente,
utilizam-se fatores de conversdo para expressar diferentes unidades fisicas, como por exemplo, conteddo de
energia de diferentes recursos convertidos no seu equivalente em combustivel, ou contribuicdo de gases para
efeito estufa convertidos em termos equivalentes de emisséo de CO;” (Idem, ibidem, p. 18).

78 « - - . ~ . . e .
Nas Contas Fisicas/Monetarias detalham-se informagdes para temas ambientais especificos através da

NAMEA ou da Matriz Insumo/Produto Expandida. As Contas Fisicas/Monetarias (mddulo 1ll do SICEA) associam
indicadores de poluicdo as atividades econdmicas responsaveis e possibilitam, também, a elaboracdo de
indicadores de producéo e renda ambientalmente ajustados”(ldem, ibidem, p. 18).

" Nas Contas Monetarias (mddulo IV do Sicea) a articulagédo entre as contas de fluxo e estoques em termos

fisicos e monetarios, é feita pela aplicacdo de um denominador comum (valoragdo monetéria) nos indicadores
elaborados em quantidades fisicas, isto é, pela inclusdo das estimativas dos custos de deplegdo ambiental nas
Contas de Producao e Renda”(idem, ibidem, p. 18).
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4.2.3. Implementagéo

As experiéncias de implementacdo do Sicea ocorridas em varios paises até
2000 se concentraram nas seguintes areas: (1) Contas de Gastos com Protegéo
Ambiental que integram o mddulo ou etapa Il, (2) Contas dos Ativos ou dos
Recursos Naturais que fazem parte das etapas Il (para os recursos naturais
produzidos ou cultivados) e Ill (para os recursos naturais nao-produzidos) e (3)
Contas das Emissdes de Poluentes que fazem parte da etapa Il. Ja a etapa |V,
referente a Valoracdo, vem sendo aplicada com cautela, apenas para casos
especificos, tais como a valoragdo dos ativos ambienais e do dano causado pela

perda desses servigos.

Acontece que nos paises em desenvolvimento, a deplecdo dos recursos
naturais € relativamente mais relevante do que outros problemas ambientais, a
exemplo da poluicdo industrial. O que justifica o fato dos trabalhos nos seus
institutos de estatisticas se iniciarem, em geral, pelas Contas dos Ativos ou dos

Recursos Naturais.

Quanto aos paises desenvolvidos, a politica ambiental € mais rigida com
relagdo aos agentes poluidores, o0 que pressupde um monitoramento mais
sistematico, razao pela qual os trabalhos se concentram nas Contas das Emissdes e

Poluentes e nas Contas dos Gastos com Protecdo Ambiental.

De qualquer modo, em ambas as situacdes — paises desenvolvidos e paises
em desenvolvimento — a implementagcdo do Sicea, mesmo restrita a apenas trés
areas, tem se deparado com inumeras dificuldades. Estas dificuldades dizem
respeito tanto a auséncia de estatisticas basicas como a questdes de ordem tedrica-
metodolégica. O que tem estimulado ndo s6 a produgdo de estatisticas mais
compativeis com os objetivos do Sicea, como também o desenvolvimento de
pesquisas com vistas ao aprimoramento dos conceitos, métodos de coleta e

classificacao de dados.

Com relacéo ao Brasil, o pais ainda nao dispde de um sistema de estatisticas
ambientais organizado: “Na auséncia de dados obtidos a partir de coleta de campo,
aproximacdes sdo utilizadas combinando informacdes sociais e econdémicas com

parametros técnicos de emissao obtidos a partir da literatura internacional. Além do
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mais, a depreciacdo do capital fixo (ou seja, dos ativos produzidos) também nao é
calculada para o Brasil, inexistindo medidas de produto e renda liquidos” (YOUNG
2003, p.116).

Em face, entdo, a estas limitagcdes a analise sobre contabilidade ambiental no
pais se baseia em um grande numero de hipéteses simplificadoras e se restringe
aos seguintes aspectos: deplegcdao de recursos minerais, emissao de poluentes
industriais e perda de recursos madeireiros por causa do desmatamento na

Amazonia (idem, ibidem).

4.2.4. Agregados — sintese ambientalmente ajustados

O Sicea, como se fez referéncia na subsecéo 4.2.2 deste trabalho, se propde,
entre outros objetivos, a estimar agregados-sintese ambientalmente ajustados,
visando evidenciar de maneira mais precisa a qualidade do desenvolvimento
econdmico do pais. Esses agregados sdo calculados pela subtragdo dos custos da
deplecdo e degradagdo dos agregados macroecondmicos. Os indicadores mais
comuns sao o Valor Adicionado (VA), Produto Interno Liquido (PIL) e Formacéo de
Capital Ambientalmente Ajustado (FCAA).

Quanto a formacdo de capital liquida positiva, ela €& essencial para a
manutencido do nivel de producao atual. “Assim, quando houver uma perda muito
grande da capacidade ambiental do pais € melhor utilizar a FCAA ao invés da VA

para indicar a perda da sustentabilidade” (CARLO, op. cit., p. 27).

Em se tratando, porém, do PILAA (Produto Interno Liquido Ambientalmente
Ajustado), o seu uso pode ser util com vista a integracdo dos problemas ambientais
nas politicas econdmicas ambientais. Se ele “fosse usado como um indicador de
crescimento econbémico, e as politicas macroecondmicas e setoriais objetivassem
maximiza-lo, entdo eles deveriam tratar os ativos naturais ndo-produzidos (sejam
eles econdmicos ou ambientais) da mesma forma que os manufaturados — ativos
econdmicos” (idem, ibidem, p. 27). Por outro lado,’politicas econbémicas que
maximizem os agregados convencionais como o PIL podem resultar na redug¢ao do
PILAA” (idem, ibidem, p. 27).

Entretanto, apesar dos agregados-sintese representarem um avango

significativo em termos de mensuragdo do desenvolvimento, eles ndo contemplam
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todas as dimensdes do conceito de desenvolvimento sustentavel. Na verdade, a
comparacao entre o PILAA e o PIL pode ajudar a identificar os custos ambientais,
mas o PILAA nao contém informacdes sobre outras variaveis sociais € ambientais

de suma importancia para a qualidade de vida.

Uma observacdo, porém, se faz necessaria: as contas ambientais possuem
natureza ex-ante, ou seja, os valores econdmicos atribuidos a natureza néao

representam seus valores integrais. E que, segundo Young (2003, p. 129):

[Os] seus resultados dependem de valores esperados para certas
variaveis que s6 podem ser determinados subjetivamente e que,
portanto, ndo se realizam necessariamente. Isso é diametralmente
distinto da natureza ex-post das contas nacionais, que tratam com
valores observados e que, assim, podem ser medidos sem incerteza.
O grande desafio é conseguir conciliar ambas em uma estrutura,
flexivel o suficiente para manter a coeréncia interna das contas
nacionais e introduzir adequadamente o problema dos recursos
naturais (...).

Por outro lado, além dos seus valores econbmicos que sao de dificil
mensuragao, existem na natureza outros valores — sociais, culturais, biolégicos,
estéticos e outros nao-econdmicos — que nao podem e nem devem ser, todos,

monetarizados. De acordo com Sheng (2002, p. 174):

Atribuir valor em dinheiro a natureza representa um passo na direcao
da corregao dos desequilibrios nos valores econémicos da nossa
sociedade, que falham em reconhecer a produtividade da biosfera,
mas em si é inadequada para resolver problemas ambientais.
Valores sociais colocados no ambiente devem ser respeitados e
expressos através de sistemas de informacao social e ambiental em
termos fisicos e qualitativos, em oposicdo aos termos monetarios.
Além do mais, as instituicbes sociais devem ser reformadas para
fazerem cumprir os valores sociais e econémicos que uma sociedade
bem informada pde na natureza.

Nao se pode também deixar de fazer referéncia ao fato de que o “PIB verde” ou
o “esverdeamento das contas ambientais” como ficou conhecido o Sicea deve ser
visto como um meio e ndo um fim na perspectiva de melhor identificar suas

implementagdes de politica. De fato:

O proposito de se ajustarem as contas econdmicas deve ser
derradeiramente o de mudar as politicas econdmicas, fazendo-as
basear-se em fundagdes mais firmes que reconhegam mudancas
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relevantes na base fisica da economia. Evidentemente, se, como
resultado do ajuste das contas para considerar a deterioragéo
ambiental, as grandezas macroeconémicas forem transformadas de
forma apreciavel, uma visao diferente sera projetada da economia e,
com toda probabilidade, um conjunto de politicas macroeconémicas
se corporificara (SERAFY 2002, p. 203).

Acontece que a preocupagao quanto ao meio ambiente deve ir além do
esverdeamento das contas nacionais. E que: “Enquanto muitos paises
industrializados tém dado apoio a nogéao de ‘contabilidade verde’,seu foco (...) tem
sido grandemente no problema da poluigdo, com pouco sendo feito naqueles paises
para se avaliar o impacto da deplecdo e degradacdo dos recursos nas suas

medi¢cdes macroeconémicas” (idem, ibidem, p. 211).

O que significa dizer, em outros termos, que na perspectiva de conciliar
atividades ex-post com as atividades ex-ante com vistas a mensuragdo do
desenvolvimento socioecondmico e ambiental, necessario se faz que outros
indicadores sejam formulados. E o que sera abordado na seqiiéncia. Entretanto,
convém lembrar: “A sustentabilidade fraca que possa ser assegurada pelo
esverdeamento das contas € provavelmente um passo na diregéo certa, junto com a
estrada que leva derradeiramente a sustentabilidade forte desejada por muitos

analistas” (idem, ibidem, p. 213).

4.3. INDICADORES ALTERNATIVOS DE DESENVOLVIMENTO

4.3.1 Indicadores sociais

A preocupacgao quanto a coleta e a organizagao de dados sociais vem desde o
século XVII. Entretanto, é a partir da segunda década do século XX, com a
publicagdo de Social Change (Mudanga Social) de William Ogbur, em 1922, e The
Economics of Welfare (A economia do bem estar) de Arthur Cecil Pigou, em 1924,

que tal preocupacgao se acentuou ainda mais (CARLEY 1985).

Com a implantagao, porém, a partir da década de 1940, de um Sistema de
Contas Nacionais logicamente articulado em varios paises o PIB passou a ser

considerado o indicador por exceléncia, embora seu criador Simon Kuznets, nunca
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pretendeu que ele fosse usado como uma medida de bem-estar (HENDERSON
1995).

A partir, entdo, dos anos cinquenta, novos indicadores comegaram a surgir na
perspectiva de desafiar o PIB, “em meio aos compreensiveis gemidos dos
economistas e estatisticos cujos investimentos intelectuais no PIB eram iliquidos —
livros-textos, séries de dados, modelos computadorizados, sem falar nos programas

de pesquisa, empregos e cargos altamente remunerados” (Idem, ibidem, p. 153).

Assim sendo, a ONU no seu Relatério da situacdo social mundial, publicado em
1954, enfatizou a necessidade de definir e mensurar a nivel internacional os padroes
de vida. A iniciativa, embora louvavel, enfatizava a importancia do PIB e relegava os

indicadores sociais a posigao de “contas—satélites sociais” (Idem, ibidem, p. 154).

Na década de 1960 surgiu o que Otis Dudley Duncan (apud CARLEY op.cit.)
denominou de “Movimento de Indicadores Sociais”, face as limitacdes aparentes dos
indicadores econdmicos. As criticas, entdo, provocaram uma ou outra das seguintes
recomendagdes: (1) ignorar o PIB e desenvolver medidas alternativas, ou (2) altera-

lo para que refletisse aspectos ligados ao bem-estar social. Como resultado:

Nenhuma das duas se revelou muito pratica. A primeira se deparou
com a dificuldade de que as variaveis econdmicas efetivamente
desempenham um papel muito Obvio e importante na qualidade
global da vida, e dificilmente poderiam ser excluidas de qualquer
consideragdo dessa ordem. Quanto a segunda abordagem, os
economistas logo assinalaram que o PIB era uma medida econémica
e nao se destinava, de qualquer modo, a ser uma medida global do
bem-estar social. Dai porque, o movimento de indicadores sociais
recebeu a incumbéncia de elaborar indicadores complementares aos
indicadores econdmicos Uteis e inevitaveis, em vez de tentar
suplanta-los (Idem, ibidem, p. 19).

De qualquer modo, é nos anos 60 e 70 que o conceito de indicador social se
generaliza e passa a ser aplicado em pesquisas de varios paises ocidentais, em
funcdo sobretudo, do clima de intensa euforia politica e social, haja vista que ainda

predominavam os “Anos de Ouro” do capitalismo. Clitia Martins explica:

Mesmo com as altas taxas de crescimento econémico,
caracteristicas desse periodo, levantaram-se duvidas quanto aos
custos sociais acarretados pelo crescimento. Assim, ao menos nos
paises desenvolvidos, o debate sobre pobreza versus riqueza
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privada, como duas faces da mesma moeda, tornou-se corrente.
Cunhou-se também a expressao ‘qualidade de vida’' para designar
nao somente o0 acesso a bens materiais, mas a outros bens menos
tangiveis, como justica, participagao politica, conforto ambiental, etc.
Questionava-se, portanto, a idéia da sociedade afluente capitalista,
em que ‘mais’, no sentido de consumo de bens materiais, deveria ser
entendido automaticamente como um melhor padrdo de vida
(MARTINS 2005, p. 26).

Vale ressaltar que nestes anos nos paises capitalistas mais avancados, o
pensamento dominante era o social democrata de intervencdo social para o
nivelamento da sociedade, o que possibilitava o planejamento e monitoramento da
economia e da sociedade, sem reproduzir o modelo socialista soviético. Razao pela
qual os indicadores sociais passaram a se constituir em um instrumento mais
utilizado com vistas a mensuracdo do bem-estar da populagdo e da mudanca social

pretendida.

Por outro lado, na década de 70 aumentou o interesse das organizagdes
internacionais, como a ONU, em elaborar e analisar indicadores sociais, o que
contribuiu para o estabelecimento de parametros passiveis de comparacdo desses
indicadores entre os diversos paises membros das Nagdes Unidas. O Pnuma, por
exemplo, desenvolveu nesta década o indice das Necessidades Humanas Basicas
que alertava para a mensuragdao do modo como os indicadores mais amplos de

qualidade de vida afetavam todos os grupos de renda. Especificamente:

Esses indicadores tocaram um nervo exposto em todos os paises
comprometidos com as metas da industrializagdo, pois a maioria dos
economistas, desde os marxistas até os adeptos do laissez-faire,
parecia compartilhar o ponto de vista de os processos iniciais de
acumulacdo de capital até o magico “ponto de decolada” [take oOff]
seriam socialmente confusos e injustos, ou na visdo de Karl Marx o
socialismo teria de crescer no utero do capitalismo. Enfocar o modo
como os governos atendiam os seus cidadaos mais pobres ndo era
procedimento corrente nas sociedades orientadas para o mercado
nem nas sociedades centralmente planejadas (HENDERSON 1995,
p. 155).

Apos o incremento da discussao e da construgado de indicadores sociais nos
anos 70, condicionados pela euforia que caracterizou esse periodo, seguiu-se, na

década seguinte uma fase de estagnacéo. Esta estagnagdo se deve em grande
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parte as criticas feitas por politicos conservadores ao modelo do Welfare State em

varios dos paises centrais do capitalismo.

E neste contexto que se reveste de suma importancia a Matriz de
Necessidades e Satisfatores, desenvolvida, em 1986, por Manfred Max-Neef em
colaboracdo com Albert Elizalde e Michael Hopenhayn. Trata-se de um importante
quadro de referéncia adequado para a racionalidade solidaria de uma economia na

escala humana:

Considerando que o desenvolvimento se refere as pessoas e néo a objetos,
distingue as necessidades humanas basicas (consideradas finitas e
invariaveis) e, desagregadas segundo quatro categorias existenciais (ser,
ter, fazer, estar) e nove categorias axiologicas (subsisténcia, protecao,
afeto, entendimento, participagéo, 6cio, criacdo, identidade, liberdade) dos
satisfatores destas necessidades (aquilo que as sociedades geram para
satisfazer as necessidades, sendo culturalmente determinadas). Forja-se
entdo uma matriz 4 x 9, com ftrinta e seis quadrantes, que permite
vislumbrar as amplas possibilidades que cada grupo humano tem para
atender suas necessidades conforme suas limitacbes e aspiragcboes

(WAUTIEZ et alli 2003, p. 180).

E importante, porém, ressaltar que este sistema permite a redefinicdo de varios
conceitos, a exemplo do conceito de pobreza. E que “pessoas ndo morrem sé de
fome, mas se destroem devido a uma crise de identidade ou por falta de afeto”
(idem, ibidem, p. 180).

Por outro lado, no decorrer da década de 1980 o foco do debate sobre
indicadores sociais deslocou-se para outra questdo: como medir a atividade
econdmica, isto é, o trabalho produtivo, 0 consumo e o investimento, realizados nos
setores ndo-monetarios ou informais, tanto das sociedades industrializadas, como
dos paises em desenvolvimento. Tais economias ja haviam sido estudadas
anteriormente, mas nesta década foram desenvolvidas varias abordagens

inovadoras do ponto de vista econdmico (HENDERSON op. cit.).

Nesta década também os lideres dos paises desenvolvidos passaram a
acalmar seus eleitores com base em dois indicadores de desempenho econémico
aparentemente administraveis: a inflagdo e o desemprego, uma vez que as politicas
de gerenciamento macroecondmico centradas no PIB deixavam muito a desejar. A
medida, no entanto, que ficaram mais confusos, esses indicadores foram
reformulados e “corrigidos” e, os alarmantes déficits governamentais, as altas taxas

de juros reais e as desregradas balangas comerciais se constituiram no cerne da
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discussao nos paises industrializados sobre indicadores econédmicos (HENDERSON

idem, ibidem).

Entretanto, a incapacidade cada vez mais evidente destes indicadores de
traduzir os resultados reais das politicas macroeconémicas e de seus efeitos sociais,
estimulou o desenvolvimento de indicadores alternativos®’. E o caso, por exemplo,
do Instituto Worldwatch, uma ONG com sede em Washington, que elabora modelos
para o monitoramento das tendéncias de controle populacional, produgao de gréos,
administracdo da agua e do solo, reciclagem de materiais, energia renovavel e
emissoes de dioxido de carbono. Tais modelos e respectivas aplicagdbes compdem
os relatérios State of the World Reports publicados anualmente desde 1985 e que
sdo amplamente utilizados por governos, empresas e integrantes do movimento
ambientalista, em geral. E o caso também de avaliagbes globais similares, baseadas
no relatério Global 2000 publicado pelo governo Carter em 1979 (HENDERSON op.
cit.).

Entretanto, € a partir dos anos 90 que ocorre, de fato, uma revitalizacido do
movimento de indicadores sociais, no qual se destaca a participacdo da ONU e de

seus 6rgaos afiliados. E que:

Através da criagcdo de comissGes que realizam estudos e anadlises
especificas, as Nagdes Unidas tém recomendado a adogao de indicadores
para o monitoramento de politicas e agdes sociais e ambientais nos paises-
membros, em conformidade com os diversos acordos e pactos
estabelecidos na série de grandes conferéncias internacionais e de cupula
promovidas pela ONU, como a Conferéncia Rio-92 sobre meio ambiente e a
reunido de cupula sobre desenvolvimento social em Copenhagem, em 1995
(Salvatore Santagada apud MARTINS 2005, p. 27).

Em suma, como se procurou evidenciar nesta subsecao, os indicadores sociais
tiveram sua etapa de criagédo nos anos 60., a de crescimento nos anos 70 e a de
estagnacgéo na década de 1980. A partir dos anos 90 verificou-se uma retomada da
investigacdo sobre esta tematica, mas em outras bases: “A reconsideragdo sobre
conceitos de bem-estar e qualidade de vida, ligados agora a uma visao ecoldgica, ou

seja, integrando as dimensdes social, econbmica e ambiental do desenvolvimento

8 “Uma das primeiras experiéncias de inclusdo dos aspectos ambientais em um indicador de bem-estar deve-se
a Zenophon Zolotas. Os insights de Zolotas foram publicados no livro de sua autoria, Economic Growth and
Declining Social Welfare, em 1981. Apesar de ignorar a acumulagdo de capital e a sustentabilidade em seu
indicador de bem-estar, Zolotas, originalmente, deduziu das contas nacionais o custo de exaustdo dos recursos
naturais ndo renovaveis e as perdas de bens e servigos ambientais geradas pela poluigdo” (FOLHES 2000, p.
31).
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sustentavel, € uma das tendéncias fortes que tém despontado no cenario da

pesquisa sobre indicadores”’(MARTINS op. cit., p. 27).

Isto posto, ou seja, identificado os antecedentes dos indicadores sociais, bem
como 0s principais contornos de sua trajetoria, na sequéncia serdo apresentados os

seus aspectos conceituais, propriedades e critérios de classificagao.

Os indicadores sociais, em geral, se constituem em um recurso metodoldégico,
empiricamente referido, que informam algo sobre um aspecto da realidade,
socioecondmica e institucional ou sobre mudancas que estdo se processando na
mesma (JANNUZZI 2003).

Assim, para a pesquisa académica, eles sao elo de ligagado entre os modelos
explicativos e a evidéncia empirica dos fenbmenos observados, enquanto que em
uma perspectiva programatica, se constitui em um instrumento operacional para
monitoramento da realidade, para fins de formulacdo e reformulacdo de politicas

publicas. Especificamente:

Os indicadores apontam, indicam, aproximam, traduzem em termos
operacionais as dimensdes sociais de interesse definidos a partir de
escolhas tedricas ou publicas realizadas anteriormente. Prestam-se a
subsidiar as atividades de planejamento publico e a formulacao de
politicas sociais nas diferentes esferas de governo, possibilitam o
monitoramento das condi¢cdes de vida e bem estar da populacéo por
parte do poder publico e da sociedade civil e permitem o
aprofundamento da investigacao académica sobre a mudancga social
e sobre os determinantes dos diferentes fenbmenos sociais
(JANNUZZI 2005, p. 138).

Para a montagem de um sistema de indicadores sao necessarias decisdes
metodoldgicas, agrupadas em quatro etapas, segundo Jannuzzi (2003). A primeira
corresponde a definicdo operacional do conceito abstrato ou tematica de interesse.
A segunda etapa se refere a definicdo das dimensdes ou diferentes formas de
interpretacao operacional do conceito. A etapa seguinte consiste na obtengédo das
estatisticas publicas, pertinentes, resultantes de Censos Demograficos, pesquisas
amostrais e cadastros publicos. Finalmente, por meio da combinagao orientada das
estatisticas disponiveis, elaboram-se os indicadores, do que resultara um Sistema
de Indicadores Sociais que evidencia em termos mais tangiveis o conceito abstrato

idealizado.
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Quanto as propriedades desejaveis,os manuais de Metodologia Cientifica
ensinam que todo indicador deve ser relevante, viavel e confiavel. A sua relevancia é
definida em funcdo da agenda de discussao politica e social de cada sociedade ao
longo de sua trajetoria. A validade de um indicador evidencia a sua capacidade de
refletir o conceito abstrato a que se propde a “substituir’ ou “operacionalizar”. A sua
confiabilidade esta relacionada a qualidade do levantamento de dados usados no
seu calculo. Entretanto, para fins de monitoramento da realidade e formulagdo de
politicas outras propriedades sdo também desejaveis, entre as quais se destacam as
seguintes: cobertura populacional, sensibilidade as agdes previstas, especificidade
ao programa, transparéncia metodologica na sua construgdo, comunicabilidade ao
publico, factibilidade operacional para sua obtencio, periodicidade na sua atuacao,
desagregabilidade populacional e territorial e comparabilidade da série historica
(JANNUZZI 2005)

Acontece que € muito raro dispor de indicadores sociais que apresentem todas
estas propriedades, devido sobretudo as limitacbes estatisticas: “Na pratica, nem
sempre o indicador de maior validade é o mais confiavel, nem sempre o mais
confiavel é o mais sensivel; € o mais especifico; enfim, nem sempre o indicador que
reune todas essas qualidades é passivel de ser obtido na escala territorial e no

periodicidade requerida” (idem, ibidem,p. 145).

Cabe, entdo, ao pesquisador avaliar os trade-offs do uso das diferentes
medidas passiveis de serem construidas. O que nao se constitui tarefa facil devido a

inexisténcia de uma teoria formal que permita a sua execugao com objetividade.

No que se refere aos critérios de classificagdo, existem varias alternativas de
classificar estes indicadores (JANNUZZI 2003). Tais alternativas variam desde a
divisdo dos indicadores segundo a tematica a que se referem a diferenciacdo dos

indicadores segundo tipologias diversas.

Chama atencédo, no entanto, o critério de classificagdo com base na distincéo
entre indicadores simples ou analiticos e compostos ou sintéticos. E que existe uma
idéia subjacente a essa diferenciagdo de que os ultimos, ao contemplarem no seu
calculo um conjunto mais amplo de medidas acerca da realidade social de uma
localidade tenderiam a refletir o comportamento “médio” ou situagcao “tipica” dessa
localidade em termos de desenvolvimento humano, qualidade de Vvida,

vulnerabilidade social ou outro conceito operacional que lhes deu origem.
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No Brasil, por exemplo, existem varias experiéncias exitosas, em termos de
construgcao de indicadores sociais. Tais propostas variam de um maior ou menor
grau de sofisticagdo metodologica e foram elaboradas por pesquisadores de
universidades,orgaos publicos e centros de pesquisa. Elas surgiram em decorréncia
tanto da necessidade de atender as demandas de informacdo com vistas a
formulacdo e acompanhamento de politicas publicas, como também pelo sucesso do
IDH e seu impacto na disseminagao da cultura de uso de indicadores sociais no
pais®’.

Convém lembrar, no entanto, que a aplicabilidade dos indicadores sintéticos
como instrumentos de formulacédo e avaliacdo de politicas publicas tem sido muito
questionada. Em primeiro lugar, ao partir da premissa de que é possivel
compreender o0 “social” por meio da combinagao de varias medigdes dele, ndo se
sabe, ao certo, quais as mudancas especificas ocorridas e a contribuicao efetiva dos
programas implementados sobre sua transformacao (JANNUZZI 2005). Além do
mais, um outro questionamento pertinente diz respeito ao grau de “proximidade”
entre a medida e o conceito original e da usual subsung¢ao do ultimo pela primeira,

em que o indicador adquire o status de conceito (idem, ibidem).

Existem também outros questionamentos acerca da aplicabilidade dos
indicadores sintéticos. Um deles se refere a arbitrariedade com que se definem os
pesos com 0s quais os indicadores devem ser ponderados (GUIMARAES &
JUNNUZZI 2004). Uma outra critica € com relagdo as distor¢gdes na selegao de
publico-alvo a que o uso desses indicadores sintéticos podem levar, sobretudo em

casos de programas setoriais (idem, ibidem).

N&o obstante tais criticas, por mais consistentes que sejam, n&o se pode deixar
de reconhecer que os indicadores sintéticos acabaram por se legitimar em diversos
aspectos, quer através da midia ou como instrumentalizagao politica do movimento
social e de ONGs no acompanhamento dos programas sociais. O fato é que, os
indicadores sintéticos, bem como os indicadores sociais, em geral, ao serem usados
de forma responsavel e transparente, podem contribuir tanto para a formulagado de
politicas publicas como para avaliar seus resultados em termos de eficiéncia,

eficacia e efetividade socioeconémica.

8 Sobre experiéncias exitosas no Brasil, em termos de construgdo de indicadores sociais sintéticos ver: KOGA
(2003) e VEIGA (2005a, p. 83 — 105).
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4.3.2 — indice de Desenvolvimento Humano

O Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (Pnud) adotou, a
partir de 1990, um novo conceito de desenvolvimento — desenvolvimento humano -,
como visto na sub-secédo 1.2.5 deste trabalho. Para mensura-lo, na primeira edigao
do Relatério de Desenvolvimento Humano, publicado neste ano, foi apresentado o
indice de Desenvolvimento Humano (IDH). Trata-se de um indicador que nZo se
propde a substituir o PIB, mas complementa-lo, haja vista que ndo ha uma ligagao
automatica ou obvia entre prosperidade econémica e desenvolvimento humano, ou

seja, paises com renda per capita similar podem apresentar niveis diferentes.

A sua concepgado é a de que em todos os estagios de desenvolvimento
econdmico algumas necessidades sao essenciais para o desenvolvimento humano,
sem as quais muitas das escolhas na vida dos individuos ndo chegariam a ser feitas.
Essas necessidades sao as seguintes: uma longa e saudavel existéncia, aquisicao
de conhecimento e acesso a recursos necessarios para um padrao de vida decente.
Tais dimensdes estao refletidas nos trés componentes do IDH; que é calculado pela

média simples dos respectivos indicadores ja devidamente normalizado:

e A esperanga ou expectativa de vida ao nascer, ou seja, 0 humero de anos que
viveria uma crianga recém-nascida se os padroes de mortalidade prevalecentes
no tempo do seu nascimento se mantivessem os mesmos ao longo da sua vida,
captada através da dimensdo longevidade e que funciona como proxy das

condicbes de saude do pais;

¢ O nivel educacional, que visa captar a potencialidade da instrucdo da populagao
ou o nivel de escolaridade, € expresso pela dimensédo educacao, subsidiada em

duas variaveis:

1. a taxa de alfabetizagcdo de adultos (compreendidos na faixa com idade
superior a 15 anos), objetivando mensurar a porcentagem da populagao
adulta com capacidade de ler, escrever e compreender um texto pequeno e

simples sobre o seu cotidiano (com ponderagéo de dois tercos).

2. a taxa combinada de matriculas nos trés niveis de ensino (fundamental,

médio e superior) relativos a populagdo com idade entre 7 e 22 anos.
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e O Produto Interno Bruto (PIB) real per capita - ajustado pela paridade de poder
de compra® - adotado como indicador de padrdo de vida decente, entende-se
que este contempla as demais dimensdes do desenvolvimento humano nao
contemplados nas dimensdes longevidade e educagao, sendo representado pela

dimensao Renda.

Em termos operacionais, tendo em vista que os indicadores que compdem o
IDH, uma vez estimados, sao variaveis que apresentam diferentes unidades de
medida, procede-se um ajuste na perspectiva de se obter um unico indicador. Trata-
se de relacionar cada medida para cada pais ao melhor e ao pior desempenho a

nivel mundial, utilizando-se da seguinte expressao:

(V iz — Vi min)

indice i, =
(Vi max — Vi min)
Vi = valor do componente i no pais z;
onde: Vi min = valor minimo do componente i entre os paises;

Vi max = valor maximo do componente i entre 0s paises.

Os valores minimos e maximos admitidos para cada das variaveis
componentes dos indices sdo determinados previamente, e tém carater normativo e
incluem uma dimensdo temporal, ou seja, trata-se, para cada variavel, de valores
observados e esperados em um periodo de tempo que engloba tanto os 30 anos
anteriores, quanto os 30 anos futuros. Desde 1995, esses valores estdo definidos da
seguinte forma, para cada uma das variaveis: (1) 25 e 85 anos para a esperancga de
vida; (2) 0 e 100% para a taxa de alfabetizagdo de adultos; (3) 0 e 100% para a taxa
combinada de matricula, e (4) 100 e 40.000 ddlares PPC para o PIB per capita
(PNUD 2006).

No caso da participagdao da renda na composicdo da renda do IDH, ha
necessidade de um tratamento diferente pelo fato de que, a partir de um
determinado valor, a contribuicdo da renda para o desenvolvimento humano é

menor, ou seja, apresenta rendimentos decrescentes. A solugdo, entdo, encontrada

82 A teoria da paridade do poder de compra foi proposta em 1916 pelo economista sueco Gustav Cassel (1866-
1945), que pretendia explicar as variagdbes de cambios internacionais entre os paises em fungdo do poder
aquisitivo de suas moedas. Baseia-se na simples idéia de que uma certa quantidade de dinheiro (moeda) deveria
adquirir a mesma quantidade de bens nos diferentes paises. O que significa dizer, em outros termos, que uma
certa quantidade de moeda deveria ter 0 mesmo poder de compra nos diferentes paises. Entretanto, existem
controvérsias quanto a sua aplicabilidade. Ver a respeito: SANDRONI (2000, p.446).
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consiste em adotar um procedimento para reduzir a contribuicdo do indicador de
renda ao IDH. Até 1998, tal procedimento seguia a formula de Atkinsons®® que
considera que o crescimento do IDH mantém uma relacdo linear com a renda per
capita até a um certo limite, e a partir deste ponto esta relagcado deixa de ser linear e
passa a ser decrescente. “Essa férmula mantinha inalterado o valor do produto per
capita se ele estivesse abaixo da média mundial e o ajustava para menos se ele
estivesse acima desse nivel. Quanto mais distante, para mais, do nivel médio, tanto
maior o ajuste para menos” (PAULANI & BRAGA 2005, p. 255).

O IDH varia entre 0 e 1. Os valores mais altos evidenciam niveis superiores de
desenvolvimento humano. Os paises, entdo, passam a ser classificados em trés
categorias em funcéo deste indicador. A primeira destas categorias engloba paises
com baixo desenvolvimento humano, isto €, quando o IDH é menor do que 0,500%*.
A segunda, os paises de médio desenvolvimento, para os valores 0,500 e 0,800%°. A
terceira, os paises de alto desenvolvimento, quando o indice for superior a 0,80086.
O IDH estimado para o ano de 2005 evidencia que dos 174 paises que compunham
o ranking estabelecido pelo PNUD, 53 (30%) foram classificados na categoria de
desenvolvimento humano elevado, 84 (48%) na categoria de desenvolvimento médio

e 37 (22%) na categoria de desenvolvimento baixo.

E importante, porém, ressaltar que em conceitos de base ampla, como é o
caso de desenvolvimento humano, ha a possibilidade de empregar-se varios

indicadores, cada qual voltado para a descricdo de cada dimensdo do conceito

®Em importante estudo, Atkinson (1975) argumenta que o grau de desigualdade da renda ndo pode, em geral,
ser medido com isencdo de juizo de valor e, adicionalmente, as medidas de desigualdades mais usadas
(variancia, coeficiente de variagéo, desvio médio relativo e indice de Gini) contém valores sociais inaceitaveis.
Como as varias medidas atribuem esquemas de pesos distintos ao longo do espectro da renda, ele sugere que
melhor sera adotar uma medida de concentragao onde fique explicito o esquema de peso adotado, para que ela
possa ser julgada abertamente. A medida de Atkinson baseia-se no conceito de "equivaléncia da renda
equitativamente distribuida" que mostra o nivel da renda per capita que, caso fosse equitativamente distribuida"
produziria 0 mesmo nivel de bem-estar social que o da presente distribuicdo. Se o indice, por exemplo, for igual
a 0,2, significaria que o mesmo nivel de bem-estar social seria obtido com apenas 80% da renda nacional, caso
esta percentagem viesse a ser equitativamente distribuida entre a populagéao.

8 A mgior concentracédo de baixo IDH, em 2005, estava localizada no continente africano, na regido conhecida
como Africa-Subsaariana. O IDH médio foi de 0,448; a esperanga de vida, 52,9 a taxa de alfabetizagdo de
adultos 49,7%, a de escolaridade bruta conjunta, 38% e o PIB per capita, 1.251 ddlares PPC (PNUD 2005).

8 A dominancia do nivel médio de desenvolvimento humano ocorreu, em 2005, nas Américas Central e do Sul e
no continente asiatico. O IDH médio foi de 0,691; a esperanga de vida, 67,1 anos; a taxa de alfabetizagdo de
adultos, 78,9%; a escolaridade bruta conjunta dos trés niveis de ensino, 67% e o PIB per capita, 4.141 ddlares
PPC (Idem, ibidem)

8 Para os paises classificados como de alto desenvolvimento humano, em 2005, o IDH médio foi de 0,918. A
esperanga de vida ao nascer era 77,4 anos e a taxa de escolaridade bruta conjunta dos trés niveis (primeiro,
segundo e terceiro graus), 91%. O PIB per capita foi estimado em 24.973 ddlares PPC (idem, ibidem).
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estudado. Dai porque, cabe avaliar a necessidade de optar pela operacionalidade
garantida por um indice unico ou o ganho de informagao proporcionado pelos

multiplos indicadores parciais®’.

No caso do IDH, por se tratar de um indice composto - ele contempla os
indicadores parciais referentes a longevidade, educagao e renda per capita - garante
a operacionalidade de um indice unico ou sintético. Por outro lado, em sociedades
que apresentam grandes disparidades sociais, as medidas de tendéncias central, a
exemplo do IDH, mostram-se pouco eficientes na representagdo do conjunto dos
individuos. E que a influéncia de valores discrepantes tendem a desfigurar o quadro
social de coletividades com marcantes desigualdades. ou, em outros termos: "O
perfil distributivo de renda de cada pais e suas variagbes ao longo do tempo
correlacionam-se fortemente com o nivel de vida dos diferentes segmentos da
sociedade” (ROMAO 1993, p. 103).

Assim sendo, como a metodologia empregada para a mensuragao do
desenvolvimento humano, através do IDH, baseia-se na média aritmética simples,
favorece a interferéncia de valores dispares no resultado desse indice. De acordo
com José Eli da Veiga (2005a, p.88):

Mesmo que se aceite a auséncia de outras dimensbes do
desenvolvimento parte das quais ainda ndo ha disponibilidade de
indicadores tdo comodos — como a ambiental, a civica ou a cultural —
€ duvidoso que seja essa média aritmética a que melhor revele o
grau de desenvolvimento atingido por uma determinada coletividade.
Ao contrario, € mais razoavel supor que o0 cerne da questdo esteja
justamente no possivel descompasso entre o nivel de renda obtido
por determinada comunidade e o padrdo social que conseguiu
atingir, mesmo que revelado apenas pela escolaridade e
longevidade” (VEIGA 2005a, p. 88).

A analise, portanto, da metodologia utilizada no IDH evidencia que ndo ha
interdependéncia entre as trés dimensdes que o compdem, ou que ao menos a
renda ndao tende a exercer influéncia nos demais fatores que constituem o

desenvolvimento humano.

8 Com respeito a utilizagdo de multiplos indicadores parciais, Romao (1993) observa que a inclusdo de um
maior numero de variaveis para possibilitar um retrato fidedigno do panorama da sociedade poderia até vir a criar
uma imagem confusa na avaliagdo da situagdo social vigente. Isto porque novos indicadores podem vir a se
sobrepor aos indicadores anteriores, acrescentando pouco ao indice sintético, como por exemplo, a mortalidade
infantil esta incluida na expectativa de vida.
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Como se pode observar, sao notorias as imperfei¢des dos indices sintéticos na
representacdo de conceitos complexos e abrangentes, a exemplo do IDH, o que
pressupde aperfeicoamentos em sua metodologia. E o que o Pnud vem fazendo
desde a criacdo desse indice em 1990%. Varias alteragdes foram implementadas, a
fim de permitir o estreitamento entre o conceito de desenvolvimento humano e a sua
representacéo algébrica, sendo que a ultima passou a vigorar a partir da publicagao

do Relatério do Desenvolvimento Humano relativo a 1999.

Neste relatério, o procedimento de ajuste do PIB per capita foi alterado. "O
motivo foi o de reconhecer que o procedimento adotado até entdo penalizava paises
com renda per capita mais elevada, e o desconto aplicado reduzia o significado do
indicador de padrdao de vida como expressdo das outras dimensdes do
desenvolvimento humano que ndo a educagdo e a expectativa de vida" (FEIJO et
alli, 2001, p. 45).

O tratamento, entdo do PIB per capita a partir de 1999, passou a ser 0 mesmo
para todos os niveis de renda, e ndao mais somente a partir de um determinado valor.
O rendimento médio mundial foi tomado como base do ajuste do PIB per capita para
fins de calculo do IDH porque entende-se que cada pessoa deveria ter o rendimento

médio que o mundo usufrui (PNUD 1999).

Desta forma, aumentos na renda sdao acompanhados de descontos crescentes,
ou seja, a renda cresce a taxas decrescentes. O tratamento da renda, aperfeicoado
por Amarthya Sen através do uso de uma funcgédo logaritima terminou com a
linearidade e tornou menos abruptas as mudangas provocadas pelos ajustes. “O
principio que os provoca, porém, permanece o mesmo, qual seja, a idéia de quanto
menor o nivel do produto per capita da sociedade, tanto maior sua importancia,
importancia essa que vai paulatinamente perdendo forca a medida que cresce esse
mesmo nivel de produto” (PAULANI & BRAGA 2005, p.255 — 256).

Ao se comparar, no entanto, as duas metodologias de afericdo da renda,

adotadas pelo Pnud, observa-se que os mais "prejudicados" com os descontos

8 Entre as inovagdes apresentadas pelo Pnud com vistas a mensuragéo do desenvolvimento humano destacam-
se as seguintes: indice de Liberdade Humana, em 1991; indice de Liberdade Politica em 1992; desagregacao do
IDH por regides de grupos étnicos de um mesmo pais, em 1993; definicdo de valores maximos e minimos para
as variaveis basicas do IDH, em 1994; indice de Desenvolvimento Ajustado ao sexo e Medida de Participagcéo
Ajustada ao Sexo, em 1995; Medida Privagao de Capacidade, em 1996; indice de Pobreza Humana, em 1997;
indice de Pobreza Humana 2 para medir a pobreza ns paises industrializados, em 1998 e alteragcdo na
metodologia do IDH, em 1999 (PNUD 2000).
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crescentes sdo os paises com rendimentos em torno do PIB per capita médio
mundial. O que nao significa dizer incidéncia de desconto maior nesta faixa de
renda, mas que a férmula de Atkinson sobrevaloriza o indice de renda desta, em

detrimento as rendas superiores a média mundial.

Convém ressaltar que além dessa mudanga na metodologia de mensuragao da
renda, a base de dados também sofreu alteracbes. Os dados referentes a
alfabetizac&do de adultos, taxa bruta de escolaridade combinada, foram revistos pela
Unesco e a Divisao de Populacédo das Nag¢des Unidas forneceu dados mais precisos

sobre a esperanca de vida.

Tais mudangas, como ja era de se esperar, provocaram alteragcdes na
classificagdo do paises, segundo o IDH. De acordo com Paulani & Braga (2005 p.
256):

Foi em funcdo dessa mudanca [ajustamento da renda] que o Brasil,
qgue tinha entrado no rol dos paises de alto desenvolvimento humano
na ultima estimativa realizada pelo PNUD [em 1995], atingindo o
indice de 0,826, voltou para o grupo dos paises de médio
desenvolvimento humano, ja que seu IDH caiu para 0,739 [uma
reducao de 11,77%] gracas a redugdo provocada em seu indice de
renda. Pela nova metodologia, considera-se que, para paises com
niveis de produto per capita semelhantes ao do Brasil, a renda
importa menos do que importava pela metodologia anterior. Ao que
tudo indica, trata-se, de fato, de uma forma mais sensata de se
ajustar o peso da variavel renda no computo do IDH. Particularmente
no caso do Brasil, a mudanca tornou a classificagdo do pais mais
realista, ja que, a despeito de seu significativo produto per capita, o
pais convive com desigualdades extremas, com uma enorme
concentracao de renda e com um grande contingente populacional
vivendo abaixo da linha de pobreza. Esses problemas tém, com
certeza, implicagbes sobre os indices de longevidade e educagéo,
mas, nao afeta em nada o produto per capita do pais. Reduzindo a
importancia dessa variavel no cOmputo final, os dois indices
ganharam em importancia relativa, de modo que o IDH brasileiro
passou a expressar de maneira mais fidedigna a verdadeira situagao
de nosso pais em termos de desenvolvimento humano.

N&o obstante, mudangas introduzida no célculo do IDH, a desigualdade e a
pobreza crescentes permanecem obscurecidas pela metodologia que emprega
medidas de tendéncia central, haja vista que valores discrepantes tendem, como ja
se fez referéncia anteriormente a afetar os resultados e acobertar variacbes

significativas no conjunto da populagéo. O problema se agrava ainda mais pelo fato
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de continuar presente nos RDHs®® "

(PEREIRA 2000, p. 64).

a inespecidade das necessidades humanas"

Mesmo assim, ndo se pode deixar de reconhecer que os Relatorios de
Desenvolvimento Humano e obviamente o IDH representam um avanco significativo
em termos de medicdo do desenvolvimento social. Isto se deve a, pelo menos,
quatro aspectos (Len Doyal e lan Gaugh apud PEREIRA, op. cit.) O primeiro é que
eles inovam ao incluirem variaveis ndo econ6micas como indicadores de um
desejavel e adequado padrdo de vida. O segundo, apresentam uma formulagéo
mais rica de desenvolvimento, privilegiando a formacgao de capacidades humanas e
0 uso dessas capacidades na participacdo das pessoas na vida social. O terceiro se
refere ao fato de conceberem a satisfacdo das necessidades basicas como
oportunidades de melhoria da vida humana, e ndo como um recurso "limite". O
quarto aspecto é que eles prevéem a otimizacdo dessa satisfacdo de necessidades,

renegando, dessa forma, o minimo de sobrevivéncia como um padrao aceitavel.

Um fato, no entanto, que ndo se pode desprezar é que o IDH permite
evidenciar a diferenca entre PIB e bem-estar. A Bolivia, por exemplo, com um PIB
per capita muito inferior ao da Guatemala, atingiu em 2005, um IDH mais alto,
porque fez mais para traduzir esse rendimento em desenvolvimento. Além do mais,
paises com o mesmo nivel de rendimento tém grandes diferencas de IDH. E o caso
do Vietnd que tem praticamente o0 mesmo rendimento do Paquistdo, mas um IDH

muito mais alto, devido a maior esperanga de vida e alfabetizagédo (PNUD 2005).

8 “Muito se tem falado de necessidades sociais basicas, bem como da importancia de defini-las e demarca-las
conceitual, politica e normativamente. Isto porque, no marco da recente valorizagao do estatuto da cidadania, o
conceito de necessidades basicas assumiu papel preponderante na justificacdo dos direitos sociais e das
politicas publicas que lhes sdo correspondentes” (PEREIRA 2000, p. 37). Nesta perspectiva é por demais
relevante a contribuicdo de Len Doyal e lan Gough, da University of Manchester, através do livro A theory of
human need, publicado em 1991. Por se tratar de uma abordagem inovadora acerca das necessidades humanas
foi ganhador dos prémios Gunnar Myrdal, de 1992, e Tamara Dentscher Memorial, de 1993 (Idem, ibidem, p. 65).
De acordo com esta teoria s6 existem dois conjuntos de necessidades basicas objetivas e universais os quais
devem ser concomitantemente satisfeitos para que todos os seres humanos possam de maneira efetiva se
constituir como tais e realizar qualquer outro objetivo ou desejo socialmente valorado. Sdo eles saude fisica e
autonomia que, na verdade, ndo se constituem em necessidades como um fim em si mesmo, mas precondi¢cdes
para se alcancarem objetivos universais de promogao social, ou seja, a participacdo e a libertacdo (idem,
ibidem). Como se pode observar, estas dimensdes ndo sdo contempladas diretamente pelo IDH em sua
concepgao original.
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Por outro lado, o critério de classificar os paises com base na média aritmética
dos desempenhos da renda per capita, da saude e da educacado, como propde o
Pnud através do IDH, tem estimulado a realizagado de estudos em varios paises com
vistas a aplicagédo dessa metodologia a nivel regional, haja vista a necessidade de
indicadores para a formulacdo e avaliagao de politicas publicas. Entretanto, convém

lembrar:

Quando aplicada a municipios, a média aritmética usada no IDH
embaralha dois fatos essenciais: a frequéncia de municipios
abastados que arrastam precarias condigdes sociais € a existéncia
de municipios com condi¢des dignas apesar de serem relativamente
pobres. O mais grave € que o IDH dos primeiros tende a ser mais
alto, reforcando exatamente a ilusdo que seu saudoso criador,
Mahbud ul Haq, queria desfazer: de que tudo se resume a uma
questdo de renda per capita. Ou ainda, de que coletividades ricas,
mas pouco solidarias, possam ser consideradas mais desenvolvidas
do que outras que conseguem promover amplo acesso a saude e a
educacao apesar de serem apenas ‘remediadas’ (VEIGA 2005?%, p.
90).

No Brasil, o Instituto de Pesquisas Econdbmicas Aplicadas (IPEA), mediante
convénio com o Pnud, IBGE e Fundacédo Jo&o Pinheiro, publicou, em 2000, o Novo
Atlas do Desenvolvimento do pais (0 anterior foi publicado em 1998), no qual os
municipios sdo ordenados nas escalas nacional e estadual com base no indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M)%®. Entretanto, o usuario deste indice
nao deve, pois, se ater a média aritmética de seus trés ingredientes, e verificar qual
€ a disparidade entre os trés indices que a compdem, ou no minimo, saber quais as
distancias relativa entre o indice de renda e os de educacdo e esperanca de vida.
Na verdade: “Os contrastes que s6 demonstram a necessidade de se criar novos
indicadores, de ‘terceira geragao’. Isto é, que possam evitar a armadilha do PIB per
capita sem reproduzir a insuficiéncia do IDH” (VEIGA op. cit., p. 95). E o que se

propde, entre outros, o indice Paulista de Responsabilidade Social (IPRS),

% Para evitar comparagoes irrelevantes com base no IDH-M, os municipios devem ser agrupados em cinco
grupos distintos, segundo Veiga (2005a p. 94): (1) o das capitais, (2) o de seus satélites metropolitanos, (3) o das
aglomeragdes protometropolitanas, (4) o das chamadas ‘cidades médias”, e (5) o dos municipios de pequeno
porte com caracteristicas rurais. Necessario se faz também observar as variagdes populacionais entre 1991 e
2000 por duas razdes. A primeira é porque tais oscilagdes tém ingredientes do IDH-M. a segunda se deve ao fato
de que a distribuicdo do Fundo de Participagdo dos Municipios ndo €& sincrénica a bruscos movimentos
demograficos. “Municipios atraentes — seja por razdes de dinamismo econémico ou de responsabilidade social —
sdo financeiramente punidos, enquanto municipios que perdem habitantes s&do beneficiados por folga
orcamentaria, mesmo que passageira”’( idem, ibidem, p. 94).
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elaborado pela Fundacdo Sistema Estadual de Analise de Dados (SEADE), por

solicitagdo da Assembléia Legislativa do Estado de Sao Paulo®”.

Entretanto, ao investigar o IDH dos estados brasileiros constata-se a gravidade
da questdo das disparidades regionais no pais: Alagoas e Paraiba s&o os dois
estados com baixo desenvolvimento humano (IDH< 0,500). Rio Grande do Sul,
Distrito Federal, Sdo Paulo, Santa Catarina, Rio de Janeiro, Parana, Mato Grosso do
Sul e Espirito Santo compdéem o Brasil do alto desenvolvimento humano (IDH >
0,800), enquanto todos os demais estados sdo de médio desenvolvimento humano
(0,500 = 0,800). “A enorme disparidade em termos de qualidade de vida entre as
regides e estados brasileiros fica patente com esses dados. Excecgao feita ao indice
de longevidade, relativamente homogéneo (a despeito das diferengas), os valores
absolutos dos outros dois indices que compdéem o IDH confirmam as enormes

distancias econdmicas e sociais que separam esses varios ‘Brasis
244).

(idem, ibidem, p.

Em suma, o IDH enfatiza o que deveria ser o obvio: o ser humano deve estar

colocado no centro do debate sobre o desenvolvimento.

Trata-se, em outros termos, do que Oswaldo Sunkel vem chamando ha
décadas de “estilo” e os economistas do Banco Mundial agora chamam de “a
qualidade do desenvolvimento” (THOMAS 2005). Entretanto, apesar de sua ampla
aceitagao, ele nao esta isento de problemas: “Seja com relagdo ao uso de métodos
de ponderagado tradicionais para agregar elementos diversos sem considerar
dimensdes qualitativas, seja por nao incorporar a dimensao ambiental, por excesso

de generalizagdo pelo conceito de desenvolvimento” (WAUTIEZ et alli 2003, p. 79).

Afinal de contas, o IDH é um indice agregado que, por definicdo, é por demais
limitado, razdo pela qual ndo se deve mistifica-lo. Mesmo assim, vale lembrar que,
por pior que ele seja “nada pode ser mais didatico quando é necessario explicar que
crescimento s6 engendra desenvolvimento se seus frutos prolongarem a vida e
melhorarem o nivel educacional das populagdes desfavorecidas (pelo menos)”
[VEIGA 2005 b, p. 7].

" Além do indice Paulista de Responsabilidade Social sédo considerados indicadores de ‘terceira geragao” no
pais, além de outros, o indice DNA Brasil, calculado pelo Nucleo de Estudos de Politicas Publicas da Unicamp e
o Indice de Desenvolvimento Social estimado por Roberto Cavalcanti de Albuquerque. Ver a respeito: VEIGA
(2005a p. 91-106).
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4.4 OUTROS INDICADORES ALTERNATIVOS DE DESENVOLVIMENTO:
INDICADORES DE SUSTENTABILIDADE

4.4.1. Aspectos Gerais

Os indicadores de sustentabilidade formulados para usuarios especificos,
constituem um sistema de sinais que permite que os paises avaliem seu progresso,
tanto no que se refere a gestdo ambiental, como também ao desenvolvimento
sustentavel ou ao bem-estar humano e do ecossistema. Especificamente, segundo
Martinez (2004, p. 255):

Um indicador € um signo, normalmente mensuravel (ou, ao menos
observavel), capaz de refletir uma caracteristica quantitativa ou
qualitativa, e que é importante para a formagéao de opinido sobre as
condicdes do sistema atual, passado ou até mesmo futuro. E mais
facil formar uma opinido ou tomar uma decisdo quando se comparam
as condi¢des existentes com um padrédo ou meta, que pode ser uma
norma sobre a qualidade da &agua (...) ou sobre um nivel de
aproveitamento sustentavel de certa biomassa.

Os indicadores de sustentabilidade, portanto, a exemplo dos indicadores
econdmicos e sociais, em geral, sdo mais que estatisticas, sdo variaveis e néo
valores, como as vezes se supde. E que “nem todas as estatisticas podem ser
consideradas indicadores, pois para pertencer a esta categoria, o dado deve
fornecer a certo grupo de pessoas varias informacgdes importantes, sem dar margem
para duvidas ou interpretagdes contrarias” (idem, ibidem, p. 254). Além do mais, “um
bom indicador € uma variavel que agrega, ou mesmo simplifica, as informacdes
relevantes, torna visiveis fendmenos perceptiveis de interesse e quantifica, avalia e

comunica informagdes relevantes” (idem, ibidem, p. 254).

Esses indicadores permitem, pois, que diferentes atores e usuarios
compartiihem uma base comum de informagdes selecionadas, o que contribui ndo
sO para a tomada de decisées, mas também para o seu aprimoramento, mediante o

incentivo a participacao do cidadao.

Os indicadores de sustentabilidade ambiental e de desenvolvimento
sustentavel apresentaram um avancgo significativo a partir do final dos anos 1980 no
Canada e em alguns paises da Europa. O impulso maior, no entanto, ocorreu na

Rio-92, devido sobretudo a criagdo no ambito da ONU da Comissdo de
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Desenvolvimento Sustentavel com os objetivos de acompanhar o avanco da Agenda
21 e monitorar os progressos do desenvolvimento sustentavel. O que pressupunha a
necessidade de se dispor de instrumentos de avaliagcdo. Uma observacao, porém, se
faz necessaria. Os indicadores de sustentabilidade surgiram antes da Rio-92, mas
foi a partir desta conferéncia e dos compromissos assumidos pelos governos com a
Agenda 21 que o trabalho até entdo restrito a area académica, comecgou
gradativamente a se inserir no contexto ndo s6 das politicas publicas, como também

na agenda de politicos e diplomatas.

Assim sendo, nos ultimos anos tem se expandido o numero de experiéncias
em varios paises, patrocinados pelos respectivos governos e por agéncias
internacionais com vistas a definicdo de indicadores orientados para a tomada de
decisbes. De fato, esses indicadores se constituem em uma ferramenta
indispensavel, tanto para as politicas publicas, como para a cidadania e, certamente
tenderdo a consolidar-se e expandir-se, a medida que mostrarem, na pratica, seu
potencial como instrumento no ciclo de decisdes no qual participam todos os atores
sociais envolvidos na gestdo da sustentabilidade ambiental e na promogao do
desenvolvimento sustentavel (BELLEN 2006).

Na perspectiva, entdo, de discutir as experiéncias em curso, um grupo de
pesquisadores, inclusive estatisticos, reuniu-se, em novembro de 1996, na
Fundacdo Rockfeller, em Bellagio, na Itdlia. Na ocasido foram aprovados os
chamados Principios de Bellagio (QUADRO 10), ou seja, foram definidos topicos
para a avaliagdo do progresso no que diz respeito ao desenvolvimento sustentavel,
objetivando racionalizar e organizar centenas de indicadores, principalmente

ambientais, criados em varios paises.
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QUADRO 10

DIRETRIZES PARA A AVALIAQAO DO PROGRESSO EM DIRECAO AO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL (PRINCIPIOS DE BELLAGIO)

Os critérios a seguir foram selecionados com base em extensa pesquisa da literatura sobre
indicadores e na experiéncia pratica com medigbes de desempenho. Embora alguns deles
sejam o6bvios e frequentemente citados, a lista € incompleta. Mas é impossivel compilar uma
lista completa de diretrizes pouco definidas que tratam da infinita complexidade das decisdes no
contexto do desenvolvimento sustentavel.

RELEVANCIA DAS POLITICAS

O indicador pode ser associado a um ou a diversos aspectos que orientam a formulagao das
politicas basicas? Indicadores de sustentabilidade permitem que o publico aprimore o resultado
do processo de tomada de decisdo, desde o ambito individual até o da biosfera. O leitor deve
relacionar o indicador a decisdes e politicas criticas, para que possa ser motivado a agao.

SIMPLICIDADE

A informacdo pode ser apresentada de forma facilmente compreensivel, de modo a
interessar o publico-alvo? Mesmo questbes e calculos complexos devem, enfim, ser
apresentados como informacéo que o publico compreenda.

VALIDADE

O indicador reflete verdadeiramente os fatos? Os dados foram coletados seguindo técnicas
de mensuragédo que possam ser cientificamente defendidas? O indicador pode ser verificado e
reproduzido? O rigor metodoldgico € necessario para que especialistas e leigos tenham
confianga nos dados.

DADOS DE SERIES TEMPORAIS

Dados de séries temporais estao disponiveis, e refletem a tendéncia do indicador ao longo do
tempo? Com base em apenas um ou dois pontos, nao é possivel visualizar a diregao que a
comunidade seguira no futuro préoximo.

DISPONIBILIDADE DE DADOS PRODUZIDOS COM BAIXO CUSTO

Dados de qualidade estdo disponiveis a um custo razoavel ou um processo de
monitoramento pode torna-los disponiveis no futuro? Informacdo tem seus custos, ou ao menos
consome tempo e trabalho de muitos voluntarios.

HABILIDADES PARA AGREGAR INFORMACAO

O indicador representa um aspecto das sustentabilidade mais abrangente ou é mais limitado?
A lista de potenciais indicadores de sustentabilidade é infinita. Por razdes praticas, devem-se
preferir indicadores que agreguem informagcdo de forma mais abrangente. Por exemplo, a
temperatura da cobertura de uma floresta € um indicador util de sua saude, e devem-se evitar
outros indicadores potenciais que levem a mesma conclusao.

SENSIBILIDADE

O indicador pode detectar uma pequena mudanga no sistema? Deve-se determinar de
antemao que mudancas sao importantes para o monitoramento.

CONFIABILIDADE

E possivel chegar ao mesmo resultado fazendo duas ou mais medigdes com o mesmo
indicador? Dois pesquisadores chegariam as mesmas conclusdes?

Fonte: International Institute for Sustainable Development, apud CATIZZONE (2004, p. 228)

Entretanto, embora os Principios de Bellagio se constituam em parametros
ordenadores, nao existe uma proposta unica para planejar e implementar
indicadores adequados. Em decorréncia, muitos paises, entre os quais o Canada e a
Nova Zelandia optaram por desenvolver indicadores de sustentabilidade ambiental,

enquanto outros como o Reino Unido, a Suécia e o Brasil escolheram o enfoque do
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desenvolvimento sustentavel, o qual incorpora sem necessariamente vincular as
dimensdes econbmica, ambiental e institucional do desenvolvimento. Existem
também iniciativas mais ambiciosas, a exemplo da proposta pela Comissao
Européia do Framework Research Program, cujo objetivo é disponibilizar um sistema

de cobertura nacional, junto com indicadores regionais ou estaduais e municipais.

O importante, porém, é que cada pais ao elaborar a sua proposta de
sustentabilidade, garanta que os indicadores produzidos serdo realmente uteis para
a tomada de decisbes, haja vista o elevado investimento necessario para a sua

producido e manutencao.

4.4.2. Metodologias adotadas na sua construgéo

Os principais contornos do caminho percorrido por diversas propostas sobre
indicadores de sustentabilidade, bem como suas vantagens, limitagdes e
potencialidades para os paises da América Latina e do Caribe foram identificadas
por Quiroga Martinez, em 2001, em trabalho de consultoria a Cepal. Ao revisar, em
2004, este estudo, a autora chama a atencdo para os quatro elementos que
caracterizam o atual estado-da-arte no que se refere aos indicadores de
sustentabilidade ambiental e de desenvolvimento sustentavel. Em primeiro lugar, é
possivel analisar cada experiéncia com base em seu quadro conceitual, ou seja,
quanto mais complexo e abrangente ele for, maior sera o espago para o

desenvolvimento de indicadores.

Em seguida, é possivel classificar as iniciativas de acordo com o seu ambito
tematico: indicadores de sustentabilidade ambiental versus indicadores de

desenvolvimento sustentavel.

Uma outra alternativa consiste em classificar as experiéncias com base no
enfoque metodoldgico subjacente, isto €, se os indicadores formulados fazem parte
de um conjunto ou sistema (indicadores analiticos), ou se as variaveis sdo medidas
com um unico indice (indicadores sintéticos); e com a avaliagdo critica de suas

implicagdes cientificas e de comunicacao — portanto, de sua qualidade e potencial.

O quarto elemento que distingui as experiéncias em curso em termos de
indicadores de sustentabilidade se refere a questao da escala, uma vez que existem

iniciativas Uuteis para decisbes nacionais as quais podem ser desmembradas em
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regionais e municipais e aquelas usadas em comparag¢des internacionais. Na

sequéncia, sao apresentados, em seus aspectos gerais, estes quatro elementos.

4.4.2.1. Quadro conceitual

Os indicadores de sustentabilidade sao construidos com base em uma
concepgao teorica (e, portanto, ideoldgica), ou seja, a partir de uma forma especifica
de pensar a sustentabilidade do desenvolvimento. O que significa dizer, em outros
termos, que os indicadores de sustentabilidade se constituem em produto do
sistema de informagao amplo de uma sociedade, devendo expressar os valores que
a sociedade coloca nos aspectos sociais, ambientais, econdmicos e institucionais do
desenvolvimento sustentavel em termos local, nacional e internacional. Razéo pela
qual, alguns sistemas estabelecem indicadores ambientais, enquanto outros
necessitam de indicadores de desenvolvimento sustentavel ou de processos

econdmicos.

De qualquer modo, mesmo em se tratando de indicadores de sustentabilidade
ambiental, eles se inserem em um contexto mais amplo de desenvolvimento, isto €,
desenvolvimento sustentavel. Trata-se, como visto na secdo 3.3 deste trabalho, de
crescimento econdmico permanente associado ao desenvolvimento com vistas a
melhoria nos indicadores sociais, ao mesmo tempo em que contribui para a
preservacido ambiental. As inter-relacbes mais relevantes deste processo sao

apresentadas no Quadro 11.



QUADRO 11

QUADRO GERAL DAS INTER-RELACOES DO DESENVOLVIMENTO
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Fonte: (GOMES 1995, p. 16)

A dimenséo institucional representa a esfera das decisdes politicas com vistas

a implementacdo deste processo, em suas diversas etapas. E o caso, por exemplo,

da definicao de critérios para a gestao dos recursos naturais que pode afetar o meio

ambiente (seta A). E o caso de politicas, como as que se propdem a incentivar a

industrializagdo em uma regido especifica, cujos reflexos se fardo sentir na

expansado do seu produto (seta B). Além do mais, decisdes politicas como a de

combater o analfabetismo (seta C) afetam os indicadores sociais.

Em contrapartida, da dimensdo econdémica que se refere a capacidade de

sustentagdo econémica dos empreendimentos pode se originar reagées sobre a

esfera das decisdes politicas (seta B'). Situagdo idéntica pode se originar da

dimenséo social que corresponde a satisfacao das necessidades humanas, melhoria

de vida e justica social (seta C").
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Observa-se também neste quadro a existéncia de interagdes entre as trés
dimensdes. A dimensao ambiental que diz respeito ao uso dos recursos naturais e a
degradagdo ambiental afeta a dimensao econdbmica — fornecimento de insumos e
energia (seta E), por exemplo — e vice-versa através de externalidades (seta F). Ja a
dimenséo social afeta a dimensédo econémica (seta |) porque a qualidade de vida de
uma populagao a torna mais produtiva. Por sua vez, a dimensao econdmica afeta a
dimenséo social (seta J) porque um produto maior significa maior renda e menos

pobreza.

O quadro em apregco chama a atencdo para um outro aspecto: as trés
dimensbes apresentam processos internos (setas G, H e K) uma vez que os
elementos que compdem cada uma delas reagem sobre si mesmos. O que significa
dizer, em outros termos, que os resultados destas dimensdes dependem dos
referidos processos. E de se perguntar, entdo: o meio ambiente estd melhorando
(sustentabilidade ambiental)? O produto esta crescendo (eficiéncia econémica)? Os

indicadores sociais melhoram (sustentabilidade social)?

Duas situagdes poderao surgir a partir das respostas a estas perguntas. A
primeira ocorrera quando a resposta for afirmativa para as trés questdes. Trata-se
de um caso indiscutivel de desenvolvimento sustentavel. Com relagdo a segunda
situagdo, ela surgira quando as respostas apresentarem resultados mistos: ha
crescimento econdmico, mas o0 ambiente se deteriora ou ha crescimento, mas a
renda € menos distribuida. Neste caso, tais resultados exigirdo julgamentos
explicitos de valor no momento em que se pretender determinar, no nivel das
decisbes politicas ou institucional, se o conjunto de fatores que estiver produzindo

este resultado deve ou nao ser alterado por uma agao consciente da sociedade.

No contexto, portanto, do desenvolvimento em seu sentido mais amplo, isto €&,
desenvolvimento sustentavel, o caminho seguido na construgdo de indicadores se
caracteriza como uma sequéncia que se inicia a partir do conceito de
sustentabilidade e deriva principios e critérios, de modo que se possa transitar com
coeréncia entre a idéia do que se considera sustentabilidade até as situagdes mais
concretas passiveis de serem mensuraveis por meio de indicadores. O trabalho,
portanto, de construgdo de indicadores de sustentabilidade se constitui em um
processo social, no qual necessario se faz cumprir quatro estagios. Especificamente,
segundo Sheng (2002, p. 175-176):
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Primeiro, diferentes segmentos de uma sociedade (...) identificam e
concordam sobre aspectos importantes na qualidade da vida humana
e estabelecem objetivos (...). Segundo, os escritorios oficiais de
estatisticas devem regularmente prover indicadores para expressar
os aspectos importante socialmente identificados de uma sociedade
sustentavel, e para demonstrar onde se encontra vis-a-vis dos
objetivos fixados. Terceiro, os meios de comunicagdo deverao fazer
publicidade dos indicadores identificados e objetivos estabelecidos,
para facilitar os debates sociais em curso e garantir que apresentem
as perspectivas da sociedade como um todo. Quarto, a sociedade
precisa examinar coletivamente as instituigbes sociais existentes,
para verificar se elas facilitam ou obstruem o progresso em diregéo
aos objetivos e iniciar as reformas necessarias para o fortalecimento
das instituicdes sociais ou remocgao de restricdes institucionais.

Acontece que o quadro conceitual adotado na construgdo destes indicadores
nao se restringe a concepgéo teodrica do que se entende por sustentabilidade. Ele
contempla também o seu marco ordenador. Entre os marcos ordenadores
identificados nas experiéncias analisadas por Martinez (2001) destacam-se os
seguintes: P-E-R, F-E-R, Hierarquico, Setorial ou Tematico e Temas e Sub-Temas

cujas principais caracteristicas sdo discutidas a seguir.

O marco ordenador P-E-R (Pressdo — Estado — Resposta) € um dos mais
usados, em funcdo da sua utilidade na tomada de decisbes e avaliacdo de politicas
publicas. Ele foi desenvolvido inicialmente pela OCDE, em 1993. Neste marco, os
indicadores se classificam em trés categorias: indicadores de pressédo que tratam de
responder perguntas sobre as causas do problema; indicadores de estado que
evidenciam o estado em que se encontra o meio ambiente e indicadores de resposta
que visam responder os questionamentos sobre o que esta sendo feito para resolver
os problemas. A sua vantagem é que permite comparag¢des de indicadores

ambientais a nivel internacional.

Entretanto, ele ndo define metas de sustentabilidade, bem como nao oferece
informacgdes sobre as fungdes ecoldgicas dos ecossistemas, além de pouco ou nada
abordar sobre a saturagdo da capacidade de carga de ecossistemas. Existe um
agravante: o uso deste esquema analitico tende a provocar uma interpretagcéo
errbnea de causalidade entre os indicadores, haja vista que um indicador pode ser
classificado como de pressdao econdmica, em algumas situagdes e, em outras, de

resposta.
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No que se refere ao F-E-R, trata-se do marco ordenador adotado, a partir de
1995, pela ONU que se constitui em uma adaptacdo do marco anterior. A
substituicdo do termo pressao por forca motriz se deve a insercdo dos indicadores
sociais, econémicos e institucionais neste referencial. Assim sendo, os indicadores
de forga motriz representam atividades humanas, processos e padrdes que geram
impactos no desenvolvimento sustentavel. Ja os indicadores de estado evidenciam a
situagdo em termos de desenvolvimento e, os indicadores de resposta indicam

opcgoes de politica e outras respostas sociais as suas mudancas.

Ao contrario do marco anterior, o marco F-E-R chama atenc¢ao para o fato de
que nao existe nenhuma causalidade entre os indicadores, tanto em termos de
forga-motriz — estado — resposta como no que se refere a integracédo econémico —
social — ambiental — institucional. Este marco se propde a definir peso igual para as
quatro dimensdes da sustentabilidade, o que nao deixa de ser louvavel, mas que na
pratica se mostra de dificil operacionalizagdo. Além do mais, os indicadores por ele
propostos se baseiam na situacédo dos paises industrializados, de modo que nao sao
significativos para as realidades dos paises em desenvolvimento. Quanto ao Marco
Hierarquico, ele se baseia na suposicao da existéncia de causalidade entre os

fendmenos.

Desse modo, descreve niveis hierarquicos — Principios, Critérios e Indicadores
— com vistas a formulagdo de um conjunto de parametros consistentes. Tais niveis
partem da meta global do sistema — desenvolvimento sustentavel, por exemplo, se
estendem aos niveis intermediarios — principios orientadores (por exemplo, a
capacidade produtiva dos ecossistemas deve ser mantida), que por sua vez se
desdobra em um nivel seguinte que contem critérios especificos (a produtividade do
solo devera ser mantida, por exemplo) o qual gera um quarto nivel de indicadores
(produtividade em toneladas por hectare, por exemplo) com suas respectivas
variaveis. A sua aplicabilidade, no entanto, se da de maneira satisfatéria em estudos
de sustentabilidade de um setor ou tema especifico, pelo fato de ser mais dificil

manter a causalidade em temas mais amplos ou complexos.

Em se tratando, porém, do Marco Setorial ou Tematico se constitui em outra
forma de classificar os indicadores por temas e subtemas, com o objetivo de gerar
certa logica na comunicagdo dos resultados. Os indicadores utilizados s&o, a

exemplo dos propostos pelo P-E-R, indicadores de sustentabilidade ambiental,
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definidos como indicadores de primeira geracdo, ou seja, sdao os indicadores
setoriais ou ambientais classicos, que nao incorporam inter-relacbes entre os
componentes de um sistema, a exemplo das emissdes de CO,, qualidade das aguas

subterraneas, numero de espécies em extingao, etc.

Um outro marco ordenador dos indicadores de sustentabilidade, ou mais
especificamente dos indicadores de desenvolvimento sustentavel, foi proposto pela
Coordenacéo de Desenvolvimento Sustentavel das Nagdes Unidas, em 2001. Trata-
se do Marco Temas e Subtemas cuja abordagem pode refletir as prioridades
nacionais, tanto em termos de problemas, como de desafios de desenvolvimento
sustentavel. Este referencial que se propde a organizar e consolidar informagdes
contribuira, sem duvida, para a consolidagdo da Agenda 21, uma vez que o0s
processos de geracao, analise e interpretagcdo de dados passam a dispor de um
marco ordenador uniforme. Os 57 indicadores propostos se referem as dimensdes
ambiental, social, econémica e institucional e foram definidos a partir da contribuicéo
de especialistas reunidos em varios eventos técnicos, conforme se evidenciara na

subsecéao 4.4.5 deste trabalho.

Além dos cinco marcos ordenadores dos indicadores de sustentabilidade
identificados nas experiéncias analisadas pro Martinez, em 2001 — P-E-R, F-E-R,
Hierarquico, Setorial ou Tematica e Temas e Subtemas — n&o se pode também
deixar de fazer referéncia aos marcos sistémicos discutidos na Reunido de Consulta
sobre Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel, realizada na Cepal, em
Santiago do Chile, em outubro de 2003. Estes marcos foram os seguintes (apud
IBGE 2004, p. 14):

(1) A proposta do Grupo Balaton (Donella Meadows e outros
pesquisadores do Institute for Policy and Social Science Research),
baseado na analise de Herman Daly (Toward a Steady-state
economy), propondo indicadores que apresentem: (a) a capacidade
com que as metas finais atingem a todos; (b) a eficiéncia em que os
meios decisivos se traduzem nas metas finais; e (c) a
sustentabilidade do uso dos meios decisivos.

(2) O esquema de Harold Bassel do International Institute for
Sustainable Development, que distingue seis subsistemas (de
desenvolvimento individual, de infra-estrutura, de governo,
econdmico, social e ambiental) e utiliza a teoria de ‘orientadores”
(necessidades basicas do sistema), no qual os indicadores devem
informar a viabilidade do sistema ou subsistema e como cada
subsistema contribui para a viabilidade dos demais.
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(3) O modelo de mensuracdo do desenvolvimento sustentavel
adotado na Suiga, conhecido como modelo Monet, que € um modelo
de estoques e fluxos, tendo como principais categorias: (a) o grau de
satisfagdo das necessidades; (b) o estado e variagdo dos recursos
(capital); (c) o uso e modificagdo do capital (entradas/saidas); (d) os
critérios de eficiéncia e desigualdades e (e) as respostas sociais e
politicas.

(4) O Sistema Sécio Ecologico Total, da Cepal, que distingue em
quatro subsistemas fundamentais as dimensdes econémica, social,
ambiental e institucional, compostos por indicadores de desempenho
e sustentabilidade, e também indicadores para fluxos entre
subsistemas.

O quadro conceitual, portanto, adotado para a constru¢cao de indicadores de
sustentabilidade contempla ndo s6 uma concepg¢ao tedrica, ou uma forma especifica
de pensar a sustentabilidade, como também marcos ordenadores ou referenciais

que nao se constituem em formulagcdes acabadas, mas em construgéo, como visto.

4.4.2.2. Ambito tematico

As duas opgdes em termos de indicadores de sustentabilidade, isto é, de
sustentabilidade ambiental e de desenvolvimento sustentavel, apresentam

vantagens e desvantagens.

Os indicadores de sustentabilidade ambiental ou indicadores ambientais
“‘puros” estdo menos desenvolvidos que os econdmicos ou sociais, uma vez que as
informacdes ambientais basicas sdo ou escassas ou pouco disponiveis, sobretudo
nos paises em desenvolvimento. Entretanto, a adocdo destes indicadores como

ponto de partida apresenta duas vantagens principais.

A primeira destas vantagens € que ao comegar a construgdo de indicadores
pela esfera das dindmicas ecoldgicas, a qual se dispde de um menor numero de
informagbdes de qualidade, a eficacia global do processo tendera a aumentar a

medida que novos indicadores forem sendo construidos.

A segunda vantagem € que os indicadores de sustentabilidade ambiental
necessitam de um esquema analitico menos complicado que o dos indicadores de

desenvolvimento sustentavel.
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A outra opgao em termos de indicadores de sustentabilidade — indicadores de
desenvolvimento sustentavel, também chamados de indicadores de segunda
geragdo — tem como principal vantagem a experiéncia liderada pela ONU em
sistematizar e disponibilizar um primeiro conjunto selecionado de indicadores, como
resultado de uma experiéncia piloto que contou com a participagdo de muitos
paises. Tais indicadores contam também com o respaldo da comunidade cientifica
internacional, o que se reveste de suma importancia para os paises que precisam

deste aval para iniciar seu trabalho ou fazé-lo avangar o mais rapido possivel.

Por outro lado, embora esta opg¢ao ndo vincule os indicadores de diferentes
esferas — ambiental, social, econbmico e institucional — eles sao apresentados
simultaneamente, permitindo que o usuario possa identificar algumas variaveis
relacionadas, o que pode estimular a demanda, no futuro, de indicadores que

caminhem nessa direcao.

Por ultimo, na hipotese do trabalho de construgdo de indicadores de
sustentabilidade de cada pais ser realizado de acordo com as orientagdes propostas

pelas Nacdes Unidas, sera possivel compara-los internacionalmente.

4.4.2.3. Operacionalizacao

A operacionalizacédo, em termos de construgcdo de indicadores de
sustentabilidade, segue duas vertentes ou enfoques metodoldgicos: o enfoque de
“sistemas” e o enfoque comensuralista. Com relagdo ao enfoque de “sistemas”,
consiste em elaborar um conjunto de indicadores — ambientais e de desenvolvimento
sustentavel — que envolva os principais processos que se quer compreender com

vistas a tomada de decisdes mais acertadas. Especificamente:

O vinculo entre os distintos indicadores individuais dependera do
quadro conceitual esbocado ad hoc, sendo, portanto, uma
abordagem bastante flexivel e sem maiores complicacdes
metodoldgicas. A desvantagem relativa desse enfoque é seu poder
limitado de comunicacdo, na medida em que a informacédo se
encontra ‘contida” em um conjunto de indicadores e, para sua
interpretagao correta, deve-se gerar um esquema de informagao que
compense essa situagao. Finalmente, os paises que optam por essa
abordagem (a grande maioria) sempre contardo com uma avancada
base de informagado primaria e processada se no futuro decidirem
elaborar indices ou outras cifras (MARTINEZ 2004, p. 266).
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Quanto ao enfoque comensuralista consiste em “agregar” um conjunto de
variaveis em torno de um so¢ indicador ou cifra, forgando varios processos a
convergirem para um mesmo “agregado” ou indice. O que pressupde que dinamicas
e processos distintos possam ser comparados a uma mesma unidade de medida.

Assim sendo:

Diferentes elementos sao agregados em apenas uma escala de
valor, basicamente em trés passos: (1) determinagdo dos processos
que serdo considerados; (2) definicdo do peso relativo de cada
fendmeno em relagdo ao total, processo chamado de ponderagao
relativa; (3) procedimentos de atribuicdo ou transferéncia da medida
de uma dimensao a uma escala comum (...). O principal problema do
enfoque €& que seus resultados sao discutiveis em termos
metodoldgicos, que enfraquece um pouco a forca de seus
indicadores. A principal vantagem é que é muito adequado do ponto
de vista da comunicagdo, pois com apenas um numero se pode
conhecer diversos processos, o que € valioso para o publico e para
os leigos que tém de tomar decisbes (idem, ibidem, p. 266).

4.4.2.4. Amplitude

Os indicadores de sustentabilidade no que se refere a sua amplitude ou escala
se classificam em dois grupos. O primeiro grupo compreende os indicadores
construidos de maneira autbnoma e soberana, “sob medida” para atender uma
demanda especifica, isto €, o processo de tomada de decisdao na politica, no

planejamento e na administracdo de cada pais, regido ou municipio.

O segundo grupo € formado por indicadores passiveis de serem comparados
internacionalmente, sobretudo no que diz respeito a avangos relacionados as

convengdes ambientais internacionais.

Entretanto, estes grupos ndo sao excludentes, uma vez que, em alguns casos,
€ possivel viabilizar uma combinacédo, com a escolha de indicadores mais relevantes
do ponto de vista nacional e indicadores calculados com metodologias

internacionalmente aceitas.

Procurou-se, pois, nesta subsecao evidenciar a existéncia de diversos aportes
metodoldgicos utilizados na construgédo de indicadores de sustentabilidade — sejam
ambientais ou de desenvolvimento sustentavel. Estes aportes se adaptam tanto a

realidade como a capacidade e aos recursos disponiveis de cada iniciativa, uma vez
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que nao existe uma formula padrdo para desenvolver indicadores. O que se
recomenda, de fato, € que os indicadores possam corresponder de maneira

adequada a sua demanda e apresentem boa relagao custo-beneficio.

Na sequéncia sdo apresentadas algumas experiéncias de construgdo de
indicadores de sustentabilidade consideradas relevantes face aos objetivos deste
trabalho. Adotou-se como critério de selecdo a sua amplitude ou sua escala, isto €,
indicadores de ambito nacional, haja vista a perspectiva de compara-los
internacionalmente, bem como a sua capacidade de sintetizar elementos n&o s6 da
dindmica ecoldgica, como também da dindmica econdmica-ecoldgica-social, além da

sua contribuicdo para a construgao de outros indicadores.

Inicialmente, sdo discutidos, em seus aspectos gerais, cinco experiéncias
pilotos, por terem sido realizadas entre 1970 e 1980, seguindo-se da analise de oito
propostas de indicadores, sendo quatro sintéticos ou comensuralistas e quatro
analiticos ou formulados com base no enfoque de “sistema”, como € o caso da

proposta de IDS, em execugédo pelo IBGE.

4.4.3. Experiéncias pilotos

Nesta subsecdo sdo apresentadas cinco propostas de indicadores alternativos
de desenvolvimento do tipo indice ou sintéticos cujas variaveis utilizadas em seu
calculo ndo sédo apenas variaveis socioeconémicas, mas também ambientais, tendo
sido formuladas entre 1970 e 1980. Estas propostas sdo o indice do Planeta Vivo, a
Medida de Bem-Estar Econémico, o Bem-Estar Nacional Liquido, o indice de
Qualidade Fisica de Vida e o indice de Desenvolvimento Sécio-Econdmico

Auténtico.

O indice do Planeta Vivo (Living Planet Index — LPV) é um indice de
sustentabilidade ambiental. Foi desenvolvido, em 1970, pelo World Wildlife Fund
International e agrega trés indicadores por concentrarem a biodiversidade da Terra:
(1) a area de cobertura de florestas naturais, (2) as espécies de agua doce e (3) as
espécies marinhas. Pode ser aplicado tanto a nivel de paises como de regides,

apesar de seu aporte global.

A nivel mundial, ele declinou 30%, entre 1970 e 1995, o que evidencia que

neste periodo o mundo perdeu quase um terco de sua riqueza natural. Além do
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mais, a pressao do consumo esta crescendo rapidamente, em torno de 5% ao ano e
provavelmente, em breve, excedera o0s niveis de sustentabilidade.

(http://www.panda.org/livingplant) .

A Medida de Bem-Estar Econdmico (Measure of Economic Welfare — MEW) foi
desenvolvido por Williams Nordhaus e James Tobim, em 1972. Ele foi elaborado
para os Estados Unidos e se constitui em uma série temporal que contempla o
periodo de 1929 a 1965. Trata-se do Produto Nacional Bruto (PNB) modificado por
algumas corre¢des que podem ser agrupadas em trés categorias: (1) reclassificacéo
das despesas do PNB em consumo, investimento e intermediarios; (2) introducao de
aspectos como lazer e trabalho doméstico e (3) correcado de distorgdes provocadas
pelas deseconomias de urbanizagdo sobre o bem-estar dos cidaddos (MERICO
1996).

Na verdade, este indice enfatiza as transacdes ndao mercantis na perspectiva
de demonstrar que o PNB corresponde de maneira satisfatéria ao bem-estar, apesar
de ndo considerar questdes referentes a distribuicdo de renda e a problemas

ambientais.

O indice Bem-Estar Nacional Liquido (Net National Welfare — NNW) foi
desenvolvido, em 1973, por um grupo de economistas, com o patrocinio do governo
japonés (idem, ibidem). Para o calculo deste indicador a renda nacional & corrigida
da seguinte maneira: investimentos que n&o geram bem-estar sdo subtraidos;
acréscimos sao feitos para servigcos governamentais, bens duraveis e atividades
domésticas. Sdo deduzidos também efeitos da urbanizagéo, poluicdo ambiental e
tempo de lazer. No caso do ajuste ambiental ele foi feito com base no seguinte
critério: para cada um dos problemas considerados (contaminagao de agua, poluigéo
do ar e disposicao de residuos), foi estabelecido um padréo de qualidade. No caso
das emissdes ultrapassarem os padrdes preestabelecidos, um custo de remogao

seria calculado para restaurar o padréo exigido.

Na perspectiva de aprimorar tanto o indice proposto por Nordhaus e Tobin,
como o NNW, o Nobel de Economia de 1970 Paul Samuelson apresentou, em 1979,
uma avaliacdo que denominou de Net Economic Welfare (Bem-Estar Econémico
Liquido). Trata-se de um indicador cuja esséncia é semelhante ao MEW com

estimacdes para o periodo 1965-1976 e extrapolacéo para 2000.



185

Entretanto, este estudo apresenta deficiéncias semelhantes aos desenvolvidos
por Nordhaus e Tobin e pelos economistas japoneses, haja vista as dificuldades
tedricas e praticas em se obter uma medida direta do bem-estar com base nas

contas nacionais (idem, ibidem).

No ambito do norte-americano Overseas Development Council foi criado, em
1980 o Iindice de Qualidade Fisica de Vida (Phisical Quality of Life Index - PQLI).
Seus idealizadores o conceberam, tomando por base indicadores fisicos que evitam
0s viéses monetarios, cambial e de precgos relativos, inevitaveis no uso da renda.
Este indicador era construido a partir de variaveis consideradas como basicas para
refletir qualidade de vida: mortalidade infantil, esperanca de vida com um ano de
idade e taxa de alfabetizagdo (FEIJO et alli 2001). Este indicador, porém, ndo
contemplava direitos humanos, o que podia superestimar a qualidade de vida em um
pais repressivo, apesar de seus indices econbmicos, de saude e educagdo. Com
essa preocupacgao, Lutz propés que um indice de direitos humanos amplo seria
combinado com o PQLI para criar um indice de Desenvolvimento Socioecondmico

Auténtico (Authentic Socioeconomic Development Index - ASEDI).

Nesta perspectiva, utilizou-se de um indice de direitos humanos com base nos
direitos humanos definidos pela ONU e publicados regularmente pela revista inglesa
The Economist. Este indice cobre 120 paises e 40 diferentes direitos humanos,
incluido o direito das criangas de serem protegidas da exploragdo social e
econdmica, direito ao trabalho, liberdade de escolha profissional, remuneragao igual
a todos por igual trabalho. Este indice varia de 0 a 100. No caso da Etiopia, por
exemplo, tal indice € igual a 13, enquanto que para a Suécia, a Finlandia, a
Dinamarca e a Holanda ele é igual a 98 (MERICO op. cit.).Ao se combinar, entédo, o
PQLI com esse indice de direitos humanos, obtém-se o ASEDI, que se constitui em
uma tentativa de expressao numérica do nivel relativo de desenvolvimento e bem-
estar de um pais. Ao se comparar, entdo, PNB e ASEDI, pode-se observar que
alguns paises que apresentam elevado PNB per capita possuem um ASEDI bem

inferior, devido a seu desempenho ruim em direitos humanos (idem, ibidem).

Nao obstante o carater inovador destas cinco propostas, em termos de
mensuracdo do desenvolvimento socioecondmico e ambiental, elas foram vistas
com ressalvas, quer do ponto de vista académico, como também da formulacédo de

politicas publicas. O que levou Herman Daly e John Cobb Jr, economistas do Banco
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Mundial, a apresentarem, em 1989, uma proposta mais consistente. Trata-se do
indice de Bem-Estar Econdémico Sustentavel que se constitui em uma medida de
desempenho econémico de um pais com base em indicadores econdmicos, sociais
e ambientais que possuem um peso importante para o bem-estar agregado e cujas
caracteristicas sao analisadas na subsegdo seguinte, juntamente com outros

indicadores.

4.4.4. Indicadores sintéticos

Os indicadores tipo indice ou sintéticos identificados na literatura como
relevantes face aos objetivos deste trabalho sdo os seguintes: indice de Bem-Estar
Econdmico Sustentavel (IBES), Pegada Ecolédgica (PE), indices de Sustentabilidade
do Mercado Financeiro (ISMF) e indice de Sustentabilidade Ambiental (ISA).

4.4.4.1. Indice de Bem-Estar Econémico (IBES)

O indice de Bem-Estar Econédmico Sustentavel — IBES — (Index of Sustainable
Economic Welfare — ISEW) foi idealizado, em 1989, por Herman Daly e John Cobb
Jr. Revisado em 1994 por Cobb Jr. ele contribuiu para desmascarar o mito de que
as sociedades podem se desenvolver, enquanto seus ecossistemas de apoio
declinam. A inovacdo, em termos de mensuragao do bem-estar introduzida pelo
IBES, esta na agregacdo de medidas convencionais, a exemplo dos investimentos
de capital com variaveis sociais e ambientais tais como a distribuicdo da renda, o
trabalho doméstico, a poluicdo do ar e da agua, a degradagado do solo agricola e a
perda dos recursos naturais totalizando 25 variaveis (DALY e COBB Jr. 1994). De

acordo com Hazel Henderson:

Este indice talvez represente o que de melhor se possa fazer a partir
da economia enquanto disciplina isolada, e poderia servir de base
para um amplo debate sobre novos indicadores em todas as
agéncias especializadas da ONU, no Fundo Monetario Internacional
(FMI), no Programa de Desenvolvimento (Pnud) e em todas as
demais (HENDERSON 1995, p. 165)
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Daly e Cobb Jr. tomam por base o conceito de renda formulado em 1939, por
John Hicks®. Para este economista, renda é a quantidade maxima que uma pessoa
ou nagao pode consumir, num periodo de tempo, sem correr o risco de empobrecer-
se no final do periodo (HICKS 1983). Assim sendo, é plausivel supor que seria
impossivel uma nacdo consumir toda a sua producdo sem que sofresse um
processo de esgotamento de sua riqueza, ao longo do tempo. O que significa dizer,
em outros termos, que a renda, pelos menos da maneira como foi formulada por
Hicks, € sinbnimo de "consumo maximo sustentavel" e se aproxima mais do conceito

de Produto Nacional Liquido (PNL), pela dedugao do Produto Nacional Bruto.

Na verdade, a garantia de consumo sustentavel em um intervalo de tempo
"depende da manutencdo do potencial da capacidade produtiva dos estoques de
capital que sdo necessarios para gerar o fluxo de produtos e servigcos que, em
seguida, sao consumidos" (FOLHES 2000, p. 33).

Acontece que, segundo Daly na metodologia convencional adotada para o
calculo do PNL, podem ser identificadas "atividades que n&do sao biofisicamente
sustentaveis". Dai porque a medida do PNL superdimensiona o produto liquido
disponivel para o consumo. A solugao, entio, por ele proposta com vistas a torna-lo
uma "proxy" mais compativel com o conceito de renda proposto por Hicks, consiste
em dois tipos de ajustes. O primeiro se propde a considerar no calculo da renda
todas as perdas de recursos naturais decorrentes do processo produtivo. Ja o outro
ajuste tem como objetivo subtrair os custos das agdes de protecdo ou de reversao
dos impactos indesejaveis da produgdo e do consumo agregados. E que tais acdes

representam reducéo da renda disponivel para o consumo®.

Trata-se, em outros termos, de considerar no calculo do PIB os chamados

“‘gastos defensivos”, isto €, aqueles classificados como consumo pessoal ou

%2 Sir Jonh Richard Hicks (1909-1989) foi professor do All Souls College (Gra-Bretanha) e um dos integrantes da
corrente marginalista contemporanea. Em 1972, ele e o professor Kenneth Arrow, da Universidade de Harvard
(EUA) foram laureados com o Nobel de Economia pelas relevantes contribuigbes a teoria do equilibrio
econdmico geral e a teoria do Welfare State (SANDRONI 2000)..

% “A sustentabilidade do bem estar humano ao longo do tempo é calculada através de uma série de corregdes
ao calculo do PIB convencional, incluindo: (a) uma ponderagdo do PIB de acordo com a distribuicdo de renda,
medida por meio do coeficiente de Gini (um indice de mensuragao de desigualdade, neste caso aplicado a renda
nacional); (b) a diminuigdo dos gastos “defensivos” assumidos pela populagéo, tais como parte dos gastos com
saude, com transporte para o trabalho ou contaminagdo da agua e do ar; (b) a soma dos gastos que
representam aportes ao bem-estar, tais como a construgdo de rodovias e vias publicas, ou servigos que ndo sédo
considerados pelo PIB, tais como o trabalho doméstico; (c) a inclusdo de valores associados a degradagéo do
capital natural renovavel e ndo-renovavel e os danos a servigos ambientais, como a deterioragdo da camada de
ozbénio” (WAUTIEZ et alli op. cit., p. 179).
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formagao de capital mas que nao refletem melhorias nas condi¢cées de vida ou de
producdo na economia, ou seja, apenas repdem o bem-estar pré-existente®
(MERICO 1996).

Com base, entdo, nesta fundamentacdo tedrica, o IBES foi estimado
inicialmente para os Estados Unidos para o periodo de 1950 a 1986. Neste caso,
ambas as curvas - do IBES per capita e a do PNB per capita norte-americano
assumem tendéncias diferentes a partir da década de setenta. No periodo analisado,
o IBES per capita aumentou em cerca de 20%, em relacdo a um crescimento de
95% do PNB (DALY e COBB Jr.1994).

Posteriormente, a metodologia desenvolvida por Daly e Cobb Jr. foi adotada
em varios paises desenvolvidos, entre os quais Inglaterra, Alemanha, Holanda e
Japao com o objetivo ndo s6 de testar um indice de bem-estar econémico mais
abrangente que o PNB per capita, como também permitir comparagdes entre eles. O
resultado verificado em todos os paises se assemelha ao observado nos Estados
Unidos: o IBES per capita tem divergido cada vez mais do PNB per capita desde
1970 (MARTINEZ, 2001).

Além do mais, esta sendo desenvolvido pela Cepal um trabalho que se propde
a estimar este indice para varios paises latino-americanos®. A sua hipétese é que "o
bem-estar sustentavel se comporta nestes paises de maneira diretamente
proporcional ao crescimento econdmico nas primeiras etapas desta expansao, para
alcancar um ponto maximo a partir do qual comeg¢a a diminuir, apesar da
continuidade do crescimento econémico" (Max-Neef apud MARTINEZ, op. cit., p.
78).

Os resultados preliminares, no entanto, deixam muito a desejar devido a

qualidade dos dados utilizados para o calculo do referido indice. No caso do Brasil®®,

% 0s gastos defensivos ocorrem, em geral, nas seguintes esferas: meio ambiente, transporte, seguranca
privada, saude, ambiente de trabalho e ambiente doméstico. “Isto quer dizer que as despesas efetuadas com a
compra de medicamentos para combater doengas ou acidentes ocorridos no trabalho, ou contra os efeitos da
contaminagdo, ou ainda para aliviar o sofrimento fisico fruto de acidentes de automoéveis, ndo deveriam ser
considerados como consumo final das familias, mas, ao invés, essas despesas deveriam ser tratadas como
gastos intermediarios” (FOLHES op. cit., p. 23-24).

% Em principio serdo estimados IBES para os seguintes paises (MARTINEZ 2001): Argentina, Barbados, Bolivia,
Brasil, Chile, Costa Rica, Colémbia, Equador, Guatemala, México, Peru, Republica Dominicana e Venezuela.

% No que se refere aos estados brasileiros, o trabalho pioneiro em estimar o IBES foi desenvolvido por FOLHES
(2000) para o Ceara no periodo de 1980 a 1997. Ele calculou um indice de bem-estar econémico sustentavel
com base em 15 componentes e que deve ser visto como um ponto de partida para pesquisas futuras, haja vista
as limitagdes dos dados utilizados, reconhecidas pelo préprio autor do indice.



189

por exemplo, de acordo com estes resultados o PIB per capita no periodo 1980-1995
teria aumentado 1,85%, enquanto o IBES per capita, 21,20% (QUIROGA op. cit.).
Como se sabe, nos anos 80, a economia brasileira foi marcada por graves
desequilibrios externos e internos que contribuiram para a sua desestruturacio,
evidenciada pela queda brutal do PIB e por uma inflagdo galopante. Este quadro se
agravou ainda mais no inicio da década de 1990 com a recessao, condicionada
pelos efeitos dos Planos Brasil Novo (Collor | e 1) o que comprometeu seriamente a

qualidade de vida da populagao.

Convém lembrar que, apesar do IBES ter inovado na mensuragao do bem-
estar e por se constituir "um bom exemplo de indicador sintético" (Idem, ibidem, p.
78) ele contém algumas limitagdes. A primeira é que ele considera o bem-estar
econdémico com base apenas no consumo material sustentavel que, por si s6 é
questionavel, de acordo com os seus idealizadores. A segunda se refere ao fato do
aspecto socio-ambiental ndo ser abrangente o suficiente para caracterizar a sua
sustentabilidade. A terceira, uma medida de "bem-estar social", em contrapartida ao
"bem-estar econdmico" teria necessariamente que incluir outros aspectos que nao
podem ser valorados em termos monetarios como a ética, os direitos humanos, a

cidadania, a solidariedade, os aspectos espirituais, além de outros.

Por outro lado, como o IBES mede uma renda mais realista que o PIB, o
resultado € mais significativo, razdo pela qual ele tende a ser aprimorado na
perspectiva de tornar-se um indicador capaz de evidenciar de maneira satisfatéria a

ligacao entre as atividades econdmicas e as questdes sécio-ambientais.

4.4.4.2. Pegada Ecoldgica (PE)

A Pegada Ecolégica — PE — (Ecological Footprint — EF) se constitui em um
indicador que permite identificar de forma clara e simples, as relagdes de
dependéncia entre o ser humano, suas atividades e o0s recursos naturais
necessarios para a sua manutencao. Trata-se, em outros termos, de uma analise do

uso do espaco ambiental-nacional, regional ou per capita — necessario para produzir
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os niveis de vida que existem em determinados assentamentos humanos, sobretudo

urbanos, em relagdo as capacidades de carga® dos ecossistemas relevantes.

Ele foi desenvolvido pelos professores Michel Wackermagel e William Rees da
Universidade da Columbia Britanica, no Canada, cuja sistematizacdo encontra-se

em Our ecological footprint, de autoria de ambos, publicado em 1996 (DIAS 2002).

A sua construgcdo, sem duvida, representa um significativo avango na
discussao sobre a problematica Norte-Sul, uma vez que ele se reveste de suma
importancia para a analise dos aspectos de equidade das dindmicas de

desenvolvimento. Freire Dias explica:

A expansao dos ecossistemas urbanos € acompanhada por incriveis
aumentos de consumo energético, dissipagdo de calor,
impermeabilizacdo de  solos, alteracbes microclimaticas,
fragmentacao e destruicdo de habitats, expulsdo e/ou eliminagao de
espécimes da flora e da fauna, acumulagdo de carbono, poluicdo
atmosférica e sonora, aumento da concentracdo de ondas
eletromagnéticas, além de uma fabulosa producdo de residuos
sélidos, liquidos e gasosos, inconvenientemente despejados na
atmosfera, nos corpos d’agua e nos solos (DIAS 2002, p. 32).

Na verdade, a cidade se constitui no maior impacto do ser humano sobre a
natureza e, constitui um ecossistema global, uma vez que depende de areas, além
de suas fronteiras para manter o seu metabolismo, dispensando suas influéncias por
todo o globo: “Importa tudo e exporta calor e residuos, produzindo, em contrapartida,
trabalho, abrigo, servigos, informagdes tecnologia e entretenimento” (idem, ibidem,
p. 32).

A Pegada Ecoldgica de um pais ou de uma cidade é calculada considerando a
area medida em hectares, necessaria para manter o consumo e a absor¢ao de
desejos derivados deste consumo, para um grupo populacional determinado. O que
significa dizer que a pegada ecoldgica depende do tamanho da populagdo, do
consumo médio de recursos per capita e da intensidade dos recursos tecnologicos

utilizados. O consumo local, por sua vez, é calculado a partir da producgao interna

T wup capacidade de carga de uma mala é definida pela quantidade de roupas e outros artigos que vocé pode
colocar dentro dela. Em relagdo a um ECOSSISTEMA qualquer (...) sua capacidade de carga é a quantidade
maxima de organismos que ele pode sustentar. A capacidade de carga é determinada pelos recursos disponiveis
(...). A capacidade de carga é um limite estabelecido pela natureza e ndo pode ser ultrapassado” (CALENBACH
2001, p. 34 — 37).
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menos as exportacdes e mais as importagdes. Os coeficientes técnicos® de
conversao das varias fungdes ecoldgicas e produtivas associadas ao consumo e aos
desejos sao definidos sobre a base de pardmetros padronizados a nivel

internacional.

Os estudos internacionais que se utilizaram desta metodologia evidenciam que
a localizagdo ecologica dos assentamentos humanos ja ndo coincide com a
localizagdo geografica, uma vez que as cidades "importam" espacos ecologico ou
fungdes e servicos ambientais para poder sustentar seu desenvolvimento®. Trata-
se, de fato, “de uma verdadeira divida ecoldgica das populagbes urbanas para com
as rurais, assim como das populagdes dos paises industrializados em relagado as
populacdes dos paises situados no polo dominado das relagdes sociais e de poder
inscritas na atual geopolitica mundial” (PORTO-GONCALVES 2004, p. 85).

Como se pode observar, este indicador mede o consumo que é feito da
natureza, ou seja, mostra quanta terra e agua produtivas sdo usadas para obter os
produtos consumidos, bem como para absorver todos os desejos gerados. Em
termos mundiais ele aumentou 45% - de 11 bilhdes para 16 bilhdes de hectares —
entre 1970 e 1996 (PORTO-GONCALVES op. cit.). “A média de hectares de pegada
ecolégica do mundo permaneceu em torno de 2,85 hectares per capita,
acompanhando o crescimento demografico do planeta no periodo” (Pnud apud idem,
ibidem, p. 84).

No que se refere as regiées constata-se o seguinte (idem, ibidem):na Africa, a
pegada ecoldgica é de 1,5 hectare, muito abaixo da média mundial; na Asia e no
Pacifico este indicador nem sequer alcanga 1,8 hectare; na América Latina'® e no

Caribe, no Oriente Médio e na Asia Central ele gira em torno da média mundial; na

%A mensuragado da “pegada ecoldgica” é feita com base nos seguintes procedimentos (MARTINEZ 2001,): (1)
Estimativa da area apropriada (aa) para produzir cada artigo de consumo i, através de aai = ci/pi em que ci € a
média anual de consumo de cada artigo (kg/per capita) e pi a produtividade média anual por hectare; (2) Calculo
da Pegada Ecoldgica total per capita, obtida coma soma de todas as areas ecossistémicas apropriadas por cada
artigo de consumo e (3) Calculo da Pegada Ecoldgica Total agregada, resultante da multiplicacdo de (2) pelo
numero de habitantes.

90 professor canadense William Rees, calculou a pegada ecoldgica de Vancouver, cidade onde vive, chegou a
concluséo de que a area exigida para manter o nivel de vida da populagéo é de 174 vezes a area de sua propria
jurisdigdo! No caso de Londres, essa relagédo é de 125 vezes e, no caso das 29 cidades da bacia do mar Baltico,
é de 200 vezes a sua propria area” (PORTO-GONCALVES 2004, p. 83).

100 No Brasil, o estudo pioneiro que adotou esta abordagem foi desenvolvido por Genebaldo Freire Dias para as
cidades de Taguatinga, Ceilandia e Samambaia, no Distrito Federal, transformado em sua tese de doutoramento
no Departamento de Ecologia da Universidade de Brasilia. A area de estudo apresenta uma pegada ecolégica de
2,2 ha, menor que a do Brasil: 3,1 ha (DIAS 2002).
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Europa Central e Oriental, a pegada ecolégica se aproxima de 5 hectares, ou seja,
75% acima da média mundial, na Europa Ocidental, chega a 6 hectares — 110% da
média mundial — e nos EUA, corresponde a 12 hectares per capita, isto €, 425% da
média mundial. O que significa dizer que um americano médio equivale, em termos

de impacto sobre o planeta, a cerca de dez africanos ou asiaticos.

Considerando-se, entdo, que: (1) a populacdo aumentou muito mais na Africa,
na Asia e na América Latina entre 1970 e 1996, do que nas outras regides do
planeta e (2) a pegada ecolégica média per capita dessas areas manteve-se
constante no periodo em aprego, conclui-se que o crescimento demografico dessas
populagdes nao se constitui no fator responsavel pela manutengdo dessa pegada
ecologica que tanto vem agravando os problemas globais, com seus niveis de
gravidade diferenciados regional e localmente (PORTO-GONCALVES op. cit.). Ao

contrario:

Se a pegada ecolégica das populagdes dessas areas aumentasse na
mesma propor¢cdo do seu crescimento demografico, os problemas
ambientais teriam seus efeitos (efeito estufa, buraco na camada de
ozbnio, lixos e residuos os mais diversos, perda de diversidade
bioldgica e cultura) ainda mais tragicos. Assim, a manutencéo dessa
pegada ecologica média global abriga a colonialidade de poder que a
sustenta” (Idem, ibidem, p. 85).

O problema é que a nossa pegada ecoldgica é 30% superior ao que a Terra
pode oferecer, haja vista que se consome mais do que se pode dar a natureza.
Existe um agravante: a perspectiva para o ano 2050 € que o espago produtivo

reduzira a 1,2 hectares devido ao crescimento populacional (DIAS, 2002).

Na verdade, a PE, apesar das limitacbes metodoldgicas proprias de qualquer
indice, permite monitorar aspectos que os indicadores nacionais em geral, nao
mostram, como por exemplo, a melhoria da qualidade de vida de uma populagéo no
contexto dos limites ecoldgicos. E o caso também dos paises mais desenvolvidos
que apresentam sustentabilidade, mas que, de fato pode estar baseada, em sua
totalidade na importacdo de espaco ambiental que realizam mediante o comércio

exterior e o investimento em paises em desenvolvimento.
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4.4.4.3. Indices de Sustentabilidade dos Mercados Financeiros®?

Os indices de Sustentabilidade do Mercado Financeiro (ISMF) se constituem
uma nova fase no mercado acionario, uma vez que definem uma forma alternativa
de valorar agoes. Esta forma consiste em valorar as agcdes com base em principios
que até a década e 1990 eram considerados impossiveis de mensurar. A mudancga
se deve a emergéncia do tema responsabilidade social, o que tem atraido
investidores para uma nova forma de investimento acionario, que € obter

rentabilidade sendo socialmente responsavel.

Assim sendo, com o aumento das praticas de responsabilidade social nas
empresas, surgiu nas principais bolsas de valores do mundo, um novo mercado
acionario. Trata-se do mercado chamado de indice de Sustentabilidade que tem nos
principios da responsabilidade social (stakeholders) e da governanca corporativa
(stockholders) os seus elementos de analise. O que significa, em outros termos: “a
emergéncia do tema ‘responsabilidade social’ gera uma procura por um mercado de
investimento que valore as agdes com base na responsabilidade social” (OLIVEIRA
2005).

Na verdade,os indices de sustentabilidade se propdéem a fornecer ao investidor
informagdes sobre empresas que n&do so estdo na vanguarda do desenvolvimento,
mas também encontram-se em condi¢cdes financeiras por demais satisfatorias. Até
porque as empresas que poluem ou adotam politicas incorretas para com os seus
funcionarios tendem, em geral, a ser menos lucrativas, porque certamente terao
problemas com érgéos de protegdo ambiental, poder judiciario, entre outros, do que

resultara em custos judiciais e administrativos mais altos.

Neste contexto, entdo, comegaram a surgir em varios paises a partir de 1999
indices de Sustentabilidade, vinculados aos principais indices das bolsas de
valores'®. Entre estes destaca-se como o mais importante o indice Dow Jones de
Sustentabilidade (Dow Jones Sustainability Index — DISI), também chamado de Dow

197 Esta subsecdo tem por base ALMEIDA (2002) e OLIVEIRA (2005).

102 «A Bolsa de Valores de Sdo Paulo (BOVESPA) vem preparando desde 2003 o langamento do seu indice de

sustentabilidade, o indice de Sustentabilidade Empresarial (ISE), a ser formado por quarenta empresas com
pratica de responsabilidade social e que tenham seus balangos equilibrados (...) A BOVESPA, estudava a
possibilidade de langa-lo no primeiro semestre de 2005, mas este indice gerou grandes discussdes sobre a
inclusdo ou ndo de empresas cujos produtos sdo considerados antiéticos por sua natureza, como as industrias
do fumo, bebidas alcodlicas e armas” (OLIVEIRA 2005).
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Jones Sustainability Index family por envolver dois indices, o DJSI World (mundo) e

o DJSI Stoxx (europeu).

O indice Dow Jones de Sustentabilidade Mundo é composto por dez cento das
empresas lideres em responsabilidade social corporativa do indice Dow Jones
Global que conta com trés mil empresas de mais de trinta paises, divididos por setor

industrial.

Além do DJSI World existem outros sub-indices ou subconjuntos que excluem
os setores industriais considerados anti-éticos como as empresas relacionadas a

armamentos e armas de fogo, tabaco, bebidas alcodlicas e jogos de azar.

O DJSI é formado pelos seguintes 6rgaos: a Dow Jones & Company, o Stoxx
Limited e o grupo SAM. A Dow Jones & Campany é a renomada instituicdo que
formula e publica os indices da bolsa de valores de Nova York e que opera o
tradicional Dow Jones Global (DJGI a partir da sua sigla em inglés). O Stoxx Limited,
conhecido como indice Dow Jones europeu se constitui em uma Joint Venture, uma
parceria entre a Dow Jones & Company, bancos e casas de cambio e opera dois
indices: o Stoxx 600 e o KJSI Euro Stoxx, um indice especifico para a zona do Euro.
O grupo SAM (Sustainability Asset Management), fundado em 1995, € um grupo
suico especializado em responsabilidade social, independente e pioneiro em
investimentos socialmente responsaveis. E de sua responsabilidade a indicagdo das

empresas que deverdo entrar tanto no DJSI World como no KJSI Stoxx'%,

Na perspectiva, pois, de medir a responsabilidade social das empresas, o
grupo SAM se utiliza de um questionario especifico, bem como da documentagao da
empresa e de publicagdes que abordam a sua responsabilidade social. Ela também
entrevista stakeholders e, seus técnicos visitam a empresa com pretensées de

integrar os indices Dow Jones de Sustentabilidade.

Entretanto, o questionario se constitui na principal fonte de informagao para o

calculo das praticas empresariais. De fato:

103 ~ ~ . . ) . . .
A relagdo de empresas que compdem o IDJS é revista a cada ano, em setembro, a fim de incluir as mais

representativas em sustentabilidade. Na analise de 2003 foram avaliados cerca de 3000 empreendimentos de 26
paises, tendo sido selecionados apenas 312, quatro das quais eram brasileiras: Companhia Energética de Minas
Gerais (CEMIG), os bancos Itat e UNIBANCO e a Empresa Aero-Espacial Brasileira — EMBRAE — (ALMEIDA
2002, p. 107)
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O questionario dirigido as empresas sdo iguais ao que se refere a
forma de gestdo empresarial e sé se diferenciam nos assuntos que
sdo especificos a cada ramo empresarial. Sendo assim, o
questionario é diferente para cada ramo industrial. As perguntas tém
por objetivo medir o grau de envolvimento empresarial com a
responsabilidade social, mas se apodia basicamente no triple
bottomline, ou seja, perguntas relacionadas aos setores econémico,
social e ambiental (OLIVEIRA 2005).

O questionario consta de 500 perguntas objetivas, o seu preenchimento é
anual e feito individualmente pelas empresas que queiram estar ou que ja estejam

no hall das empresas lideres em responsabilidade social.

As perguntas englobam trés dimensdes do desenvolvimento sustentavel —
econdmico, social e ambiental: As perguntas referentes a dimensdo econdmica
dizem respeito a: coddigos de gestdo, governanga corporativa, relagao

empresa/investidores, risco e planejamento estratégico.

Quanto as perguntas relacionadas a dimenséo social elas se referem aos
seguintes aspectos: filantropia, engajamento de stakeholders, indicadores de

trabalho e desenvolvimento de capital humano.

No caso das questdes relativas a dimensao ambiental, elas tratam de politica e

gestdo ambiental.

Para cada uma das trés dimensbes do desenvolvimento sustentavel que
compde o questionario adotado pela SAM sao aplicados pesos diferentes, ou seja,
27,6% para a dimensao econbmica; 22,2% para a dimensao social e 10,2% para a
dimensao ambiental. Existe também um outro critério que diferencia a area de
atuacdo da industria, sendo ele diversificado, isto €, depende de sua area de

atuacgao e totaliza 40% nas trés dimensoes.

Os aspectos comuns, portanto, associados a gestdo empresarial, baseados
nos pesos dos critérios servem para calcular o peso da atuagcdo da empresa nas

dimensdes ambiental, social e econdmica. Especificamente:

O calculo é feito a partir das respostas do questionario SAM onde,
dependendo da resposta a cada pergunta, havera uma quantidade de
pontos pré-definida para cada resposta a mesma pergunta. Esta
pontuacao sera multiplicada pelo peso das questbes, que por sua vez
sera multiplicado pelo peso do critério (OLIVEIRA 2005).
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Em decorréncia, € possivel identificar as empresas lideres de seus respectivos
setores. Nao é, pois, sem razao que o DJSI é chamado também de best in class:
“‘além de apontar as empresas lideres em termos de responsabilidade social,
promove ainda uma espécie de competicdo interna no indice, evidenciando para o
investidor através de um ranking as lideres em cada setor ou ramo empresarial”
(ALMEIDA 2002, p. 19).

Isto posto, ou seja, evidenciado em seus aspectos gerais o indice Dow Jones
de Sustentabilidade uma pergunta se impde: qual tem sido o seu desempenho nas
bolsas de valores? No periodo de janeiro de 1999 a janeiro de 2003, o seu
crescimento foi de 44%, enquanto que o Dow Jones Global aumentou 21% (idem,
ibidem). Este excelente desempenho do DJSI evidencia que a responsabilidade
social tem valor de mercado e gera retorno financeiro aos acionistas'®. O que

justifica a sua inclusdo no calculo de um dos indicadores'®

selecionados para a
estimativa do indice de Sustentabilidade Ambiental, cujas principais caracteristicas e

limitagbes sdo apresentadas a seguir.
4.4.4.4. indice de Sustentabilidade Ambiental (ISA)

O indice de Sustentabilidade Ambiental — ISA — (Environmental Sustainability
Index — ESI) é resultante da cooperacéo técnica entre a Universidade da Columbia
(Center for International Earth Science Information Network — CIESIN), a
Universidade de Yale (Yale Center for Environmental Low and Policy) e o Global
Leaders of Tomorrow Environmental Task Force, vinculado ao Forum Econdmico
Mundial. Ele foi apresentado em versao preliminar, durante a reunido do Férum de
2001, em Davos, tendo sido aprimorado no ano seguinte. Trata-se de um indice
hierarquicamente estruturado, que compreende 68 variaveis de igual peso
ponderado no total, referentes a 20 indicadores essenciais. Ele foi calculado para

142 paises e, como € expresso em valores monetarios, pode ser comparado com o

104 « . . . .
A sociedade em geral comega a cobrar mais responsabilidade das empresas, esta cobranga acaba refletindo

nas vendas e que por sua vez influenciam também no mercado acionario. As empresas buscam conseguir
através da responsabilidade social credibilidade para a sua imagem no mercado, para assim, aumentar as suas
vendas e conquistar os investidores” (OLIVEIRA 2005).

1% 0 indicador que o Indice Dow Jones de Sustentabilidade participa de seu calculo diz respeito a

responsabilidade do setor privado, um dos integrantes do indice tematico ou sub-indice do ISA (indice de
Sustentabilidade Ambiental) denominado de “capacidade social e institucional”.
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PIB e com o IBES, entre outros, a fim de melhor orientar a tomada de decisdes ou a

elaboragao de politicas com vistas a sustentabilidade ambiental.

Este indice contempla as seguintes dimensdes: sistemas ambientais,
estresses, vulnerabilidade humana, capacidade social e institucional e
responsabilidade global. A primeira envolve os sistemas ambientais, ou sejam ar,
agua, solo e ecossistemas. A segunda considera como estresse tanto algum tipo
muito critico de poluicdo como qualquer nivel exorbitante de exploragao de recurso
natural. A terceira dimensdo considera a situagcdo nutricional e as doencas
relacionadas ao ambiente como vulnerabilidades humanas. A quarta aborda a
existéncia de capacidade socioinstitucional para lidar com os problemas e desafios
ambientais. A ultima abrange a ratificagdo de acordos globais relativos a prote¢cao do
meio ambiente e ao desenvolvimento sustentavel. Os seus componentes,

indicadores e respectivos numeros de variaveis sdo apresentados na Tabela 1.

TABELA 1 - INDICE DE SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL, SEGUNDO SEUS COMPONENTES,
INDICADORES E NUMERO DE VARIAVEIS - 2002

COMPONENTES INDICADORES NUMERO DE
VARIAVEIS
SISTEMAS AMBIENTAIS 13

Qualidade do ar
Quantidade de agua
Qualidade da agua
Biodiversidade
Qualidades dos solos

NANDW

ESTRESSES

(=Y

Reducéo da polui¢ao do ar
Reducgédo da poluicdo da agua
Ecossistemas

Consumismo e desperdicios
Pressao demografica

VULNERABILIDADE
HUMANA Subsisténcia basica
Saude ambiental

CAPACIDADE
SOCIOINSTITUCIONAL Ciéncia e Tecnologia

Capacidade de debate

Governanga ambiental

Setor privado: capacidade de resposta
Ecoeficiéncia

RESPONSABILIDADE
GLOBAL Participagdo em esforgos multilaterais
Redugéo de “transbordamentos”
Emissdes de gases de efeito estufa

=Y

N
OINPBANWINOOOO PR, WNWNOAONDNDNPAOON

TOTAL DE VARIAVEIS
FONTE: Traduzido e adaptado de: ESI — 2002, p. 10-11 (Tradug&o propria).

)]
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Quanto ao método estatistico adotado para o seu calculo, adotou-se ao invés
da média aritmética, a exemplo do que ocorre com o IDH a analise de clusters, que
permite identificar os grupos de paises com perfis semelhantes. Do que resultou
cinco grupos. O grupo de alta vulnerabilidade ambiental € formado por 47 paises

essencialmente africanos, além da Bolivia, Guatemala, Nicaragua e Paraguai.

O grupo de moderada vulnerabilidade é formado por 53 paises entre os quais

estdo 14 paises latino-americanos, inclusive a Argentina, o Brasil'® e Cuba.

Entre esses dois extremos, surgiram trés pequenos grupos que se diferenciam
sobretudo pela ocorréncia ou de estresses ou de baixa capacidade socioinstitucional
de resposta. Um destes grupos que se caracteriza como sendo “razoavel” é formado
por 11 paises dos mais desenvolvidos, entre os quais a Australia, o Canada, a
Suécia e os Estados Unidos. Em seguida surge um grupo de 11 nagdes que se
mostram incapazes de lidar com seus problemas ambientais. Este grupo é formado,
em sua totalidade, por paises produtores de petréleo, além da Coréia do Norte. No
que diz respeito ao pior grupo que poderia ser chamado de estressado em termos
ambientais € formado por 18 paises, em sua maioria, bem desenvolvidos, segundo o
IDH: Austria, Bélgica, Dinamarca, Franca, Alemanha, ltalia, Japdo, Holanda,

Espanha, Suica e Reino Unido.

A comparagao, no entanto, do ISA como os respectivos IDHs dos paises
permite identificar os paises de desenvolvimento mais insustentavel e os de

desenvolvimento mais sustentavel, conforme evidenciam as Tabelas 2 e 3.

106 A classificagdo do Brasil em cada um dos indices tematicos que compdem o ISA calculado para 2002 foi a

seguinte (ESI-2002): sistemas ambientais: 36?%; estresses: 222.; vulnerabilidade humana: 60%.; capacidade
socioinstitucional: 372. e responsabilidade global: 492.. No caso dos 22 subtematicos estimados o melhor
desempenho do pais foi no indicador quantidade de agua — 92. posigdo — e o pior, na qualidade do ar — 1092.
(idem, ibidem).
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PAISES IDH — 2004 ISA — 2002

CLASSIFICACAO INDICE CLASSIFICACAO INDICE
Alemanha 19 0,925 50 52,5
Bélgica 6 0,942 125 39,1
Coréia do Sul 28 0,888 135 35,9
Espanha 20 0,922 44 541
EUA 8 0,939 45 53,2
Franca 16 0,932 33 55,5
Grécia 24 0,902 60 50,9
Holanda 6 0,942 34 55,4
Inglaterra 12 0,936 91 46,1
Irlanda 12 0,936 37 54,8
Israel 22 0,908 63 50,4
Italia 21 0,920 84 47,2
Japao 9 0,938 78 48,6
Pol6nia 37 0,850 87 46,7
Republica 32 0,868 64 50,2
Checa

FONTES: PNUD (2004) e ESI — 2002

TABELA 3 - PAISES DE DESENVOLVIMENTO MAIS SUSTENTAVEL — 2002

PAISES IDH — 2004 ISA — 2002
CLASSIFICACAO INDICE CLASSIFICACAO INDICE
Argentina 34 0,853 15 61,5
Austria 14 0,934 7 64,2
Canada 4 0,943 4 70,6
Costa Rica 45 0,834 9 63,2
Croacia 48 0,830 12 62,5
Eslovaquia 42 0,842 14 61,6
Estonia 34 0,853 18 60,0
Finlandia 13 0,935 1 73,9
Hungria 38 0,848 11 62,7
Islandia 7 0,941 8 63,9
Noruega 1 0,956 2 73,9
Nova Zelandia 18 0,926 19 59,9
Suécia 2 0,946 3 72,6
Suica 11 0,963 5 66,5
Uruguai 46 0,833 6 66,0

FONTES: PNUD (2004) e ESI - 2002

Em ambas as situagdes observa-se o quanto é significativa a diferenca entre a

classificagao no ranking do IDH e a do ISA.

Em se tratando dos paises de desenvolvimento mais insustentavel as situagoes

consideradas mais criticas s&o apresentadas pela Bélgica e pela Coréia do Sul que

ocupam a 62. e a 282. posicado em termos de desenvolvimento humano, enquanto

que em termos de sustentabilidade ambiental, suas posicbes passam a ser as de

numeros 125 e 134 respectivamente.
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Quanto aos paises de desenvolvimento mais sustentavel, destaca-se o Canada
por manter a mesma classificacdo — 142. posicdo — tanto no IDH como no ISA.
Chama atengao também os seguintes paises que perderam apenas uma posigao de
um indice para outro: Islandia, de 7 para 8; Noruega, de 1 para 2, Nova Zelandia, de
18 para 19, e Suécia, de 2 para 3. A Finlandia se constitui também em uma situagao
interessante: ocupa a décima terceira posi¢ao no ranking do IDH e a primeira no do
ISA.

Entretanto, ao correlacionar as taxas de crescimento econémico de varios
paises — desenvolvidos e em fase de desenvolvimento — com o ISA, Martinez (2001)
constata que nao existe uma clara relagcao entre eles, ou seja, sao outros fatores e
nao o ritmo de crescimento que explicam um melhor desempenho em termos de

sustentabilidade.

De qualquer modo, ao contrario de outros indicadores sintéticos, excetuando-
se o IDH, o ISA foi amplamente divulgado, quer pelo fato de ter sido apresentado no
Forum Econdmico Mundial, como também pela cobertura da influente revista inglesa
The Economist, edi¢do de 16 de margo de 2002 (VEIGA 2005a).

Como ja era de se esperar, o ISA tem gerado controvérsias, devido as suas
vantagens e limitagdes (MARTINEZ op. cit.). Entre as vantagens destacam-se os
seguintes: contém um numero significativo de variaveis ambientais, € de facil
interpretacédo e permite a comparabilidade internacional. Quanto as suas limitagdes,
as mais significativas sdo: a mesma ponderagcdo para todas as variaveis, a
qualidade dos dados basicos, e a comparabilidade internacional impede que o indice
reflita elementos locais (em alguns paises, a desertificagdo é mais relevante, em
outros € a contaminagdo de aguas, em algumas cidades €& a contaminagéo

atmosférica e assim por diante).

Depreende-se, entdo, que apesar de suas limitagdes, o indice em aprecgo se
constitui em um instrumento de suma importancia para a formulacido e
implementagéo de politicas que visem a sustentabilidade ambiental, tanto a nivel de

pais, como a nivel global, o que tem estimulado aprimoramento metodolégico e a
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geracao de informagdes cada vez mais confiaveis, mas também a busca de outros

indicadores sintéticos de sustentabilidade'"’.

4.45. Indicadores analiticos

Nesta subse¢ao sao analisado os seguintes indicadores analiticos, isto €, que
nao sao expressos por indices: Indicadores de Sustentabilidade do Banco Mundial,
Indicadores de Avaliacdo do Desenvolvimento Sustentavel, Indicadores de Fluxos
Materiais e Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel propostos pelas Nacdes

Unidas.

4.45.1. Indicadores de Sustentabilidade do Banco Mundial

Os indicadores de sustentabilidade do Banco Mundial se baseiam no principio
de que a riqueza dos paises no longo prazo depende da manutencdo dos estoques
de capital social, humano, artificial e natural necessarios ao seu crescimento
econdmico'®. Trata-se de um principio consistente com a teoria econdmica do
capital e do investimento, passivel de ser aplicada a outros aspectos da dinamica

humana e ecolodgica.

Na verdade, a riqueza ou o valor agregado disponivel para os habitantes de um
pais nao deve diminuir, razado pela qual precisa ser medido ao longo do tempo para
definir a posicdo em que o pais se encontra com vistas a possibilidade de
manutencédo do atual nivel de vida no futuro. Dai porque, para o Banco Mundial o
desenvolvimento sustentavel é o processo de criar, manter e administrar a riqueza, o

que o levou a definir dois indicadores: a riqueza das nagdes e a poupanga genuina.

O primeiro indicador consiste na soma das varias formas de capital ou ativos,

inclusive os ativos produtivos, o capital natural e os recursos humanos. Vale lembrar

107 . . . , .
Uma proposta de caracterizagdo das condigbes de desenvolvimento sustentavel, em escala regional, com

base em indicadores sintéticos de sustentabilidade foi desenvolvida por Dobrovolski (2001). Ver também
BELLER (2006).

% 0s quatro tipos de ativo considerados pelo Banco Mundial, a partir de 1995, como verdadeira riqueza das
nagdes sdo os seguintes: (1) Capital Natural: Recursos Ambientais Naturais; (2) Ativos Produzidos: fabricas,
infra-estrutura, ativos financeiros, (3) Recursos Humanos: pessoas instruidas, saudaveis, produtivas; (4) Capital
Social: familias, comunidades, instituigbes. Esses novos rankings identificam pelo menos 60% da riqueza das
nagdes como sendo recursos humanos e sociais, com cerca de 20% atribuidos aos ativos de natureza, e o
equilibrio de 20% ou menos atribuido a ‘ativos produzidos’, sobre os quais os economistas e as politicas
nacionais tem até agora focalizado uma atengao quase exclusiva (Peter Passell apud HENDERSON 1998).
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que a genuina riqueza das nacdes € de dificil mensuracdo, haja vista que ela se
caracteriza (GOULET 2002): (1) pela provisdao de bens essenciais para todos; (2)
pela existéncia de um modo de produgédo nao-alimentador que crie “meios de vida
justos” para todos; (3) pelo uso de bens materiais como trampolim para riquezas
humanas de uma natureza espiritual, que alimentem a vida e realcem o ser mais do
que o ter das pessoas e (4) pela prioridade dada a riqueza publica a qual, mais do

que as posses pessoais, promove o bem comum.

O segundo indicador evidencia a verdadeira poupanga de um pais, uma vez
que ele é obtido descontando-se da poupanca bruta tanto a depreciacao do capital
produzido como a descapitalizagdo ambiental e adicionando-se o investimento em
capital humano. A importancia do monitoramento da poupanga genuina esta no fato

de que taxas negativas persistentes tenderdo a diminuir o bem-estar da populagéo.

Necessario se faz lembrar que a poupanga de um pais no sentido tradicional é
vista como a diferenga entre o PIB e consumo e representa a riqueza destinada ao
futuro, convertida em investimento. Nestes termos pouco se pode decidir sobre a

sustentabilidade futura, inserida em um contexto mais amplo.

Depreende-se, entdo, que os indicadores de sustentabilidade definidas pelo
Banco Mundial necessitam de uma escala comum a fim de agregar em um s6 indice
variaveis diversas tais como a dotacdo de riquezas dos trabalhadores, maquinas,
tecnologias, recursos naturais e servicos ambientais. O critério adotado € o de

valorizacdo monetaria, apesar de suas limitagdes.

A base de dados completa para 110 paises, inclusive o Brasil'®, com

estatisticas e os valores finais do indicador "Poupanca Genuina" em quatro

110

versdes -, entre 1970 e 2004, encontra-se na pagina do Banco Mundial.

199 No Brasil, a poupanga genuina média na década de 1970 foi de 12,6% do PIB, na década seguinte - a

chamada "década perdida"- foi de 9,4% e entre 1990 e 2004, foi de 11,3% (MARTINEZ 2001).

10 Critérios para o calculo da poupanga genuina, segundo o Banco Mundial: (1) Poupanga Bruta = Investimento

Interno Bruto - Endividamento Externo Liquido + Transferéncias Oficiais Liquidas; (2) Poupanga Liquida =
Poupanca Bruta - depreciagdo; (3) Poupanga Genuina | = Poupanga Liquida - Renda de recursos (Gasto de
Recursos Naturais) e (4) Poupanga Genuina |l = Poupanga Genuina | - Danos por Co.. Nos calculos de
Poupanga Genuina, o gasto corrente em educacéo foi considerado como investimento em capital humano. Nas
demais contas este gasto se agregou ao Investimento Interno Bruto do que resultou a Poupanga Genuina
Ampliada | e Il (MARTINEZ 2001).
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Na mesma pagina esta listado o indicador de riqueza das nagdes, para 100
paises do mundo, mas apenas para o ano de 2004, com os resultados apresentados

de acordo com duas taxas de desconto: 4,6 e 2%. Desta maneira:

Os rankings de riqueza do Banco Mundial (que usam 50% dos
precos de mercado para os recursos naturais) impulsionaram a
Australia e o Canada para o topo do ranking da riqueza per capita.
Esse tipo de avaliagédo de mercado € certamente mais realista que o
zero do PNB. A utilizacido dos custos de reposigao se confirmara
6tima para a avaliagao de longo prazo (HENDERSON 1998, p. 247).

Por outro lado, o Banco Mundial vem, desde 2000, realizando estudos com
vistas a integrar os aspectos ambientais nas Estratégias de Assisténcia de Paises
do Banco. Este esforgo inclui o desenvolvimento dos Indicadores de Desempenho
Ambiental a serem usados nos projetos financiados pelo Banco e por outros
organismos internacionais’'’. E o caso também do aprimoramento dos Indicadores
do Desenvolvimento Mundial, publicados desde 1977""2. Estes indicadores tratam de
temas econbmicos, sociais e ambientais e contemplam periodos ou anos
selecionados, de modo a permitir a comparagdo entre economias e grupos de
economia. Entretanto, o principal critério de classificagao dos paises continua sendo

o PNB per capita.

4.4.5.2. Indicadores de Avaliacdo do Desenvolvimento Sustentavel

A mensuragao da sustentabilidade alcangada pelas empresas se reveste de
suma importancia, conforme evidencia a discussdao sobre os indicadores de
sustentabilidade do mercado financeiro feita anteriormente. Entretanto, ndo basta
uma empresa se declarar ecoeficiente e socialmente responsavel. é preciso provar.
O que pressupde a adogao, mensuracdo e apresentacdo de indicadores em

relatorios destinados aos tomadores de decisdo e stakeholders.

" Convém chamar atencdo para o fato de que grande parte da devastagéo que se produziu sobre a Amazonia

nas décadas de 1970 e 1980 “teve o aval e o financiamento do Banco Mundial e outros organismos multilaterais
a governos que, inclusive, ndo tinham o aval da prépria populagdo por serem regimes ditatoriais” (PORTO-
GONGCALVES 2004, p. 128).

"2 0s Indicadores do Desenvolvimento Mundial calculados pelo Banco Mundial, desde 1977,sdo divulgados

anualmente através do Relatorio do Desenvolvimento Mundial publicado por esta instituicdo. Tais indicadores
enfatizam as dimensbes econémica e social do desenvolvimento e sdo agrupados com base no PNB per capita
em trés categorias: economias de baixa renda, de renda média e de alta renda. Varias das economias sao
também classificadas por localizagdo geografica. Em outras classificagdes incluem-se as economias de renda
média muito endividadas e todos os exportadores de petréleo (BANCO MUNDIAL 2000).



204

E na perspectiva, pois, de elaborar um roteiro para avaliacdo do
desenvolvimento sustentavel das empresas que esforgos vem sendo desenvolvidos,
desde 1997, pela GRI (Global Reporting Iniciative). Trata-se de um programa de
pesquisa que conta com o apoio do Pnuma, e da Coalition for Enviromentally
Responsible Economies (CERES), além de varias ONGs, firmas de consultoria e
associagdes empresariais. O seu objetivo € desenvolver e institucionalizar diretrizes

e padrdes para os relatérios de desempenho ambiental, econdmico e social.

Em se tratando de relatorios de desempenho ambiental as diretrizes propostas
pelo GRI dizem respeito a impacto de processos, produtos e servigos sobre o ar, a

agua, o solo, a biodiversidade e a saude humana (GRI 2004).

No caso de relatérios econdmicos, ele deve incluir ndo so6 informacdes
financeiras como também informagdes sobre salarios e beneficios, produtividade
dos trabalhadores, criagdo de empregos, despesas com P& D, despesas com
terceirizacao e investimentos em treinamento de recursos humanos, além de outros
(idem, ibidem).

Quanto aos relatérios sociais, a recomendacdo do GRI é que devem incluir,
entre outras, informagdes sobre seguranga do trabalho e saude do trabalhador,
direitos trabalhistas, rotatividade da mao-de-obra, direitos humanos e salarios e

condigdes de trabalho nas operacgdes terceirizadas (idem, ibidem).

Espera-se, portanto, que as diretrizes propostas pelo GRI possam realmente
ajudar as empresas e organizagdes a produzirem relatérios consistentes, relevantes,

confiaveis e comparaveis, o que facilitara os processos de tomada de deciséo' 2.

Além do mais, a divulgagao de bons indicadores de sustentabilidade demonstra
de maneira eficaz o comprometimento das empresas em relacdo ao
desenvolvimento sustentavel. E que, conforme adverte Valéria da Vinha, em sua
tese de doutorado (apud AZEVEDO 2005), o desenvolvimento sustentavel passa a

ser interiorizado pelas empresas como uma estratégia de negocio, ou seja, muitas

A responsabilidade social se constitui, sem duvida, em uma prerrogativa tanto para a sociedade quanto para
os investidores, razdo pela qual as bolsas e as instituicbes financeiras criaram a partir da década de 1990
opgdes de investimentos socialmente responsaveis que s6 aplicam recursos nas agbes das principais empresas
em termos de responsabilidade social. Estas opgdes sdo os Indices de Sustentabilidade das Bolsas de Valores,
entre os quais o Dow Jones Sustainability Index é apresentado no texto, em seus aspectos gerais, e os Fundos
de Investimentos Eticos de instituices bancarias. Veja a respeito destes fundos AZEVEDO (2005).
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empresas tém realizados modificagbes tanto culturais como organizacionais

incorporando este conceito’ ™.

Na verdade, segundo a referida autora, em estudo mais recente (VINHA 2003)
€ cada vez maior o numero de empresas que passam a perceber que o custo
financeiro da reducdo do passivo ambiental'’®, bem como da administracdo dos
conflitos sociais, pode ser mais alto do que a decisdo de respeitar os direitos

humanos e meio ambiente.

E importante, porém, ressaltar que os 100 indicadores de avaliagdo do
desenvolvimento sustentavel propostos pelo GRI encontram-se em fase
experimental, haja vista sobretudo as dificuldades de estimar indicadores de
ecoeficiéncia'®. Para Almeida (2002), uma empresa para ser sustentavel deve
buscar em todas as suas acbes e decisbes a ecoeficiéncia, procurando produzir
mais e com melhor qualidade gerando menos poluigao e utilizando menos recursos
naturais. A empresa que é partidaria dos principios da sustentabilidade, na sua
opinido, deve ainda ser socialmente responsavel, assumindo que esta inserida em
um ambiente social que influi a0 mesmo tempo em que recebe influéncia. Razao
pela qual, conclui Almeida, a motivacdo dos lideres empresariais deve ser
respaldada numa visao de longo prazo, em que os custos futuros também sejam

considerados, ao invés de apenas os custos presentes.

14 - . = . ‘ il
Nos ultimos anos, tem havido uma pequena exploséo de artigos tratando do ‘esverdeamento empresarial’ na

literatura sobre gerenciamento. Muito dessa literatura tenta incorporar as nogdes correntes de Desenvolvimento
Sustentavel as estratégias empresariais (...). Nao ha duvida de que as empresas desempenham um importante
papel no caminho para a sustentabilidade. A questéo é: as atuais praticas ambientais sao realmente compativeis
com a nogao de sustentabilidade? Ou elas sdo meros exercicios de ‘limpeza verde’, planejadas para assegurar
as empresas de que manterdo uma boa imagem publica? Alguns pesquisadores advertem que o
‘esverdeamento’ da industria ndo deve ser confundido com a nogdo de Desenvolvimento Sustentavel
(BANERJEE 2003).

"5 “passivo ambiental é o valor monetario, composto basicamente de trés conjuntos de itens: o primeiro,

composto das multas, dividas, agbes juridicas (existentes ou possiveis), taxas e impostos pagos devido a
inobservancia de requisitos legais; o segundo, composto dos custos de implantacdo de procedimentos e
tecnologias que possibilitem o atendimento as ndo conformidades; o terceiro, dos dispéndios necessarios a
recuperagao de area degradada e indenizagdo a populacdo afetada. Importante notar que este conceito embute
os custos citados acima mesmo que eles ndo sejam ainda conhecidos, e pesquisadores estudam como incluir no
passivo ambiental os riscos existentes, isto €, ndo apenas o que ha ja ocorreu, mas, também o que podera
ocorrer” (Dicionario Brasileiro de Ciéncias Ambientais apud AZEVEDO 2005).

116 i A ~ . . .
Uma forma de indicar ecoeficiéncia é pela relagéo entre a unidade de valor do produto ou servigo e a unidade

de impacto ambiental: ecoeficiéncia = valor do produto ou servigo/impacto ambiental (ALMEIDA 2002). Na
verdade, pela aplicagdo da ecoeficiéncia procura-se atingir os seguintes objetivos (VALLE 2002): (1) reduzir o
conteudo material dos bens e servigos gerados; (2) reduzir o conteido de energia dos bens e servigos gerados;
(3) reduzir a disperséo de téxicos; (4) estimular a reciclagem de materiais; (5) maximizar o uso sustentavel de
recursos renovaveis; (6) ampliar a durabilidade dos produtos e (7) aumentar a participagdo dos servigos nos
bens e servigos gerados.
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Existem ainda dois agravantes com relacdo as dificuldades de estimar
indicadores de ecoeficiéncia. O primeiro esta associado ao fato das técnicas de
medicdo e avaliagdo da Responsabilidade Social Corporativa (RSC) serem
incipientes (idem, ibidem). Entretanto, ndo se pode deixar de reconhecer que a
“‘questao da responsabilidade social corporativa € transversal a discussao da
sustentabilidade e, portanto, de uma forma ou de outra, tratam da mesma tematica
que €é a preocupagao por melhores condigdes de sobrevivéncia humana,

considerando-se também a preservagcéo ambiental” (AZEVEDO 2005)

O outro agravante € que os indicadores de ecoeficiéncia em uso ndo podem
ser considerados indicadores de sustentabilidade porque as suas dimensodes

econdmica, social e ambiental sao tratadas de maneira isolada.

Com relagdo ao Brasil, Luiz Fernando da Silva Pinto (apud idem, ibidem)
chama atencao para a existéncia de forcas catalisadoras e orientadoras do processo
de responsabilidade social junto a empresas, institutos e cooperagdes. Tais forgas
sdo os institutos que assessoram, motivam, informam, analisam e, em alguns casos,
mensuram todo o conjunto de agdes em termos de responsabilidade social. Entre
estas organizagbes destaca-se o Conselho Empresarial Brasileiro para o

Desenvolvimento Sustentavel (CEBDS).

O CEBDS se constitui em uma entidade sem fins lucrativos formada pela
iniciativa privada, em margo de 1997, e integra a rede de conselhos vinculada ao
World Business Council for Sustainable Development (WBCSD). Para esta
organizagcdo as questbes ambientais, econbmicas e sociais se constituem em
dimensdes entrelacadas e inseparaveis e que a sustentabilidade empresarial

também se baseia na ecoeficiéncia e na responsabilidade social corporativa.

O CEBDS, além de desenvolver outras atividades'' como representante de

um orgao empresarial do pais no WBCSD, publica o Relatério de Sustentabilidade

17 « ~ . . . _— .
O CEBDS exerce a fungdo de interlocutor entre o meio empresarial e o poder publico, a academia e a

sociedade civil organizada, para abordagens de temas voltados para a sustentabilidade. Esta entidade participa
ativamente como representante do setor empresarial em conferéncias e reunides que tratam destas questdes,
atuando também junto ao governo na defesa de iniciativas que beneficiem a implantagdo deste conceito, além de
procurar ter uma relagdo de parceria com ONGs e universidades” (AZEVEDO 2005).
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|118

Empresarial' ° e tem estimulado a formulagdo de modelos de relatérios de avaliagao

adaptados a realidade brasileira. Em decorréncia, ja foram propostos dois modelos.

Um destes modelos, denominado de Balango Social, foi proposto pelo Instituto
Brasileiro de Analises Sociais e Econdmicas (IBASE), idealizado pelo socidlogo
Herbert de Souza, o Betinho. Este modelo “é simples e conciso, tem sua exceléncia
reconhecida internacionalmente, mas se resume a uma tabela de indicadores”
(AZEVEDO 2005).

O outro modelo foi idealizado pelo Instituto Ethos de Empresas de
Responsabilidade Social e se baseia em dois grupos de indicadores: um para avaliar
o estagio atual da responsabilidade da empresa e o outro para determinar o que ela
considera ideal a ser atingido no futuro (ETHOS 2000). “A proposta do Ethos €& mais
abrangente que a do IBASE, privilegia a descrigdo, embora seja rico em indicadores.
No entanto, se apresenta como um estagio introdutério ao modelo internacional da
GRI” (AZEVEDO, op. cit.).

A existéncia destes dois modelos com suas vantagens e limitagdes, evidencia
que no Brasil ndo existe ainda um consenso sobre os indicadores de avaliagédo do
desenvolvimento sustentavel, a exemplo do que ocorre a nivel internacional em
relacdo aos indicadores propostos pela GRI. Entretanto, € notério o reconhecimento
de que a padronizacao de relatérios de avaliacido facilita as comparagdes que sao
indispensaveis para avaliar o estagio da responsabilidade social nas empresas e nos

setores da economia.

4.4.5.3. Indicadores de Fluxos Materiais**®

Os Indicadores de Fluxos Materiais sao obtidos a partir de uma matriz

conhecida como Material Flow Analsyis (MFA). Essa abordagem foi testada no

"8 “Para o CEBS, através do Relatério de Sustentabilidade Empresarial se demonstra na pratica o que as suas

[56] empresas associadas podem fazer para a implantacdo do desenvolvimento sustentavel no Brasil. Assim o
relatério representa um veiculo de divulgagdo junto ao governo, a sociedade e a classe empresarial, do
comportamento da entidade, bem como de suas empresas associadas, com as questdes que envolvem este
tema” (AZEVEDO 2005).

"9 Esta abordagem tem por base: EUROSTAT (2001) e MACHADO (2003).
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decorrer dos anos 1990 por diversas instituicdes de pesquisa em varios paises'?,
tendo sido legitimada como referéncia, em 2001, pelo Statistical Office of the

European Communities — EUROSTAT — Escritorio de Estatistica da Uni&o Européia).

Ela permite analisar o sistema econbémico ndo somente através de seus fluxos
monetarios, como fazem os instrumentos classicos, a exemplo do PIB e do PNB,

mas também através de seus fluxos materiais. Especificamente, segundo Machado:

Isso permite medir a intensidade material da economia, a
racionalidade da utilizagao dos recursos naturais e o tamanho das
mochilas ecoldgicas [isto é, a quantidade de matéria que é
mobilizada pela economia, mas que nao se integra aos produtos
gerados]. Informagdes dessa natureza permitem conhecer o peso
ambiental dos processos econdmicos e viabilizam a construcao de
indicadores de sustentabilidade, com base empirica consistente
(MACHADO 2003, p. 235).

A teoria na qual a MFA se baseia é a Teoria dos Sistemas'®'. De acordo com
esta referéncia os sistemas naturais podem ser classificados em funcéo do tipo de
relagdo desenvolvida com seu ambiente relevante, ou seja: sistemas isolados'?* que
nada trocam com o ambiente; sistemas fechados'?® que trocam apenas energia com
o ambiente e sistemas abertos que trocam simultaneamente energia e matéria com

seu ambiente.

E importante ressaltar que sdo os sistemas abertos que emergem, crescem,

assumem um estado estacionario, evoluem, assumem novos estados estacionarios

120 ; . . . ; .
Entre os paises que adotaram esta metodologia, em carater experimental, destacam-se a Austria, Alemanha,

Holanda e o Brasil, sendo este através do Nucleo de Altos Estudos Amazonicos da Universidade do Para
(MACHADO 2003, p. 235).

121 . . o . . ., . .
A Teoria dos Sistemas se constitui em uma concepgao desenvolvida pelo bidlogo alemio Ludwing Von

Bertalanffy, da Universidade de Alberta (Canada), cujos primeiros escritos sobre o tema datam da década de
1920. O principal elemento desta teoria consiste na elaboragdo de principios gerais e modelos de
desenvolvimento gerais, seja no campo da fisica, da biologia ou das ciéncias sociais (...). Essa nova formulagao
contribuiria para uma conquista de uma teoria exata no campo das ciéncias naturais ou sociais, o que lhe
indicaria uma tendéncia para a unidade da ciéncia” (SANDRONI 2000, p. 596).

122 . . . = . A iz L N
[Os sistemas isolados] existem em fungéo da energia que, alguma razéo, ja esteja circulando em seu interior.

Na pratica, sem excegéo do proprio universo, ndo existem sistemas isolados” (MACHADO 2003, p. 236).

128 “Um exemplo [de sistema fechado] é a Terra. Ele recebe energia solar e exporta para o espago a energia nao
utilizada ou escapada dos seus processos internos” (MACHADO 2003, p. 236).
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e quando nado conseguem sustentar esse estado e nem auto-impor-se evolugao,

morrem %%,

Neste contexto, entdo, a sustentabilidade de um sistema aberto, do ponto de
vista de sua atuacado, depende da natureza do seu metabolismo energético-material.
Assim sendo, o MFA se constitui em um método que se propde a identificar a
relacdo Sociedade/Ambiente por meio de duas dindmicas principais: 0 metabolismo

socioecondémico e a colonizagao.

No caso do metabolismo socioeconbémico, ele evidencia “que a sociedade,
através do sistema econdmico, retira recursos do ambiente, processa-os na
intimidade de suas engrenagens e deposita-os de volta no Ambiente na forma de

produtos e residuos” (idem, ibidem, p. 237).

Quanto a colonizacao, “traz a nocdo de que a sociedade, também mediada
pelo sistema econdmico e visando adequar o Ambiente aos seus interesses,
intervém nele, transformando-o para o atendimento de suas necessidades

exclusivas, em prejuizo de outras espécies” (idem, ibidem, p. 237).

Depreende-se, pois, que pelo estudo destas dindmicas e em especial pelo
estudo de metabolismo socioecondmico € possivel caracterizar os principais fluxos
materiais decorrentes da relacdo entre Sociedade e Ambiente, isto é, o padréao de

sustentabilidade do sistema econémico.

Para atingir seus objetivos, o MFA se utiliza dos seguintes agregados
materiais, expressos em toneladas: Extragdo Doméstica'®® (ED), Matéria

Diretamente Utilizada (MDiU)'?® , Matéria Domesticamente Utilizada'?” (MDoU) e

124 “pode-se sintetizar esse ciclo da seguinte forma: (i) para garantir a reprodugdao do seu metabolismo
energeético-material o sistema importa matéria e energia do seu ambiente relevante, o campo de interacao; (ii)
para que essa importagdo possa ocorrer o sistema atua sobre seu ambiente relevante a fim de configura-lo as
suas necessidades; (iii) ao atuar para configurar esse ambiente e para importar matéria e energia, o sistema
‘importa’ sinais de mudanca no ambiente, o que o obriga a reagir através de ajustes em seus parédmetros de
funcionamento ou de mudangas estruturais; (iv) a energia necessaria para esta permanente readaptagao
comportamental e estrutural € a entropia do sistema, que se excessiva, inviabiliza sua existéncia” (MACHADO
2003, p. 236).

125 up Extracdo Doméstica se constitui no material, utilizado pela economia, que foi retirado do ambiente do
proéprio pais” (MACHADO 2003, p. 238).

126 “Matéria Diretamente Utilizada: Trata-se do total de matéria utilizada pelo sistema econdmico. E obtida pela
soma da extragdo doméstica e pela matéria importada de outros paises” (MACHADO 2003, p. 238).

127y 0 e . . - - . -

Matéria Domesticamente Consumida: Trata-se do total de matéria utilizada pelo sistema econbmico e
destinada a economia do préprio pais. E obtida pela subtragao entre a Matéria Diretamente Utilizada e a matéria
exportada” (MACHADO 2003, p. 238).
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Matéria Totalmente Utilizada'?®

(MTU). Estes agregados sédo estimados com base
em critérios especificos (EUROSTAT 2001). Para o calculo dos respectivos
indicadores tais agregados sao divididos tanto pelo total da populagdo como pelo

PIB (idem, ibidem).

Isto posto, ou seja, caracterizada sucintamente o MFA, em seguida sao
apresentados os principais resultados e indicadores referentes a demanda material
da economia do Brasil no periodo de 1975 a 1995: O agregado Extragcdo Domeéstica
aumentou 120,38% neste periodo; a Matéria Diretamente Utilizada, 118,03%, a
Matéria Domesticamente Consumida, 118,00%, e a Matéria Total Utilizada, 106,83%
No periodo em apreco, a populagdo aumentou 47,72% e o PIB, 67,54%. Estes
numeros evidenciam “que a economia do Brasil tem uma intensa e crescente
demanda por matéria sem que isso seja decorrente dos principais fatores capazes
de justificar tal aumento — aumento populacional e crescimento do produto
econdmico” (MACHADO 2003, p. 239).

Com relagao aos indicadores per capita, a ED no periodo em apre¢go aumentou
47,47%; a MDiU, 46,15%; a MDoU, 44,79 e a MTU, 37,58. Quando, porém, se
considera o consumo de matéria por cada milhdo do PIB real, expresso pelo poder
de paridade de compra, o crescimento absoluto foi em torno de 31% em relagcéo a
ED, MdiU e MdoU e de 24% em relagcdao a Matéria Total Utilizada. “Os resultados
expressados por esses indicadores mostram que, em 1995, a economia do Brasil

ficou mais voraz por matéria do que era em 1975” (idem, ibidem, p. 239).

O fato, portanto, do consumo de matéria do Brasil possuir uma dindmica
prépria tende a tornar-se cada vez mais intenso, razao pela qual ele se caracteriza
como sendo de padrdo insustentavel, o mesmo verificado nos paises

industrializados.

Como se pode observar a proposta do MFA se constitui em uma proposta
inovadora com vistas a medir a eficiéncia dos processos econdmicos, face a
necessidade de internalizar no sistema a “consciéncia” dos fluxos fisicos

movimentados pelos fluxos monetarios da economia. O que significa dizer, em

128 Matéria Total Utilizada: Trata-se do total de matéria mobilizada pelo sistema econdmico em suas atividades.

E obtida pela soma da Matéria Diretamente Utilizada com a matéria extraida domesticamente e ndo usada, isto
€, aquela matéria que nao integra as mercadorias negociadas pelo sistema econémico” (MACHADO 2003, p.
238).
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outros termos que esta abordagem se constitui, sem duvida, em uma alternativa
consistente para o aprimoramento do debate acerca da relagao da Sociedade com o

Ambiente na perspectiva do desenvolvimento sustentavel.

Entretanto, a Material Flow Analisyis se depara, em principio, com uma
restricdo que pode comprometer a sua consolidacdo, a nivel mundial. E que ao
evidenciar o impeto consumidor em relacdo ao ambiente do Sistema Econdmico,
condicionado pelo modelo dominante de desenvolvimento, vai de encontro aos
interesses atuais e futuros tanto dos paises desenvolvidos como dos paises em

desenvolvimento.

4.4.5.4. Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel propostos pelas Nacbes
Unidas

A Coordenacdo para o Desenvolvimento Sustentavel das Nacgdes Unidas
(CDS)'® iniciou, a partir de 1993, um programa que se propde a concretizar as
disposicbes da Agenda 21 que tratam da relagdo entre meio ambiente,
desenvolvimento sustentavel e informacdes para a tomada de decisdes. E que:
“‘Dentro do conceito de desenvolvimento sustentavel, cada pessoa & usuario e
provedor de informacdes, consideradas em seu sentido mais amplo, o que inclui
dados, informatizagdes, experiéncias e conhecimentos adequadamente
apresentados. A necessidade de informac&o surge em todos os niveis de decisao e
em todos os planos- individual, comunitario, nacional e internacional” (BARBIERI

2002, p. 154). Razao pela qual a Agenda 21 estabeleceu no Capitulo 40 duas areas

-programas: reducao das diferengas em matéria de dados'* e melhoria da sua

29 Com relagcdo ao trabalho coordenado pela CDS, o passo inicial foi a formag¢édo do grupo consultivo em IDS,

integrado por notaveis pesquisadores e pioneiros dos indicadores de sustentabilidade com o objetivo de cooperar
na construgdo de um indice de desenvolvimento sustentavel internacionalmente aceito. A Secretaria Técnica do
grupo é o International Institute for Sustainable Development (1ISD), com sede em Winnipeg, Canada (ONU/CDS
1996).

30 “Embora haja uma quantidade consideravel de dados, ainda é necessario mais e de modo mais eficiente nos
diversos planos (locais, nacionais, etc.). Ha uma falta generalizada de capacitagdo para a coleta e avaliagdo de
dados, bem como para a sua transformagdo em informagdes Uteis, principalmente nos paises em
desenvolvimento e, em muitas areas, no plano internacional. Além disso, € necessario desenvolver indicadores
do desenvolvimento sustentavel para apoiar as decisdes em todos os niveis e planos de decisdo. Como se sabe,
os indicadores comumente utilizados, como o PNB e as medidas dos fluxos individuais de poluicdo ou de
recursos, nao refletem adequadamente o desenvolvimento e a sustentabilidade. A elaboracdo de indicadores de
desenvolvimento sustentavel esta entre os objetivos desse Capitulo [da Agenda 21] — item 40.6” (BARBIERI
2002, p. 154)
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disponibilidade™".

Nesta perspectiva, a publicacdo, em 1996, do documento "Indicators of
sustainable development: framework and methodologies” se constitui um marco
significativo'®?. O Livro Azul, como ficou conhecido, apresentou um conjunto de 134
indicadores, sociais, econdmicos e ambientais, definidos com base em experiéncias
realizadas no Canada e na OCDE (Organizacdo de Cooperagao e Desenvolvimento

Econdmico).

Esta lista foi revista pelos participantes do International Workshop on CDS
Indicators of Sustainable Development, realizado em Bridgetown (Barbados) no
periodo de 7 a 9 de dezembro de 1999, do que resultou a sua redugcdo para 57
indicadores admitindo maior flexibilidade para cada pais na sua elaboracao
(UN/DESA 2001).

A nova lista foi consagrada no International Expert Meeting on Information for
Decision - Making and Patrticipation, realizada em Ottawa (Canada) de 25 a 28 de
setembro de 2000. Na ocasido foi proposto um marco ordenador baseado em
dimensbes, temas e subtemas, ou seja, os 57 indicadores de desenvolvimento
sustentavel se organizariam em 4 dimensdes, 15 temas e 38 subtemas (QUADRO
11). Além do mais, foi recomendado também que para cada um destes indicadores
fossem elaboradas fichas metodoldgicas e diretrizes para sua utilizacdo (UN/DESA

op. cit.). Uma observacédo, porém, se faz necessaria:

[E] preciso muita cautela em qualquer tentativa de elaborar um
indicador de desenvolvimento sustentavel semelhante ao IDH. O
que, desde ja, pode ser bastante util & definir um certo nimero de
indicadores econdmicos, sociais e ambientais que, visto em conjunto
e analisados como um tema, oferecam um panorama das condicoes
de sustentabilidade das economias ou dos espagos observados
(BRESSERMAN 2003, p. 104-105).

131 4 S . . . - . P . . .
Nos planos nacionais e internacional € deficiente a capacidade institucional para integrar meio ambiente e

desenvolvimento e produzir indicadores pertinentes. Devem ser fortalecidos consideravelmente os programas e
as instituicdes existentes, tais como o Sistema Global de Monitoramento do Meio Ambiente (GEMS) e o Banco
de Dados de Informagdes sobre Recursos Globais (GRID), dentro do PNUMA, bem como as diferentes entidades
do Sistema Geral de Observagédo da Terra (Eartwatch).devem-se fortalecer os organismos voltados para a
documentagéo, a difusdo e o intercambio de informagdes. Programas existentes como o do Comité Consultivo
para a Coordenacado dos Sistemas de Informagéo (ACCIS) e o Sistema Internacional de Informagao Ambiental
(INFOTERRA) devem ser revistos e fortalecidos se necessario. Devem-se incentivar os mecanismos de
formacé&o de redes, incluindo arranjos institucionais com ONGs e com o setor privado” (BARBIERI 2002, p. 154 —
155).

32 O Livro Azul contém orientagbes basicas para construgcao de indicadores de desenvolvimento sustentavel e é
resultante de quatro sessdes da CDS, realizadas entre 1993 e 1995 (MARTINEZ 2001, p. 105-107). Além do
mais, o IBGE’ investiga também a questao ambiental no ambito municipal (IBGE 2005).
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TABELA 4 - NUMERO DE INDICADORES DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
PROPOSTOS PELAS NACOES UNIDAS, SEGUNDO DIMENSOES, TEMAS E SUBTEMAS*
(Continua)

DIMENSOES, TEMAS E SUBTEMAS No. DE INDICADORES

AMBIENTAL 18
ATMOSFERA (9)

TERRA (10)

OCEANOS, MARES E AREAS COSTEIRAS (17)
BIODIVERSIDADE

ECONOMICA i 1
ESTRUTURA ECONOMICA (2)
PADROES DE PRODUGCAO E CONSUMO (4)

INSTITUCIONAL
ESTRUTURA INSTITUCIONAL (38,39)
CAPACIDADE INSTITUCIONAL

SOCIAL 2
EQUIDADE

SAUDE (6)

EDUCAGCAO (36)

HABITACAO (7)

SEGURANGCA

POPULACAO (15)

N=_2—-WOPrRrO AN OO, VONW

TOTAL 58
* Os numeros entre parénteses indicam os capitulos relacionados ao tema ou subtema da
Agenda 21

Fonte: Elaborado pelo autor com base em UN/DESA(2001)

No ano de 2001 foram iniciados programas em 22 paises com vistas a
formulacdo de indicadores de desenvolvimento sustentavel, a nivel nacional. Este
paises sdo os seguintes (MARTINEZ 2001): (1) na Europa: Austria, Bélgica,
Republica Checa, Finlandia, Franca, Alemanha e Reino Unido; (2) na Africa: Gana,
Quénia, Marrocos, Africa do Sul e Tunisia; (3) na Asia e Pacifico: China, Maldivas,
Paquistao e Filipinas e (4) na América e Caribe: Barbados, Brasil, Bolivia. Costa

Rica, México e Venezuela.

Com relagao ao Brasil, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
publicou, em 2002, o seu relatério dos indicadores de desenvolvimento sustentavel,
o qual foi apresentado em Joanesburgo na Rio+10, tendo sido muito elogiado
(BRESSERMAN op. cit.).



214

Este relatério é resultante do trabalho de busca de cobertura da listagem
proposta pelas Nagbdes Unidas, em 2000, com acréscimos, supressdes e muitas

adaptacdes que se mostraram necessarias para o caso brasileiro™>.

Na edicao de 2004, o referido relatorio apresentou inovagdes, tanto no que diz
respeito a ampliagdo do numero de indicadores (TABELA 4) como também na forma

de apresentagdo’*, devido a inclusdo de um CD-Rom.

TABELA 5 - NUMERO DE INDICADORES DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
PROPOSTOS PELO IBGE*, SEGUNDO AS DIMENSOES E TEMAS — 2002 — 2004

DIMENSOES E TEMAS DOS IDS 2002 2004
PROPOSTOS PELO IBGE No. % No. %
AMBIENTAL' 17 34,0 22 37,3
ATMOSFERA 2 4,0 2 34
TERRA 6 12,0 7 11,9
AGUA DOCE 1 1,7
OCEANOS, MARES E AREAS COSTEIRAS 2 4.0 3 5,1
BIODIVERSIDADE 2 4.0 4 6,8
SANEAMENTO 5 10,0 5 8,5
ECONOMICA? 10 20,0 12 20,3
QUADRO ECONOMICO 4 8,0 4 6,8
PADROES DE PRODUCAO E CONSUMO 6 12,0 8 13,6
INSTITUCIONAL® 4 8,0 6 10,2
QUADRO INSTITUCIONAL 1 2,0 2 3,4
CAPACIDADE INSTITUCIONAL 3 6,0 4 6,8
soclaL? 19 38,0 19 32,2
POPULACAO 1 2,0 2 34
EQUIDADE 5 10,0
TRABALHO E RENDIMENTO 4 6,8
SAUDE 6 12,0 7 11,9
EDUCACAO 5 10,0 3 5,1
HABITACAO 1 2,0 1 1,7
SEGURANCA 1 2,0 2 34
TOTAIS 50 100,0 59 100,0

* Os indicadores aqui apresentados cumprem muitas fungdes, e reportam-se a fenébmenos de curto,
médio e longo prazos. Viabilizam o aceso a informagao ja disponivel sobre temas relevantes para o
desenvolvimento, assim como apontam a necessidade de geragdo de novas informagbes. Servem
para identificar variagdes, comportamentos, processos e tendéncias; estabelecer comparagdes entre
paises e entre regides dentro do Brasil; indicar necessidades e prioridades para a formulagao,

133 Sobre as dificuldade enfrentadas pelo IBGE na construgdo da versado brasileira das IDS, bem como as

adaptacgdes, solugbes e opgdes adotadas e as principais pendéncias ver: BOLLINGER & NETO (2004).

% Nas duas edigdes do relatério de indicadores de desenvolvimento sustentavel publicados pelo IBGE — 2002 e

2004 — os indicadores estdo organizados em fichas, conforme recomendagbes da CDS/ONU e adaptadas as
particularidades brasileiras. “Como padrao geral, elas contem a definicdo do indicador, a descricdo de sua
construcdo e as fontes utilizadas, justificativa e vinculo com o desenvolvimento sustentavel, eventuais
comentarios metodoldgicos ou auxiliares a interpretagdo das informagdes prestadas, além de graficos, tabelas e
mapas ilustrativos” (IBGE 2004, p. 12).
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monitoramento e avaliacdo de politicas; e enfim, por sua capacidade de sintese, sdo capazes de
facilitar o entendimento ao crescente publico envolvido com o tema”.

1 “A dimensao ambiental dos indicadores de desenvolvimento sustentavel diz respeito ao uso dos
recursos naturais e a degradagdo ambiental, e esta relacionada aos objetivos de preservacéo e
conservagao do meio ambiente, considerados fundamentais ao beneficio das geragdes futuras”.

2 “A dimensao econdmica dos indicadores de desenvolvimento sustentavel trata do desempenho
macroecondmico e financeiro e dos impactos no consumo de recursos materiais e uso de energia
primaria”.

3 “A dimensao institucional dos indicadores de desenvolvimento sustentavel diz respeito a orientagao
politica, capacidade e esfor¢co despendido para as mudancas requeridas para uma efetiva
implementac&o do desenvolvimento sustentavel”.

4 “A dimensao social dos indicadores de desenvolvimento sustentavel corresponde, especialmente,
aos objetivos ligados a satisfagdo das necessidades humanas, melhoria na qualidade de vida e
justica social”.

OBSERVACOES: “A questdo da desigualdade racial [que na edicdo de 2002] foi tratada em
separado, [na edicdo de 2004] aparece como desdobramento interno de varios indicadores.
Suprimiram-se [nesta edi¢do] os indicadores relativos a taxa de analfabetismo funcional para o qual
utilizou-se anteriormente uma proxy que ndo representa adequadamente o fenémeno. Por fim,
destaca-se a reformulagdo havida nos indicadores de terra em uso agrosilvipastoril e oferta de
servicos basicos de saude, e a adogdo do conceito de adequagdo de moradia para o tema
habitagao”.

FONTE: Elaborado pelo autor com base em IBGE (2002 e 2004).

Além do mais, nesta edicdo foi incluida: (1) uma matriz de relacionamento™®,

(2) um resumo grafico'®

e (3) uma relagao de indicadores segundo diretrizes para
transicdo ao desenvolvimento sustentavel™’. Em ambas as edicdes o conjunto de
indicadores apresentado segue o marco ordenador proposto pela CDS, feitas as

devidas adaptacdes.

Ao observar, porém, as principais fontes de dados utilizados para a elaboragao

dos indicadores nas duas edi¢des, constata-se que o IBGE n&o pode se incumbir

135 . . Co . . - -
A matriz de relacionamento “ilustra as ligagdes existentes entre diferentes indicadores e pode ser utilizada

como um guia de leitura. Ndo ha duvida que é possivel encontrar nexos de inter-relacionamento associando a
maioria das questdes contemporaneas contempladas pelos indicadores. Os relacionamentos apontados,
entretanto, estéo restritos as relagdes mais diretas. Muitas ja sdo bastante estabelecidas e tém referéncia em
estudos especificos, outras sdo indicagdes de carater tedrico e derivadas apenas de uma apreciagdo qualitativa.
Espera-se com essa informacéo favorecer uma leitura mais sistémica, assim, como sugerir estudos, andlise ou
elaboragéo politica que integrem os diferentes aspectos e dimensbes do desenvolvimento sustentavel” (IBGE
2004, p. 14 — 15). Sobre a correlagao entre os indicadores de desenvolvimento sustentavel no Brasil ver: MELO
& LUSTOSA (2005).

136 0 resumo grafico (...) constitui outro recurso que objetiva facilitar uma visdo de conjunto dos indicadores.
Reune os graficos que melhor sintetizam cada indicador e os justapdem na mesma seqiiéncia de sua
apresentacao” (IBGE 2004, p. 15).

137 A abordagem da relagdo dos indicadores enfatiza os “aspectos de transicdo para a sustentabilidade e
pretende ir além de uma prospectiva de mera avaliagcdo da atual situagdo de sustentabilidade. Nesta estrutura,
os indicadores de desenvolvimento sustentavel sdo referenciados a quatro diretrizes que, de certa forma,
emanam do conceito de desenvolvimento sustentavel e da Agenda 21: equidade, eficiéncia, adaptabilidade, e
atencao a geragoes futuras.(IBGE 2004).
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desta tarefa baseando-se exclusivamente de produgao propria. Dos cinqlienta
indicadores reunidos na primeira edigao e cinquenta e sete na segunda, pouco mais
da metade tem origem em dados gerados pelo préprio IBGE (56%). E na dimenséo
social que a contribuicdo de dados préprios € mais significativa, chegando a 80%
dos indicadores. Nas dimensdes econbmica e ambiental, a contribuicdo esta em

torno de 40% e, na dimens3o institucional, em somente 25%.

A constatagdo, portanto, de que varias instituicbes no pais tém produzido
informagdes primarias para retratar temas tdo complexos como o desenvolvimento
sustentavel e as estatisticas ambientais, evidencia a necessidade de se coordenar a
apropriagao, sob a forma de indicadores, da producao destas instituicdes afetas aos
temas. O que o IBGE fez com muita competéncia, conforme atestam as duas
edi¢oes relativas aos indicadores brasileiros de desenvolvimento sustentavel e que,
por certo, ocorrera nas edi¢gbes futuras, haja vista as suas fungdes como 6rgao

central de geografia e estatistica do pais.

Em suma, a definicdo de indicadores de desenvolvimento sustentavel pela
CDS/ONU e o seu aprimoramento, processo que o IBGE tem contribuido de maneira
significativa, representa, sem duvida, um grande avango, mas € importante lembrar
que o desenvolvimento sustentavel € um processo em construgéo, razao pela qual a
formulacao de indicadores se constitui um trabalho em aberto. Afinal de contas: Em
todo o mundo prosseguem os trabalhos cientificos e os debates politicos para a
elaboracdo de novos e melhores indicadores de desenvolvimento sustentavel'®.
Estatisticas e indicadores nao substituem a necessidade de reflexdo e de
posicionamento politico e ideolégico frente a realidade, mas permitem o
aprofundamento da nossa compreensao e geram um espago onde o didlogo entre
diferentes visbes de mundo pode ser realizado de forma mais produtiva

(BRESSERMAN op. cit.).

Procurou-se nesta segdo ndo s caracterizar, em seus aspectos gerais, 0s
indicadores de sustentabilidade ambiental e de desenvolvimento sustentavel, como

também apresentar experiéncias pilotos, indicadores sintéticos e analiticos de

%8 Uma visdo geral desta preocupacao foi apresentada durante a Conferéncia Internacional de

Indicadores de Qualidade de Vida e Sustentabilidade, realizada em Curitiba, em 2003 e que reuniu
mais de 700 estatisticos, legisladores, oficiais de governo e lideres empresariais (ALEGRIA & WHITE
20086).
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abrangéncia global e nacional identificadas como relevantes para o debate sobre a

mensuracgao do desenvolvimento.

Constatou-se que tais indicadores possuem caracteristicas idénticas aos
indicadores econdmicos e sociais, de modo geral, apesar de suas especificidades e
sdo regidos pelos chamados Principios de Bellagio. A Agenda 21, no capitulo 40,
destaca a sua importancia para o desenvolvimento sustentavel, o que tem

estimulado a realizagdo de inumeras experiéncias nesta perspectiva.

Quanto as experiéncias pilotos aqui apresentadas elas ocorreram na década
de 1970 e evidenciam a preocupacao da época, sobretudo a partir da Conferéncia
de Estocolmo, em 1972, em buscar medidas alternativas de medi¢cdes de
desempenho socioecondmico e ambiental. E inegavel o seu carater inovador, mas
elas foram vistas com ressalvas, haja vista as suas limitagdes tedrico-metodologicas
e a qualidade dos dados utilizados, do que resultou o seu aprimoramento, sobretudo

pos Rio-92.

No que se refere aos indicadores sintéticos, o ISA, sem duvida, se constitui na
proposta mais abrangente de sustentabilidade ambiental, além de se utilizar de
clusters ao invés da média aritmética, o que possibilita uma melhor visualizagcado do
problema pesquisado. Os seus criticos, no entanto, propdem novos indices que
contemplem especificamente a degradacdo ambiental. O problema € que os
indicadores ambientais “puros” estdo menos desenvolvidos que os econdmicos ou
sociais, uma vez que informag¢des ambientais basicas sdo ou escassas, ou pouco

disponiveis na maioria dos paises, sobretudo entre os paises em desenvolvimento.

Com relacao aos indicadores de desenvolvimento sustentavel a proposta das
Nacdes Unidas, resultante de inUumeras reunides de especialistas, € a que tem
despertado maior interesse entre os paises, inclusive o Brasil. O que se justifica pelo
fato desta proposta incorporar indicadores ambientais, sociais, econdmicos e
institucionais cujas informagdes primarias ja eram produzidas de maneira razoavel

em muitos destes paises.

Em sintese, chamou-se a atencdo para o fato de que ndo existe um consenso
acerca de uma medida quer de sustentabilidade ambiental ou de desenvolvimento
sustentavel. Mesmo assim, os indices e indicadores existentes ja exercem papel

significativo nas relagdes de fiscalizagdo e pressao que as entidades ambientalistas
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e as sociedades civis, em geral, devem exercer sobre governos e organizagoes

internacionais.

Vale lembrar que entre 2002 e 2004 houve pelo menos trés acontecimentos
mundiais em que expressivos contingentes de nagbes assumiram seérios
compromissos com relagdo a sustentabilidade ambiental, em particular, e com o
desenvolvimento sustentavel, em geral. Em 2002, com a Rio+10, em Joanesburgo,
Em 2004, quando da realizagdo, em Kuala Lampur, do encontro das Nacdes Unidas
sobre a convencéao da biodiversidade. Na ocasiéo, todos os 191 paises-membros da
ONU assinaram as Metas do Milénio as quais abordam algumas das causas sociais
que estdo na base da degradagdao ambiental, como também metas especificas de

sustentabilidade ambiental.

Assim sendo, € plausivel supor que a existéncia de varios indices de
sustentabilidade ambiental e indicadores de desenvolvimento sustentavel se
constitui em uma “oportunidade de ouro” com vistas a mensuragdo do
desenvolvimento. De acordo com Claude Martin, diretor do WWF, “é a primeira vez
que os cidaddos podem monitorar, controlar e cobrar seus lideres por sucesso,
vacilagdes ou desastres usando medidas objetivas e quantificacbes sobre as

variaveis dimensodes da sustentabilidade ambiental” (apud VEIGA 2005 a, p. 183).



CONCLUSAO

“‘Sempre percebi que toda acdo comeca
realmente em uma palavra pensada”’

Guimaraes Rosa

A analise do desenvolvimento feita neste trabalho exigiu repensar, em um
contexto interdisciplinar, o modelo dominante de desenvolvimento e vislumbrar a
partir do suporte tedrico exposto, um outro desenvolvimento que enfatize nao
apenas a dimensdo econdmica, mas também as dimensdes cultural, social e

ambiental.

A descolonizagao dos paises asiaticos e africanos, a partir da segunda metade
do século XX, suscitou a busca por politicas que visassem a melhoria do bem estar
destas populagdes o que fortaleceu a idéia de “desenvolvimento” ou da perspectiva
modernizante desenvolvimentista. Na verdade, esta idéia se constituiu em um
processo de transformacdo estrutural com énfase na industrializacdo e no
crescimento do PIB per capita. O desenvolvimento visto por este prisma se restringia
a sua dimensdo econdmica, ou seja, os fatores extra-econbmicos como capital

humano e capital social eram condicionados ao crescimento do produto.

Mesmo definido em termos econdmicos, como elevacado da produtividade do
fator trabalho, o desenvolvimento mostrou-se um processo multifacetado vis-a-vis o
fato de que o aumento na eficiéncia da producdo, principal parametro do
desenvolvimento, ndo se constituiu pré-condicdo adequada para a satisfagao das
necessidades basicas da populagdo. Entretanto, constatou-se que em sua trajetéria
o conceito de desenvolvimento tem extrapolado os seus aspectos econdmicos para
se constituir em enfoque interdisciplinar, o que nao podia ser diferente, uma vez que

o desenvolvimento realmente deve ser visto como um processo global.

De qualquer modo, em que se tratando da abordagem do desenvolvimento
restrita ao seu aspecto econdmico, ela se baseia em formulagdes diferentes. De um

lado, um conjunto de teorias que formam a chamada economia do desenvolvimento,
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em sua versao inicial, e que se constituiu no nucleo central de idéias sobre
desenvolvimento que permanecem validas nos dias de hoje. Do outro, a teoria da
modernizagcdo que se propde a caracterizar o desenvolvimento a partir de viés
evolucionista que teve em Rostow a sua expressdo mais sofisticada. O que tem
estimulado a formulagao de teorias que visam explicar porque muitos paises menos
desenvolvidos parecem estar “emperrados” na primeira das cinco fases da escala
evolutiva por ele proposta. Constatou-se que este enfoque faseoldgico, devido a
extrema generalidade, deixa muito a desejar em termos de antecipagcéo de
tendéncias a longo prazo, embora a sua contribuicdo tenha sido relevante para
evidenciar o papel dos fatores nao-econémicos que interferem no processo de

desenvolvimento dos paises menos desenvolvidos.

Na perspectiva, entdo, de melhor evidenciar a complexidade do conceito de
desenvolvimento, procurou-se identificar abordagens que o véem como um processo
de mudancas qualitativas. Inicialmente, chamou-se a atencdo para o fato do
subdesenvolvimento se construir em produto do desenvolvimento, ou seja, ambos
sdao aspectos de um mesmo processo histérico e, a superagdo do
subdesenvolvimento ndo depende da variavel tempo, mas da ocorréncia de varios

fatores, sobretudo relacionados a existéncia de organizagcdo econdmica eficiente.

Tais idéias formam o cerne do pensamento cepalino que surgiu como uma
reacao centra a rigidez presumida da teoria da modernizagdo. Do que resultou nao
sO a elaboragcdo de planos de desenvolvimento em diversos paises latino-
americanos, como também a participagcdo do Estado através de empresas estatais
no processo produtivo. Os seus tedricos defendiam a necessidade de remocéo dos
obstaculos existentes nas relagcdes entre paises desenvolvidos e subdesenvolvidos

com vistas a efetizacdo do desenvolvimento.

Na sequUéncia, a analise se baseou nas novas teorias do desenvolvimento: a
abordagem institucional e a teoria do crescimento endoégeno. Com relagdo a
abordagem institucional constatou-se que se trata de um conjunto de aportes com
elementos comuns — teorias institucionalista, evolucionistas, pds-keynesiana e
regulacionista — as quais asseguram a sua convergéncia em torno de um arcabougo
tedrico, ou seja, a centralidade do espaco institucional como base metodoldgica.
Quanto a teoria do crescimento endégeno ou a nova teoria do crescimento

econdmico ela se constituiu em uma adaptacdo do modelo neoclassico de Solow,
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tendo como principal conclusdo o seguinte: paises que investem mais em capital
humano apresentardo maiores taxas de crescimento econdmicos e renda per capita.
Chamou-se, entanto, a atencdo para o fato de que o principal problema das
economias em desenvolvimento esta na inadequacido da estrutura de oferta e nao

na demanda como propde esta teoria.

Discutiu-se também os principais contornos do neoliberalismo, sobretudo no
que se refere ao “Consenso de Washington”, bem como da chamada abordagem
amistosa do mercado, defendida pelo Banco Mundial. Trata-se de um aporte que
pretende se constituir em uma terceira via em relagdo as abordagens neoclassica
pura (modelo neoliberal puro) e a abordagente estatizante (keynesiana), razédo pela

qual aceita a necessidade eventual de intervencdes do Estado na ordem econémica.

Além do mais, constatou-se ao identificar abordagens que véem o
desenvolvimento como um processo de mudancgas qualitativas, a necessidade da
integracdo dos aspectos econbmicos e sociais do desenvolvimento o que se
consolidou com o conceito de desenvolvimento humano, proposto pelo Pnud, em
1990. De acordo com este conceito, s6 ha desenvolvimento quando os benéficos do
desenvolvimento econbmico se destinam a ampliacdo das capacidades humanas,
entendidas como o conjunto das coisas que as pessoas podem ser ou fazer na vida.
Trata-se, conforme evidencia a tematica abordada pelos Relatério de
Desenvolvimento Humano no periodo de 1990 a 2005, de um conceito em
construcdo. Enfatizou-se, por fim o fato do modelo dominante de desenvolvimento
que privilegia a dimensao econdmica, isto é, o crescimento econdmico em
detrimento das dimensdes cultural, social e ambiental, estimula a busca de um mito.
Trata-se da idéia de mudanca, de transicdo em direcido a uma nova situagao na qual
o perfil social e econdmico dos paises subdesenvolvidos assumiria o tdo perseguido
patamar de modernidade, o que seria inviavel, haja vista as limitagdes do proprio

planeta.

Em decorréncia, pais, da busca excessiva do desenvolvimento, alguns paises
cresceram, enquanto outros ndo tém correspondido de maneira satisfatoria as
expectativas, ou seja, a totalidade dos paises nao vivenciou ainda o “espetaculo do
crescimento”. Depreende-se, portanto, que o modelo dominante de

desenvolvimento, além de se constituir em uma quimera para a maioria dos paises,
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se depara com inumeras limitagdes em termos de efetivagdo do crescimento na

perspectiva de transformacao da pobreza em prosperidade.

Em suma, ao discutir diferentes abordagens de desenvolvimento, tanto as
restritas ao seu aspecto econémico, como um processo de mudangas qualitativas,
conclui-se que houve recentemente, sem duvida, um avanco tedrico. Trata-se da
énfase generalizada na importancia das instituicdes e maior abertura para um
resgate da antiga economia politica. Entretanto, continuam a existir muitas
incognitas sobre alguns elementos essenciais do crescimento econémico a longo
prazo, entre os quais a relacdo com a distribuicdo e natureza das variagdes do
crescimento. Nao podia ser diferente, considerando-se a amplitude e complexidade

do conceito de desenvolvimento.

No segundo momento da analise, o seu foco foi a inser¢gdo do desenvolvimento
no contexto do ambientalismo, enquanto movimento global. Chamou-se a atengao
para o fato de que os antecedentes deste movimento remontam o século XIX,
seguindo da apresentagcdo de participantes, questbes basicas, progressos e fatos
relevantes que o caracterizaram em sua trajetoria, ou seja, em trés periodos: de
1900 a 1967, de 1968 a 1986 e de 1987 aos nossos dias.

Desse modo, abordou-se desde as iniciativas pioneiras a uma nova
conscientizagdo acerca da problematica ambiental. Discutiu-se também a
emergéncia desta problematica no contexto das relagdes internacionais, bem como

a mundializacéo e a sua institucionalizacao.

Constatou-se, entdo, que as Nacdes Unidas exerceram papel por demais
relevante com vistas a insercdo do desenvolvimento no contexto de ambientalismo,
tanto através da atuagao de organismos e programas especificos, como por meio de
conferéncias a exemplo das realizadas em Estocolmo, em 1972, no Rio de Janeiro,

em 1992, e Joanesburgo, em 2002, entre outras.

Apresentadas, portanto, algumas das mais relevantes abordagens de
desenvolvimento socioecondmico,bem como as principais caracteristicas do
ambientalismo, enquanto movimento global, em seguida, delineou-se sucintamente
o0 deslocamento tedrico desta tematica pos ambientalismo. Tal delineamento se
deparou com o fato de que nao existe consenso na literatura sobre o0 modo de

classificar as correntes e tendéncias do pensamento econdmico, segundo suas
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abordagens acerca da problematica ambiental. Em decorréncia, optou-se por dois
procedimentos. O primeiro se propbs a discutir a incorporacdo da discussao
ambiental pela teoria econémica ortodoxa. Constatou-se, entdo, que os principios
basicos desta teoria ndo apresentam correspondéncia com a razao ética de
perpetuacdo contida na idéia de sustentabilidade, ou seja, de solidariedade
sincrébnica com a geragao atual e de solidariedade diacrbnica com as geracdes
futuras. O que tem estimulado o desenvolvimento de alternativas com vistas a

realizar a sua formulagao de sustentabilidade.

Uma destas alternativas € a economia polui¢do, cujo objeto de estudo sédo os
recursos naturais no seu papel de depositario de rejeitos. Ela visa propor a
incorporagdo da “sustentabilidade” pela internalizagdo dos valores ambientais das
externalidades, através de mecanismos institucionais de controle. Neste caso, a
“sustentabilidade” é definida como “otimalidade”, o que invializa o conceito de

sustentabilidade em termos de ética de perpetuagao.

A outra alternativa adotada pela economia neoclassica com vista a formulagao
de sua sustentabilidade é a economia dos recursos naturais que considera a
extracdo e exaustdo dos recursos naturais ao longo do tempo. A exemplo da
alternativa anterior ela apresenta também limitagdes, devido sobretudo ao fato da
economia neoclassica n&do abordar de maneira satisfatoria as dimensdes

institucional e ambiental.

Quanto ao outro procedimento adotado neste trabalho para evidenciar o debate
pos-ambientalismo, ele se propds a destacar as condicionantes, principios basicos e
principais limitagdes tanto da Economia Ecoldgica, como da Ecodesenvolvimento e

do Desenvolvimento Sustentavel.

No caso da Economia Ecolégica evidenciou-se o quanto ela difere de maneira
consideravel da economia neoclassica, tanto em termos de amplitude da sua
percepcao da problematica ambiental, como na importancia que atribui a integragao
meio ambiente/economia. Esta abordagem alternativa ao modelo dominante de
desenvolvimento se constitui em uma abordagem socioeconémica e ambiental que
tem por base uma analise de fluxos materiais, trata-se, de uma formulacao tedrica
que se constréi tendo na questdo da sustentabilidade a base do seu arcaboucgo

tedrico-metodologico.
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No que se refere ao Ecodesenvolvimento, a sua abordagem neste trabalho se
restringiu ndo s a sua conceituagao, como também o grau de dificuldade quanto a
operacionalizagao e desdobramentos. Ele surgiu como uma via intermediaria entre o
ecologismo absoluto e o economismo arrogante com vistas a um desenvolvimento
pautado no principio de justigca social em harmonia com a natureza. O que significa
dizer, em outros termos, que este conceito se propde a inserir a tematica ecoldgica
no contexto do desenvolvimento socioecondmico. Entretanto, por se construir
sobretudo em um discurso pratico, ndo chegou a se inserir em uma teoria. Além do
mais, o Ecodesenvolvimento nao explica as interrelacbes entre o processo
econdmico e as estruturas ecoldgicas das quais depende a sua reproducao, o0 que
contribuiu para restringir a sua capacidade critica. A verdade é que o
Ecodesenvolvimento enfrentou dificuldades quanto a operacionalizacao de suas
estratégias. Uma destas esta relacionada ao fato do seu discurso, apesar da ampla
divulgagao, nao ter sensibilizado, pelo menos como se esperava, pesquisadores,
planejadores, empresarios, politicos e o publico, em geral. Uma outra dificuldade se
refere a sua ndo incorporagdo ao planejamento, processo que comegava a ser

questionado.

Constatou-se que, apesar das dificuldades, os debates com vistas ao
aprimoramento do Ecodesenvolvimento contribuiram para a formulagcdo de dois
novos conceitos em termos de desenvolvimento. O primeiro deles é o
Desenvolvimento Viavel que se refere a necessidade de conservacido das espécies
€ a preocupagao com uma maior equipe nos processos politicos. O segundo é o de

Desenvolvimento Sustentavel.

A analise do conceito de Desenvolvimento Sustentavel neste trabalho como
alternativa ao modelo dominante de desenvolvimento se propds inicialmente a
delinear as suas origens, sobretudo, a partir da publicacdo, em 1980, da Estratégia
Mundial de Conservacao pela IUNC que pretendia alcancar o desenvolvimento
sustentavel por meio de conservagao dos recursos vivos. Entretanto, a sua
disseminacgao se da a partir do Relatério Brundtland, sete anos depois, e ocorre em
uma nova fase do capitalismo. Na verdade, o que se quer preservar realmente € um
modelo de acumulagao das riquezas em que o patrimdnio natural passa ser um bem
econdmico. Nao é, pois, sem razao, que o conceito de Desenvolvimento Sustentavel

se propde a conciliar o inconciliavel, pelo menos como definido no relatério em
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apreco. O fato, no entanto, de se construir no novo contexto de disputa ideoldégica no
cenario internacional tem gerado controvérsias no que diz respeito a sua

interpretacéo.

Na verdade, o Desenvolvimento Sustentavel visa a busca de solugdes de
problemas sociais, econdmicos e ambientais, decorrentes do crescimento excessivo
obtido a custa de elevadas externalidades negativas. Dai porque este conceito
transformou-se em uma categoria-chave inaugurando uma via alternativa onde
transitam diferentes grupos sociais que o aplicam de maneira indiscriminada em

situacdes adversas, o que torna dificil a sua operacionalizacao.

Constatou-se, pois, que o atual dilema do Desenvolvimento Sustentavel se
encontra entre a necessidade de sua ampliacdo, a partir de suas base de
sustentacdo politico-social, como alternativa ao modelo dominante de
desenvolvimento, e a necessidade de elaborar uma sdlida base tedrica a sua politica
que por certo tendera a contradizer os pressupostos ideoldgicos de alguns setores

de sua base politico-social.

Na perspectiva, entdo, de aperfeicoamento deste conceito chamou-se atengao
para iniciativas em curso como a estratégia de indugdo ao Desenvolvimento Local
Integrado e Sustentavel (Delis) que o Sebrae vem desenvolvendo no pais desde
meados da década de 1990. Foi feita referéncia também ao desenvolvimento, na
ambito de varios paises, inclusive no Brasil, que caracterizam uma outra economia,

entre as quais destaca-se a chamada economia solidaria.

Além destas alternativas evidenciou-se que outras tém sido propostas
sobretudo por economistas ecolégicos que consideram os recursos naturais e
capitais como complementares e nao substitutos, como defendem os neoclassicos.
Tais propostas se situam em dois extremos. De um lado, estdo os que se baseiam
na hipétese ultra-otimista de que o crescimento econdmico sé prejudicaria 0 meio
ambiente até um determinado nivel de riqueza aferida pela renda per capita. No
outro estdo as propostas que se baseiam nas recomendacgdes feitas por Georgescu-

Roegen sobre o inexoravel aumento da entropia.

Entre estes dois termos, no entanto, existe uma proposta que foi formulada por
Herman Daly. Esta proposta visa superar o crescimento econémico pelo resgate de

uma idéia formulada pelos classicos, e em especial por John Stuart Mill, em 1857: a
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condicdo estacionaria que nao quer dizer crescimento zero ou economia estatica.
Para Daly, no estado estacionario a economia continuaria a melhorar em termos
qualitativos, mas deixaria de existir a obsessdo pelo crescimento do PIB ou
growthmania. A sua proposta, portanto, para uma economia sustentavel se constitui
em uma proposta por demais radical cuja implementagdo se iniciaria nos paises
desenvolvidos e se estenderia aos demais de maneira gradativa e pressupde um
verdadeiro choque de altruismo o que ndo ocorrera no curto prazo. O que significa
dizer que enquanto ndo ocorrer mudanca tdo profunda no contexto das sociedades
contemporaneas permanecera a contradicdo entre o atual imperativo do crescimento

econdmico e as limitagdes dos recursos do planeta.

Depreende-se, entao, face as limitagdes tedrico-metodoldgicas das abordagens
de desenvolvimento apresentadas neste trabalho que ndo existe um consenso
acerca de uma proposta tedrica e de politica capaz de conduzir a um outro
desenvolvimento, isto €, socialmente mais justo, economicamente viavel,

ecologicamente sustentavel e culturalmente aceito.

Isto posto, ou seja, discutido em seus principais contornos, tanto diversas
abordagens de desenvolvimento e sua insergdo no contexto do ambientalismo,
enquanto movimento global, bem como os principais desdobramentos tedricos, na
sequéncia a analise abordou os critérios considerados como os mais relevantes, em
termos de mensuracao do desenvolvimento socioeconédmico e ambiental. O primeiro
deles foi o Sistema de Contas Nacionais que tem no PIB per capita o seu indicador
sintese. Trata-se de um indicador por demais abrangente, razdo pela qual varios
aspectos da atividade econdmica n&o s&o incluidos em seu calculo, além de
apresentar limitacdes como medidas de bem-estar. Mesmo assim, ndo se pode
deixar de reconhecer que o PIB se constitui em apenas um dos elementos
indicativos de bem-estar social e da qualidade de vida da populagao. Visto por este

prisma, a sua contribui¢cdo é valiosa e indispensavel.

O segundo critério analisado neste trabalho com vista a mensuragcédo do
desenvolvimento foi o Sistema Integrado de Contas Econémicas e Ambientais. O
Sicea se constituiu em um avanco nesta perspectiva, uma vez que se propde a
construcdo de um sistema estatistico que explicite as condicbes de crescimento
econdmico ambientalmente sustentavel. Entretanto, a sua implementagéao, tanto nos

paises desenvolvido, como nos paises em desenvolvimento se depara com
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inumeras dificuldades entre as quais destacam-se a auséncia de estatisticas basicas

e questdes de ordem tedrico-metodologica.

O terceiro critério analisado diz respeito a indicadores alternativos de
desenvolvimento cuja abordagem se deu em dois momentos. No primeiro momento
discutiu-se ndo s6 os antecedentes e caracteristicas dos indicadores sociais, em
geral, como também o indice de Desenvolvimento Humano. O IDH, embora
apresente limitagbes muitas das quais tem sido corrigidas pelos seus formuladores,
enfatiza o que deveria ser o 6bvio, ou seja, o ser humano deve estar colocado no
centro do debate sobre o desenvolvimento. Especialmente, a sua concepgao € a de
que em todos os estagios de desenvolvimento econémico algumas das
necessidades sdo essenciais para o desenvolvimento humano, sem as quais muitas
das escolhas na vida dos individuos n&o chegariam a ser feitas. Essas necessidades
sdo as seguintes: uma longa e saudavel existéncia, aquisicdo de conhecimentos e

acesso a recursos necessarios para um padrao de vida decente.

No segundo momento foram discutidos indicadores de sustentabilidade
ambiental e de desenvolvimento sustentavel, a partir de seus aspectos gerais e
metodoldgicos. Quanto aos aspectos gerais destes indicadores, chamouOse a
atencgao para os “Principios de Bellagio”. Cujas diretrizes sao a seguintes: relevancia
das politicas, simplicidade, validade, disponibilidade de dados de séries temporais,
bem como de dados produzidos com baixo custo, habilidade para agregar

informacéo, sensibilidade e confiabilidade.

No que se refere as metodologias adotadas na construgcao destes indicadores
foram abordados quatro elementos que caracterizam o atual estado da arte relativo

aos mesmo: quadro conceitual, ambito tematico, operacinalizagdo e amplitude.

Com relagao ao quadro conceitual procurou-se identificar as inter-relagdes do
Desenvolvimento Sustentavel, a partir das dimensbes ambiental, econbémica e
social, seguindo-se da conceituagdo dos principais marcos adotados na construgéo
dos indicadores de sustentabilidade. Estes marcos sdo os seguintes: Pressdo —
Estado — Resposta, Forca Motriz — Pressdo — Resposta, Hierarquico, Setorial ou

Tematico, Temas e Subtemas.
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Em se tratando do ambito tematico foram apresentadas as vantagens e
desvantagens dos indicadores de sustentabilidade ambiental vis-a-vis os indicadores

de desenvolvimento sustentavel.

Ja em termos de operacionalizagdo, constatou-se que a construcdo de
indicadores de sustentabilidade segue duas vertentes: o enfoque de sistemas e o
enfoque comensuralista. O enfoque de sistemas consiste em elaborar um conjunto
de indicadores que envolva os principais processos que se quer compreender com
vistas a tomada de decisbes mais acertadas. O enfoque comensuralista consiste em

“agregar’” um conjunto de variaveis em torno de um s¢ indicador ou indice.

No caso da amplitude ou escala dos indicadores de sustentabilidade observou-
se que ela se classifica em dois grupos. O que compreende os indicadores
construidos de maneira autbnoma com vistas a atender uma demanda especifica, a
nivel de pais, regido ou municipio. O outro grupo é formado por indicadores
passiveis de serem comparados internacionalmente, em especial no que se refere a

avancos relacionados as convengdes ambientais internacionais.

Abordados os indicadores de sustentabilidade, em seus aspectos gerais e
metodoldgicos, na sequéncia foram apresentadas algumas experiéncias em termos
de construgcdo destes indicadores consideradas face aos objetivos do presente
trabalho. Adotou-se como critério de selegcdo a sua amplitude, isto é, indicadores de
ambito nacional, haja vista a perspectiva de compara-los internacionalmente, bem
como a sua capacidade de sintetizar elementos das dindmicas econémicas, social e

ideologica, além da sua contribuicdo para a construgéo de outros indicadores.

Inicialmente, foram discutidos sucintamente cinco experiéncias pilotos, por
terem sido realizadas entre 1970 e 1980, quando da emergéncia da problematica
ambiental no contexto das relagdes internacionais. Estes indicadores sao do tipo
indice ou sintéticos cujas variaveis utilizadas em seu calculo ndo sao apenas
variaveis socioecondmicas, mas também ambientais: indice do Planeta Vivo, Medida
de Bem-estar Nacional Liquido, indice de Qualidade Fisica de Vida e indice de
Desenvolvimento Socioecondmico Auténtico. Constatou-se, entdo, que, apesar do
carater inovador destas propostas em termos de mensuragdo do desenvolvimento
socioecondmico e ambiental, elas foram vistas com ressalvas, tanto do ponto de

vista académico, como também da formulacéo de politicas publicas.
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Além das cinco experiéncias pilotos apresentadas foram discutidas outras
propostas de indicadores de sustentabilidade, sendo quatro sintéticos ou
comensuralistas e quatro analiticos ou formulados com base no enfoque de

“sistema”.

Os indicadores sintéticos analisados foram os seguintes: indice de Bem-Estar
Econémico Sustentavel, Pegada Ecoldgica, indices de Sustentabilidade do Mercado
Financeiro e Indice de Sustentablidade Ambiental. Entre esses, o indice de
Sustentabilidade Ambiental se constitui no mais abrangente: compreende 68
variaveis de igual peso ponderado no total, referentes a 20 indicadores essenciais.
Como ele é expresso em valores monetarios, pode ser comparado com o PIB entre

outros indicadores.

No que se refere ao método estatistico adotado para o seu calculo, utilizou-se
ao invés da meédia aritmética, a exemplo do que ocorre com o IDH, a analise de
clusters, que permite identificar os grupos de paises com perfis semelhantes em
termos de vulnerabilidade ambiental. Ao comprar, portanto, o ISA com os
respectivos IDHs dos paises, constatou-se que os paises mais estressados em
termos ambientais s&o os paises, em sua maioria, bem desenvolvidos em termos de

desenvolvimento humano.

Entretanto, o ISA embora abrangente e inovador tem gerado controvérsias

devido as suas vantagens e limitagbes, o que tem estimulado o seu aprimoramento.

Quanto aos indicadores analiticos, isto €, que ndo sao expressos por indices,
os discutidos neste trabalho foram os seguintes: Indicadores de Sustentabilidade do
Banco Mundial, Indicadores de Avaliacdo do Desenvolvimento Sustentavel,
Indicadores de Fluxos Materiais e Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel
propostos pelas Nacdes Unidas. Entre estes, os que tém despertado maior interesse
entre os paises, inclusive o Brasil, sdo os propostos pela ONU. Eles sao resultantes
de inumeras reunides de especialistas, de modo que os 57 indicadores propostos se
classificam em quatro dimensdes (ambiental, econémica, institucional e social), 15
temas e 38 subtemas. Para cada um destes indicadores a ONU recomendou-se a
elaboracao de fichas metodoldgicas e diretrizes para sua utilizagdo. Com relagao ao
Brasil, o IBGE publicou duas edicbes do seu relatorio de desenvolvimento
sustentavel — em 2002 e em 2004 — com base na proposta da ONU, feitas as

adaptacdes necessarias ao caso brasileiro. Constata-se nessas duas edi¢des que o0s
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indicadores calculados pelo IBGE nao se restringem a dados préprios, mas também
gerados em outras instituicbes, o que evidencia a necessidade de se coordenar a
apropriacao, sob a forma de indicadores, da produgao destas instituicbes afetas aos

temas.

Em sintese, a caracterizacido dos indicadores de sustentabilidade, bem como a
apresentacao de experiéncias pilotos, indicadores sintéticos e indicadores analiticos
de abrangéncia nacional evidenciam que nao existe um consenso acerca de uma
medida quer de sustentabilidade ambiental ou de desenvolvimento sustentavel. Vale
ressaltar que o desenvolvimento sustentavel, como visto, € um processo em
construgao, razao pela qual a formulacdo de indicadores constitui um trabalho em

aberto.

A analise, pois, da trajetoria do desenvolvimento vista neste trabalho chamou a
atencao para a complexibilidade deste conceito que se assemelha ao elefante: muito
dificil de definir, mas muito facil de reconhecer, conforme propds Joan Robinson.
Constatou-se, entdo que o desenvolvimento n&o se induz apenas pelo crescimento
econdmico por mais importante que seja. Ele se constroi subordinando a economia a
perspectiva do ser e nao do ter e dando prioridade a luta ndo sé contra as exclusdes
sociais, mas também contra a degradacdo ambiental, independente da qualificacéao
que lhe seja dada. Afinal de contas, como advertiu Machado de Assis: “Os adjetivos

passam, e os substantivos ficam”.

Demonstrou-se, portanto, que a insustentabilidade do modelo dominante de
desenvolvimento tem estimulado a busca de aportes que considerem também como
relevantes as dimensdes social e ambiental do desenvolvimento, embora ndo exista
consenso sobre o conceito de desenvolvimento nem sobre a melhor maneira para
mensura-lo. De qualquer modo, ndo se pode deixar de reconhecer que “a teoria do

desenvolvimento espera por sua revolugao coperniana” (SACHS 2002b, p. 225).
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DISTRIBUICAO DOS RELATORIOS DE DESENVOLVIMENTO HUMANO
PUBLICADOS PELO PNUD, SEGUNDO SEUS TEMAS - 1990 — 2005

(Continua)

ANOS

TEMAS

OBSERVACOES

1990

1991

1992

1993

1994

1995

1996

Conceito e medida do
desenvolvimento humano

Financiamento publico

Dimensodes internacionais
do desenvolvimento e
disparidades entre
nacgoes ricas e pobres

Participacao popular

Seguranga humana

Progresso das mulheres

Relagéo entre
crescimento econdmico e
desenvolvimento humano

Apresenta o Indice de Desenvolvimento

Humano

O conceito de desenvolvimento humano
deve ser entendido como: (1)
desenvolvimento das pessoas (cada
sociedade deve investir na educagao, na
saude, na nutricdo e no bem-estar social de
seus membros); (2) desenvolvimento pelas
pessoas (por meio de estruturas apropriadas
para a tomada de decisbes, as pessoas
devem participar plenamente no
planejamento e aplicagdo das estratégias de
desenvolvimento) e (3) desenvolvimento
para as pessoas (0 desenvolvimento deve
satisfazer as necessidades de cada um e
oferecer oportunidades para todos).

Incorpora a dimensé&o da sustentabilidade ao
conceito de desenvolvimento sustentavel.

O desenvolvimento se caracteriza como: (1)
o desenvolvimento do povo, o que significa
investir em capacidades humanas; (2)
desenvolvimento para o povo, isto é, que o
crescimento econbmico seja repartido de
maneira equitativa e (3) desenvolvimento
pelo povo, ou sela, dar a todos
oportunidades de participar

Desenvolvimento humano se constitui em
um processo de alargamento do alcance das
escolhas do povo, enquanto que seguranca
humana é a possibilidade, para o povo, fazer
suas escolhas segura e livremente. Os dois
conceitos sao interdependentes

Homens e mulheres continuam a viver em
um mundo desigual

As oportunidades vitais para a vida humana
sdo de varios tipos e podem ser agrupadas
em econdmicas, sociais e politicas, sendo
que a oportunidade econémica fundamental
€ 0 emprego
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DISTRIBUICAO DOS RELATORIOS DE DESENVOLVIMENTO HUMANO
PUBLICADOS PELO PNUD, SEGUNDO SEUS TEMAS - 1990 — 2005

(Continua)
ANOS TEMAS OBSERVACOES
1997 Desenvolvimento humano | As idéias apresentadas para erradicar a
para erradicar pobreza pobreza absoluta em uma perspectiva de
desenvolvimento humano enfatizam néo
apenas a privacdo de rendimento, mas a
pobreza como uma negac¢ao de escolhas e
oportunidades para viver uma vida digna
1998 Padrées de consumo | O consumo se constitui em um meio
para o desenvolvimento | essencial para o desenvolvimento humano
humano mas as ligagdes ndo sao automaticas
1999 Globalizagdo como uma | Trata-se da globalizacdo com ética,
face humana equidade, inclusdo, segurangca humana,
sustentabilidade e desenvolvimento
2000 Direitos humanos e | Os direitos humanos s&o considerados
desenvolvimento humano | como intrinsecas ao desenvolvimento, e o
— pela liberdade e | desenvolvimento como meio para efetivacao
solidariedade dos direitos humanos
2001 Fazendo novas | Enfatiza o potencial da biotecnologia e das
tecnologias trabalhar para | tecnologias de Informacdo e Comunicagao
o] desenvolvimento | com vistas a redu¢cao da pobreza nos paises
humano em desenvolvimento
2002 Aprofundamento da | Alerta para a necessidade de se evitar
democracia em um | retrocessos em varias regides e defender o
mundo fragilizado aprofundamento da democracia em todos os
niveis, bem como a reforma de estruturas de
poder de organizagdes internacionais como
o FMI e o Banco Mundial
2003 Um pacto entre nacdes Reafirma os principios da Declaragcao do
para eliminar a pobreza Milénio como uma declaracdo de
humana solidariedade e uma determinacdo sem
precedentes de livrar o mundo da pobreza
2004 Liberdade cultural emum | O desenvolvimento humano tem a ver,

mundo diversificado

primeiro e acima de tudo, com a
possibilidade das pessoas viverem o tipo de
vida que escolheram e com a provisdo dos
instrumentos e das oportunidades para
fazerem suas escolhas
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PUBLICADOS PELO PNUD, SEGUNDO SEUS TEMAS - 1990 — 2005
(Conclusao)

ANOS TEMAS OBSERVACOES
2005 Cooperacéo internacional | O desenvolvimento ndo se esgota nos
em uma encruzilhada Objetivos do Milénio, mas as metas se

constituem em referéncia indispensavel para
uma nova ordem mundial mais justa, menos
pobre e menos insegura

FONTE: Elaborado pelo autor com base em: PNUD . RDHs. Anuai: 1990 - 2005



