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Por que a eles?
Na&o os vejo a tantos anos...
Por que, ainda, estdo presentes?

Que sinais emitem?
O que os preocupa?
Ou, 0 que me preocupa?

Seré que as suas obras ainda ndo foram concluidas?
Quiais estéo por concluir?

Serdo as mesmas, insistentemente manifestadas,
Por atos, palavras e obras?

Lembro-me da insisténcia dela, em ver o homem

Pelo seu saber e considera-lo o seu maior atributo.
Lembro-me das obras dele, construidas por alicerces...
De padr6es morais e éticos, que me perseguem.

Aquele casal, unido por cinqlienta anos;
Mais uma vez se faz presente,
Atraves de seus exemplos, crencgas e dignidade.

Aos dois, Hermenegildo e Mercédes da Luz:
Dedico este trabalho como uma forma, diminuta,
De retribuir o que deles recebi.
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RESUMO

O tema evidencia a importancia da proposicao de indicadores de desenvolvimento sustentavel
para Assentamentos Rurais, com 0 objetivo de apoiar as decisGes dos 6rgdos governamentais
e gestores de uma forma geral, na implantacdo, acompanhamento, apoio e avaliacdo aos
projetos implantados e a serem implantados. Através da analise historica da questdo agraria
brasileira e dos marcos tedricos escolhidos: os indicadores de desenvolvimento sustentavel; e,
a agricultura familiar, foi possivel conhecer o arcabouco tedrico que envolve o tema. No
tocante aos indicadores de desenvolvimento sustentavel procedemos a uma pesquisa
concernente a sua evolucdo, identificando-se os principais estudos a respeito: o trabalho de
construcdo de indicadores de desenvolvimento sustentivel liderado pela Comissdo para o
Desenvolvimento Sustentavel — CDS, das Nac¢bes Unidas; indicadores de desenvolvimento
sustentavel — Brasil 2004, do IBGE; o do Grupo Balaton (Donella Meadows e outros), no
“Triangulo de Daly”; o do esquema Bossel; 0 do modelo Monet da Suica; e, o sistema socio
ecoldgico total, da CEPAL. A abordagem do marco tedrico Agricultura Familiar
compreendeu a analise de defini¢bes e as suas categorias e identificou os tipos, os tamanhos e
a renda gerada pelos agricultores familiares no Brasil. A pesquisa de campo foi realizada em
dois assentamentos rurais (Fazenda Amoras e Fazenda Santa Amalia e Santos Apdstolos),
ambos gerenciados pelo Instituto de Terras e Reforma Agréaria de Alagoas — ITERAL. No
ambito da pesquisa observamos a caracterizacdo dos assentamentos, o perfil dos assentados e
a dindmica dos assentamentos, 0 mundo social dos assentados, a producéo dos assentamentos
e 0S Seus impactos, 0 acesso a tecnologia e ao crédito e as caracteristicas da renda gerada. A
proposicdo de indicadores de sustentabilidade para assentamentos rurais seguiu 0 marco
ordenador proposto pela Comissdo de Desenvolvimento Sustentdvel — CDS, das Nacdes
Unidas e seguido, no Brasil, pelo IBGE, que organiza os indicadores em quatro dimensdes de
sustentabilidade: Ambiental, Social, Econdmica e Institucional. Os indicadores propostos
atingem um total de sessenta e dois, compreendendo vinte e trés indicadores ambientais, vinte
e um indicadores sociais, treze indicadores econdmicos e cinco indicadores institucionais. Os
indicadores sdo também classificados, pelo modelo da Organizacdo de Cooperacdo e de
Desenvolvimento Econémico — OCDE, como sendo Pressdo-Estado-Resposta — PER.
Finalmente, sdo identificados treze indicadores considerados sinteses, no ambito total dos
indicadores.

Assentamentos Rurais - Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel — Dimensfes de
Sustentabilidade - Indicadores Ambientais - Indicadores Sociais - Indicadores Econdmicos
- Indicadores Institucionais.



ABSTRACT

The Subject evidences the importance of the proposition of indicators of sustainable
development for Agricultural Nestings, with the objective to support of the decisions of the
governmental bodies and managers of a general form, in the implantation, accompaniment,
support and evaluation to the implanted projects and to be implanted. Through the historical
analysis of the brazilian agrarian question and the chosen theorical landmarks: the indicators
of sustainable development; and family agriculture, was possible to know the theoretical
structure witch involves the subject. Regarding the indicators of sustainable development it
was proceeded a research concerning it’s evolution, identifying the main studies about: the
work of construction indicators of sustainable development led by the Commission for
Sustainable Development — CDS, of the United Nations; indicators of sustainable
development — Brazil 2004, of the IBGE; of the Balaton Group (Donella Meadows and
others), in the “Triangulo de Daly”; of the Bossel project; of the Monet model of Switzerland;
and, the total socio-ecologial system, of the CEPAL. The boarding of the theorical landmark
Familiar Agriculture included the analysis of some definitions and it’s categories and
identified the types, the sizes and the generated income for the familiar agriculturists in Brazil.
The field research was carried through on two agricultural nestings (Farm Amoras and Farm
Santa Amalia e Santos Apostolos) both managed by the Land and Agrarian Reformation
Institute of Alagoas — ITERAL. In the scope of the research we have observed
characterization of the nestings, the profile of seated and the dynamics of the nestings, the
social world of the seated, the production of the nestings and their impacts, the access to
technology and to credit and the characteristics of the generated income. The proposition of
the indicators of sustainable development to rural nestings followed the ordained landmark
considered by the Commission of Sustainable Development — CDS, of the United Nations and
followed, in Brazil, by the IBGE, which organizes the indicators on four dimensions of
sustainability: Environmental, Social, Economic and Institutional. The indicators proposed
reach a total of sixty-two, including twenty-three environmental indicators, twenty-one social
indicators, thirteen economical indicators and five institutional indicators. The indicators are
also classified, by the model of the Cooperation and Economic Development Organization —
OCDE, as being Pressure — Condition — Reply — PER. Finally, are identified thirteen
indicators considered synthesis, in the total ambit of the indicators.

Agricultural Nestings — Indicators of Sustainable Development — Dimensions of
Sustainability — Environmental Indicators — Social Indicators — Economical Indicators —
Institutional Indicators.
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INTRODUCAO

A economia do setor primario do Estado de Alagoas, de base familiar, apresenta uma
grande variabilidade de renda. Este fato foi muito comum, na década de 90, com seguidos
anos de variagdes na producdo e no prego dos produtos oscilando tanto que inviabilizou
muitos produtores familiares, gerando uma crise sem precedentes de graves consequéncias

para agricultura de base familiar.

A resposta a essa crise pode ser dada através de alternativas agropecuérias que possam
garantir ao agricultor familiar uma Renda Rural Sustentavel, através de iniciativa que vise a
promocdo de acbes de desenvolvimento de territorios rurais, fundamentadas na cria¢do e no
fortalecimento de atividades empreendedoras nas areas de producdo agroecoldgica. As agdes
buscam a conciliagdo do desenvolvimento econémico com a conservagdo ambiental e a
qualidade de vida e pressupdem a organizacdo dos principais beneficiarios — os agricultores

familiares — em formas solidarias e associativas.

As areas conquistadas pela luta dos trabalhadores rurais e transformadas em
assentamentos devem buscar o desenvolvimento rural sustentado, entendido como um
processo de melhoria permanente das condi¢cGes de vida materiais (alimentacdo, saude,
habitacdo, vestuario, transportes) sociais, culturais e espirituais de todos os assentados e da

comunidade onde estdo inseridos.

O relacionamento com o meio ambiente deve ter uma concep¢do socio-ambiental,
sendo 0 ser humano e a natureza os seus principais elementos. As praticas predatérias dos
recursos naturais (terra, dgua, fauna e flora) devem ser evitadas, aplicando-se técnicas de
conservacao e preservacdo. O combate ao uso de agrotdxicos que atentam contra a vida
humana e os bens da natureza, desenvolvendo e aplicando métodos alternativos de producéo e

de controle de insetos e ervas daninhas, deve ser praticado.

Exigir que o Estado desenvolva politicas publicas de apoio a programas de protecéo
ambiental, quer seja em nivel de reflorestamento, de preservacdo de recursos naturais e na
producdo de tecnologias agropecudrias ndo agressivas a natureza. Promover parcerias com
entidades ambientais de forma a poder aumentar os conhecimentos sobre nossa realidade

ambiental e, sobretudo desenvolver programas conjuntos.
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Nessa perspectiva o Instituto de Terras e Reforma Agréaria de Alagoas — ITERAL, a
partir do ano 2000, assentou no Estado de Alagoas 818 familias em 40 assentamentos, 35 com
apoio financeiro do Banco da Terra e 05 através de convénio entre os Governo Federal e
Estadual. Calcula-se que o nimero total de assentados gire em torno de 4.000 a 5.000 pessoas.
A organizacdo das familias se da em forma de institucionalizacdo de Associagdes e através

delas a viabilizacdo da posse da terra.

Esse modelo, baseado na agricultura familiar tem como fundamento central a
sustentabilidade, entendida em suas dimensdes técnico-econémica, financeira, ambiental,
social, cultural e politica, abrindo espago para a valorizacdo da diversidade (de culturas,
conhecimentos, idéias e objetivos) e de valores como a cidadania, a €ética, a cooperacao e a
solidariedade. O desenvolvimento sustentdvel €, antes de tudo, interpretado como um
processo de aprendizagem e construgdo social, abrangendo a participacao e a responsabilidade
de todos os atores envolvidos. Essa pode ser uma alternativa a grande crise econémico-

financeira e a atual desorganizacao econémica e social da agricultura familiar em Alagoas.

Essa forma de trabalhar a agropecuaria pode viabilizar o fortalecimento dos
agricultores familiares e sua organizacdo em torno de uma proposta de desenvolvimento
sustentavel, o que ndo ocorre com a forma tradicional de trabalhar o meio rural que além de

provocar a ruina econdmica dos agricultores, destruiu 0 meio ambiente.

Esta estratégia alcancard, num espaco de tempo relativamente curto, efeitos e impactos
significativos, tanto em termos de geracdo de postos de trabalho e de renda, como na melhoria
da qualidade de vida no meio rural.

Sob a dtica do gerenciamento dos assentamentos rurais, a inexisténcia de indicadores
de desenvolvimento sustentaveis, capazes de orientar os gestores do ITERAL, através de
padrdes desenvolvidos e referenciados na realidade a ser pesquisada nos proprios

assentamentos, constitui-se no principal problema a ser investigado por esta dissertacéo.

A Proposicdo de Indicadores de Sustentabilidade para Assentamentos Ruralis,
contemplando as dimens@es econdmica, social, ambiental e institucional, constitui o principal

objetivo desta pesquisa.
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O direcionamento aos estudos sobre assentamentos rurais, numa perspectiva
sustentavel, evidencia uma demanda crescente por informacdes que reflitam sobre as
transformacdes nos ecossistemas locais. A acdo do Estado e dos demais atores sociais que
estdo envolvidos no processo de assentamento de familias de trabalhadores rurais é
fundamental para aqueles que possuam como meta primordial a producdo nos lotes que lhes

forem destinados.

A Hipdtese desta pesquisa € a de confirmar, ou ndo, se os indicadores de
desenvolvimento sustentavel dos Assentamentos mantidos pelo ITERAL, que ainda nao
foram desenvolvidos, serdo instrumentos gerenciais decisivos para a conducdo e a

sustentabilidade dos Assentamentos Rurais.

Neste aspecto, o desafio desta pesquisa € o de identificar e construir os principais
indicadores de desenvolvimento sustentavel para os assentamentos rurais, implantados pelo
Instituto de Terras e Reforma Agraria de Alagoas — ITERAL, a partir da realidade dos
assentados na Fazenda Amoras (municipio de Murici) e na Fazenda Santa Amalia e Santos
Apostolos (municipio de Joaquim Gomes).

Para tal, esta Dissertacdo € composta por quatro capitulos e uma conclusdo. O primeiro
oferece fundamentacdo & pesquisa, quando discorre sobre a historia da Questdo Agréria no
Brasil e a Agricultura Familiar. O segundo capitulo refere-se a Caracterizacdo e Aspectos
Sociais dos Assentamentos Pesquisados. A Producdo, a Tecnologia, o Crédito e as
Potencialidades dos Assentamentos e seus impactos sdo temas desenvolvidos no terceiro

capitulo.

A proposicéo de Indicadores de Sustentabilidade para Assentamentos Rurais é tema do
quarto capitulo. Nele os indicadores sdo detalhados e agrupados em quatro dimensfes, como
também cada um dos indicadores é classificado segundo o modelo PER (Pressdo-Estado-
Resposta) da Organizacdo de Cooperacdo e de Desenvolvimento Econdmicos — OCDE.
Decidimos também identificar, entre os sessenta e dois indicadores propostos, treze
indicadores cujas caracteristicas e abrangéncia resolvemos identifica-los como indicadores

sinteses.
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A pesquisa para a proposi¢cdo de Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel para
Assentamentos Rurais tomou por foco os assentamentos do Estado de Alagoas gerenciados
pelo Instituto de Terras e Reforma Agraria de Alagoas — ITERAL. Sdo, atualmente, 40

assentamentos localizados em vinte e trés municipios alagoanos.

Tabela 1 — Assentamentos do ITERAL, por municipio de Alagoas.

MUNICIPIOS NUMERO DE ASSENTAMENTOS

01. Arapiraca 02
02. Belo Monte 01
03. Canapi 01
04. Cha Preta 02
05. Coldnia de Leopoldina 01
06. Craibas 01
07. Delmiro Gouveia 03
08. Fleixeiras 02
09. Jaramataia 01
10. Joaquim Gomes 01
11. Maravilha 02
12. Murici 01
13. Olho d’agua do Casado 01
14. Ouro Branco 02
15. Pdo de Aclcar 06
16. Poco das Trincheiras 01
17. Quebrangulo 02
18. Santana do Ipanema 02
19. Santana do Mundau 02
20. Sdo José da Laje 01
21. Sdo José da Tapera 03
22. Senador Rui Palmeira 01
23. Traipu 01

TOTAL 40

FONTE: Instituto de Terras e Reforma Agréria de Alagoas — ITERAL , 2006.

A escolha dos assentamentos pesquisados ocorreu em funcdo dos seguintes critérios:

1. Por amostragem dos assentamentos;
2. Decisdo de uma amostra probabilistica;
3. Existéncia prévia de um cadastro sem falhas, ou seja, que retrate de forma

fidedigna a populacéo a ser estudada;

4. InformagOes Qualitativas sobre a constituicdo dos assentamentos;

5. Aspectos logisticos da pesquisa (acesso, proximidade de Maceid,
disponibilidade da equipe) condicionados a inexisténcia de recursos

financeiros para a sua realizacao.
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Diante da possibilidade de validar previamente as informacgdes ja existentes no
ITERAL a respeito dos assentamentos, optamos pela definicdo de uma fracao fixa de 5% dos
assentamentos e pela escolha intencional de dois assentamentos a serem pesquisados, com
uma concentracdo de familias assentadas proxima a media geral dos assentamentos. O estagio
de evolucdo dos dois assentamentos ndo foi considerado pelos critérios de selecdo, haja vista,
que a realidade a ser pesquisada seria tanto quanto mais rica, justamente, em fungdo dos
caminhos distintos trilhados por cada uma das Associacdes e cada uma das familias
assentadas. Face ao exposto foram escolhidos os Assentamentos Fazenda Amoras (municipio
de Murici) e o da Fazenda Santa Amalia e Santos Apostolos (municipio de Joaquim Gomes).
Ambos localizados na Zona da Mata Alagoana, distam da Capital Alagoana 51 Km e 62,7

Km rodoviarios, respectivamente.

Os dois municipios estdo espacialmente localizados conforme demonstra 0 Mapa 1,
onde atraves do Mapa do Estado de Alagoas, percebe-se a situacdo geografica da Capital

Alagoana e dos principais municipios do Estado, inclusive os de Murici e Joaquim Gomes.
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MAPA 1 - Estado de Alagoas, principais municipios, inclusive Murici e Joaquim

Gomes.
Fonte: BRAZIL WEB TOUR.
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Mesmo com as limitacbes de tempo e de recursos para o trabalho de campo,
estipulamos que o nimero total de questionarios da pesquisa deveria cobrir o total de familias

dos dois assentamentos.

Ao delinear a pesquisa fizemos varias opc¢des por procedimentos técnicos usados no
decurso do estudo. As opcbes ndo sdo excludentes entre si nem antagdnicas. Assim, as
variaveis do objeto pesquisado séo as seguintes:

v Dependente =» 0s assentamentos por serem a reagdo, ou seja, o fato ou o fenémeno
que foi estudado como produto da existéncia da variavel independente, os assentados.

v Independente =» o assentado por ser 0 agente ativo, a causa geradora do fenédmeno. A
acao do assentado, no assentamento, resulta numa cadeia de reacdes base dos estudos

desta dissertagéo.

Do ponto de vista metodoldgico proposto por SALOMON (2004) foram aplicadas as
Pesquisas Exploratdria e Descritiva, considerando que através delas foi possivel definir
melhor o problema, descrever comportamentos de fendbmenos, definir e classificar fatos e
variaveis. Como nao foi 0 nosso objetivo explicar, predizer, nem diagnosticar, esses tipos de

pesquisas foram os mais adequados a abordagem.

Do ponto de vista metodolégico proposto por ROCHA (2002) e de acordo com a
pesquisa baseada na classificacdo das variaveis optou-se pela Ndo Experimental, haja vista,
que os assentados ndo foram influenciados, no desenrolar da pesquisa, em face de sua
condicdo de variavel independente. Nao seria recomendavel o exercicio de qualquer tipo de

influéncia sobre os assentados, com o fim de tornar visivel o fendmeno que se desejou.

Em segmento, a classificacdo da pesquisa com base na tomada e tratamento dos
dados, segundo GIL (2000, p.56-59) e ROCHA (2002, p.81-84), foram aplicadas as pesquisas
bibliogréafica, documental, ex-post facto, quantitativa e levantamentos.

No tocante a pesquisa bibliografica as fontes foram livros, artigos e revistas. A
pesquisa documental, realizada no ITERAL, envolveu mapas, legislacdo, regulamentacdes,
registros, laudos e relatérios. A Pesquisa ex-post facto foi também escolhida em face da

caracteristica de abordagem sobre a coleta de dados sendo ela realizada ap6s a ocorréncia do
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fendmeno, com isso ndo exercemos qualquer tipo de controle sobre as variaveis, cabendo-nos

apenas, verificar as causas e as consequéncias, de modo a ndo interagir com 0 processo.

A necessidade de o estudo oferecer tratamento as informagdes levantadas, aos dados
estatisticos e as suas relagdes significativas entre os fendbmenos nas diversas formas de
pesquisa levaram-nos a, também, optar pela pesquisa quantitativa. Por fim, a necessidade da
consulta direta (Questionarios e Entrevistas) realizada nos assentamentos, as familias
assentadas e aos grupos gestores, de modo a se construir o0 objetivo do estudo, ensejou a
necessidade de Levantamentos.

Foram inicialmente definidos seis eixos tematicos principais que orientariam o

levantamento de dados e a observacdo dos indicadores de sustentabilidade dos assentamentos:

a. Informagdes Gerais do Assentamento;

b. Dados Pessoais do Assentado;

C. Anélise sob a dtica da Dimensdo Ambiental de Sustentabilidade;
d. Anédlise sob a 6tica da Dimensdo Social de Sustentabilidade;

e. Anédlise sob a dtica da Dimensdo Econdmica de Sustentabilidade;
f. Anélise sob a dtica da Dimens&o Institucional de Sustentabilidade.

A partir da definicio dos eixos teméticos e de possiveis indicadores de
sustentabilidade, foram estabelecidos elementos a serem observados, dados a serem coletados
e possiveis fontes de informacao que, por sua vez, orientaram a construcao do instrumental da
pesquisa. Os instrumentos utilizados, que serdo detalhados a seguir, foram: questionarios
(entrevistas com os assentados); e, roteiro para o perfil dos assentamentos (entrevista com
informantes qualificados no assentamento e no ITERAL). Além disso, foi definido um roteiro
de informac6es secundarias a serem levantadas. A seguir sdo detalhados estes instrumentos:

1. Perfil do assentamento: roteiro de questdes para levantamento de informacdes

sobre o0s assentamentos selecionados, junto a informantes qualificados, que

possibilitassem uma caracterizagdo geral dos assentamentos. Este instrumento
permitiu diminuir a quantidade de informacdes demandadas nos questionarios
individuais, agilizando a sua aplicacdo. Foi também constatado que muitas das
informacgdes contidas no perfil (\Valor da Terra Nua, Valor das Benfeitorias Produtivas
e ndo Produtivas, etc) eram mais confidveis quando obtidas com pessoas que possuiam

conhecimento acumulado sobre o assentamento. Este instrumento foi aplicado a
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geréncia do ITERAL, presidentes das associacdes dos assentados e as liderancas dos
assentamentos.

2. Questionario: cada questionario (Anexo A) foi aplicado ao/a responsavel pelo
lote e refere-se & unidade familiar de producdo sob geréncia deste(a) responsavel. O
questionario foi organizado em cinco grandes blocos: I) Dados pessoais do assentado;
I1) Temas relativos a Dimensdo Ambiental do Assentamento; I11) Temas relativos a
Dimensdo Social do Assentamento; IVV) Temas relativos a Dimensdo Econémica do
Assentamento; e, V) Temas relativos a Dimensdo Institucional do Assentamento. O
questionario aplicado em campo tinha grande parte das questdes abertas que, num
momento posterior, foram trabalhadas, com o objetivo de facilitar o trabalho de
digitacao e de tabulacao dos dados.

3. Informacgdes secundérias: finalmente, para que algumas relacdes pensadas
para a mensuracdo da sustentabilidade fossem plausiveis, bem como alguns
indicadores pudessem ser propostos, foram levantados dados junto ao Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, que apresentassem informacoes

secundarias complementares sobre indicadores de sustentabilidade.
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CAPITULO 1
A QUESTAO AGRARIA E A AGRICULTURA FAMILIAR NO BRASIL

1.1 A Questdo Agraria

Segundo STEDILE (1997, p.8) a expressdo “questdo agraria” foi introduzida pelos
primeiros estudiosos da Economia Politica, que comecaram a analisar como se desenvolvia o
capitalismo na agricultura. Esses estudiosos sdo conhecidos também como classicos, porque
foram os que realizaram estudos fundamentais sobre a forma de o capital se desenvolver nos

diferentes modos de producdo, em especial no capitalismo.

Ao analisar-se a evolucdo da questao agréria no Brasil, estamos na verdade procurando
verificar o momento em que o problema da propriedade da terra apareceu no pais, como ele
evoluiu e como a sociedade brasileira, atraves de suas diferentes classes e forgas sociais, se
comportou perante ele. Segundo STEDILE (1997, p. 8):

Desde 1500 o uso da terra no Brasil beneficiou apenas uma minoria da sociedade —
sua classe dominante -, impedindo que a maioria da populacdo tivesse acesso a posse
e usufruto desse bem da natureza.

A primeira e unica "reforma agraria” ocorrida no Brasil foi & divisdo, do territorio
indigena invadido, em "capitanias hereditéarias" (1534) e, logo depois, em "sesmarias" (1549),
quando sobrava solo e rareava quem 0 quisesse aproveitar. Até a primeira metade do século
XIX, vigorou no Brasil o regime das sesmarias, pelo qual a terra era propriedade da Coroa
(Portuguesa e depois Brasileira, ap6s a Independéncia), que a concedia para 0 "uso produtivo"
dos nobres, "puros de sangue e de fé". A m&o-de-obra no modelo econémico agro-exportador
e social patriarcal era escrava, dos negros, depois da ndo-submissdo dos indios, ambos
considerados "coisa”, "bens semoventes”, "ndo-humanos”. Neste contexto, a exclusdo,

expressa pelo uso cotidiano da coercdo violenta, é norma.

O iminente fim da escraviddo (o Brasil foi o ultimo a proclaméa-lo, em 1888), uma
imposicdo da Inglaterra, poténcia mundial da época, ja sob o signo do capitalismo industrial,
levou as elites a mudarem o regime de propriedade. Para impedir 0 acesso a terra por parte
dos ex-escravos e trabalhadores pobres e continuar garantindo mé&o-de-obra para suas
fazendas, aprovaram a Lei n° 601, de 18 de setembro de 1850, conhecida como a primeira Lei

das Terras. O direito a terra dai em diante passou a ser de quem pagasse por ela, afora os
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casos de reconhecimento pela Coroa das antigas concessdes. Assim se instituiu o direito de

propriedade, base da moderna sociedade brasileira e do Estado que a sustenta.

A lei representou uma tentativa dos poderes publicos (o Estado imperial) de retomar o
dominio sobre as terras chamadas devolutas, dominio esse que Ihe escapava tendo em vista a
vertiginosa ocupacdo que se processava entdo sob a iniciativa privada. Tem sido justamente
destacado que a motivacdo principal da ado¢do da lei estava nos desdobramentos da cessacdo

do trafico de escravos e no desejo de estimular a imigracao estrangeira.

Essa lei discriminou os pobres e impediu que os escravos libertos se tornassem
proprietarios, pois nem uns nem outros possuiam recursos para adquirir parcelas de terra da
Coroa ou para legalizar as que possuiam. Por essa razdo, apés a libertacdo dos escravos, a
maior parte deles optou por migrar para cidades como Rio de Janeiro, Salvador e Recife, em
vez de permanecer nas fazendas ou nas pequenas vilas do interior. A outra conseqiiéncia
social dessa lei foi a consolidacdo do grande latifindio como estrutura basica da distribuicéo

de terras no Brasil.

E deu-se origem a uma das mais desiguais e injustas sociedades do planeta, na qual

direitos de cidadania sdo tidos como favores por quem concede e por quem recebe.

Com a Republica e a passagem das terras devolutas para o dominio dos estados,
agudizou-se ainda mais o efeito perverso da lei de 1850, com a agravante de que foram
pouquissimas as iniciativas no sentido do estabelecimento de uma politica de colonizacdo ou
assentamento que minimamente contrabalancasse a proliferacdo dos latifindios improdutivos.
Protegidos pela aplicacdo perversa da clausula que garantia as posses (cultura efetiva e
morada habitual), multiplicaram-se os "grilos™ e continuou o processo de passagem das terras
devolutas para o dominio privado sem controle dos poderes publicos e sem que estes
manifestassem grande preocupagdo com 0 uso anti-social das terras apropriadas. A situagao
social imperante no campo, neste periodo, caracterizada pela presenca do "coronelismo",

garantiu a permanéncia do modelo altamente concentrado de apropriacdo territorial.

A promulgacdo do Codigo Civil fez aparecer uma corrente expressiva de juristas que
defendia a possibilidade do usucapido das terras publicas, o que significava na préatica a

derrubada do artigo 1° da lei de 1850, que continuava em vigor. Esta corrente propugnava a
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identificacdo do termo devoluto a vago, o que em outros termos queria dizer que o Estado era
um proprietario como outro qualquer diante das suas terras, sujeito, portanto ao usucapido. A
corrente contraria defendia a posicdo de que devoluto ndo era sinbnimo de vago, mas de
publico e, também, que o Estado ndo era um proprietario como 0s outros, mas sim o guardido
dos bens publicos aos quais deveria dar uma destinacéo social. Em relagdo a essa matéria, € a
muitas outras, a lei era ambigua e, talvez ndo pudesse ser de outro modo, porque se tratava de
operar a transicdo de um sistema concessionario de doacdo de terras (sesmarias) para um

sistema de propriedade plena (nos termos do uso e abuso do Direito Romano).

O governo formado logo apos a Revolugédo de 30 promulgou uma série de decretos-lei
proibindo o usucapido nas terras publicas e, a0 mesmo tempo, encerrou a vigéncia da lei de
1850, transferindo a exclusividade da expedicdo de titulos de propriedade para a justica

comum. Mas a lei continuou a servir de modelo na falta de outro instrumento normatizador.

A Constituicdo de 1934 previu a possibilidade do usucapido, mas limitado a 10 ha.
Durante o Estado Novo, Vargas favoreceu a implantacdo de projetos de colonizagdo que
visavam a disseminagdo da pequena propriedade, através da destinacdo de terras publicas na

Amazonia e no Oeste para este fim.

Em 1946 foi eleita democraticamente uma Assembléia Constituinte, com a finalidade
de elaborar a nova carta constitucional brasileira. Embora a maioria de seus membros fosse
conservadora, representando os interesses dos latifundiarios, uma bancada de doze deputados
e senadores do Partido Comunista Brasileiro, teve papel destacado na formulacdo da agenda
da Assembléia, incluindo em sua pauta, pela primeira vez, o tema da Reforma Agréria. Essa
idéia foi apresentada como proposta de projeto lei pelo senador Luis Carlos Prestes.

A proposta do Senador Prestes incorporava a Constituicdo o preceito de que todas as
terras mal utilizadas deveriam ser desapropriadas e voltar ao patrimonio do Estado, para que
este fizesse uma redistribuicdo a quem de fato quisesse produzir. Aparecia, assim, 0 conceito

de que a propriedade da terra deveria estar vinculada ao uso social para a producéo.

A respeito dos anos compreendidos entre 1950 e 1964, SILVA (2005) considera que:
... a grande mobilizacdo social em torno das reformas de base deu a
discussdo do latifindio uma feicdo diferente. A reforma agraria,
vista como um processo social amplo, parte fundamental das
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transformagdes estruturais que deveriam liquidar a dominagdo
tradicional no campo, melhorar a distribuicdo de renda e dar novo
impulso ao processo de industrializacdo através da ativacdo do
mercado interno, dominou o cenario e polarizou as discussdes sobre
a questdo agraria. A énfase era dada ora na ampliacdo do mercado,
ora na melhoria das condi¢des de vida e de trabalho da populacdo
rural (na verdade faces da mesma moeda). A luta pela reforma
agraria reuniu uma parcela importante dos trabalhadores rurais do
Nordeste nas Ligas Camponesas e era parte do amplo processo de
mobilizacdo popular pela transformacdo democréatica da sociedade
brasileira. Do ponto de vista da legislacdo, a questdo fundamental
parecia ser a alteracdo da Constituicdo de 1946 no sentido de
levantar o impedimento a desapropriacdo representado pelo artigo
que previa a indenizacdo prévia e em dinheiro dos proprietarios
atingidos pela reforma agréaria. Apesar de toda a mobilizacdo a favor
das reformas, esta modificacdo constitucional ndo foi votada e o
golpe de 1964 pds fim a visdo democratico-reformista da questéo
agréria.

Ainda no periodo assinalado, STEDILE (1997, p. 14 e 15) assinala a intensifica¢do do
debate entre diferentes teses na sociedade brasileira e nos meios politicos e académicos sobre
a natureza do problema agrério brasileiro e suas possiveis saidas. Segundo STEDILE as
correntes de pensamento e as teses discutidas foram as demonstradas no Quadro 1, a seguir

exposto:
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QUADRO 1 - CORRENTES E TESES SOBRE A REFORMA AGRARIA

CORRENTES

TESES

a. Reforma Agraria
antifeudal.

Os intelectuais do PCB, aglutinados em torno de Alberto Passos
Guimardes, Nelson Werneck Sodré, Mario Vinhas e outros,
defendiam a idéia de que na realidade agréria brasileira persistiam
resquicios do feudalismo. Portanto, deveria acontecer uma reforma
agraria do tipo antifeudal, que destruisse os grandes latifindios.
Nessa tarefa, a burguesia nacional, de natureza comercial e industrial,
se aliaria aos camponeses para levar adiante esse tipo de reforma
agraria. Essas teses foram consubstanciadas em diversos livros.

b. Reforma Agraria
para desenvolver

0 mercado
interno e uma
economia
nacional.

Essa tese era defendida por economistas que haviam trabalhado na
CEPAL (Comissdo Econdmica para a América Latina) , liderados por
Celso Furtado, entdo ministro do Planejamento do governo Goulart.
Esses economistas, que ficaram conhecidos como *“cepalinos”,
consideravam que o Brasil vivia um processo de subdesenvolvimento
porque nao possuia um mercado interno capaz de sustentar um amplo
processo de industrializacdo baseado na producdo de bens de
consumo duraveis, a serem adquiridos por amplas camadas da
populacdo. A solucdo para esse problema seria promover uma
reforma agréria que transformasse milhares de camponeses pobres
em proprietarios e consumidores, formando um enorme mercado
interno para 0 desenvolvimento de uma economia nacional
capitalista.

c. Reforma Agraria
como viabilizagdo
do ideal cristao de
justica social e da
pequena
propriedade.

Essa corrente baseava-se na doutrina social da Igreja, estimulada por
algumas enciclicas papais progressistas e pela realizacdo do Concilio
Vaticano Il. Apregoava que cada camponés ou cidaddo brasileiro
tinha o direito de acesso a terra para trabalha-la. Também nessa
corrente poderiam ser incluidas as teses defendidas, na época, por
setores do PSB, que tinha entre seus intelectuais o economista Paul
Singer.

d. Reforma Agraria
anticapitalista.

Construida a partir das Teses defendidas por Caio Prado Janior, que,
sendo intelectual e ex-membro do PCB, passou a pesquisar a
realidade agréaria e formulou a idéia de que no campo brasileiro ndo
havia resquicios feudais, mas predominavam formas capitalistas de
producdo. Com essa perspectiva, ele defendia que uma reforma
agraria no Brasil deveria adquirir uma natureza anticapitalista, pois
iria beneficiar trabalhadores e certamente prejudicaria a burguesia
capitalista brasileira. Somaram-se a Caio Prado outros intelectuais
mais identificados com posi¢Oes partidarias de esquerda, como Rui
Mauro Marini e André Gunder Frank.

Em 1962, em face da efervescéncia gerada em fungdo da discussdo do problema
agrario, através da Lei Delegada n° 11 criou-se a Supra (Superintendéncia da Reforma
Agréria), que teria como finalidade desencadear o processo de distribuicdo de terras e

implementar a reforma agraria.
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Em histdrico comicio politico, no dia 13 de mar¢o de 1964, o Presidente Jodo Goulart
anunciou no Rio de Janeiro que enviaria ao Congresso uma Lei de Reforma Agraria com o
objetivo de desapropriar as grandes propriedades mal-utilizadas que se localizassem a até 100

quildmetros de cada lado das rodovias federais.

O Regime militar em 30 de novembro de 1964, cria pela lei 4.504, o Estatuto da Terra.
Sua criacdo estara intimamente ligada ao clima de insatisfagdo reinante no meio rural
brasileiro e ao temor do governo e da elite conservadora pela eclosdo de uma revolugéo
camponesa. Afinal, os espectros da Revolucdo Cubana (1959) e da implantacdo de reformas
agrarias em varios paises da América Latina (México, Bolivia, etc.) estavam presentes e bem

vivos na memoria dos governantes e das elites.

A criacdo do Estatuto da Terra e a promessa de uma reforma agraria foi a estratégia
utilizada pelos governantes - militares para apaziguar, os camponeses e tranquilizar os

grandes proprietarios de terra.

As metas estabelecidas pelo Estatuto da Terra eram basicamente duas: a execucao de
uma reforma agraria e o desenvolvimento da agricultura. Quatro décadas depois, podemos
constatar que a primeira meta ficou apenas no papel, enquanto a segunda recebeu grande
atencdo do governo, principalmente no que diz respeito ao desenvolvimento capitalista ou

empresarial da agricultura.

Nos anos 80 e maior parte dos anos 90, a situacdo agraria ndo sofreu alteracdes no
Brasil. A estagnagdo econdmica, inflacdo elevada, crise agricola a partir de meados da década
de 80 e inseguranca institucional e financeira provocada pelos varios pacotes econdmicos
reforcaram a atratividade da terra como reserva de valor, levando a continuidade do

movimento de concentracdo da propriedade da terra.
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1.2 AGRICULTURA FAMILIAR

Contrariamente ao caminho percorrido pelas principais economias do mundo, como 0s
Estados Unidos, a Europa, o Japdo e a Coréia, que elegeram a agricultura de tipo familiar
como elemento estratégico de desenvolvimento econémico-social, as elites politicas
brasileiras privilegiaram, historicamente, um perfil de desenvolvimento agricola e agrario
centrado na preservacdo da hegemonia da grande propriedade fundiaria e na delegacdo a
empresa capitalista de grande escala o papel de cumprir as principais funcoes

macroecondmicas atribuidas ao setor agricola em diferentes momentos.

Particularmente, o regime militar instaurado em 1964, através de uma politica agricola
centrada na concessdao de fartos subsidios, deu operacionalidade a um modelo de
desenvolvimento agricola e agrario que visou modernizar a agricultura brasileira,
transformando o arcaico latifundio tradicional em modernas empresas rurais que assumiam o
encargo de aumentar nossas exportacdes agricolas, financiando desse modo o processo de

industrializagdo do pais.

Pela intervencdo estatal, portanto, configurava-se a consolidacdo de um modelo de
desenvolvimento de cunho socialmente excludente e ecologicamente predatorio que, se, por
um lado, significou um aumento considerdvel na producdo de determinados produtos
agricolas e na sensivel reducdo de alguns, por outro, representou a marginalizacdo social,
econbmica e politica de grande parte de nossos agricultores familiares que se viram na
contingéncia de migrar para os grandes centros urbanos (entre 1960 e 1980, 28,5 milhdes de

pessoas deixaram 0 campo — equivalente, na época, a populacédo total da Argentina).

Além do éxodo rural provocado pela expropriacdo de pequenos agricultores
marginalizados pelas politicas de crédito do Estado e pela intensiva tecnizacdo dos processos
produtivos, a "modernizagdo conservadora™ estimulou fortemente a concentragdo fundiéria,
decorrente, sobretudo, da apropriacdo das regides de fronteira agricola por grandes

empresarios interessados na especulacéo fundiéria.
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1.2.1 Defini¢éo de Agricultura Familiar

Ao considerar que o termo “agricultura familiar” tem suscitado diversas interpretacdes
e definicdes, optamos pela utilizagcdo de uma categorizagdo relativamente abrangente,
proposta por Baiardi (MEDEIROS - 2000, p.31), a qual identifica um conjunto de cinco
categorias de agricultura familiar no Brasil:

v Tipo a - tecnificado, mercantil, farmerizado, predominante no cerrrado;

v Tipo b - integrado verticalmente — aves e suinos em Santa Catarina, por exemplo — e
mais recentemente em perimetros irrigados;

v" Tipo ¢ — agricultura familiar tipicamente colonial — Rio Grande do Sul, Parand, Santa
Catarina e Minas Gerais — ligados a policultura combinando lavouras, pomares com
pecudria e a criacdo de pequenos animais;

v" Tipo d - agricultura familiar semimercantil — sem relagdo com a imigracdo européia
ndo ibeérica -, predominante no Nordeste e Sudeste; e

v' Tipo e — agricultura familiar de génese semelhante ao tipo d, caracterizada pela

marginalizacdo do processo econdmico e pela falta de horizontes.

Segundo GUANZIROLI, a escolha de um conceito para definir os agricultores
familiares, ou a definicdo de um critério para separar os estabelecimentos familiares dos
patronais ndo € uma tarefa facil, ainda mais quando é preciso compatibilizar esta definicdo
com as informagdes disponiveis no Censo Agropecuério do IBGE, sabidamente néo elaborado

para este fim.

Existe uma multiplicidade de metodologias, critérios e varidveis para construir
tipologias de produtores. Nenhuma delas é inteiramente satisfatoria, em parte porque o
comportamento e a racionalidade dos varios tipos de produtores respondem a um conjunto
amplo e complexo de variaveis com peso e significado diversos de acordo com o contexto, e
em parte devido as dificuldades de aplicacdo empirica de tipologias conceituais que levam em
conta um numero grande de variaveis. Adotou-se uma tipologia simples que busca, em
esséncia, classificar os produtores a partir das condigdes basicas do processo de producao, que
explicam, em boa medida, suas reacdes e respostas ao conjunto de varidveis externas, assim
como a sua forma de apropriagdo da natureza. Muito embora o foco do estudo seja a
agricultura familiar, a prépria delimitacdo deste universo implica a identificacdo dos

agricultores nao familiares ou patronais.
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Para GUANZIROLI, o universo familiar € caracterizado nos estabelecimentos que

atendam, simultaneamente, as seguintes condicdes:

a. adirecdo dos trabalhos do estabelecimento ser exercida pelo produtor;

b. o trabalho familiar ser superior ao trabalho contratado.

Adicionalmente, GUANZIROLI estabeleceu uma area maxima regional como limite
superior para a area total dos estabelecimentos familiares. Tal limite teve por fim evitar
eventuais distor¢cbes que decorreriam da inclusdo de grandes latifundios no universo de
unidades familiares, ainda que do ponto de vista conceitual a agricultura familiar ndo seja
definida a partir do tamanho do estabelecimento, cuja extensdo maxima é determinada pelo
que a familia pode explorar com base em seu préprio trabalho associado a tecnologia de que

dispoe.

1.2.2 Tipos de Agricultores Familiares

Uma vez estabelecida a delimitacdo do universo familiar, ou seja, a separacéo entre
agricultores familiares e patronais, procedeu-se a diferenciacdo no interior da agricultura
familiar, pois existem produtores familiares em distintos graus de desenvolvimento

socioecondmico e, portanto, com distintas lo6gicas de producéo e sobrevivéncia.

Para caracterizar os tipos de agricultores familiares, optamos por utilizar a sua Renda
Total, de modo a captar os varios aspectos de sua atividade produtiva, entre 0s quais se
destacam a inser¢do no mercado, a transformacdo e o beneficiamento de produtos agricolas no

interior do estabelecimento e o autoconsumo.

Estabelecido o critério basico de estratificacdo do universo familiar, definimos os
pardmetros para discriminar os tipos de agricultores familiares. Optamos por utilizar como
dado bésico a diaria média estadual, a qual € empregada no céalculo da Unidade de Trabalho
Contratado (UTC). Tal escolha teve por finalidade comparar a renda auferida pelo produtor
nas atividades do estabelecimento com o custo de oportunidade da mdo-de-obra familiar, que
pode ser definido, genericamente, como o valor da remuneragdo paga a um diarista na

agricultura.
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Operacionalmente, tomamos o Valor do Custo de Oportunidade (VCO) como sendo o
valor da diaria média estadual, acrescido de 20% e multiplicado pelo nimero de dias Uteis do
ano (calculado em 260), tendo em vista a comparagdo com uma renda anual. Foram
estabelecidos quatro tipos de agricultores familiares, a saber:

1) Tipo A, com Renda Total superior a trés vezes o Valor do VCO;

2) Tipo B, com Renda Total superior a uma vez ate trés vezes o VCO,;

2) Tipo C, com Renda Total superior a metade até uma vez o VCO;

3) Tipo D, com Renda Total igual ou inferior a metade do VCO.

Resumindo,

Valor do Custo de Oportunidade (VCO)

1,2 x Diaria Média Estadual x 260

Tipos de agricultores familiares

Tipo A= RT >3VCO
TipoB=VCO<RT <3VCO
Tipo C = VCO/2 <RT <VCO

Tipo D = RT <VCO/2.

Obteve-se entdo um valor para VCO e, consequientemente, um valor limitrofe para a

classificacdo dos tipos de agricultores familiares de acordo com a sua diaria média.

1.2.3 O Tamanho da Agricultura Familiar no Brasil

Segundo o Censo Agropecuario 1995-1996, existiam no Brasil 4.859.864
estabelecimentos rurais, ocupando uma area de 353.611 mil hectares. Do total de
estabelecimentos, 85,2% foram classificados como familiares por GUANZIROLI,
correspondendo a apenas 30,5% da area total ocupada por estabelecimentos rurais no Brasil,

conforme apresenta a Tabela 2 a seguir.



33

Tabela 2: Brasil — Estabelecimentos Rurais e area (ha.).

N° de % Estabelec. | Area Tot. % Area

CATEGORIAS Estabelecimentos s/ total (mil ha) s/ total

I. Familiar 4.139.369 85,2 107.768 30,5
I1. Patronal 554.501 11,4 240.042 67,9
I11. Instituicbes Religiosas 7.143 0,2 263 0,1
IV. Entidades publicas 158.719 3,2 5.530 15
V. Né&o identificado 132 0,0 8 0,0
TOTAL 4.859.864 100,0 353.611 100,0

Fonte: Censo Agropecuario 1995/96 — IBGE

Em seu conjunto, os estabelecimentos familiares ocupavam uma area de 107,8 milhdes
de hectares, representando 30,5% da area total, receberam 25,3% dos financiamentos
agricolas, mas foram responsaveis pela geracdo de R$ 18,1 bilhdes no conceito de VBP,

equivalente a 37,9% do VBP total geral pela agropecuaria brasileira naquele ano.
Os agricultores patronais, representados por 554.501 estabelecimentos — 11,4% do
total -, ocupavam 240 milhGes de hectares — 67,9% da area total ocupada -, receberam 73,8%

dos financiamentos e produziram 61% do VBP.

Tabela 3: Brasil — VValor Bruto da Producéo (VBP) e Financiamento Total (FT)

VBP % VBP Financ. Totais % FT

CATEGORIAS (mil R$) s/ total (mil R$) s/ total
I. Familiar 18.117.725 37,9 937.828 25,3
I1. Patronal 29.139.850 61,0 2.735.276 73,8
I11. Instituicbes Religiosas 72.327 0,1 2.716 0,1
V. Entidades publicas 465.608 1,0 31.280 0,8
V. Nao identificado 959 0,0 12 0,0
TOTAL 47.796.469 100,0 3.707.112 100,0

Fonte: Censo Agropecuario 1995/96 — IBGE

1.2.4  Renda Total e Renda Monetéaria por Estabelecimento

A Renda Total (RT) agropecuéria e a Renda Monetéaria (RM) por estabelecimento
apresentam uma grande diferenciacdo entre os agricultores familiares e patronais, sendo a
renda patronal muito superior a encontrada entre os familiares. Esta diversidade também

ocorre entre os agricultores de uma mesma categoria, mas localizados em diferentes regides.
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No Brasil, a RT média por estabelecimento familiar foi de R$ 2.717,00/ano, variando
entre R$ 1.159,00/ano no Nordeste e R$ 5.152,00/ano na regido Sul. A RM da agropecuéria
por estabelecimento foi de R$ 1.783,00 entre os agricultores familiares, sendo R$ 696,00 na

regido Nordeste e R$ 3.315,00 na regido Sul. A Tabela 4 expde a situagdo conforme segue:

Tabela 4: Agricultores Familiares e Patronais - Renda total (RT) e renda
monetaria (RM) por estabelecimento (Em R$)

REGIAO FAMILIAR PATRONAL
RT/Estab. RM/Estab. RT/Estab. RM/Estab.
Nordeste 1.159 696 9.891 8.467
Centro-Oeste 4.074 3.043 33.164 30.779
Norte 2.904 1.935 11.883 9.691
Sudeste 3.824 2.703 18.815 15.847
Sul 5.152 3.315 28.158 23.355
BRASIL 2,717 1.783 19.085 16.400

Fonte: Censo Agropecuario 1995/96 — IBGE

A Renda Total e a Renda Monetaria obtida nos estabelecimentos familiares
demonstram o potencial econdmico e produtivo dos agricultores familiares, que apesar de
todas as limitacbes, ndo produzem apenas para subsisténcia, obtendo renda através da
producdo agropecuaria de seus estabelecimentos.

Os estabelecimentos patronais apresentaram Renda Total média de R$ 19.085,00
anuais, variando de R$ 9.891,00/ano no Nordeste a R$ 33.164,00 no Centro-Oeste. A Renda
mais elevada entre os patronais é explicada principalmente pela area de que estes dispGem.

1.2.5 A Agricultura Familiar por Regido no Brasil

A andlise regional ( Tabela 5) demonstra a importancia da agricultura familiar
nas regides Norte e Sul, nas quais mais de 50% do VBP é produzido nos estabelecimentos
familiares. Na regido Norte, o0s agricultores familiares representam 85,4% dos
estabelecimentos, ocupam 37,5% da area e produzem 58,3% do VBP da regido, recebendo
38,6% dos financiamentos. A regido Sul é a mais forte em termos de agricultura familiar,
representada por 90,5% de todos os estabelecimentos da regido, ou 907.635 agricultores
familiares, ocupando 43,8% da area e produzindo 57,1% do VBP regional. Nesta regido, 0s

agricultores familiares ficam com 43,3% dos financiamentos aplicados na regiéo.
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O Centro-Oeste apresenta 0 menor percentual de agricultores familiares entre as
regibes brasileiras, representando 66,8% dos estabelecimentos da regido e ocupando apenas

12,6% da area regional e 12,7% dos financiamentos.

Tabela 5: Agricultores Familiares — Estabelecimentos, Area, VBP e
financiamento total, segundo as regides.

REGIAO | Estab. % Area % VBP | % VBP | FT (mil | % FT
Total | Estab. | Total Area | (milh. | g/total | R$) s/
s/total | (milha) | ¢/ total R$) total
Nordeste 2.055.157 88,3 34.043 435 3.026 43,0 | 133.973 26,8
Cent.-Oeste | 162.062 66,8 13.691 12,6 1.122 16,3 | 94.058 12,7
Norte 380.895 85,4 21.860 37,5 1.352 58,3 | 50.123 38,6
Sudeste 633.620 75,3 18.744 29,2 4.039 24,4 | 143812 12,6
Sul 907.635 90,5 19.428 438 8.575 57,1 | 515.862 43,3
BRASIL 4.139.369 852 | 107.768 305 | 18.117 37,9 | 937.828 25,3

Fonte: Censo Agropecuario 1995/96 — IBGE

A regido Nordeste € a que apresenta 0 maior numero de agricultores familiares,
representados por 2.055.157 estabelecimentos (88,3%), os quais ocupam 43,5% da area
regional, produzem 43% de todo o VBP da regido e ficam com apenas 26,8% do valor dos

financiamentos agricolas da regiao.

Os agricultores familiares da regido Sudeste apresentam uma grande desproporgao
entre o percentual de financiamento recebido e a area dos estabelecimentos. Esses agricultores

possuem 29,2% da area e somente recebem 12,6% do crédito rural aplicado na regido.

O financiamento destinado a agricultura é desproporcional entre os agricultores
familiares e patronais, sendo que em todas as regides a participacdo dos estabelecimentos

familiares no crédito rural € inferior ao percentual do VBP de que eles sdo responsaveis.

Quando cruzados os dados das cinco regides brasileiras (Tabela 6), o Nordeste
desponta com o maior percentual de estabelecimentos, sendo responsavel por 49,7% de todos
os estabelecimentos familiares brasileiros. Entretanto, ocupa apenas 31,6% da area total dos
familiares, é responsével por 16,7% do VBP dos agricultores familiares e absorve 14,3% do

financiamento rural destinado a esta categoria de agricultores.
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Tabela 6: Agricultores Familiares - Participagao percentual das regides no
namero de estabelecimentos, area, VBP e financiamento total destinado
aos agricultores familiares.

REGIAO % Estab. s/total | % Areas/total | % VBP s/total | % FT s/ total
Nordeste 49,7 31,6 16,7 14,3
Centro-Oeste 3,9 12,7 6,2 10,0
Norte 9,2 20,3 7,5 54
Sudeste 15,3 17,4 22,3 15,3
Sul 21,9 18,0 47,3 55,0
BRASIL 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Censo Agropecuario 1995/96 — IBGE

A regido Centro-Oeste é a que apresenta 0 menor nimero de agricultores familiares,
sendo responsavel por apenas 3,9% do total de estabelecimentos familiares no Brasil. Por
outro lado, apresenta em conjunto com a regido Norte, a maior area media entre os familiares,
pois com um menor numero de estabelecimentos, ocupam respectivamente 12,7% e 20,3% da

area total dos agricultores familiares.

A regido Sul, apesar de deter 21,9% dos estabelecimentos familiares e ocupar 18% da
area total, é responsavel por 47,3% do Valor Bruto da Producdo da agricultura familiar
brasileira. O crédito rural também esta mais concentrado nesta regido, a qual absorve 55% dos
recursos de crédito rural utilizados pelos agricultores familiares do Brasil, conforme

demonstra o Grafico 1, a seguir.
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Grafico 1: Brasil — Agricultores Familiares — Participacdo percentual das regides
no nimero de Estabelecimentos Familiares, Area, VBP e Financiamento Total.

Fonte: Censo Agropecuario 1995/96 — IBGE

1.2.6 Area Média dos Estabelecimentos

A érea média dos estabelecimentos familiares é muito inferior a dos patronais,
apresentando também uma grande variacdo entre as regifes. A area média dos

estabelecimentos familiares no Brasil é de 26 ha, enquanto que a patronal é de 433 ha.

A &rea média dos estabelecimentos familiares e patronais tem uma relacdo entre as
regides, a qual esta relacionada ao processo histérico de ocupacdo da terra. Nas regides onde
o0s agricultores patronais apresentam as maiores areas médias, 0 mesmo acontece entre 0s
familiares. Enquanto a area média entre os familiares do Nordeste é de 16,6 ha, no Centro-
Oeste é de 84,5 ha.
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Gréfico 2: Area média dos estabelecimentos familiares (Em ha)

Fonte: Censo Agropecuario 1995/96 — IBGE

Entre os patronais, o Brasil apresentou uma média de 433 ha, enquanto que na regido

Sudeste a menor area

=~

-S€ Na regiao

Centro-Oeste a média chegou a 1.324 ha, encontrando

entre a dos patronais, com 223 ha por estabelecimento, conforme demonstra o Grafico 3 a

sequir:
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Gréfico 3: Area média dos Estabelecimentos Patronais (Em ha)

Fonte: Censo Agropecuario 1995/96 — IBGE

1.2.7 A Estrutura Fundiaria

A respeito GUANZIROLI (2000, p.22) disse:

A propriedade da terra ndo é o Unico elemento a ser considerado em relagdo a
necessidade da reestruturacdo fundiaria no Brasil. Entre os agricultores familiares
que sdo proprietarios, muitos possuem menos de 5 ha, 0 que, na maioria dos casos,
inviabiliza sua sustentabilidade econ6mica através da agricultura, com exce¢do de
algumas atividades econdmicas, sua localizacdo e/ou seu grau de capitalizacao.

No Brasil, conforme demonstrado no proximo Grafico 4, 39,8% dos estabelecimentos
familiares possuem, sob qualquer condicdo, menos de 5 ha, sendo que outros 30% possuem
entre 5 a 20 ha e 17% possuem entre 20 e 50 ha. Ou seja, 87% dos estabelecimentos
familiares possuem menos de 50 ha. Os agricultores familiares com &rea maior que 100 ha e
menor que a area maxima regional sdo representados por 5,9% dos estabelecimentos, mas

ocupam 44,7% de toda a area da agricultura familiar brasileira.
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Grafico 4: Brasil — Agricultores Familiares — Percentual de Estabelecimentos e
Area segundo grupos de area total.

Fonte: Censo Agropecuario 1995/96 — IBGE

A area média dos estabelecimentos familiares em cada grupo de area também é baixa.
Considerando a média para o Brasil, com dados muito semelhantes para todas as regides, a
area média dos estabelecimentos com menos de 5 ha é de apenas 1,9 ha por estabelecimento.

Mesmo entre 0s com area entre 5 e 20 ha, a média é de apenas 10,7 ha por estabelecimento.

Tabela 7: Brasil — Agricultores Familiares - Area média dos estabelecimentos,
segundo o0s grupos de area total.

GRUPOS DE AREA TOTAL Area Média (Em ha)
Menos de 5 ha 19
5 a menos de 20 ha 10,7
20 a menos de 50 ha 31,0
50 a menos de 100 ha 67,8
100 ha a 15 Mdédulos Regionais 198,0
Area Média dos Agricultores Familiares 26,0

Fonte: Censo Agropecuario 1995/96 — IBGE
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A regido Nordeste € a que apresenta 0 maior numero de minifundios (Tabela 8) com
58,8% de seus estabelecimentos familiares com menos de 5 ha. Entre esses agricultores, a
area média é de 1,7 ha por estabelecimento. Quando somados aos 21,9% dos estabelecimentos
com 5 ha a menos de 20 ha, os quais possuem uma area média de 9,8 ha por estabelecimento,
obtém-se 81% dos estabelecimentos familiares desta regido. Considerando somente a pequena
area disponivel e que uma grande parte destes estabelecimentos esta situada na regido do
semi-arido nordestino, estes agricultores dificilmente terdo perspectivas de melhoria e

potencializacdo de seus sistemas produtivos.

Tabela 8: Agricultores Familiares - Percentual de estabelecimentos e area
segundo grupos de area total.

REGIAO Menos de 5 ha 5a20ha 20 a 50 ha 50 a 100 ha 100 haa 15 MR
Est. Area | Est. | Area | Est. | Area | Est. | Area Est. Area

Nordeste 58,8 6,1 | 21,9 | 13,0 | 11,0 20,3 4,8 19,3 3,4 41,3
Centro-Oeste 8,7 0,3 | 20,5 29 | 27,3 10,7 | 18,8 15,5 24,6 70,6
Norte 21,3 0,8 | 20,8 38 | 225 125 | 17,9 20,8 17,4 62,0
Sudeste 25,5 2,1 | 356 | 13,6 | 22,7 24,4 9,9 23,2 6,3 36,5
Sul 20,0 26 | 479 | 251 | 23,2 32,5 59 18,8 2,9 21,1
BRASIL 39,8 30 | 300 | 12,2 | 17,1 20,4 7,6 19,7 59 44,7

Fonte: Censo Agropecuario 1995/96 — IBGE

1.2.8 A Agricultura Familiar no Estado de Alagoas

O Estado de Alagoas é o segundo menor do Brasil, em termos de extensao territorial,
com éarea de 29.016 km2. Sua populacdo atinge hoje, aproximadamente, 3,0 milhdes de
habitantes, ensejando uma densidade populacional de cerca de 103 hab./km2. Segundo o
IBGE a sua renda per capita, no ano de 2001, era de R$ 2.649,00, o equivalente a 81,38% da
renda per capita nordestina e 38,09% da renda per capita nacional.

Historicamente, a economia de Alagoas baseou-se nas atividades agricolas e
agroindustriais, onde a cana de agUcar sempre teve papel preponderante. Segundo LAGES
(1999, p. 42), o setor j& chegou a contribuir com dois tercos dos impostos arrecadados pelo
governo estadual, e a area cultivada com a cana de agucar ja representou, até meados dos anos
80, cerca de 45% da superficie total cultivada no Estado. Os dois Assentamentos estudados

por esta pesquisa, inserem-se nesta area.
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Um dos bergos do processo de ocupacdo territorial do pais, Alagoas manteve, desde o
periodo colonial, estrutura agraria fortemente concentrada, passando pelos engenhos de

acucar, os engenhos centrais, as usinas e destilarias.

Essa heranga do periodo colonial, muito pouco foi alterada do ponto de vista da
estrutura fundiaria e das relagbes de poder e trabalho. Os frutos do desenvolvimento
observado no setor sucroalcooleiro nas décadas de 70 e 80 em Alagoas ndo repercutiram em

melhorias para o conjunto da populagéo.

Tabela 9 — Estrutura Fundiaria do Estado de Alagoas

Grupos de Area Total (ha) | % Numero de Estabelecimentos % da Area
<10 80,6 10,3
10 <100 16,2 25,5
100 < 1.000 3,0 45,0
1.000 < 10.000 0,2 15,4
>10.000 3,8

Fonte: Censo Agropecuario 1995/96 — IBGE

A concentracdo fundiéria € uma evidéncia no Estado Alagoano. Um total de 80,6% do
numero de Estabelecimentos Agropecuarios, com menos de 10 hectares, possui apenas 10,3%
da area. J& os Estabelecimentos com mais de 1.000 hectares e com apenas 0,2% do numero de
estabelecimentos, detém 15,4% da area das unidades agropecuérias. Por outro lado, 3,2% do
naimero de estabelecimentos com mais de 100 e menos de 10.000 hectares, tem a propriedade
de 60,4% da area total.

Ainda assim e sob a dtica do emprego rural, LIRA (1998) afirma que “O setor rural
tem potencial para gerar mais ocupacdes do que os empregos atualmente criados, bastando
para isso que o Estado recupere sua capacidade de fazer politicas publicas e priorize aquelas
atividades mais germinadoras de trabalho”, mesmo com o baixo desempenho da agricultura
na manutencao e geracdo de empregos, no periodo de 1960/1999, segundo LIRA (2001), “...
enquanto a populacao agricola cresceu 1,1% ao ano entre 1960/1970, o nivel de emprego teve
um incremento de apenas 0,6%. Nos anos 1970/1980, a populagdo cresceu menos que na
década anterior, aumentando apenas 0,53% e as ocupacOes cairam para 0,4% de aumento
anual; no subperiodo de 1981/1999 a populacdo agricola aumenta 0,2% ao ano e 0 emprego

teve uma reducéo de 1%”.
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CAPITULO2
CARACTERIZAGAO E ASPECTOS SOCIAIS DOS ASSENTAMENTOS
PESQUISADOS

2.1 Historico da Regiéo

O Cultivo da cana-de-acucar desenvolveu-se no periodo colonial essencialmente na
zona da mata proximo ao litoral do Estado de Alagoas. A producdo de acucar era feita por
engenhos tradicionais que se encontravam espalhados em grandes fazendas de pecuéria e
producdo de cana-de-agUcar, cuja mao-de-obra era constituida pelos moradores. Nas fazendas
as areas baixas e de alta fertilidade era ocupada pela cana-de-agucar, as areas sujeitas a
embrejamento eram reservadas para 0 gado e algumas grotas para plantar. Outras fazendas
eram ocupadas por rendeiros que pagavam anualmente uma renda para poder plantar nas

terras, mas em compensacao ndo precisavam trabalhar para o proprietario.

A partir de 1950, o acUcar passa a ser produzido através de processos industriais. As
usinas, muito mais eficientes, substituem os antigos engenhos e demandam uma quantidade
de matéria prima muito maior. Ha uma concentracdo progressiva da producdo de acucar,
primeiro dos engenhos para as usinas e depois das usinas pequenas para usinas de grandes
portes. Os antigos produtores de acgucar transformam-se em fornecedores de matéria prima

para as usinas.

Nos anos de 1960, a atividade da cana-de-acucar se desenvolveu consideravelmente e
modifica profundamente a estrutura agraria da regido. As usinas compraram as fazendas para
exploré-las diretamente, mandando os antigos moradores embora ou cadastrarem-se como

novos moradores, evitando assim qualquer posterior reivindicacao.

No inicio deste periodo, em funcdo do embargo dos Estados Unidos ao agUcar oriundo
de Cuba, os precos do agucar sdo bastante atrativos e plantar cana € uma atividade
extremamente rentavel. Outro fator importante, as estradas e os corredores que sdo abertos
tanto pelas usinas quanto pelo poder publico possibilitam o escoamento da producdo, até
entdo dependente da ferrovia, de regiGes novas, que antes ndo podiam plantar cana por causa

dos problemas de acesso e do transporte.
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O grande crescimento da atividade canavieira provoca um intenso desmatamento e
também a substituicdo das lavouras tradicionais (mandioca, macaxeira, algoddo, etc.) pela

cana-de-agucar. Muitos “rendeiros” encontram-se de repente sem terra para plantar.

J& na primeira metade dos anos 70, o prego do agUcar diminui devido a
competitividade do agucar produzido ali em relacdo a outras regides produtoras. Mais tarde as
usinas da regido recebem subsidios do extinto Instituto do Actcar e do Alcool e do Pré-alcool,
comegam a mecanizar as lavouras, drenam as areas de brejo e comegcam a irrigar e adubar
para aumentar a produtividade. Além disso, a cana comeca a ser queimada para facilitar a
colheita, o que leva a uma diminuicdo da cobertura do solo e das restituicbes organicas,

parcialmente compensadas pela adubacdo quimica.

Paralelo a estes fendmenos e em busca de melhor produtividade comeca o
desbravamento da nova fronteira para o cultivo da cana-de-acucar no Estado de Alagoas. O
litoral sul e sua regido de tabuleiro apresentam melhores condicBes de retorno no plantio da

cana.

Depois de 1985, com a diminuicdo dos subsidios, a industria agucareira entra em crise
financeira. Varias usinas fecham, como foi o caso da Usina Sdo Simedo, que da origem a

varios assentamentos na regido.

2.2 Informagdes Gerais do Assentamento Fazenda Santa Amalia e Santos
Apdstolos

a. Nome da Associacao: Associacdo dos Pequenos Produtores Rurais de Joaquim
Gomes.

b. CNPJ: 04609915/0001-50

C. Data da criacdo: 13 de marc¢o de 2001.

d. Localizacdo: o imdvel estd localizado na mesoregido 29 (Leste imido) e na
microregido homogénea 116 (mata alagoana), municipio de Joaquim Gomes —
Alagoas.

e. Divisas: Ao norte com a fazenda riacho branco e com a fazenda ribeiro;

Ao leste com a fazenda santa Cecilia e o Sr. Hermes Cavalcante;
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Ao sul com Hermes Cavalcante, Genivaldo Cicero dos Santos, fazenda

vale da serra e fazenda retiro;

Ao oeste com a fazenda ribeiro e a fazenda retiro.
Vias de acesso ao assentamento: partindo de Macei6 pela BR 101, em direcdo
ao municipio de Joaquim Gomes, depois da entrada deste municipio percorre-
se (ainda pela BR-101) 6,0 km, e entra-se a esquerda (cuidado entrada perigosa,
fica na subida de uma curva) numa estrada de barro, nesta percorre-se 4 km e
chega-se ao imovel. Estrada quase intransitdvel no periodo de chuvas
prolongadas.
Avrea total do imovel: 178,13 ha.

Uso da Terra

Tabela 10 - Distribuicdo das Terras do Imovel

Discriminacéo % da area | Area total (ha)

Pastagem plantada 51,00 90,8476
Area com fruticultura 1,50 2,6720
Area aproveitavel e ndo utilizada 28,00 49,8771
Area de preservacio permanente 1,00 1,7813
Area com mata nativa 18,00 32,0639
Area inaproveitavel (edificac@es e instalagoes) 0,50 0,8907

Area Total 100,00 178,1326

Fonte: Laudo de Vistoria e Avaliacdo — ITERAL / BANCO DA TERRA, 2002.

Area de preservacdo permanente e reserva legal: Representa 19% da area do
imdvel. Essas areas correspondem as areas de dominio das nascentes, dos
reservatorios naturais e artificiais, bem como a area destinada a reserva legal
do imdvel.

Disponibilidade de Recursos Hidricos: o imovel esta localizado na sub-bacia
do Rio Camaragibe. No interior do assentamento encontra-se uma barragem de
médio porte, abastecida por varias nascentes localizadas nos diferentes relevos,
onde seus cérregos d’agua formam riachos, sendo boa parte destes recursos
hidricos armazenados nesta barragem. Os cArregos podem ser utilizados para
fazer uma grande barragem e distribuir a dgua em diversas partes da
propriedade, beneficiando pequenos projetos de irrigacao.

Classes de Capacidade de Uso da Terra: foram identificados e

correlacionados os fatores inerentes as caracteristicas dos solos existentes no
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imdvel, associados aos graus de limitagdo no que se refere a textura, fertilidade,
profundidade efetiva, drenagem, ocorréncia de rochas ou pedregosidade,
erosdo, impedimento a mecanizacdo, etc. Dessa forma as terras do
assentamento estdo distribuidas, de forma  estimada, nas Classes de

Capacidade de Uso que se seguem:

Tabela 11 - Distribuicdo da Terra por Classes de Capacidade de Uso

Classes de Uso Areaem % Area em ha.

Classe 111

50 89,0663

Classe IV

30 53,4398

Classe V

10 17,8133

Classe VI

5 8,9066

Classe VIlII

5 8,9066

TOTAL

100 178,1326

Fonte: Laudo de Vistoria e Avaliacdo — ITERAL / BANCO DA TERRA, 2002.

As terras cultiviveis sdo as das Classes Il e IV. A primeira propria para
lavoura, sdo terras que podem se usadas regularmente por culturas anuais,
entretanto exigem cuidados intensivos para controle da erosdo, por serem
ligeiramente inclinadas. A segunda propria para lavoura eventual ou limitada,
sdo terras que se prestam para culturas de periodos curtos, quando
adequadamente protegidas. Sao terras que estdo situadas nos declives ingremes,
erosdo severa e obstaculos fisicos, como pedregosidade e drenagem deficiente.

As terras cultivaveis apenas em casos especiais de algumas culturas
permanentes e adaptadas em geral para pastagem ou reflorestamento sdo as das
Classes V, VI e VIII. A primeira impropria para lavoura, mas apropriada para
vegetacdo permanente. A segunda (VI) com restricbes moderadas para
pastagem ou silvicultura. A terceira (VIII) impropria para lavoura, pisoteio ou
silvicultura, sdo terras extremamente acidentadas, ou arenosas, Umidas ou
aridas, mas que podem ter valor como reflgio de fauna silvestre.

NUmero de familias assentadas: 20 familias

Area média por familia: 4,76 ha.
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2.3 Informagdes Gerais do Assentamento Fazenda Amoras
a. Nome da Associagédo: Associacdo Regional dos Agricultores de Branquinha.
b. CNPJ: 03989261/0001-74
C. Data da Criacédo: 28 de fevereiro de 2000.
d. Localizacdo: o imdvel estd localizado na mesoregido 29 (Leste imido) e na
microrregido 116 (mata alagoana), no municipio de Murici — Alagoas.
e. Divisas: Ao norte com a fazenda Duas Barras (INCRA);
Ao leste com Emilio Omena e Aloisio Cansancéo;
Ao sul com Emilio Omena;
Ao oeste com Emilio Omena e Bartolomeu (fazenda timbo).
f. Vias de acesso ao assentamento: partindo de Macei6 pela BR 101, em direcdo
ao municipio de Messias, depois desta cidade entra-se a esquerda pela BR 104
até chegar a cidade de Murici, dai continua-se pela BR 104 por mais 01 km e
entra-se a direita por estrada de terra chegando-se a sede do imdvel apos
percorrer aproximadamente 06 km.
g. Area total do imovel: 115,9258 ha.
h. Uso da Terra
Tabela 12 - Distribuicéo das Terras do Imdvel _
Discriminacéo % da area | Area total (ha)
Capim de Pisoteio 75,54 87,5750
Preservacgao permanente 16,26 18,8508
Plantio de Banana 2,59 3,0000
Pomar 4,31 5,0000
Area inaproveitavel 1,30 1,5000
Area Total 100,00 115,9258

Fonte: Laudo de Vistoria e Avaliacdo — ITERAL / BANCO DA TERRA, 2001.

Area de preservacdo permanente e reserva legal: Representa 16,26% da area do
imével. A mata existente encontra-se localizada na parte norte do imével, onde
o relevo é fortemente ondulado.

Disponibilidade de Recursos Hidricos: os recursos hidricos de superficie
predominantes na microrregido sdo basicamente compostos por diversos rios e
riachos de regime perenes que formam a bacia do rio mundau. Existe no
imdvel acude e dois riachos que se unem formando um Unico que corta 0

assentamento no sentido leste oeste com vérias nascentes todas de regime
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perene. A agua é disponivel para o consumo animal, humano e irrigacéo desde
que sejam construidas barragens para 0 armazenamento, uma vez que apesar
dos riachos serem perenes a sua vazdo € insuficiente para uma captacdo direto
no seu leito.

Classes de Capacidade de Uso da Terra: foram identificados e correlacionados
os fatores inerentes as caracteristicas dos solos existentes no imovel,
associados aos graus de limitacdo no que se refere a textura, fertilidade e
erosdo. Dessa forma as terras do assentamento estdo distribuidas, de forma
estimada, nas Classes de Capacidade de Uso que se seguem:

Tabela 13 - Distribuicdo da Terra por Classes de Capacidade de Uso

Classes de Uso Areaem % Area em ha.
Classe 11 10 11,5926
Classe 11 40 46,3714
Classe IV 20 23,1846
Classe V 20 23,1846
Classe VI 10 11,5926
TOTAL 100 115,9258

Fonte: Laudo de Vistoria e Avaliacdo — ITERAL / BANCO DA TERRA, 2002.

As terras da Classe Il sdo préprias para culturas, com pequenos problemas de
conservacao e fertilidade.

As terras da Classe Ill sdo proprias para lavouras em geral, porém, quando
cultivadas sem cuidados especiais ficam sujeitas a severos riscos de
depauperacdo, principalmente no caso de culturas anuais. Requerem medidas
intensas e complexas de conservagédo do solo, a fim de poderem se cultivadas
seguras e permanentemente, com producdo media a elevada de culturas anuais
adaptadas.

As terras que tem riscos ou limitacbes permanentes muito severos quando
usadas para culturas anuais, séo as classificadas na Classe V. Os solos podem
ter fertilidade natural boa ou razoavel, mas ndo sdo adequados para cultivos
intensivos e continuos. Usualmente devem ser mantidos com pastagens, mas
podem se suficientemente boas para certos cultivos ocasionais ou para algumas
culturas anuais, porém, com cuidados muito especiais.

As terras planas, ou com declives muito suaves praticamente livres de eroséo,
mas improprias para serem exploradas com culturas anuais e que podem, com

seguranca, ser apropriadas para pastagens, florestas ou mesmo para algumas
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culturas permanentes, sem aplicacdo de técnicas especiais, sdo as classificadas
na Classe V.
As terras da Classe VI sdo improprias para culturas anuais, mas que podem ser
usadas para a producdo de certos cultivos permanente Uteis, como pastagens,
florestas artificiais, e em alguns casos, mesmo para culturas permanentes
protetoras do solo, desde que adequadamente manejadas.

l. NUmero de familias assentadas: 18 familias

m.  Area média por familia: 5,55 ha.

2.4 Os Assentamentos e o Estado

Para LEITE (2004, p.65), “Ao criar o assentamento, o Estado assume a
responsabilidade de viabiliza-lo. Queira o Estado (na pessoa daqueles que o fazem existir) ou
ndo, o desempenho de um assentamento é um desempenho do Estado”. Assim, mesmo que
ndo se tenha mais, como no passado, gestores individuais ou escritorios dos organismos
encarregados da reforma agraria ou da assisténcia técnica dentro dos assentamentos, sao feitas
exigéncias formais de varios tipos (como a elaboragdo de projetos para reconhecimento do
assentamento e a criacdo de associacfes para 0 relacionamento com 0S organismos
governamentais), bem como definidos modos de operar — alguns abrindo espaco de escolha,

outros ndo — para 0s assentados.

Cria-se, assim, um sistema de coercdes e cobrancas (potenciais) reciprocas que resulta
numa espécie de tensdo permanente (BERGAMASCO e FERRANTE, 1998, p.203), cotidiana,
mais proxima daquela que permeia relagdes como a que muitos dos assentados mantinham
com patrées no passado do que a que costuma marcar 0 confronto de camponeses

independentes com poderes publicos.

Conforme veremos a seguir, 0s assentamentos estudados refletem, nas suas
caracteristicas e no seu perfil, o resultado do processo de lutas que Ihes deu origem (g, é claro,
as herancas da questdo agraria em que foram gestados), mas também trazem fortes marcas da

intervencdo do Estado.
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2.5 A Populagdo Assentada

O perfil da populacdo assentada nos assentamentos estudados reflete a problematica
agraria descrita anteriormente, e, de uma forma geral, indica claramente que o0s assentamentos
vém possibilitando o0 acesso a propriedade da terra por parte de uma populacdo historicamente
excluida e que, embora mantendo algum tipo de inser¢do no mercado de trabalho, o fazia em

condicdes bastante instaveis e precarias.

A tabela 14 apresenta a populacéo por sexo.

Tabela 14 — Populacdo Assentada por Sexo

Assentamento NuUmero de Assentados Homens Mulheres
- Amoras 74 37 37
- Santa Amalia e Stos. Apostolos 87 40 47
Total 161 77 84

Fonte: Pesquisa de Campo, 2005.

A densidade populacional é 4,2 assentados por lote, correspondente a 4,1 no
Assentamento Amoras e a 4,3 no Assentamento Santa Amalia e Santos Apdstolos. A maioria
da populacdo é de mulheres (52,1 %), com uma composi¢do equilibrada no Assentamento
Amoras e com expressiva maioria de mulheres (54,0%) no Assentamento Santa Amalia e

Santos Apostolos.

A analise do tipo de trabalho exercido imediatamente antes de vir para 0 assentamento,
constata que 60% da populacdo assentada estava ocupada, anteriormente, em atividades
agricolas, como assalariados rurais permanentes ou temporarios, posseiros, parceiros,
arrendatarios, membros ndo remunerados da familia, conforme demonstra os dados constantes

da Tabela 15 a segiuir.
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Tabela 15 - Principais ocupacdes da populagdo assentada, antes da vinda para o

assentamento.
Assentamento Sta. | Assentamento
Trabalho imediatamente anterior a vinda Amalia e Stos. Amoras
para o assentamento(*) Apostolos
- Assalariado rural (temporéario ou permanente) 35% 50%
- Posseiro, parceiro, arrendatario. 20% 15%
- Misto(**) 30% 15%
- Ocupac0es urbanas (assalariadas ou autdbnomas) 15% 10%
- Outros (***) 5% 10%
TOTAL 100 100
Fonte: Pesquisa de Campo, 2005 — Questionario.

(*) Exclui as pessoas que tinham menos de 14 anos quando chegaram ao assentamento e que ndo declararam

trabalhar antes.

(**) Mais de uma atividade.

(***) Inclui comerciantes, pequenos proprietarios, pessoas sem informacao.

A grande maioria das familias assentadas ja vivia na zona rural da prépria regido antes

de vir para o assentamento. Mais de 55% dos responsaveis pelos lotes viviam no campo, no
municipio ou em municipios vizinhos aquele onde esté localizado o assentamento, conforme

gréfico 5, abaixo.

%

80=

———40

Amoras

”””" Area Urbana |

LJ
Stos Apostolos

% Area Rural

Assentamentos

Grafico 5 - Moradia do responsavel pelo lote no momento anterior a vinda

para o assentamento
Fonte: Pesquisa de Campo, 2005.
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Ao analisar as experiéncias com agricultura ao longo da vida (e ndo mais apenas a
imediatamente anterior a vinda para o assentamento), sobe para 73% a porcentagem dos
responsaveis pelos lotes (chefes de familia) que j& tinham experiéncia agricola anterior, sem

variagOes importantes entre os assentamentos, conforme Tabela 16.

Tabela 16 - Experiéncia com trabalho agricola ao longo da vida.

Assentamento Assentamento
Principais Tipos de Experiéncia(*) Sta. Amélia e Amoras

Stos. Apdstolos

- Responsaveis com experiéncia de trabalho agricola 70% 57%

- Assalariado sem acesso a terra 15% 33%

- Assalariado com acesso a terra/morador 5% -

- Proprietéario 5% 10%

- Membros ndo remunerados da familia(**) 5% -

TOTAL 100% 100%

Fonte: Pesquisa de Campo, 2005 — Questionario.
(*) Em porcentagem dos responsaveis com experiéncia.
(**) Pessoas que declaram trabalhar com os pais ou outros parentes.

Comparando-se esses dados com os da Tabela 13, sobre o local de moradia anterior
(zona rural ou urbana), pode-se observar que muitos dos que tinham trabalho urbano no
momento que antecedeu a entrada para o assentamento possivelmente ja haviam vivido em
areas rurais, ou seja, provavelmente o processo de expropriacdo dos trabalhadores rurais
levado a efeito nas décadas 70/80/90 os levou a passar pela experiéncia urbana, tendo voltado

ao campo atraves da luta pela terra.

No que se refere ao sexo, 90% dos responsaveis pelos lotes (chefes de familia) séo
homens e somente 10% sdo mulheres. Ao analisar-se o total da populacéo assentada, hd uma

ligeira predominancia de mulheres com 52%, com pouca variacgao entre 0s dois assentamentos.

Tabela 17 - Sexo do Responsavel pelo Lote e da Populacéo assentada.

Sexo Responsavel pelo Lote Populacdo Assentada
Stos. Apéstolos Amoras Stos. Apdstolos Amoras
- Masculino 95% 85% 46% 50%
- Feminino 5% 15% 54% 50%

Fonte: Pesquisa de Campo, 2005 — Questionario.
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Com relacdo ao nivel de escolaridade, no total dos dois assentamentos, apenas 17,5%

dos responsaveis pelos lotes ttm no maximo até a 82 série do ensino fundamental, sendo que

7,5% nunca foram a escola e 15% tém somente até a 42 série. S6 7,5 % frequentaram a escola

além da 82 série.

Tabela 18 - Escolaridade dos responsaveis pelo Lote e da Populagdo Assentada.

Escolaridade Responsavel pelo Lote Populacédo Assentada
Stos. Apdstolos | Amoras Stos. Apodstolos | Amoras
- Nunca foi a escola 5% 10% 16% 31%
- Alfabetizacdo de Adultos - - 1% 7%
- Até 22 séria fundamental 15% 10% 19% 18%
- 32 ou 42 série incompleta 35% 40% 15% 10%
- 42 séria completa 20% 10% 16% 11%
- 82 série completa 20% 15% 14% 10%
- Acima do fundamental - 15% 17% 10%
- sem informagéo - - 2% 3%
TOTAL 100% 100% 100% 100%

Fonte: Pesquisa de Campo, 2005 — Questionario.

No que se refere ao total da populacdo assentada constatou-se que, em média, 23,5%

nunca foi a escola. O percentual de assentados que concluiram o ensino fundamental atinge

12,0% do total. Acima do ensino fundamental apenas 13,5% dos assentados. A auséncia de

qualquer instalacdo escolar nos limites dos dois assentamentos explica, por um lado, o alto

indice daqueles que ainda ndo freqlientaram a escola e, por outro, o grande esforco exercido

por aqueles que buscam nas cidades 0 ensino necessario ao desenvolvimento do seus

respectivos processos educacionais.

A maioria (76%) dos responsaveis pelo lote tem entre 30 e 59 anos, distribuida mais

ou menos equitativamente nas diferentes faixas etarias dentro deste intervalo, indicando uma

populacdo predominantemente em idade economicamente ativa.
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Grafico 6 - Idade dos responsaveis pelo lote (em % do total, por faixas etarias).

Fonte: Pesquisa de Campo, 2005.

Em geral, o deslocamento para o assentamento ndo envolve apenas familias isoladas,
mas grupos de familias aparentadas que se estabelecem em diferentes lotes dentro do

assentamento.

O numero médio de pessoas vivendo em cada lote é de cerca de 4 pessoas, nos dois

assentamentos e na quase totalidade os lotes tém apenas uma casa.

2.6 Os Assentamentos e sua Organizagéo Interna.

Na auséncia de qualquer politica governamental preestabelecida de desapropriagdes, a
localizac@o e o tamanho das areas destinadas a assentamentos rurais tém muito de aleatorio,
com os assentamentos resultando em geral dos conflitos que vao se manifestando e traduzindo,

em algum grau, as marcas da estrutura agraria onde e contra a qual ocorrem.
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2.6.1 Tamanho dos Assentamentos.

Com relacdo a area, os dois assentamentos apontam uma distribuicdo relativamente
equilibrada. Os dois projetos possuem um total de 294,0584 ha. O Assentamento Amoras com
115,9258 ha. e 0 Assentamento Santa Amdlia e Santos Apdstolos 178,1326 ha.

Na zona canavieira alagoana o grosso das desapropriacdes e dos assentamentos se deu
no bojo da crise das usinas de acglcar. Entretanto hd uma necessidade de explicar a

predominancia dos pequenos assentamentos.

A agricultura canavieira esta fortemente associada a imagem de grandes extensdes de
terra. No entanto, mesmo que pelas relagdes de trabalho estabelecidas em uma fazenda de
duas ou trés centenas de hectares seja claramente identificada com uma grande fazenda, a
distribuicdo dos assentamentos, tal como existem atualmente, ndo traduz, sendo de modo
indireto, a estrutura fundiaria anterior e a distribuicdo de poder a ela acoplada. Isso porque
muitas das &reas atingidas pelas desapropriacdes recentes em geral envolviam um conjunto de
propriedades vinculadas, direta ou indiretamente, a atividade canavieira, ou seja, tratava-se de
areas sujeitas a um gerenciamento econémico comum, em geral patriménios de um unico

proprietario ou parcelas de antigos engenhos fragmentados pelos processos de heranca.

Quando se analisa 0 numero de familias que cada assentamento abriga, pode-se
perceber um outro aspecto, o do tamanho dos assentamentos estudados. Conforme LEITE
(2004, p. 76), ha um numero menor, no Brasil, de projetos de assentamentos nos dois
extremos de faixas, ou seja: menos de 25 familias e mais de 150 familias, considerando cinco

faixas de analise.

Ao contrario do verificado na Zona Canavieira do Nordeste, onde os assentamentos
possuem um ndmero de familias na faixa — 50 familias ou mais, os dois assentamentos
estudados possuem 20 familias (Santa Amalia e Santos Apostolos) e 18 familias (Amoras).
Essa distin¢do traduz a maior densidade demogréfica rural e urbana da zona da mata alagoana,

constituindo-se uma demanda distinta por trabalho.
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2.6.2  Organizacgdo do espaco no Assentamento

A organizacdo espacial interna dos assentamentos é diferenciada. No Assentamento
Amoras a maioria das casas estdo localizadas nos lotes. No Assentamento Santa Amalia e
Santos Apdstolos a maioria (catorze) das habitagdes compdem uma agrovila, coexistindo com

formas de nucleacdo da populacédo anteriores ao assentamento.

As informac0es qualitativas coletadas em campo indicam que a origem dessas divisoes
pode se dar por diferentes razdes, tais como pela mera persisténcia de alguma nucleacéo
preexistente como sedes de antigos engenhos ou sitios ou, ao contrario, cederam o posto a

agrovila, ou ainda combinarem as duas coisas.

2.6.3 O tamanho e a caracterizacdo dos lotes

O tamanho dos lotes dos assentamentos no mesmo tempo determina e é determinado
pelo nimero de familias assentadas numa determinada area. Na verdade, ele é conseqliéncia
da interacdo entre as determinagdes legais a respeito do mddulo rural, por um lado, e as
iniciativas de grupos e situagfes conjunturais, por outro, que acabam circunscrevendo o

tamanho dos lotes dentro de certos limites.

Os assentamentos criados e mantidos pelo Iteral possuem uma grande densidade
populacional e, em consequéncia, tendem a ter lotes pequenos.
A éarea média dos lotes nos dois assentamentos pesquisados é de 5,7 ha. com pequena

variagdo entre os dois espacos estudados, conforme demonstra a Tabela 19.

Tabela 19 — Area média dos Assentamentos e dos lotes (ha)

Assentamento Area do Area de Area média dos
Assentamento | Reserva Legal lotes
- Amoras 115,92 34,77 45
- Santa Amalia e Santos Apdstolos 178,13 35,63 6,7
Total 294,05 70,40 5,7

Fonte: Laudos do Iteral, 2000.

Comparado ao tamanho médio de lotes de assentamentos de outras regides do pais, as

unidades mantidas pelo Iteral, sdo classificadas como as de menores lotes. Conforme LEITE
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(2004, p.83) os Assentamentos no sul do Pard possuem lotes com a media de mais de 70 ha,
no entorno do Distrito Federal eles possuem mais de 40 ha., no sertdo do Ceara séo de mais de
30 ha, etc.

2.6.4 Uso da area dos lotes e formas de organizacéo da atividade produtiva

Existe no Brasil uma grande diferencia¢do no que se refere a area média dos lotes dos
projetos de assentamento. Em LEITE (2004, p.85) sdo apresentadas informacGes sobre as
areas médias dos lotes dos projetos localizados em varias regibes do pais, conforme segue:

Tabela 20 — Area média dos lotes dos assentamentos, em regides brasileiras.

Regides Area Total (ha) | Area Média (ha)

Sul da Bahia 1.630,7 18,7
Sertdo do Ceara 1.376,5 4,5
Entorno do Distrito Federal 7.668,2 32,4
Sudeste do Para 27.240,8 74,4
Oeste de Santa Catarina 2.529,1 13,7
Zona Canavieira do Nordeste 1.706,7 4.4

Total 42.152,0 26,9

Fonte: LEITE, Sérgio, et al. Impactos dos assentamentos: um estudo sobre o meio rural brasileiro.
Sdo Paulo: Editora Unesp, 2004.

As localizagOes dos dois assentamentos pesquisados, na Zona Canavieira do Nordeste,

os colocam proximos a area média dos lotes e muito distante do tamanho dos assentamentos.

Na ha grandes diferenciaces entre os dois assentamentos pesquisados. As areas de
reserva legal representam, no contexto geral, praticamente 24% da éarea total. A Area

reflorestada é inexistente.

A manutencao de reservas legais nos projetos de reforma agraria ndo deveria impedir,
o desenho de alternativas econémicas sustentaveis para as familias assentadas. Na realidade,
na auséncia de um manejo mais integrado, as reservas, acabam comprometendo as atividades
econdmicas, rebatendo no problema de geracdo de renda das familias. Essa situacdo levou, em
casos isolados, a acdes predatdrias dos assentados, geralmente através da extracdo de madeira,

para fins de uso em fogdo a lenha, cerca, e até, venda.
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Tabela 21 — Area média e forma de utilizagdo da area dos lotes, em (ha) da area total.

Assentamento Area | Pasta | Areade | AreaN&o Area
Cultivada | gem | Reserva | Aproveitada | Residencial | Total
- Amoras 47,1 47,5 18,8 1,5 1,0 115,9
- Santa Amaélia e 74,8 51,5 33,7 16,9 1,2 178,1
Santos Apostolos
Total 121,9 99,0 52,5 18,4 2,2 294,0

Fonte: Pesquisa de Campo, 2005.

Descontados os 20,6 hectares de area residencial e ndo aproveitada, tém-se 220,9
hectares destinados ao uso produtivo — agricola e pecuario (75,1 % do total geral). Nessa
perspectiva o Assentamento Amoras tem 82,2% e o Assentamento Santa Amalia e Santos
Apostolos 70,9 %. Das &reas destinadas a producdo, a maior parte é destinada ao cultivo, com
baixa participacdo da atividade pecuaria, ndo superior a 15%.

Sobre as atividades produtivas, as formas de organizacdo da producdo existentes sao

apresentadas na Tabela 22.

Tabela 22 — Forma e/ou organizacéo da atividade produtiva desenvolvida no lote,

em (%o).
Assentamento Individual/Familiar Coletiva Mista
- Amoras 95% 1% 4%
- Santa Amalia e Santos Apdstolos 85% 3% 12%
Média Geral 90% 2% 8%

Fonte: Pesquisa de Campo, 2005.

No interior de cada um dos assentamentos prevalece a organizacao individual das
atividades compreendidas pela producdo. A producdo Mista tem em media apenas 8%,
enquanto a produgdo coletiva é insignificante. Entretanto, tal situacdo ndo exclui
possibilidades conjuntas, entre grupos de familias dos assentamentos, de encaminhamentos
comuns em diversas situacdes concretas, como comercializacdo, aquisicdo de produtos,

utilizacdo de equipamentos etc.

2.6.5 CondicGes de infra-estrutura

As condi¢bes de infra-estrutura dos assentamentos sdo as que refletem mais

diretamente a relacéo especifica entre o Estado e os assentados. Ao criar 0 assentamento o
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Estado assume a responsabilidade de viabiliza-lo. Se os assentados tém em tese uma relacéo
privilegiada com ele e estdo sob sua gestdo, eles podem estar também completamente a mercé

das acdes ou omissdes do Estado.

As condigdes de infra-estrutura quando ndo atendidas, podem se constituir em
gargalos importantes para a viabilizacdo dos assentamentos e para a melhoria das condicdes

de vida dos que neles vivem.

A andlise geral das condicOes de infra-estrutura dos assentamentos estudados aponta
para uma situacdo precaria, acompanhando em geral o padrdo do meio rural brasileiro, em
especial das areas de predominio de agricultores familiares pauperizados. Por outro lado, a
existéncia e a manutencdo dos assentamentos acabam por dar origem a uma série de
reivindicacdes, aos poderes publicos locais e estaduais responsaveis pela prestacdo de
servigos de infra-estrutura. Assim a existéncia dos assentamentos enseja a demanda por

estradas, escolas, postos de saude, energia elétrica, crédito, etc.

Além das condi¢des internas do assentamento e dos lotes, diversos outros elementos
de infra-estrutura sdo indispensaveis a producdo e a sobrevivéncia das familias na area, e em

grande medida dependem diretamente do Estado.

2.6.5.1 Acesso ao crédito

Os primeiros rendimentos a serem retirados do lote (monetérios e em alimentos) s6
vieram a partir da primeira colheita. Antes, porém, em todo o periodo da primeira safra
(limpeza da area, preparo do solo, plantio, tratos culturais e colheita), os lotes demandaram
grandes investimentos em material e trabalho por parte da familia assentada. Nesse sentido,
para dotar as familias de um minimo de condic¢des iniciais para as suas insercdes sociais,
econdmicas e produtivas, teve grande importancia o0 acesso aos créditos de instalacdo ou
implantagcdo administrados pelo ITERAL, mediante as modalidades: aquisi¢do, habitacéo,
investimento, custeio, fomento, que deveriam atender a todas as familias no momento de

chegada ao assentamento.
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2.6.5.2  CondigOes de moradia

As casas dos assentados nem sempre estdo localizadas nos lotes. No assentamento
Santa Amalia e Santos Apostolos existe inclusive uma agrovila, na qual estdo localizadas 14
casas.

As casas, nos dois assentamentos, possuem em sua grande maioria cinco cémodos
(sala, 02 quartos, cozinha e banheiro) e, em sua maioria, foram construidas quando da

instalagéo dos assentamentos no padréo de area de 6 x 8 metros.

Tabela 23 — Condigdes de moradia nos assentamentos pesquisados (%)

Assentamentos N° médio Material de que sdo feitas Existéncia de Banheiro
cdmodos | Tijolo ou blocos | Outros | Total | C/banheiro | S/banheiro
Amoras 5 100 - 100 100 -
St Amalia e Stos. Apostolos 55 100 - 100 100 -
Total 5,2 100 - 100 100 -

Fonte: Pesquisa de Campo, 2005.

No assentamento Amoras a maioria das casas estdo localizadas nos lotes. Apenas 20%
tem paredes rebocadas, a maioria com piso de cimento e a totalidade com cobertura em telha.

No assentamento Santa Amalia e Santos Apdstolos a maioria das casas (14) estdo
localizadas na agrovila. Um assentado ocupa a antiga casa sede da fazenda, que possui dez
comodos. Apenas 25% das casas sao rebocadas, a maioria com piso de cimento e a totalidade

com cobertura em telha.

Pode-se concluir que as condi¢Oes gerais de moradia dos assentados sé&o boas e
melhores se comparadas aos padrdes das moradias anteriormente habitadas pelos assentados.

2.6.5.3 Agua, Esgoto, Energia Elétrica e Telefonia.

O padrdao de sobrevivéncia da familia no lote, bem como para a organizacdo das
atividades produtivas e para a comercializacdo da producdo depende da disponibilidade de
agua, de tratamento de esgoto, de energia elétrica e do acesso a telefonia. Todos esses

aspectos dependem em grande medida de a¢Oes do Estado.
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Com relacdo ao abastecimento de agua os dois assentamentos estudados possuem
nascentes em suas areas. A &gua utilizada pela populacdo ndo € tratada e inexiste

abastecimento por rede publica.

O Assentamento Santa Amalia e Santos Apostolos possui em seu interior uma
barragem de médio porte, abastecida por varias nascentes localizadas nos diferentes relevos,
onde seus corregos de agua formam riachos, sendo boa parte desses recursos hidricos
armazenados nesta barragem. A agua é distribuida para as casas e para a lavoura, podendo ser

utilizada inclusive para irrigacdo e pelos animais.

O Assentamento Amoras possui um pequeno acude e dois riachos que se unem
formando um Unico que corta o imovel no sentido leste oeste com vérias nascentes de regime

perene, abastecendo casas e sendo usada na lavoura e pelos animais.

No que diz respeito a rede de esgotos, a situacdo dos assentamentos ndo € boa. Um
sistema de esgoto tem dois objetivos fundamentais: a satde publica e a preservacdo ambiental.
O comum nos dois assentamentos é a inexisténcia de qualquer sistema de escoamento e de

tratamento de esgoto. N&o existe a presenca de rede publica de esgotos.

As fossas comuns sdo as mais utilizadas, 100% das casas do Assentamento Amoras €
em 100% das casas do Assentamento Santa Amalia e Santos Apdstolos. Os sumidoros ou 0

despejo direto em rios corresponde a 100% nos dois assentamentos.
O acesso a energia elétrica existe regularmente nos assentamentos e € acessivel a todos
os lotes. O consumo per capita mensal é de 9,3 Kw (Tabela 24), relativamente baixo

comparado aos padrdes de residéncias urbanas e até mesmo rural.

Tabela 24 — Consumo mensal de Energia Elétrica (Kw)

Assentamentos Consumo final de Energia (KW)
Total Per capita
Amoras 753,43 10,04
St® Amalia e Stos. Apdstolos 745,00 8,56
Total 1.498,43 9,30

Fonte: Pesquisa de Campo, 2005.
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A telefonia é pouco difundida. Constata-se a existéncia de uso de duas formas de
telefone: o comunitario (orelhdo) e o movel (celular). No Assentamento Amoras existe apenas

a telefonia moével.

Tabela 25 — O uso da telefonia nos assentamentos (Quantidade de telefones)

Assentamentos Tipos de Telefone
Comunitario Fixo Movel
Amoras -0- - 0- 8
St2 Amalia e Stos. Apostolos 1 -0 - 11
Total 1 -0- 19

Fonte: Pesquisa de Campo, 2005.

2.6.5.4  Estrada, Transporte e Meios de Transporte utilizados.

A existéncia de estradas e de transporte coletivo é determinante na vida dos
assentamentos, seja para aspectos cotidianos da vida dos assentados, como por exemplo, a
relacdo com a cidade (compras, problemas de salde, acesso a educacéo), seja para aspectos

mais propriamente produtivos (como a compra de insumos e 0 escoamento da producéo).

A distancia dos assentamentos & cidade com a qual tém maior contato é de 8
quildmetros (Amoras — cidade de Murici) e de 10 quildmetros (Santa Amalia e Santos
Apodstolos — cidade de Joaquim Gomes). No que tange as condi¢des das estradas de acesso aos
assentamentos predominam as de terra com circunstancias de inacessibilidade na época das
chuvas, principalmente no assentamento Santa Amalia e Santos Apostolos. Neste, a metade da
distancia até a cidade de Joaquim Gomes € em estrada asfaltada.

No que se refere &s condicdes das estradas internas dos assentamentos, no tocante ao
acesso aos lotes, verifica-se que todos eles sdo acessiveis, com razoaveis indices de

trafegabilidade.

Em resumo, as condicBes das estradas nos assentamentos estudados (internas e
externas) sdo razoaveis, existindo dificuldade de acesso e trafegabilidade, em especial nas
épocas de chuva.
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N&o existe meio de transporte coletivo servindo aos assentamentos em suas estradas
internas. No assentamento Amoras a estrada asfaltada dista 6 quildmetros da sua entrada e 5
quildmetros do assentamento Santa Amalia e Santos Apdstolos. A precariedade do transporte

coletivo faz com que seja comum o uso de transporte animal e também por bicicleta.

Dos assentados 5 do assentamento Amoras e 4 do Assentamento Santa Amalia e

Santos Apostolos, possuem veiculos automotores proprios.

2.7 Educacao

A educacdo deve ser uma das prioridades para um pais. Ela é fundamental para
promover o desenvolvimento sustentavel, capacitando cidaddos para lidar com as questdes
que o envolvem, facilitando, assim, a aquisi¢cdo de valores, habilidades e conhecimentos
consistentes e necessarios a implementacédo de estratégias locais e gerais.

Uma das grandes preocupacfes das familias assentadas diz respeito a existéncia de
escolas para seus filhos. Diversos relatos indicam que a implementacdo de uma unidade
escolar para as criancas € uma das primeiras reivindicacdes dos trabalhadores, e essa parece

ser uma demanda generalizada e recorrente.

Dos dois assentamentos estudados nenhum deles possui escola nos seus limites. O
Assentamento Amoras tem, na sua entrada, um espaco antes usado como estabulo,
improvisado como sala de aula (ver fotos n°® 15, 16, 17 e 18). N&o se percebeu durante a
pesquisa nenhuma demanda formalizada ou em tramite, com o objetivo de dotar um ou outro
assentamento de uma escola. Ressalte-se, entretanto, a existéncia de um fator limitador a
instalacdo de escolas nas areas de estudo: o tamanho dos assentamentos (20 e 18 familias e

com populagédo ndo superior a 100 habitantes por assentamento).

O ensino é, portanto, prestado nas sedes dos municipios de Murici (Assentamento
Amoras) e de Joaquim Gomes (Assentamento Santa Amalia e Santos Apdéstolos). Os niveis de

ensino prestados nos dois municipios sdo 0 1° e 2° graus.
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As informacdes colhidas nos dois assentamentos basearam a andlise deste tema sob

trés enfoques: Taxa de Escolarizacao, Taxa de Alfabetizacdo e Escolaridade.

2.7.1 Taxa de Escolarizacéo

Esta taxa corresponde a proporc¢édo da populagéo infanto-juvenil que freqlienta a escola,

em relacdo ao total da populacéo considerada.

Tabela 26 — Taxa de Escolarizacdo das pessoas de 7 a 14 anos de idade, por sexo.

Sexo
Assentamentos Total Homens Mulheres
Amoras 97,5% 95% 100%
St® Amalia e Stos. Apdstolos 100% 100% 100%

Fonte: Pesquisa de Campo, 2005.

Os percentuais verificados sdo altos para os padrbes do Estado de Alagoas. O

Assentamento Santa Amalia e Santos Apoéstolos, por exemplo, tem 100% de sua populagédo

infanto-juvenil frequentando a escola. No Assentamento Amoras atinge 97,5%.

2.7.2  Taxa de Alfabetizacéo

Esta taxa mede o grau de alfabetizacdo da populacdo de 15 anos ou mais de idade, que

sabem ler e escrever pelo menos um bilhete simples no idioma que conhecem. Comparado aos

padrdes do Estado de Alagoas as taxas verificadas nos Assentamentos sdo melhores e atingem

90%, conforme demonstrado na Tabela 27.

Tabela 27 — Taxa de Alfabetizacdo das pessoas de 15 anos ou mais de idade, por

sexo (%)
Assentamentos Total Sexo
Homens Mulheres
Amoras 87,5 90 85
St® Amalia e Stos. Apdstolos 92,5 92 93

Fonte: Pesquisa de Campo, 2005.
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2.7.3 Escolaridade
Este indicador apresenta a média de anos de estudo da populacdo de 25 anos ou mais
de idade. ldealmente as pessoas de 25 anos ou mais de idade deveriam ter no minimo 11 anos

de estudo, que corresponde ao ensino médio completo.

Tabela 28 — Média de anos de estudo das pessoas de 25 anos ou mais de idade, por

Sexo.
Assentamentos Total Sexo
Homens Mulheres
Amoras 3,8 3,6 4,0
St2 Amaélia e Stos. Apostolos 3,8 4,5 3,0
Total 3,8 4,0 3,5

Fonte: Pesquisa de Campo, 2005.

A média de anos de estudo dos assentados adultos € baixa (3,8 anos) entretanto €

préxima a encontrada na populacdo que habita o entorno dos dois assentamentos.

2.8 Servicos de Saude

O acesso universal aos servigos de saude é condigdo para a conquista e manutencgéo da
qualidade de vida da populacdo que, por sua vez, € um dos pré-requisitos para 0

desenvolvimento sustentavel.

Nos dois assentamentos ndo existe qualquer unidade instalada para prestacdo de
servigos na area da Saude. Considerando-se a distancia dos assentamentos em relagdo aos dois
centros urbanos, bem como a dificuldade das estradas e/ou caréncia de transporte coletivo, a
precariedade do atendimento a saude tem efeitos ainda mais graves sobre a vida dos
assentados. A Unica assisténcia nos assentamentos € a visita, ndo regular, de agentes de salde,

pagos pelas prefeituras.

Apesar de todas as deficiéncias, os entrevistados consideram que suas condi¢cdes de
salde melhoraram com o assentamento, mesmo considerando o curto periodo de tempo dos

dois assentamentos.
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2.9 O Mundo Social dos Assentados

Segundo LEITE (2004, p.111):

“Os Assentamentos se constituem em espacos diferenciados de
relagdo com o Estado: sdo uma criacdo do Estado e ficam sujeitos a
sua gestdo e & sua ingeréncia. E essa relagdo diferenciada que faz
existir o assentamento e, por consequéncia, 0s assentados, como
segmento social diferenciado de outros camponeses”.

Passando a condicdo de assentados, esses entes sociais passam a interagir com as
novas exigéncias e normas de funcionamento colocadas pelo Estado, emergindo dessa
interacdo a nova realidade social dos assentamentos, que envolve a divisdo dos lotes e
distribuicdo da populacdo no interior dos assentamentos, as possibilidades de locomocao, o

trabalho no lote, as rela¢fes no interior das areas e 0 uso dos espagos coletivos existentes.

A partir da criagdo dos assentamentos, a vida dos assentados assume uma nova
dindmica, surgem novos espacos e redes de sociabilidade, refazem-se e reconstroem-se 0s
antigos, estabelece-se uma nova dinamica na relacdo externa do assentamento, na interacdo
com as cidades e com o poder publico municipal, e uma nova insercdo na dindmica politica

local.

2.10 Associativismo

Precedeu a instalacdo dos Assentamentos mantidos pelo Iteral, a criacdo de uma
Associacao para cada Assentamentos. Dessa forma um novo contexto e uma nova dindmica se
colocam, com o surgimento de novas formas organizativas, que podem ser maiores ou
menores continuidades com o processo anterior de luta pela terra. Novas demandas se abrem,
que agora se voltam para as negociagdes com o0s agentes de governo sobre a organizagéo
interna e para obtencao de crédito e infra-estrutura. As liderancas que participam do processo
de conquista da terra podem ou ndo se consolidar no novo contexto e as formas organizativas
tendem a se reestruturar. Algumas liderancas se mantém, outras sucumbem ao novo cotidiano,
h& processos de desfiliagdo, liderancas que se desligam dos movimentos aos quais eram

anteriormente vinculadas, novas surgem, entre outras mudancas.

Se no processo de luta pela terra era quase obrigatdria a presenca de algum tipo de

representacdo dos trabalhadores, no novo contexto dos assentamentos nem sempre esta
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presenca se mantém. No caso dos dois Assentamentos estudados, as representacdes dos
assentados ocorre no seio das Associacdes, pelo fato de ser esta uma exigéncia do Estado.
Elas sdo a personalidade juridica do assentamento e sua presenca € obrigatoria para o repasse

de créditos.

As associacdes, direta ou indiretamente, sdo suportes fundamentais nas relaces dos
assentados com outras entidades e/ou atores externos aos assentamentos. Enquanto algumas
tém existéncia puramente formal, outras se envolvem nos mais diferentes aspectos da vida do
assentamento, seja na interlocugdo “para fora”, com os diferentes agentes e instancias
governamentais (na cobranca de escolas, postos de salde, estradas, transporte, credito), seja

para “dentro” (organizacdo da producdo, da comercializacéo etc).

A Associacdo Regional dos Agricultores de Branquinha (Assentamento Amoras), no
periodo da pesquisa (2005), das 18 familias assentadas, apenas 06 integravam a Associacgao.
O Iteral havia iniciado gestdes no sentido de oferecer alternativas para ampliar a participacdo

dos demais, via Associagao.

A Associacdo de Pequenos Produtores Rurais de Joaquim Gomes (Assentamento
Santa Amadlia e Santos Apostolos), no periodo da pesquisa (2005), tinha 20 familias
assentadas e associadas. Observou-se neste caso, a existéncia de uma forte liderancga, que
comandando um grupo no processo sucessorio ocorrido no inicio do ano, angariou e tem

angariado uma maior participacdo dos demais assentados.

2.11 Sociabilidade e Lazer

Os dados apontam que as atividades ligadas a vida social dos assentados tém lugar,
fundamentalmente, no interior dos assentamentos, ao passo que sua vida comercial esta ligada

as sedes municipais.

A grande maioria dos entrevistados (77,5%) ja conhecia outras familias antes da
instalacdo no lote (Grafico 7), evidenciando a existéncia de redes de sociabilidade que, sendo
anteriores ao assentamento, estdo na raiz do processo de organizagdo que lhe deu origem,

indicando que as redes de sociabilidade anteriores s&o muito fortes e presentes.
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Gréfico 7 — Conhecimento das familias anteriormente ao assentamento (%)

Fonte: Pesquisa de Campo, 2005.

N&o somente as familias conheciam outras familias anteriormente, como também as
familias que se estabeleceram nos assentamentos ndo vém sozinhas: cerca de 60% dos
responsaveis tém parentes em outros lotes, pondo em evidéncia que a criagdo dos
assentamentos pode estar se constituindo num mecanismo importante de recomposi¢do das
familias de trabalhadores antes separadas ou entdo estar permitindo a manutencdo de

comunidades antes existentes.

A possibilidade de continuar mantendo uma relagéo face a face com os parentes faz
com que 0s assentamentos se constituam em um importante elemento de integracdo social no
que diz respeito as familias. Quando se observam as formas de sociabilidade dentro dos
assentamentos, nota-se que as relagdes entre grupos de assentados sdo bastante estreitas,
principalmente no Assentamento Santa Amalia e Santos Apostolos.

Quando foram perguntados sobre com quais grupos de pessoas se relacionam mais
(vizinho, parente, membros da igreja, associacdo, afinidade politica, etc), a categoria membros
da igreja no Assentamento Santa Amalia e Santos Apdstolos se sobressai, acompanhada da

categoria parente. No Assentamento Amoras prevalece a categoria afinidade, e em seguida 0s
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lagos familiares. No cotidiano a integracdo no interior dos assentamentos tem lugar na troca
de informacbes e de favores, nas formas de ajuda mutua, isto é, nas formas de interacédo

comuns a esse tipo de comunidade.

2.12 As Familias Assentadas

Nos lotes vivem e trabalham pessoas ligadas entre si por relacdes de parentesco, na sua
grande maioria familias nucleares, ou seja, que nao abrigam outras pessoas além de pai, mae e
filhos. Essa é a composicdo de 83% dos lotes pesquisados, sem grande variagdo entre os dois

assentamentos.

O nudmero de lotes compostos por casais sem filhos é de 17% no Assentamento
Amoras e de 15% no Assentamento Santa Amalia e Santos Apdstolos.

Assentamentos |33 Aoenas familia nuclear |
E Outros parentes |
Total Geral 2: 17,5

Stos-Apostolos 20

()

Amoras ol 15

%

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Grafico 08 — Perfil familiar dos lotes: familia nuclear e outros parentes (%)

Fonte: Pesquisa de Campo, 2005.

O numero de familias com filhos menores de 14 anos é predominante, como nos
mostra o Grafico 09: 43% das familias s6 tem filhos menores de 14 anos, e somente 24%

abrigam em seu interior apenas filhos maiores de 14 anos. Se compararmos as idades do
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responsavel e do conjuge com as dos filhos, conforme o Gréafico 12, é possivel levantar a

hipdtese de que ha o predominio de familias jovens nos assentamentos pesquisados.

Assentamen -
Assentamentos ||||||| S6 filhos menores de 14 anos .:.:.:| Filhos menores e maiores
S6 filho maior de 14 anos -] Sem filhos no lote
Total Geral 415 21 225 F R
5 L T T T T - - = - = ]
Stos-Apdstolos ﬁsl 37 15100
m —_—
Amoras 50 80 20
)| SO EIEMIEIE S bt e
L] L] 1) s
0 20 40 60 80 100

Gréfico 09 — Composicéo das Familias de acordo com a idade dos filhos (%0)

Fonte: Pesquisa de Campo, 2005.
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Gréfico 10 — Comparacao entre as idades dos Responsaveis e dos Conjuges, por
faixa de idade (%0)

Fonte: Pesquisa de Campo, 2005.
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Entre as familias que tém filhos (85%), a média € de 2,5 filhos para o conjunto da
amostra, variando entre 2 filhos no Assentamento Amoras e 3 filhos no Assentamento Santa
Amalia e Santos Apostolos. Entre os filhos que vivem nos lotes, hd& uma ligeira

predominancia de mulheres, conforme demonstrado no Gréafico 11, a seguir.

Assentamentos |
LA =

Total Geral 52 48
- // Il’]r

Stos Apostolos el‘alq 40
i A Lw,
Amoras zltlzll 56
I/ l/ l/ l/ L
0% 20% 40% 60% 80% 100%
||||||| Filhos homens | % Filhas mulheres |

Grafico 11 — Sexo dos filhos dos responsaveis vivendo nos lotes (%0)

Fonte: Pesquisa de Campo, 2005.

2.13 Trabalho e geragdo de Emprego

A populagdo assentada nas areas pesquisadas € originaria basicamente do proprio
municipio ou municipios vizinhos, os responsaveis pelos lotes tém baixa escolaridade e
enfrentavam em momento anterior uma instavel inser¢cdo no mundo do trabalho rural/agricola,
em funcdo do precario acesso a terra. Uma vez assentada, torna-se possivel para essa
populacdo centrar suas estratégias de reproducdo familiar e de sustento econdémico no proprio
lote, associando as atividades ai desenvolvidas varias outras, muitas delas também

relacionadas com a existéncia do assentamento.

O trabalho no lote é totalmente familiar, e a maior parte dos membros da familia
declarou trabalhar basicamente no lote. Segundo as declara¢Ges dos assentados, do total da
populacdo maior de 14 anos nos assentamentos pesquisados, 60% trabalhavam somente no
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lote, 20% no lote e também fora do lote, 15% somente fora do lote e 5% declararam ndo
trabalhar, com pouca variacdo entre 0s assentamentos. Tais resultados indicam que o0s

assentamentos possuem um potencial significativo de geragdo de emprego.

100%+

80%0-

60%0+

40%0-

20%0+

2 Assentamentos

Amoras Stos Apostolos Total Geral
"””” Trabalho sé no lote | E Trabalho sé no lote e fora |
|:E:E:E| Trabalho s6 fora | [| N4o trabalham

Graéfico 12 — Trabalho no lote e fora do lote (% da populagdo assentada com mais
de 14 anos)

Fonte: Pesquisa de Campo, 2005.

Vale aqui a ressalva de que é muito provavel que haja uma subdeclaracéo dos dados de
trabalho fora do lote uma vez que, no geral, os assentados ficam temerosos de revelar sua

insercdo em outros tipos de trabalho, visto que esse procedimento ndo é bem aceito pelo Iteral.

2.14 Relagédo com a cidade e participacao politica

O acesso a terra possibilita aos assentados construirem e ocuparem novos espacos
sociais também fora dos assentamentos, com reflexos sobre os centros urbanos dos
municipios onde se localizam. E nesses espacos que se exprime a nova identidade desses

trabalhadores como grupo social.
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Os assentados véo freglientemente as cidades, sendo as principais motivacdes destes
deslocamentos as compras da casa, a venda de produtos, estudar, a busca por servicos de

salde, a participacdo em eventos religiosos e motivos de lazer.

Vale ressaltar que as dificuldades e os custos de deslocamento fazem com que 0s
assentados aproveitem as idas as cidades para a realizacdo de um conjunto de atividades, as
vezes associadas entre si, principalmente a de venda dos seus produtos associada a compra de

bens e alimentos.
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,' Cuidado com Satde | Atividades religiosas | | |Outros |

Grafico 13 — Principais motivos das idas dos assentados as cidades (%0)

Fonte: Pesquisa de Campo, 2005.

A necessidade de deslocamento a cidade para tratar da satde e freqlentar escola revela

a inexisténcia destes servigos nos assentamentos.

Um outro aspecto que buscamos identificar na pesquisa foi a influéncia dos

assentamentos na vida politica dos municipios onde estdo localizados, tanto no que diz
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respeito ao seu peso na politica eleitoral quanto no que se refere ao comportamento dos

politicos frente aos assentamentos.

A impressdo colhida é a de que os assentamentos sdo vistos como redutos eleitorais,
de uma forma geral sendo procurados pelos candidatos nos periodos de eleicdo. O peso dos

votos dos assentados parece se refletir apenas na eleicdo de vereadores.

Para além da questdo estritamente eleitoral, a participa¢do na gestéo politica municipal
poderia se manifestar também sob outras formas, como mobiliza¢cdes, manifestacbes e
reivindicacdes dos assentamentos. Entretanto, ndo percebemos tais acOes, apenas aquelas

conduzidas junto ao lteral.
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CAPITULO 3
A PRODUCAO, A TECNOLOGIA, O CREDITO E AS POTENCIALIDADES DOS
ASSENTAMENTOS E SEUS IMPACTOS.

E ampla a gama de produtos agropecudrios oriundos dos assentamentos. Os assentados
voltam-se tanto para a producdo agricola, como para a criacdo animal, também langando méo
do extrativismo vegetal. No seu conjunto, todos estes produtos vdo estar colaborando, seja

para a obtencdo de renda (através da comercializacdo), seja para a alimentacdo da familia.

A dimensdo produtiva agropecuéria € importante e acaba contribuindo decisivamente

para a insercdo dos assentados como produtores no universo regional, transformando-o.

3.1 A Producéo Agricola

A diversidade de produtos agricolas produzidos nos assentamentos € razoavel. Nas
duas areas, mais de 15 diferentes produtos agricolas sdo plantados. No entanto, em cada
assentamento ha um conjunto menor de produtos, que sdo produzidos, vendidos e

considerados importantes por um numero mais significativo de familias.

Se tomarmos os cinco produtos agricolas com maior porcentagem de produtores que
plantaram, venderam e que consideram importante, e também os cinco produtos com maior
participacdo no Valor Bruto da Producgdo (VBP) dos lotes, conforme se pode visualizar na
Tabela 29, pode-se notar que a dupla “Macaxeira e banana” predomina entre os assentados,
sendo nitidamente os produtos de cultivo mais generalizado e considerado importante por um
maior numero de assentados. Vale notar que essa escolha tem uma importancia estratégica,

pois estes sdo produtos com duplo destino, ou seja, comercial e autoconsumo.



Tabela 29 — Principais produtos agricolas cultivados
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elos assentamentos.

Assentamento | Classificacdo Mais Mais Mais Maior VBP
produzidos | vendidos | importante
1° Macaxeira Macaxeira | Macaxeira Macaxeira
AMoras 2° Banana Banana Banana Banana
3° Milho Batata Inhame Batata
4° Inhame Cana Milho Cana
5° Abacaxi Coco Abacaxi Coco
. 1° Macaxeira Macaxeira | Macaxeira Macaxeira
Santa Amalia
o 2° Banana Coco Banana Cana
Santos 3° Batata Cana Batata Coco
Apostolos 4° Milho Banana Manga Banana
5° Cana Batata Milho Batata

Fonte: Pesquisa de Campo, 2005.

Um outro aspecto a ressaltar € que ndo ha necessariamente uma coincidéncia entre 0s
produtos mais cultivados, os mais vendidos e o0s considerados mais importantes pelos
assentados, bem como entre esses e 0s produtos com maior VBP. Observou-se também que
nem sempre 0s produtos declarados como mais vendidos situa-se entre aqueles com maior

valores da producao.

No caso especifico da macaxeira, ha um elemento adicional, qual seja: permitir ao
agricultor “planejar” estrategicamente (e aqui chamamos a atencao para a nogédo de calculo na
Otica da reproducdo socioeconémica deste segmento da agricultura familiar) o momento da
venda do produto (e ainda utilizar parte da produgéo para o consumo animal, da mesma forma
que o milho). E de se destacar a lideranca absoluta da macaxeira nos dois assentamentos, onde

aparece em primeiro lugar em todos os critérios.

Observa-se que a pauta de produtos privilegia alimentos: a macaxeira, a banana, o
coco, o0 milho, o inhame, a batata, etc, produzidos por mais da metade dos assentados. Note-se
que sao todos produtos com duplo destino: alimentacdo e venda.

3.2 Criacdo Animal

Algum tipo de criacdo animal esta presente na maioria dos lotes. Quando analisamos

pelo namero de produtores, a criacdo de bovinos de leite e de aves sdo aquelas mais
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generalizadas (50 e 60% dos lotes, respectivamente), destinada principalmente para o
consumo (carne e ovos). O numero de assentados que criam gado bovino de leite é grande,
principalmente, no Assentamento Santa Amalia e Santos Apostolos, em face de cada lote
possuir, no minimo, uma vaca leiteira. Caprinos e ovinos aparecem em pequena medida. O
grau de importancia oferecido pelos assentados é maior para o0 gado bovino de leite, chegando
a 80%.

No que se refere a venda, a criagdo de caprinos se destaca e aparece, no Assentamento
Santa Amalia e Santos Apdstolos, como uma reserva de valor que os assentados lancam mao

nos seus calculos futuros.

Tabela 30 — Criacdo Animal: produtos produzidos, vendidos e considerados
importantes pelas familias assentadas (%6).

Assentamentos Bovino de Leite Aves Caprinos
Criam | Vendem | Import. | Criam | Vendem | Import. | Criam | Vendem | Import.
Amoras 20 10 60 40 10 50 -- -- 40
St Amalia e St°s
Apostolos 100 60 100 60 10 80 40 20 50
Total Geral 60 35 80 50 10 65 20 10 45

Fonte: Pesquisa de Campo, 2005.

3.3 Uso do Lote

As questBes relativas ao tamanho dos lotes e & qualidade dos solos, referidas
anteriormente ao caracterizar os assentamentos (Tabelas 10, 11, 12 e 13), vao ter influéncia no
perfil e na pauta produtiva dos assentados. Conforme se pode observar na Tabela 31, na média
geral dos dois assentamentos, 49,12% da area dos lotes sdo cultivados com produtos agricolas
e 50,48 % com pastagens e reservas.

Tabela 31 — Area média dos lotes e areas utilizadas com cultivo e pastagens (ha).

Area média Area média Area de pastagens e
Assentamentos dos lotes Cultivada (ha) reservas
Amoras 5,55 2,40 3,15
St2 Amalia e St°s Apostolos 4,76 2,67 2,05
Média Geral 5,15 2,53 2,60

Fonte: Pesquisa de Campo, 2005.
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34 Extrativismo

Além da producdo agricola e da criacdo animal, encontramos também na pauta de
producgéo dos assentamentos produtos oriundos de extrativismo. Para os dois assentamentos
destaca-se a extracdo de lenha, geralmente usada para o consumo doméstico. A extracdo de
madeira € pequena, sendo utilizada para a construcdo de cercas e pequenos currais.
Infelizmente, ouvimos depoimentos relativos a extracdo de madeira para venda, mesmo sendo

tal atividade proibida. De uma forma geral as atividades extrativistas ainda sdo inexpressivas.

Tabela 32 — Producéo relativa ao extrativismo, segundo os principais produtos

Extrativismo
Assentamentos Produtos % que declarou | % que declarou
produzir vender

Lenha para cerca 10 5%

Amoras Lenha para coccao 5% -
Madeira 5% 5%
Pedra 5% 5%
Plantas medicinais 5% -
Lenha para cerca 25% -

St® Amalia e St°s Apostolos | Lenha para cocgéao 20% -
Madeira 10% 10%
Pedra 15% 10%
Plantas medicinais 10% -

Fonte: Pesquisa de Campo, 2005.

3.5 Beneficiamento

N&o foi identificada nos assentamentos pesquisados nenhuma forma de
beneficiamento do que ali é produzido. Nem a macaxeira, o principal produto, é beneficiada,

nem em forma de farinha, nem de massa.
3.6 Produtos que se destacam (em Valor Bruto da Producéo)
Uma comparacdo geral entre os diferentes tipos de produtos dos assentamentos

(producdo agricola, criagdo animal e extrativismo) foi feita através da andlise do valor bruto

da producéo e pode ser visualizada na Tabela 33.
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Tabela 33 — Valor bruto da produgdo agropecuaria e extrativista, durante o ano
de 2004, por produtos, em ordem crescente de valor, em

R$ correntes.

Produtos Amoras Santa Amalia e Stos. Apostolos
Valor R$ % Valor R$ %

Macaxeira 7.360,00 26,00 15.150,00 25,74
Milho 1.450,00 5,42 2.500,00 3,55
Abacaxi 1.200,00 3,33 2.450,00 3,47
Cana-de-Acucar 4.100,00 12,78 11.500,00 20,57
Lenha 600,00 1,67 700,00 0,99
Lenha para Carvéo 400,00 1,11 300,00 0,43
Banana 4.640,00 21,22 6.500,00 12,06
Batata 3.360,00 10,72 3.500,00 7,80
Coco 2.440,00 6,78 6.750,00 12,41
Manga 1.250,00 3,47 3.350,00 7,59
Caju 800,00 2,22 1.300,00 1,84
Outros 1.900,00 5,28 2.500,00 3,55

Total 29.500,00 100,00 56.500,00 100,00

Fonte: Pesquisa de Campo, 2005.

A Macaxeira, a banana, a batata, 0 coco e a cana-de-agucar sdo 0s principais itens da
pauta de valores dos assentamentos pesquisados, significando juntos 74,2% para o0
Assentamento Amoras e 76,8% para 0 Assentamento Santa Amalia e Santos Apdstolos, o que
traduz uma importancia significativa da producao agricola, relegando os produtos de origem

pecuaria, extrativista ou beneficiados.

3.7 A Comercializa¢do da Producao

A implantacdo dos assentamentos leva a uma diversificacdo produtiva e a oferta de
uma gama mais ampla de produtos agropecuarios, sobretudo nas regiées em que predominam
paisagens com apenas um tipo de cultura. Mesmo que os produtos sejam vendidos em
pequenas quantidades e por uma pequena parcela dos assentados, verifica-se uma repercussao

no mercado local dos municipios onde estdo inseridos, ampliando a oferta de bens primarios.

Com relacdo as formas de comercializagdo dos produtos agropecudrios dos
assentamentos, a pesquisa revelou que eles tanto podem reproduzir situacGes locais
preexistentes (sem inovar os canais de comercializagdo), como podem criar novas

possibilidades ou alterar o alcance de antigos canais.
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A tabela 34 a seguir apresenta uma sintese dos principais canais de comercializacdo
utilizados pelos agricultores assentados para vender sua producao, levando em conta todos os
produtos vendidos, independentemente da sua relevancia (em numero de produtores que
vendem, volume de venda ou mesmo em valor bruto da produgéo). Para cada entrevistado e
para cada tipo de mercadoria declarada como vendida, indagamos sobre a forma de
operacionalizar sua venda. Embora ndo possamos rigorosamente estabelecer uma somatoria
das observacdes, visto que se trata de produtos com caracteristicas muito diferentes (além do
que um Unico assentado pode comercializar mais de um tipo de produto), os percentuais
listados na tabela ddo uma nogdo da preponderancia dos canais de escoamento da producéo

utilizados.

Tabela 34 — Principais canais de comercializacdo dos produtos vendidos

Canais de comercializacdo dos produtos
Assentamentos (% dos assentados que comercializam)

Feira | Atravessador | Venda | Cooperativa/ | Outros | Total
Direta | Associados

Amoras 30 20 30 20 100
Stt Amalia e St°s 60 10 20 10 100
Apostolos

Fonte: Pesquisa de Campo, 2005.

Pode-se observar que entre os principais canais de comercializacdo prevalecem as

Feiras e a Venda Direta, seguidas dos Atravessadores.

3.8 O Acesso a Tecnologia e ao Crédito

O acesso a propriedade da terra e 0 aporte de mao-de-obra familiar para o trabalho no
lote sdo elementos necessarios, mas ndo suficientes para dar plenas condi¢des de producédo a
populacdo assentada. Assim, as informacdes sobre a producdo agropecuaria dos
assentamentos necessitam ser complementada com dados sobre os demais meios de producéo
disponiveis aos assentados, bem como o acesso ao crédito e a informacdo, fatores que influem

de maneira decisiva nas suas possibilidades produtivas.

Apdbs o0 ingresso num projeto de assentamento, 0s assentados deparam-se com uma
“nova” situacdo, qual seja aquela de produtores rurais, mesmo que se trate aqui da

recuperacdo de uma experiéncia anterior do préprio informante ou, ainda, do seu ambiente
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familiar. Nesta nova condicdo, de assentado-produtor rural, pesam sobremaneira 0S meios
disponiveis as atividades produtivas (incluindo instalagdes, maquinas, equipamentos,
implementos e insumos), 0 conhecimento sobre técnicas e procedimentos empregados e 0
acesso as politicas publicas de assisténcia técnica e ao crédito rural. Neste item é examinado o
perfil tecnoldgico dos assentados numa perspectiva mais geral, buscando dar indicacGes sobre
estas condicGes de producdo (e acesso aos meios de producdo) e sobre as transformacdes que
0s assentamentos proporcionam, tanto para a vida dos assentados quanto no seu entorno,

tentando analisar as diferenciacGes entre e dentro dos assentamentos.

3.8.1 Condicdes de Producao e perfil tecnoldgico dos assentados

As condi¢bes de producdo que influem mais diretamente na capacidade e na
produtividade de trabalho dos assentados, sdo a existéncia de instalacdes e acesso a maquinas,

equipamentos e implementos, e 0 uso de insumos.

3.8.1.1 Existéncia de instalacbes e acesso a maquinas, equipamentos e

implementos.

A existéncia ou ndo de alguma instalacdo e sobre o acesso ou ndo a algum tipo de
maquina, equipamento e implemento pelos entrevistados, d& indicagdes sobre as dificuldades
de uma parte significativa das familias no que se refere ao acesso a esses meios de producéo.

No tocante as instalacfes, pode-se verificar que apenas 35% dos entrevistados possui
algum tipo de instalagdo nos seu lote. Com relagdo ao emprego de maquinas e equipamentos
agricolas é de 22,5%. O uso de implementos, a situacao € no geral de 20%.
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Grafico 14 — Posse e uso de instalagdes, maquinas, equipamentos e implementos
(%)

Fonte: Pesquisa de Campo, 2005.

Ao analisar o tipo de instalacdes existentes (Grafico 15), observa-se que predominam
aquelas para criacdo animal, representando 35% das instalagdes. Por sua vez, as instalagdes de
armazenamento de produtos montam a 27,5% do total das unidades. As instalagdes para
armazenamento de agua tém algum peso (20%). As unidades de beneficiamento s&o
inexistentes. No ambito geral, fica clara a prioridade das instalacdes as atividades de producao

primaria, sendo o processamento uma atividade produtiva inexistente.
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Grafico 15 - Tipos de instalacdes existentes nos assentamentos pesquisados (%0)

Fonte: Pesquisa de Campo, 2005.

Quanto ao uso de maquinas e equipamentos agricolas, 40% dos entrevistados

declararam utilizar esses bens, com uma média de 3 maquinas / equipamentos utilizados, por

lote.
Tabela 35 — Utilizacdo de maquinas, equipamentos e semoventes.
Assentamentos Lotes que utilizam maquinas, | Namero medio
equipamentose semoventes(*) | utilizado por lote (**)
Amoras 07 04
St2 Amalia e St°s Apostolos 09 06
Total Geral 16 10

Fonte: Pesquisa de Campo, 2005.
(*) ndo inclui dados dos grupos coletivos. A diferenca para 100% refere-se aos que ndo utilizam equipamentos.
(**) considerando apenas os lotes que utilizam alguma maquina, equipamento e semoventes.
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Das maquinas / equipamentos e semoventes utilizados 45% referem-se ao tipo Animal

de tracéo, 27,5% a Carroca e 22,5 % a Outros.

10020
9020 -
8020+
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6020 -
5020 -

4020 -
3020
2020 -
1020 -

RANTRARRY

O2o

Armoras Stos.

Apostolos

"””” Animal de Tracao Carroca

Outros — bomba d’agua, tanque, carro de mao.

Assentamentos

NMed
Geral

Grafico 16 — Principais tipos de maquinas, equipamentos e semoventes utilizados (%o)

Fonte: Pesquisa de Campo, 2005.

A analise dos implementos utilizados ajuda a completar os dados de acesso aos bens

de producdo e nos da uma idéia mais aproximada do grau de mecanizacdo da producdo

agricola nos lotes dos assentamentos pesquisados, visto que, invariavelmente, os implementos

constituem-se em bens complementares das maquinas e equipamentos.

Tabela 36 — Utilizac&o de implementos (*).

Assentamentos % dos lotes que utilizou (**) | N° médio por lote (***)
Amoras 70 3
St® Amalia e Stos. Apdstolos 75 5
Total Geral 72,5 4

Fonte: Pesquisa de Campo, 2005.

(*) com base nos responsaveis que declararam possuir implementos. N&o inclui dados dos grupos coletivos.

(**) lotes que declararam ter utilizado algum implemento sobre o total de lotes entrevistados.

(***) considerando os lotes que declararam 0 uso de implementos, ou seja, numero total de implementos
utilizados em relagdo ao nimero de lotes que utilizam algum implemento.
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| Preparo do solo: arado, tombador, grade.

E Melhoria do Solo: adubadora. esnalhador de calcareo. |

N Plantio: sulcador. semeadeira. nlantadeira. |
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Grafico 17 — Uso de implementos, em 2004, segundo etapas produtivas* (%b6)

(*) As percentagens foram tiradas em relacdo ao ndmero total de implementos utilizados. N&o foram
contabilizados instrumentos de trabalho basicos, como enxada, enxaddo, foice, machado.

Fonte: Pesquisa de Campo, 2005.
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Grafico 18 — Tipos de tracdo dos implementos utilizados na safra 2004 (%)

Fonte: Pesquisa de Campo, 2005.

Os tipos de implementos e de tracdo sdo apresentados nos Graficos 17 e 18. A analise
do conjunto de dados relativos aos implementos utilizados permite uma melhor visualizagéo
do perfil tecnoldgico dos lotes de cada assentamento, que parecem seguir, em linhas gerais,

um padrao tecnoldgico dado regionalmente e pelo tipo de cultivos predominantes.

No total geral, apenas 12,5% dos lotes declararam ter utilizado implementos de tracéo
mecéanica. Aparecem também implementos utilizados nos tratos culturais e, em menor medida,
no plantio, que provavelmente se referem aos implementos de tracdo manual. Concluindo, é

relativamente alta a percentagem de lotes sem acesso ao uso de implementos.
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3.8.1.2 Uso de insumos e perfil tecnoldgico

A analise da utilizacdo de insumos pelos assentados ajuda a completar o perfil
tecnoldgico das atividades desenvolvidas em cada lote. Enquanto no caso das instalacOes,
maquinas e implementos a andlise tem como pressuposto a necessidade de acesso dos
assentados a esses bens, que possibilitam um aumento da capacidade produtiva e do
rendimento do trabalho (e conseqiientemente melhores condi¢Ges de trabalho), a analise do
uso de insumos apresenta uma complexidade bastante maior. Neste caso, ndo somente as
condicBes de acesso estdo em jogo, ja que tipos e a quantidade de insumos utilizados
dependem também da opcdo tecnoldgica adotada por cada assentado e, em geral, tém uma
forte influéncia tanto nos custos de producéo, quanto na saude dos trabalhadores e no meio
ambiente. Por isso no que se refere aos insumos, a analise pretende indicar, dentro dos limites
colocados pela pesquisa, ndo apenas 0 acesso, mas 0 padrdo tecnoldgico vigente nos

assentamentos e compara-lo com o padrao vigente no seu entorno.

No total dos responsaveis pelos lotes entrevistados, cerca de 35% declarou ndo ter
utilizado insumos e quase 65% utilizou apenas um ou dois tipos de insumos (Gréfico 19). Os
insumos que aparecem com uso mais generalizado sdo as sementes/mudas compradas, 0S
medicamentos veterinarios (utilizados em 32,5% dos lotes), os agrotdxicos (35%) e 0s
fertilizantes quimicos (20%). O emprego de insumos no beneficiamento, ou de outros tipos

de insumos, tem valor residual.

Cerca de dois tercos dos assentados utilizam até dois tipos diferentes de insumos. Um

terco dos entrevistados ndo utiliza insumos quimicos.
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Gréfico 19 — Tipos de insumo produtivos utilizados nos lotes na safra 2004 (% de
lotes que utilizaram)*

(*) Para cada coluna em particular a diferenca para 100% refere-se ao percentual de lotes que ndo
empregaram aquele insumo especifico. Percentagens em relacdo ao total de lotes entrevistados.

Fonte: Pesquisa de Campo, 2005.

3.8.2 Assisténcia técnica, Crédito e Financiamento.

A andlise do perfil tecnoldgico requer que consideremos, complementarmente, as
politicas publicas que poderiam permitir aos assentados um maior acesso as tecnologias.
Particularmente importantes nessa dire¢cdo sao as politicas de assisténcia técnica e de crédito

rural.
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3.8.21 Assisténcia técnica nos assentamentos

No que se refere a assisténcia técnica, uma das questdes que emergiram durante a
implementacdo do Plano Nacional de Reforma Agréria da Nova Republica (1985) referiu-se
ao carater e ao papel do processo de assisténcia técnica prestada aos assentados. Diversas
posicdes, naquele momento, dividiam-se. Algumas afirmavam que o programa publico de
assisténcia técnica (do Incra ou de agéncias estaduais) deveria definir as escolhas produtivas
pelos assentados, na medida em que esses novos sujeitos sociais encontravam-se destituidos
do “saber-fazer” que a nova condicdo de produtor exigia. Outras posi¢cOes mais radicais
chegavam, inclusive, a afirmar que era improcedente o assentamento de familias que néo
tinham um passado diretamente identificado com a préatica de agricultor e que a assisténcia
tecnoldgica ndo cobriria tal “lacuna”. Outro campo de forcas defendia um projeto construido
em parceria, através das organizacBes publicas e das entidades de representacdo dos
assentados. Finalmente, existiam posicOes favoraveis a um projeto completamente autbnomo

dos trabalhadores rurais.

No contexto daquela época, ndo havia necessariamente uma politica de assentamentos
definida, apesar da existéncia de um documento do Incra estipulando etapas, processos etc.,
visto que boa parte dos assentamentos deu-se a reboque da capacidade de planejamento do
Estado. Desse modo tivemos até meados dos anos 90 um programa descontinuo de prestacéo
de assisténcia técnica por parte dos 6rgaos publicos. Em alguns estados, houve uma politica
de assessoria prestada pelos departamentos e/ou secretarias dos governos estaduais (depois
transformados em Institutos de Terras) que funcionou razoavelmente. Em outros, os projetos
ficavam a cargo do trabalho da Emater, uma instituicdo originalmente moldada sob o prisma
da chamada “modernizagédo conservadora” da agricultura brasileira, salvo raras excegdes, que
sofreu um forte desmonte na virada dos anos 80 para a decada de 90. Em outros projetos, a
assessoria ainda era de responsabilidade do proprio Incra, que ndo possuia um quadro técnico-
administrativo capaz de atender a uma demanda crescente e estava iniciando naquele
momento um processo de arregimentacdo de quadros condizentes a sua “nova funcgdo”, apos

15 anos de existéncia sob o regime militar.

Os anos 90 guardavam ainda outras mudancas o contexto agrario que influenciaram o
processo de assisténcia tecnoldgica: a expansdo drastica do nimero de assentamentos, a

discussdo sobre 0 método mais adequado para esse tipo de publico e o recrutamento de
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familias originarias da periferia de centros urbanos que passaram a engrossar as fileiras dos

movimentos sociais na reivindicagédo por terra.

Embora durante todo esse periodo tenham existido diversos casos de assentametos
assistidos por agéncias publicas, ou mesmo por entidades ndo governamentais, somente a
partir da criacdo do Programa Lumiar em 1996/97, houve um processo consolidado de

assisténcia voltado especificamente para os assentamentos, ainda que de forma terceirizada.

No ano (2005) da pesquisa, 0s assentados ndo contavam com uma assisténcia técnica
freqliente e perene. Apesar de contarem com alguma assisténcia, esta apresentava uma

freqliéncia irregular, sendo esta situa¢do mais importante no assentamento Amoras.

As informagdes colhidas apontam para uma insuficiéncia na cobertura de assisténcia
técnica aos assentamentos pesquisados. Quando perguntamos aos assentados sobre sua
participacdo em cursos de formacdo técnica vimos que, mesmo com a precariedade existente,
0s poucos entrevistados que fizeram algum curso de formacdo técnica (40% do total) o

fizeram depois que chegaram ao assentamento.

O reconhecimento da importancia atribuida pelos assentados ao acesso a assisténcia
técnica se manifesta nas respostas obtidas nas entrevistas, assim como nas reivindicagdes
permanentemente colocadas pelos assentados durante a pesquisa. Podemos observar que essa
¢ uma reivindicagdo que ocorre inclusive entre aqueles que recebem ndo muito

freglientemente a visita dos técnicos, exigindo uma presenca mais constante.

A visita dos técnicos é fundamental ndo apenas para a assisténcia técnica relativa ao
processo produtivo, mas também por serem os Unicos capacitados a elaborar os projetos que a
burocracia exige como requisito basico para a concessdo de creditos, o0 que torna a populacéo

assentada dependente dos técnicos.
3.8.2.2 Crédito e Financiamento nos Assentamentos
Outro aspecto importante de ser analisado refere-se as condicGes de financiamento das

atividades econémicas desenvolvidas no interior dos projetos e ao acesso as politicas de

credito rural existentes pelo conjunto de beneficiarios dos projetos de reforma agraria. Esta
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questdo merece destaque, na medida em que os recursos mobilizados para o crédito, além de
repercutirem na capacidade produtiva dos assentamentos, impulsionam um conjunto de
atividades locais, aumentam a circulacdo monetaria no municipio e estabelecem um didlogo
direto e particular com o Estado, por meio de suas politicas publicas, e com 0s agentes
financeiros e intermediérios do crédito, notadamente o Banco do Brasil e o Banco do

Nordeste.

Em relacdo ao crédito, uma primeira constatacdo importante foi a de que é apenas a
partir da condicdo de assentados que este segmento especifico de trabalhadores rurais passou
a ter acesso aos mecanismos de crédito rural. A quase totalidade das familias entrevistadas
(80%) nunca tinha tido acesso a crédito antes do assentamento. Assim, a criacdo de novos
assentamentos rebate na capacidade de novos agentes econdémicos integrarem-se ao mercado
financeiro, ainda que esse processo esteja marcado por um conjunto significativo de
dificuldades.

O Gréfico 20 demonstra que 0 acesso ao crédito somente apds o0 assentamento, esteve
em patamares acima de 70% das respostas. O assentamento Amoras atesta indices elevados

em relacdo ao Assentamento Santa Amalia e Santos Apostolos.

=
Stos. Apdstolos 15 85
1l
=
Amoras 30 70
LI
0 20 40 60 80 100
Sim — j& tiveram acesso N&o — nunca tiveram acesso

Gréfico 20 — Acesso ao crédito, antes do assentamento, pelas familias pesquisadas.
(%)

Fonte: Pesquisa de Campo, 2005.
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Informacdes qualitativas indicaram, adicionalmente, o acesso ao lote como condi¢éo
de facilidade de crédito, ndo apenas em relacdo a rede bancaria, mas também em relacéo ao

comeércio local, como pontuaram diversos depoimentos.

3.9 Potencialidades de Geracdo de Renda e impactos nas condicdes de vida
dos Assentados.

A andlise da renda dos assentados é um tema muito pesquisado no que se refere aos
impactos internos dos assentamentos rurais. Por um grupo de estudiosos para provar 0 sucesso,
por outros para indicar a pouca eficacia dos assentamentos de reforma agraria. Nesta pesquisa,
optamos por um caminho distinto que, de certa maneira, relativiza a quantificacdo desta
variavel, inserindo também a preocupacéo de qualificar as condi¢des de vida dos assentados e
sua possibilidade de acesso a servicgos e bens, e buscando captar a forma como eles vivenciam
a nova situacdo e as oportunidades que ela oferece. Procuramos também ndo tornar 0s
aspectos da renda e das condicOes de vida em termos absolutos, mas sim relacionados com a

situacdo anterior ao ingresso no assentamento.

O acesso a terra permite as familias dos assentados uma maior estabilidade e
rearranjos nas estratégias de reproducdo familiar que resultam, de modo geral, em uma
melhoria dos rendimentos e das condicdes de vida, especialmente quando se considera a
situacdo de pobreza e exclusao social que caracteriza muitas dessas familias anteriormente ao
ingresso nos projetos de assentamento. Assim, em diversas situagdes aqui analisadas, ganhos
monetarios que, em termos absolutos, seriam considerados insatisfatérios, podem estar

associados a uma percepcao de melhora nas condi¢des de vida de determinada populacgéo.

Para a analise das condicBes de vida das familias nos assentamentos pesquisados,
consideramos trés tipos de rendimento:
a) Do responsavel pelo lote (advindo da comercializacdo da producéo);
b) Do Trabalho realizado pelos membros da familia fora do lote; e,
c) Outras rendas e ajudas financeiras recebidas (aposentadorias, pensdes, auxilios
alimentacdo etc.).

De forma a relativizar a quantificacdo da renda como Unico elemento de medida,

buscamos, adicionalmente, complementar essa analise com o levantamento de aspectos da
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condicdo material dos assentados (como posse de bens e de meios de transporte, situacdo de
moradia) e da percepcdo da situacdo atual, sempre relacionados com a situacdo anterior ao

assentamento.

No caso dos rendimentos do lote, dada a dimensdo da pesquisa e a complexidade de
analise da renda na agricultura familiar, ao invés de falarmos em renda monetaria preferimos
trabalhar com a no¢do de “capacidade de geracdo de renda”. Ou seja, a mensuracdo aqui

realizada deve ser tomada apenas como uma aproximagao.

Com relacdo aos demais rendimentos, diversos estudos (ndo somente em
assentamentos) vém demonstrando que a reproducao das unidades familiares rurais ultrapassa
a dimensdo exclusivamente agropecuéria, mesclando um conjunto de iniciativas que
viabilizam financeiramente o grupo doméstico. Por isso é importante considerar que 0s
recursos oriundos da comercializacdo dos produtos agropecuarios produzidos no lote ndo sao
a Unica fonte de rendimentos familiares, ainda que tenham em peso importante nos dois

assentamentos pesquisados.
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Rendimentos Médios Brutos do Lote: Valores obtidos na comercializagdo da producdo agricola,
pecuaria, extrativa e de beneficiamento do lote, considerando apenas os produtos declarados como
vendidos.

Rendimento do Trabalho fora do Lote: Renda advinda de atividades remuneradas externamente ao
lote pelos membros da familia (que vivem no lote), sejam elas urbanas ou rurais; eventuais, temporarias
Ou permanentes.

Outras Rendas Externas: Incluem aposentadorias, pensdes, auxilios alimentacéo, bolsa escola, ajudas
de familiares, etc.

Grafico 21 — Composicdo do Rendimento Médio Bruto Familiar anual. (% da
renda média bruta familiar total)

Fonte: Pesquisa de Campo, 2005.

A anélise da composi¢do dos rendimentos totais mostra ndo s6 a importancia da renda
do lote, como também o peso de outras fontes de rendimento, como as aposentadorias e
pensdes e as diversas formas de trabalho fora do lote. Chama a atencdo a composicdo do
Assentamento Amoras, cuja maior fonte é a de Rendimentos do Trabalho fora do lote (45%),
diferente do Assentamento Santa Amalia e Santos Apostolos cuja maior fonte sdo os
Rendimentos Médios Brutos do Lote (70%).

Os rendimentos médios brutos mensais da familia, para o conjunto dos assentamentos
pesquisados, foram em torno de R$ 341,43 no Assentamento Amoras e de R$ 336,31 no

Assentamento Santa Amalia e Santos Apostolos, no ultimo ano de 2004.
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3.9.1 Rendimento médio bruto da producéo vendida

No que se refere a composicdo dos rendimentos médios brutos dos Assentamentos,
observou-se que na média geral ha uma superioridade nos valores médios brutos dos

rendimentos agricolas. As de criacdo animal e extrativistas tém um peso relativo menor.

Os rendimentos médios brutos obtidos pelo Assentamento Santa Amalia e Santos
Apostolos (R$ 56.500,00) sdo em sua totalidade quase duas vezes superiores aos alcancados
pelo Assentamento Amoras (R$ 29.500,00). O peso da Agricultura em ambos é superior a

dois tercos da producdo vendida.
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Gréfico 22 — Composi¢ao dos rendimentos médios brutos anuais da producéo
vendida — 2004 (média por lote, em R$ correntes)*

Fonte: Pesquisa de Campo, 2005.

(*) Renda média considerando o total de informantes, inclusive aqueles sem rendimento. Calculo
considerando a produgdo comercializada igual a producdo total (apenas dos produtos vendidos),
multiplicada pelos precos médios municipais/regionais ao produtor na safra 2004. N&do foram
descontados os custos de producdo, nem foram contabilizados os produtos sem declaracdo de venda
(autoconsumo). No caso dos assentados que declaram vender o produto mas ndo informaram a
quantidade de sua producdo, uma série de ajustes e estimativas foi feita.
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3.9.2 Rendimentos do trabalho fora do Lote

Um primeiro aspecto a ser mencionado é uma provavel subdeclaracdo do trabalho fora
do lote, devido ao receio dos entrevistados em declarar uma situacdo que possa fugir a
tipologia agroprodutivista que ainda predomina na Idgica oficial dos organismos competentes
e gerenciadores dos projetos de assentamento. Consequentemente, a renda monetaria auferida

a partir do trabalho fora do lote também pode estar subdeclarada.

Os rendimentos referem-se a trabalhos permanentes, temporarios ou mesmo eventuais,
em diversos tipos de atividades. Entre os trabalhos externos ao lote, foram identificados o

Assalariado rural, o Assalariado urbano, o Autbnomo urbano e rural, e outras atividades.
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Grafico 23 — Renda média familiar do trabalho fora do lote - anual

Fonte: Pesquisa de Campo, 2005.
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3.9.3 Outras rendas familiares externas

O terceiro grupo de rendas contabilizadas na renda total refere-se aos ganhos obtidos
com os beneficios continuados da previdéncia social e as ajudas financeiras recebidas ao
longo do ano, sendo estas ultimas muito pouco significantes. Verificamos que existe, em

média, um aposentado por familia assentada, com rendimento mensal médio de R$ 180,00.

A renda previdenciaria é fundamental na composi¢cdo da renda total, em face dos
baixos rendimentos médios brutos de cada lote. Possui assim um peso relativo maior,
considerando-se as perdas sofridas pelas atividades produtivas, constituindo-se numa espécie

de garantia da manutencéo das familias.

3.9.4 Estratificacdo das familias pelos niveis de renda

Apresentamos no Gréfico 24 uma estratificacdo das familias segundo seus
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Gréfico 24 — Estratificacdo das familias assentadas segundo seu rendimento
medio bruto do ano de 2005, em faixas de Salario Minimo.

Fonte: Pesquisa de Campo, 2005.
L Adotamos como referéncia o salario minimo vigente em maio de 2005 (R$ 300,00).
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Na media geral, 35% das familias dos dois assentamentos auferiram um rendimento
bruto médio mensal menor ou igual a trés salarios minimos. O Assentamento Santa Amalia e
Santos Apostolos é o que apresenta maior concentracdo nesta faixa de renda, com cerca de
40% das familias. Entretanto, no Assentamento Amoras 60% das familias auferem renda

acima de dois salarios minimos.

O percentual médio de 15% das familias assentadas com renda mensal de até um
salario minimo, coloca uma pequena quantidade de assentados na faixa da linha de pobreza?,

ou seja com rendimento per capita abaixo de R$ 150,00.

Na impossibilidade de se saber qual era o rendimento familiar anterior a entrada nos
projetos de assentamento, buscamos uma avaliacdo qualitativa dos assentados sobre o seu
poder de compra, comparando a situacdo atual (ap6s o assentamento) com a situacao anterior,

conforme demonstra o Grafico 25.
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Gréfico 25 — Avaliacdo dos entrevistados sobre o seu Poder de Compra atual em
relacdo a situacdo anterior a entrada no assentamento.

Fonte: Pesquisa de Campo, 2005.

2 A linha de pobreza foi estabelecida em meio salario per capita mensal.
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Pode-se observar que, na media geral dos dois assentamentos 45% das familias
declararam uma situacdo de melhoria no seu poder de compra em relagdo a situacédo vivida
anteriormente. Em 37,5% dos casos hd uma avaliacdo que identifica uma continuidade.
Somente 17,5% dos assentados disseram ter atualmente um poder de compra menor do que o
anterior ao assentamento. Significativa é a propor¢do de 60% das familias do Assentamento
Santa Amalia e Santos Apostolos com situacdo de renda melhor que a da situacéo anterior ao
Assentamento. A relevancia de tais posicGes é mais bem qualificada quando se considera o

tempo de instalacdo dos dois Assentamentos, ndo superior a quatro anos.

3.9.5 Condicg0es de Vida

Tal relevancia se confirma quando analisamos alguns dos indicadores das condigdes
de vida dos assentados, que podem complementar a analise sobre a potencialidade de renda
auferida pelos assentados. Tomamos como indicadores ndo s6 a percepcdo subjetiva em
relacdo a varios itens (poder de compra, alimentagdo), como também um levantamento
objetivo da posse de alguns bens de consumo e meios de transporte, sempre comparando a

situacdo atual com a anterior ao assentamento.

Conforme consta do item 8.4, quando indagados sobre o seu poder de compra, 45%
dos assentados, em média, perceberam melhoras (sendo que 37,5% consideram que esta igual).
A andlise da posse de bens de consumo duraveis corrobora esta percepcdo. Nos dois
assentamentos aumentou o namero de familias que possuem fogdes a gas, geladeiras e até

veiculo proprio, conforme se pode ver no Grafico 26, a seguir.
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(*) Outros: Aparelho de som ou radio, liquidificador, ferro elétrico, espremedor, ventilador, méaquina de
costura. Como néo estavam indicados explicitamente no questionario, acreditamos que em varios casos
estes bens ndo tenham sido indicados pelos entrevistados.

Grafico 26 — Posse de bens de consumo duraveis, em % dos entrevistados que 0s
possuiam antes do assentamento e depois, por tipo de bens.

Fonte: Pesquisa de Campo, 2005.

Notamos que em todos os tipos de bens praticamente dobra a percentagem de
assentados que tém acesso a eles apos o assentamento (exceto freezer), embora a metade dos

assentados continue sem ter acesso aos bens de consumo citados, exceto no caso do fogéo,
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com 80% da populacdo pesquisada tendo acesso (contra 35% que 0S possuiam antes da

condicdo de assentado).

A posse de Televisdo ndo € maior porque das vinte familias assentadas no
Assentamento Santa Amalia e Santos Apostolos, 17 sdo evangélicas e ndo possuem tal bem de

consumo duravel, por convicgao religiosa.

Também a analise da posse de meios de transporte préprios, antes e depois do
assentamento, confirma a impressao dos assentados de que o0 seu poder de compra aumentou.
Mesmo com um pequeno nimero de assentados possuindo algum tipo de transporte proprio,
nos dois assentamentos houve aumentos relativos entre 0s que possuiam meios de transporte e

0s gque possuem atualmente, conforme pode ser observado no Grafico 27, a seguir.
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Grafico 27 - Posse de meios de Transporte, por tipo de transporte, antes e depois

do assentamento em %o.
Fonte: Pesquisa de Campo, 2005.
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Os meios de transporte mais comuns sdo a bicicleta e o animal de transporte,
pertencentes a 40% dos entrevistados, sendo que no tocante a bicicleta apenas 25% a tinham

antes do assentamento, e no que se refere ao animal de transporte apenas 15%.

A presenca de carros é pequena: apenas 15% os possuem. Mesmo assim o percentual

anterior ao assentamento era de 10%.

Também no caso das condi¢des de moradia, 70% dos assentados consideram que
houve melhoria nas suas casas depois do assentamento, com variagbes entre 0s dois
pesquisados, como mostra o Grafico 28. No conjunto, apenas 7,5 % dos assentados afirmaram

haver pioras.
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Grafico 28 — Percepcao dos entrevistados sobre as suas condi¢cdes de moradia,
antes e depois do assentamento (%o).

Fonte: Pesquisa de Campo, 2005.

A melhoria das condi¢cfes de habitacdo possivelmente se relaciona com o fato de o
Iteral ter definido um padrdo unico de habitacdo (6m x 8m), com cinco cdémodos, em
alvenaria e com cobertura de telha. No ano da pesquisa varias unidades habitacionais ja
apresentavam reformas, principalmente ampliagdes. Além da melhora nas condicGes de vida,

essas mudangas no padrdo de habitacdo certamente refletiram no comercio local (com a
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compra de materiais) e também no mercado de trabalho, com a criagdo de empregos ligados a

construcdo civil (pedreiro, encanador, eletricista etc.).

Quando pedimos aos assentados uma avaliacdo geral das suas condicOes de vida atuais
comparativamente a sua situacdo antes do assentamento, 81% dos entrevistados consideraram
que as suas vidas melhoraram depois da chegada ao assentamento, conforme pode ser

observado no Grafico 29, a seguir.
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Grafico 29 — Percepcdo dos assentados sobre a sua condicdo de vida apds o
assentamento (%o).

Fonte: Pesquisa de Campo, 2005.

J& vimos anteriormente que em todos os aspectos das condi¢des de vida abordados as
avaliacbes dos assentados sdo majoritariamente positivas: consideraram que o poder de
compra aumentou e gque as condi¢cdes de moradia melhoraram. As avalia¢fes foram positivas
também em relacéo as condigdes de trabalho, a educacéo e a satde. Em varios desses casos,
vimos que os dados levantados s&o condizentes com a avalia¢do subjetiva dos assentados. No

que se refere a seguranca fisica a percepc¢édo é também de melhoria.
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Vale lembrar que um aspecto de melhoria nas condi¢cdes de vida e de trabalho
levantado por diversos entrevistados refere-se a “sentimentos de liberdade” em relacdo aos
proprietarios da terra, que aparece de forma significativa quando foram ouvidas expressoes
como “ndo ser mais escravo”, “ter acesso a terra sem prestar obediéncia”, “ter liberdade /

direito de plantar e criar o que quiser”.

Por fim, quando indagados sobre s perspectivas para o futuro da familia, 73,5% dos

entrevistados consideram que ele serd melhor, conforme demonstra o gréfico 30, a seguir.
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Gréfico 30 — Percepcao dos assentados a respeito do futuro da familia (%0).

Fonte: Pesquisa de Campo, 2005.

Esta avaliacdo indica que, apesar das dificuldades presentes, os assentados esperam
melhorias e confiam no futuro. Este conjunto de elementos nos permite a conclusdo de que,
apesar da precariedade das suas condigdes, o quadro é de muita esperanca quando 0S
assentados avaliam o futuro de suas familias. Como Vvarios autores indicam e os dados da
presente pesquisa reiteram, 0 acesso a terra aparece como uma perspectiva de estabilidade em

longo prazo.
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CAPI'TULO~04
PROPOSICAO DE INDICADORES DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
PARA ASSENTAMENTOS RURAIS.

Para BRUNDTLAND (1991, p. 9):

“A humanidade é capaz de tornar o desenvolvimento sustentavel —
de garantir que ele atenda as necessidades do presente sem
comprometer a capacidade de as geragdes futuras atenderem
também as suas. O conceito de desenvolvimento sustentavel tem, é
claro, limites — ndo limites absolutos, mas limitagdes impostas pelo
estagio atual da tecnologia e da organizacdo social, no tocante aos
recursos ambientais, e pela capacidade da biosfera de absorver os
efeitos da atividade humana”. O grifo é nosso.

Segundo OTT (1978), um indicador € um meio encontrado para reduzir uma ampla
quantidade de dados a sua forma mais simples, retendo o significado essencial do que esta

sendo perguntado sobre o dado.

Um indicador deve fornecer uma resposta imediata as mudancas efetuadas ou
ocorridas em um dado sistema (CAMINO E MULLER, 1993; SWINDALE, 1994;
MITCHELL, 1997), ser de facil aplicacdo (custo e tempo adequados e viabilidade para efetuar
a pesquisa) (HAMMOND et al., 1995); deve permitir um enfoque integrado (CAMINO &
MULLER, 1993; LIGTHFOOT, 1994); relacionando-se com outros indicadores e permitindo
analisar essas relacGes. Além disso, devera ser dirigido ao usuario, ser til e significativo para
seus propositos, além de compreensivel (LIGTHOFOQOT, 1994; HAMMOND et al, 1995).
Dentro deste aspecto, consideram-se de fundamental importancia, as participagdes amplas,
representativas de todos os segmentos envolvidos na realidade sob analise (International
Institute for Sustainable Development, 1997).

A definicdo de indicadores proposta pela Organizacdo de Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE, 1993) é a seguinte: “parametro ou valor calculado a
partir de parametros dando indicagdes ou descrevendo o estado de um fendmeno do meio
ambiente ou de uma zona geografica, que tenha alcance superior a informacéo diretamente

dada pelo valor do parametro”.

O trabalho de construgdo de Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel liderado
pela Comissdo para o Desenvolvimento Sustentdvel — CDS, das Nagdes Unidas, pds em

marcha um programa composto por diversos estudos e intercambios de informacdo, para
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concretizar as disposicdes dos capitulos 8 e 40 da Agenda 21 que tratam da relagcdo entre meio

ambiente, desenvolvimento sustentavel e informacdes para a tomada de decisdes.

Em 1996, a CDS publicou o documento Indicators of sustainable development:
framework and methodologies, conhecido como “Livro Azul”. Este documento
(INDICATORS ..., 2001) apresentou um conjunto de 134 indicadores, posteriormente

reduzidos em uma lista de 57, apresentada no ano de 2000.

Na publicacdo Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel — Brasil 2004, o IBGE

trabalha com 59 indicadores sobre o desenvolvimento sustentavel do pais.

O projeto do IBGE toma como referéncia o “Livro Azul” e as recomendagOes
adicionais que o sucederam, adaptando seu contetdo as particularidades brasileiras.

O marco ordenador seguido pelo IBGE é o mesmo proposto pela CDS, das Nagbes
Unidas, que organiza os indicadores em quatro dimensdes: Ambiental, Social, Econbmica e

Institucional.

Os marcos conceituais ou marcos sistémicos citados no ultimo informe da Comisséo
Econdmica para a América Latina - CEPAL (2003) sobre o tema indicadores de
desenvolvimento sustentavel foram:

= A proposta do “Grupo Balaton” (Donella Meadows e outros), baseado no

“Triangulo de Daly”, propondo indicadores que mostrem: a) a capacidade com que
as metas finais atingem a todos; b) a eficiéncia em que 0s meios decisivos se
traduzem nas metas finais; e ¢) a sustentabilidade do uso dos meios decisivos.

= O esquema Bossel, que distingue seis subsistemas (de desenvolvimento individual,

de infra-estrutura, de governo, econdmico, social e ambiental) e utiliza a teoria de
“orientadores” (necessidades fundamentais do sistema), no qual os indicadores
devem informar a viabilidade do sistema ou subsistema e como cada subsistema
contribui para viabilidade dos outros subsistemas.

= O modelo Monet da Suica, que é um modelo de estoques e fluxos. As principais

categorias sdo: a) grau de satisfacdo das necessidades; b) estado e variacdo dos
recursos (capital); c)uso e modificacdo do capital (entradas/saidas); d) critérios de

eficiéncia e desigualdade; e, e) respostas sociais e politicas.
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= O Sistema Sdocio Ecologico Total, da CEPAL, que distingue em quatro
subsistemas fundamentais as dimensdes econdmica, social, ambiental e
institucional, compostos por indicadores de desempenho e sustentabilidade, e
também propde indicadores para fluxos entre subsistemas. Coletivamente, 0s
indicadores provém informacdes sobre evolucdo do desempenho, da eficiéncia, da

sustentabilidade e dos fluxos fisicos e de informacao entre subsistemas.

A valorizagdo dos espagos locais e da capacidade de agdo dos agentes nos processos
de geracdo de alternativas para o desenvolvimento de indicadores de sustentabilidade,
enguanto tematica de investigacdo cientifica, é bastante recente na literatura especializada no

Brasil.

No tocante ao desenvolvimento local “A questdo central ndo esta na estrutura e no
funcionamento da economia, mas na morfologia e na dinamica da sociedade. A economia €é
uma das regulacGes emanadas da sociedade, que diz respeito as relacdes que os humanos
estabelecem entre si em funcdo dos recursos, sobretudo as relagdes entre abundéncia e
escassez. Todavia, existem outras regulagdes sociais que ndao derivam da economia, como,
para citar um exemplo ébvio, as regulacBes politicas democraticas... 0s novos argumentos
devem ser construidos com duas premissas que contrariam a visdo econdmica tradicional, a
saber: ‘modo de desenvolvimento’ ndo € igual a ‘modo de producdo’; e, é a sociedade que
condiciona o comportamento da economia e ndo o contrario. ..ndo se trata mesmo de
desenvolvimento econémico local, a ndo ser enquanto se trate, simultaneamente, de
desenvolvimento social local, de desenvolvimento ambiental e fisico-territorial local, de
desenvolvimento cultural local, de desenvolvimento politico-institucional local e de

desenvolvimento cientifico-tecnoldgico local.” (FRANCO, 2002, p. 89)

Os estudos sobre redes institucionais “que permitem a¢des cooperativas — que incluem,
evidentemente, a conquista de bens publicos como educagdo, salde, informacdo — capazes de
enriquecer o tecido social de uma certa localidade” (ABRAMOVAY, 2003, p. 84), esta ainda
bastante ausente quando se trata da investigacdo de indicadores de sustentabilidade nos

assentamentos rurais.

No tocante ao planejamento publico das intervencdes pro-desenvolvimento rural no

Brasil, somente a partir da segunda metade da década de 1990 é que tal enfoque ganha
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importancia decisiva. Segundo analistas da tematica o fundamental nessa nova tendéncia “é a
mudanca de prioridade do enfoque produtivista-reducionista para o enfoque da
sustentabilidade — um conceito holistico, cuja abrangéncia envolve os condicionantes
ambientais, historicos, sociais, politicos e econdémicos, dentre outros” (FLORES E MACEDO,
1999, p.43).

Quando essa discussdo se volta para a realidade dos assentamentos rurais, podemos
citar que h& anos a questdo da descentralizacdo das experiéncias de assentamentos vem se

apresentando como problemaética para os érgdos oficiais gestores da reforma agraria.

Algumas mudancas na coordenacdo das politicas de assentamento passam a privilegiar
a chamada agricultura familiar como “linha estratégica do desenvolvimento rural” (ABRA,
1994: p. 161).

Para identificar os indicadores rurais de desenvolvimento sustentavel e construi-los na
vida dos assentamentos, buscar-se-4 o relato de instituicbes envolvidas no processo de
reforma agraria e a subjetividade presente nas narrativas dos agricultores assentados,

explorada na memaria do tempo vivido e na préatica do trabalho na terra.

A perspectiva da proposi¢do dos indicadores de desenvolvimento sustentavel pode ser
localizada, num primeiro plano, tanto nas avaliacdes sobre 0s projetos de assentamento,
quanto nas discussdes mais amplas sobre as estratégias de construcdo de um modelo de

desenvolvimento sustentavel.

Neste aspecto, observa-se a internalizacdo da tematica do desenvolvimento sustentavel
na relacdo dos assentamentos e assentados com a utilizacdo/exploracdo dos recursos naturais e

da renda auferida.

E assim, que CHONCHOL (1983) ja colocava a necessidade de se pensar a reforma
agraria como uma politica fundamental para o que denomina de “desenvolvimento auto-

sustentado”, termo ja localizado na pauta da discussao internacional daquele contexto.

O que se percebe em relacdo ao debate sobre sustentabilidade, desde o aparecimento

do termo “desenvolvimento sustentavel” no Relatério Brundtland (Comissdao Mundial sobre
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Meio Ambiente e Desenvolvimento - CMMAD, 1991), ou mesmo antes disso, nas reflexdes
sobre ecodesenvolvimento de Maurice Strong e Ignacy Sachs, é a conformacao de diferentes

formas de tratamento do tema, ensejando a existéncia de uma certa confusao conceitual.

No ambito das chamadas “lacunas institucionais” o Relatério da CMMAD
(BRUNDTLAND -1991, p. 10 e 11) assinala:

A meta do desenvolvimento sustentavel e a natureza indissociavel dos
desafios impostos pelo meio ambiente e o desenvolvimento globais
constituem um problema para as instituicbes nacionais e
internacionais criadas a partir de preocupagdes restritas e
compartimentadas. De modo geral, a reacdo dos governos a rapidez e
a amplitude das mudangas globais tem sido a relutdncia em
reconhecer devidamente a necessidade de eles mesmos mudarem. Os
desafios sdo interdependentes e complementares, exigindo, portanto
abordagens abrangentes e participacdo popular.

Mas a maioria das instituicGes que enfrentam esses desafios tende a
ser independente, fragmentada, com atribuicBes relativamente
limitadas e processos de decisdo fechados. As responsaveis pela
administracdo dos recursos naturais e a protecdo do meio ambiente
estdo desvinculadas das que se dedicam a administracdo da economia.
O mundo real de sistemas econémicos e ecoldgicos interligados nao
mudard; mas é preciso que mudem as politicas e as instituicdes
envolvidas.

Outra grande falha institucional, no que tange a enfrentar os desafios
do meio ambiente e do desenvolvimento é a incapacidade dos
governos de fazer com que 0s organismos cujas praticas deterioram o
meio ambiente se comprometam a adotar medidas que evitem essa
deterioracdo. Os governos, pressionados por seus cidaddos,
perceberam a necessidade de reparar esses danos e, para tanto,
criaram ministérios e 6rgdos ambientais. De fato, muitos deles
conseguiram — dentro dos limites de suas atribui¢des — melhorar a
qualidade do ar e da 4gua e aumentar outros recursos. Mas em geral
sua atuacdo concentra-se necessariamente na reparacgao de estragos ja
causados: reflorestamento, regeneracdo de terras desérticas,
reconstrucdo de ambientes urbanos, restauracdo de habitats naturais e
recuperacdo de regides agrestes.

No ambito das Diretrizes de Politicaa CMMAD concentrou sua atengdo nas seguintes
areas:
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| DIRETRIZES DE POLITICAS |
v v v
¥ - Seguranca Extincéo de Esgotamento de
Populacao Alimentar Espécies Recursos Genéticos
v v v
Energia Industria Assentamentos Humanos
GRAFICO 31 - As Diretrizes Politicas. Fonte: Brundtland

A abordagem sobre a diretriz Populacdo debrucasse sobre o problema das taxas de
crescimento da populacdo humana incompativeis com 0s recursos disponiveis. A solugédo
estard no melhoramento do potencial humano, por meio da educacdo, garantindo o acesso

mais justo aos recursos e melhoria nos padrdes de seu uso.

A Seguranca Alimentar humana padece da contradi¢cdo entre o crescimento da
producdo mundial de alimentos ser superior ao crescimento populacional e, ainda assim, é
cada vez maior o numero de pessoas que nao obtém alimentos em quantidade suficiente. A
seguranca alimentar exige que se atente para questfes de distribuicdo, pois a fome quase
sempre advém da falta de poder aquisitivo e ndo da falta de alimentos. Pode ser propiciada
por reformas agrérias e por politicas de protecdo a agricultores de subsisténcia, aos pequenos
pecuaristas e aos sem-terra, considerados grupos vulnerdveis. Sua maior prosperidade

dependera de um desenvolvimento rural integrado.

A Extincéo das Espécies é um perigo ao funcionamento normal dos ecossistemas e da
biosfera. Os governos podem sustar a destruicdo de florestas tropicais e outras reservas de
diversidade bioldgica, e ao mesmo tempo desenvolvé-las economicamente. A reformulagéo
dos termos de concessao e dos sistemas de receitas florestais poderia gerar bilhdes de dolares
de receitas adicionais, promover um uso mais eficiente e de longo prazo dos recursos

florestais e conter o desmatamento.

O material genético das espécies selvagens contribui anualmente com bilhdes de

dblares para a economia mundial sob a forma de cultivos melhorados, novas drogas e
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medicamentos, e matérias-primas para a industria. Além da utilidade, ha também razGes
morais, eticas, culturais, estéticas e puramente cientificas para a conservacdo da vida

selvagem.

Para a diretriz Energia a descoberta de uma via energética segura e duradoura é
indispensavel ao desenvolvimento sustentavel. Os riscos de aquecimento do planeta e
acidificacdo do meio ambiente muito provavelmente descartam até mesmo uma duplicacdo do
consumo de energia mediante as atuais combinacfes de uso de fontes primarias. Uma
estratégia energética segura, viavel do ponto de vista ambiental e econdmico, capaz de manter

0 progresso humano até um futuro distante, é evidentemente imperativa.

Muitas das necessidades humanas basicas s6 podem se atendidas por bens e servi¢os
industriais, e a transicdo para o crescimento sustentavel deve ser estimulada por um fluxo
continuo de riqueza proveniente da industria. As tecnologias emergentes prometem maior
produtividade, mais eficiéncia e menos poluicdo, mas muitas apresentam o risco de novos
produtos quimicos e rejeitos tdxicos e de graves acidentes que superam em natureza e

proporcdes 0s atuais mecanismos para enfrenta-los.

Os governos terdo de formular estratégias de assentamento humano para orientar o
processo de urbanizacgdo, desafogar os grandes centros urbanos e erguer cidades menores,
integrando-as mais estreitamente as areas interioranas. Isto significa rever e alterar outras
politicas — tributacdo, fixacdo de precos de alimentos, transporte, saude, industrializagéo -,

que se opdem aos objetivos das estratégias de assentamento.

Para a Proposicdo de Indicadores de Sustentabilidade para Assentamentos Rurais
optamos pelo marco ordenador proposto pela Comissdo de Desenvolvimento Sustentavel —
CDS, das Nacdes Unidas e seguido, no Brasil, pelo IBGE, que organiza os indicadores em
guatro dimensdes de sustentabilidade: Ambiental, Social, Econdmica e Institucional,

conforme demonstra o gréafico 32 a seguir:
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‘ DIMENSOES DA SUSTENTABILIDADE \

| v

AMBIENTAL SOCIAL ECONOMICA INSTITUCIONAL

Grafico 32 — Dimens0es da Sustentabilidade Fonte: Criagdo do Autor

A Dimensdo Ambiental dos indicadores de desenvolvimento sustentavel diz respeito
ao uso dos recursos naturais e a degradacdo ambiental, e esta relacionada aos objetivos de
preservacdo e conservacdo do meio ambiente, considerados fundamentais ao beneficio das
geracdes futuras. Estas questdes aparecem organizadas nos temas: terra; agua doce;

biodiversidade; e saneamento.

A Dimensdo Social dos indicadores de desenvolvimento sustentavel corresponde,
especialmente, aos objetivos ligados a satisfacdo das necessidades humanas, melhoria da
qualidade de vida e justica social. Os indicadores incluidos nesta dimensdo abrangem o0s
temas: populacdo; trabalho e rendimento; salde; educacdo; seguranca social, justica e
habitagdo. Procuram retratar a situacdo social, a distribuicdo de renda e as condicOes de vida

da populacdo, apontando o sentido de sua evolugéo recente.

A Dimensdo Econémica dos indicadores de desenvolvimento sustentdvel trata do
desempenho macroecondmico e financeiro e dos impactos no consumo de recursos materiais
e uso de energia primaria. E uma dimens&o que ocupa-se com os objetivos de eficiéncia dos
processos produtivos e com as alteracBes nas estruturas de consumo orientadas a uma
reproducdo econémica sustentavel a longo prazo. Os indicadores sdo organizados nos temas

quadro econdmico, energia e transportes.

A Dimensdo Institucional dos indicadores de desenvolvimento sustentavel diz
respeito a orientacdo politica, capacidade e esforco despendido para as mudancas requeridas
para uma efetiva implementacéo do desenvolvimento sustentivel. Deve-se mencionar que esta
dimensdo aborda temas de dificil medicdo. A Dimensdo é desdobrada nos temas quadro

institucional e capacidade institucional.
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As Dimensdes definidas pelo IBGE e suas respectivas composi¢cdes em nivel de temas
referem-se ao ambiente econdmico de um pais. A inexisténcia de literatura ou de trabalhos
que se debrucem sobre a construcdo de indicadores de desenvolvimento sustentavel para
assentamentos rurais, nos levou a decisdo de tomar por referéncia o estudo desenvolvido pelo
IBGE. Os dois Assentamentos pesquisados oferecem, portanto, as informacOes inerentes a
dindmica dos Assentamentos Rurais, proporcionando condi¢fes de, ao analisa-las nos
capitulos anteriores, elaborar, selecionar e propor uma metodologia para construcdo de

Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel para Assentamentos Rurais (IDSAR).

4.1 Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel para Assentamentos Rurais

Nas tabelas que apresentamos a seguir listamos os indicadores selecionados para cada
uma das dimensdes de desenvolvimento sustentavel: Indicadores Ambientais (IA);
Indicadores Sociais (IS); Indicadores Econdmicos (IE); e, Indicadores Institucionais (I1).
Assim o indicador identificado por 1A0L representa um indicador ambiental avaliado no

ambito dos assentamentos rurais, cujo namero de ordem é 01.

E também apresentado o tipo de indicador em questdo, segundo o modelo da
Organizacdo de Cooperacdo e de Desenvolvimento Econdmicos — OCDE, Pressdo-Estado-
Resposta - PER:

= Pressdo — caracterizam as pressfes sobre os sistemas ambientais e podem ser
traduzidos por indicadores de emissdo de contaminantes, eficiéncia tecnoldgica,
intervencdo no territorio e de impacto ambiental;

= Estado - refletem a qualidade do ambiente num dado horizonte espago/tempo; séo por
exemplo os indicadores de sensibilidade, risco e qualidade ambiental,

» Resposta — avaliam as respostas da sociedade as alteracdes e preocupacdes ambientais,
bem como a adesdo a programas e/ou a implementacdo de medidas em prol do
ambiente; podem ser incluidos neste grupo os indicadores de adesdo social, de
sensibilizacdo e de atividades de grupos sociais importantes.
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Neste modelo — a ser seguido no IDSAR e apresentado no Grafico 33 — as atividades
humanas produzem pressdes que podem atingir o estado do ambiente, que leva a necessidade

da sociedade apresentar respostas a esses problemas.

Informacao
PRESSOES ESTADO RESPOSTAS
Atividades Ambiente Agentes
Humanas Econdmicos
e Ambientais
TN
Energia T
>—< Recursos o Informagéo Gestoes
Transportes >_<
>_< @ Empresas
IndUstria >_<
>_< Organizacdes
Agricultura — Internacionais
>_< Poluicao RECUI'SOS Respostas >_<

Respostas Setoriais
Grafico 33 — Estrutura conceitual do modelo PER da OCDE Fonte: OCDE/1994

A utilizacéo de indicadores de desenvolvimento sustentavel, dos mais variados setores
tem suscitado controversias nos ambientes técnicos/académicos, em face das simplificagdes
que sdo efetuadas na aplicacdo das mais variadas metodologias. As eventuais perdas de
informagdo tem constituido um entrave & adocdo de forma generalizada e consensual dos

sistemas de indicadores de desenvolvimento sustentavel.

Na Tabela 37 apresento uma sintese de algumas das principais vantagens e limitagdes

da aplicacdo de modelos e metodologias para apuracdo de indicadores.
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Tabela 37 — Sintese de algumas Vantagens e Limitacbes na aplicacdo de

indicadores de desenvolvimento sustentavel

Vantagens Limitacdes

- Avaliagdo dos niveis de desenvolvimento | - Inexisténcia de informacao base.
sustentavel. - Dificuldades na definicdo de expressdes

Capacidade de sintetizar a informacdo de matematicas que melhor traduzam os

carater técnico-cientifico. parametros selecionados.

Identificacdo de varidveis-chave do |- Perda de informacdo nos processos de

sistema. agregacao dos dados.

Facilidade de transmitir informacéo.
Instrumento de apoio a decisdo e aos de variacdo do indicador em relacdo as

Diferentes critérios na definicdo dos limites

processos de gestéo. imposicdes estabelecidas.

- Identificar tendéncias.

Dificuldade na identificacdo das

- Possibilidade de comparagdo com padrdes peculiaridades de cada assentamento rural,
e/ou metas pre-definidas e/ou de outros passiveis ou ndo de extrapolacdo para
ambientes. outros.

4.2

Fonte: Criacdo do autor

Selecéo dos IDSAR

A metodologia de selecdo dos indicadores seguiu um conjunto de critérios objetivos,

exequiveis e verificaveis que justificam a escolha efetuada. Os IDSAR escolhidos refletem o

significado dos dados na forma original, satisfazendo, por um lado, a conveniéncia da escolha

e, por outro, a precisdo e relevancia dos resultados. A seguir alguns dos critérios que

orientaram os processos de selecao:

v
v
v
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Existéncia de dados;

Possibilidade de inter-relacdo e intercomunicacdo dos indicadores;

Possibilidade de comparacdo com critérios reconhecidos ou outros padrdes/metas
existentes;

Facilidade e rapidez de determinacéo e interpretacao;

Grau de importancia e validacdo cientifica;

Sensibilidade do publico alvo;

Custo de implementacéo;

Possibilidade de ser rapidamente atualizado.
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A seguir sdo relacionados e classificados, por dimensdo, os IDSAR.
Tabela 38 — IDSAR (Indicadores Ambientais)

Cadigo Tema Indicador Tipo
IA01 Uso de Fertilizantes Presséo
1A02 Uso de Agrotoxicos Pressao
IA03 Terra Terra em uso Agrossilvipastoril Estado
IA04 Queimadas e incéndios florestais Presséo
IA05 Area remanescente e desflorestamento na Mata | Estado
Atlantica
IA06 Desertificagéo e arenizagdo Estado
IAQ7 Investimento na preservagdo ambiental do solo Resposta
IA08 Disponibilidades hidricas Estado
IA09 Captacéo de Agua subterranea e superficial Pressao
IA10 Consumo de agua Pressao
IA11 . Populagdo com acesso a dgua potavel Estado
IA12 AguaDoce  Eficiancia dos sistemas de abastecimento de agua | Pressdo
IA13 Qualidade da agua para consumo humano Estado
IA14 Investimento na preservacdo ambiental de | Resposta
sistemas de agua doce

IA15 Areas protegidas Estado
IA16 Biodiversidade | Grau de vigilancia das areas protegidas Resposta
IAL17 Espécies de fauna e flora ameacadas de extincdo | Estado
IA18 Investimento na conservacao da natureza Resposta
1A19 Acesso a servico de coleta de lixo doméstico Estado
IA20 Saneamento | Destinacdo final do lixo Pressdo
1A21 Acesso a esgotamento sanitario Estado
1A22 Tratamento de esgoto Resposta
1A23 Investimento na gestdo de Residuos Resposta

Obs.: Os dois indicadores em negrito, um do tema Agua Doce (Qualidade da agua para
consumo humano) e um do tema Biodiversidade (Areas protegidas), caracterizam-se também
por serem indicadores ambientais sinteses, haja vista a abrangéncia e relacGes
necessariamente estabelecidas com outros indicadores.
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Cadigo Tema Indicador Tipo
1S01 Densidade populacional Estado
1S02 Taxa de natalidade Estado
1S03 . Taxa de mortalidade infantil Estado
—— 1 Populagdo -
1S04 Taxa de mortalidade materna Estado
1S05 Expectativa de vida ao nascer Estado
1S06 Indice de Gini da distribuigio de rendimento Estado
1S07 Trabalhoe | Taxa de desocupagéo Pressdo
1S08 Rendimento  "Rendimento familiar per capita Estado
1509 | Rendimento médio mensal Estado
1S10 Prevaléncia de desnutricéo total Pressao
IS11 ) Imunizagdo contra doencas infecciosas infantis Resposta
IS12 Satde Taxa de uso de métodos contraceptivos Resposta
IS13 Doencas  relacionadas a0  saneamento | Pressdo
ambiental inadequado.
IS14 Oferta de servicos basicos de salde Resposta
IS15 Taxa de Analfabetismo Pressao
I1S16 Taxa de Escolarizagéo Estado
IS17 Educacao Taxa de Alfabetizacio Estado
IS18 Escolaridade Estado
IS19 Investimento publico em educacdo Resposta
1S20 Seguranca Despesa publica em protegéo social Resposta
Social
1S21 Habitacio Adequacao de moradia Estado

Obs.: Os seis indicadores em negrito, um do tema Populagéo (Expectativa de vida ao nascer)
um do tema Trabalho e Rendimento (indice de Gini da distribuicdo de rendimentos), um do
tema Salde (Doencas relacionadas ao saneamento ambiental inadequado), um do tema
Educacao (Escolariadade), um do tema Seguranca Social (Despesa publica em protecao
social) e um do tema Habitacdo (Adequagdo de moradia), caracterizam-se também por serem
indicadores sociais sinteses, haja vista a abrangéncia e as relacdes necessariamente
estabelecidas com outros indicadores.



118

Tabela 40 — IDSAR (Indicadores Econdmicos)

Cddigo | Tema Indicador Tipo
IEOL Rendimento médio bruto familiar Estado
IE02 Rendimentos médios familiares auferidos fora do | Estado
assentamento
IEO3 Quadro Uso de insumos e perfil tecnoldgico Resposta
IEO4 A Assisténcia Técnica Resposta
—— 1 Econdmico — — _ -
IEO5 Assisténcia de Crédito e de Financiamento Resposta
IE06 Grau de endividamento Pressao
IEO7 Taxa de Investimento Resposta
IEO8 Consumo de energia per capita Pressao
IEQ9 ) Intensidade Energeética Estado
IE10 Energia Participacdo de fontes renovaveis na oferta de | Estado
energia
IE11 Condicoes de acesso e qualidade da rede viaria | Estado
IE12 Transportes [ |dade média dos veiculos Estado
IE13 Acidentes rodoviarios Presséo

Obs.: Os quatro indicadores em negrito, dois do tema Quadro Econémico (Rendimento médio
bruto familiar e Taxa de Investimento), um do tema Energia (Intensidade Energética) e um do
tema Transportes (Condicdes de acesso e qualidade da rede viéria) caracterizam-se também
por serem indicadores econdmicos sinteses, haja vista a abrangéncia e as relacdes
necessariamente estabelecidas com outros indicadores.

Tabela 41 — IDSAR (Indicadores Institucionais)

Cadigo Tema Indicador Tipo
1101 Quadro Existéncia de Associacao, Conselhos, | Resposta
Institucional Cooperativas, etc.
1102 Agenda 21 dos assentamentos rurais Resposta
1103 Investimento em Pesquisa e Desenvolvimento Resposta
1104 Capacidade Acesso a redes mundiais de comunicagéo Estado
1105 Institucional Investimento publico destinado & protecdo do | Resposta
meio ambiente

Obs.: O indicador em negrito do tema Quadro Institucional (Agenda 21 dos assentamentos
rurais) caracteriza-se também por ser um indicador institucional sintese, haja vista a sua
abrangéncia e as suas relacbes com outros indicadores.

Em resumo, propomos 62 indicadores, dos quais 13 s&o indicadores cujas

caracteristicas nos levaram a identifica-los também como indicadores sinteses.
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4.3 Detalhamento dos Indicadores Ambientais

IA01 — Uso de Fertilizantes

Expressa a intensidade de uso de fertilizantes na producdo agricola no assentamento,
em um determinado periodo. O indicador € a razdo entre a quantidade de fertilizantes utilizada

anualmente e a area cultivada, sendo medido em kg/ha/ano.

Os fertilizantes s&o largamente utilizados para o aumento da produtividade
agropastoril, estando associados a eutrofizacdo dos rios e lagos, a acidificacdo dos solos e a

contaminacdo de aquiferos e reservatorios de agua.

1A02 — Uso de Agrotoxicos

Expressa a intensidade de uso de agrotdxicos nas areas cultivadas do assentamento,
em determinado periodo. O indicador é composto pela razdo entre a quantidade de agrotoxico
utilizada anualmente e a &rea cultivada, apresentado em kg/ha/ano.

Os agrotoxicos podem ser persistentes, moveis e toxicos no solo, na agua e no ar.
Tendem a acumular-se no solo e na biota e seus residuos podem chegar as aguas superficiais
por escoamento e &s subterrdneas por lixiviagdo. O uso intensivo dos agrotoxicos esta
associado a agravos a saude da populacdo, tanto dos consumidores dos alimentos quanto dos
trabalhadores que lidam diretamente com os produtos, a contaminacdo de alimentos e a

degradacdo do meio ambiente.

1AQ3 - Terra em uso Agrossilvipastoril

Apresenta a proporc¢do de terras imediatamente disponiveis para a producdo agricola,
pecuaria e silvicultura em um determinado assentamento. O indicador é composto pelas
razdes, expressas em termos percentuais, entre o total de terras em uso agrossilvipastoril e as

areas totais dos assentamentos rurais.

O conceito de terras em uso agrossilvipastoril aqui usado ndo corresponde ao total de

terras potencialmente cultivaveis de um territorio, que sdo aquelas que podem ser usadas pela
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agricultura, pecuaria ou silvicultura. O total de terras potencialmente cultivaveis de um
territério € um valor mutével, podendo aumentar ou diminuir com o tempo. Este valor cresce
a medida que a tecnologia aumenta a produtividade das terras e permite a incorporacao de
novas areas ao uso agrossilvipastoril, e diminui quando 0 mau uso leva a processos de
degradacdo do solo (erosdo acelerada, deslizamentos, desertificacdo, salinizacéo,

encharcamento, etc.).

O acompanhamento deste indicador ao longo do tempo mostrard as variagbes da
pressdo sobre o recurso solo, e as crescentes disputas entre os diferentes tipos de uso deste

recurso.

IA04 - Queimadas e incéndios florestais

Expressa a ocorréncia de queimadas e incéndios florestais nos assentamentos. O
indicador expressa a freqiiéncia e extensdo de queimadas e incéndios florestais no

assentamento, em determinado ano.

No Brasil o uso do fogo é pratica tradicional para a renovacao de pastagens e para a
liberacdo de novas areas para as atividades agropecuarias. Tanto as queimadas gquanto 0s
incéndios florestais destroem, anualmente, grandes areas de vegetacdo nativa no Pais, sendo
uma das principais ameagas aos ecossistemas brasileiros. A frequéncia de ocorréncia de focos
de calor pode ser utilizada como indicador do avango das atividades agropecuérias e areas

antropicas sobre as areas com vegetacao nativa.

Nem todos os focos de calor representam avanco de atividades agropastoris sobre
areas de vegetacdo nativa; como exemplo tem-se a pratica de queimadas em pastagens

extensivas e o uso do fogo durante a colheita em canaviais.

IA05 - Area remanescente e desflorestamento na Mata Atlantica

Expressa a area florestal remanescente e a perda de cobertura florestal em parte da
area originalmente recoberta pela Mata Atlantica, e as relacfes entre o desmatamento e as
areas florestais remanescentes. E apresentada, também, a evolugio do desmatamento nas

formacdes vegetais litoraneas (restingas e manguezais).
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O indicador € composto por trés valores distintos, que devem ser considerados de
forma associada. O primeiro valor é a area ocupada por florestas nativas, computada a cada
cinco anos. O segundo é a area total desflorestada qiinguenalmente, a chamada taxa de
desflorestamento, expressa em ha por cinco anos. O terceiro valor é a taxa de
desflorestamento quinquienal percentual, constituida pela razdo, em percentual, entre a area
desflorestada quinqtienalmente (ha/5 anos) e a area florestal remanescente no inicio do

periodo.

1A06 - Desertificacdo e arenizacdo

Expressa o processo de degradacdo ambiental do solo ou da terra, resultante tanto de

variagOes climaticas quanto de atividades antropicas.

Por convencdo o nome desertificacdo € de uso restrito ao processo de degradacéo de
terras, com danos generalizados ao solo. Dessa forma optou-se por apresentar conjuntamente
neste indicador a arenizacdo, que vem a ser um processo de degradacdo semelhante resultante
da sobreexploracdo dos recursos naturais, principalmente do pastoreio excessivo e da

agricultura mecanizada, em areas de solos arenosos e sujeitos a erosao hidrica e eoblica.

As variaveis utilizadas neste indicador para expressar a desertificagdo sdo as areas dos
assentamentos com ocorréncia do fendmeno, os chamados nucleos de desertificagdo, e a area
susceptivel a desertificacdo, classificada, segundo a severidade da susceptibilidade climatica a

este processo. O indicador € a razdo entre essas duas superficies, expressa em percentual.

Para a arenizacdo as variaveis utilizadas sdo as superficies dos areais anterior a
instalacdo do assentamento e das areas onde ocorrem atualmente. O indicador é a razédo entre
essas duas superficies, expressa em percentual.

IAQ7 - Investimento na preservacao ambiental do solo

Expressa 0s montantes de Investimento anual dos setores publico e privado na

preservacao do solo e no desenvolvimento rural sustentavel dos assentamentos rurais.
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Ele fornece uma indicacdo genérica dos esforcos financeiros aplicados através da
razdo entre o volume de investimentos e a area assistida. Devera sempre que possivel ser
desagregado em trés categorias: investimento em infraestrurura; investimento em exploracéo

e manutencdo; e, despesa em pesquisa.

IA08 — Disponibilidades hidricas

Expressa o0 volume anual de agua disponivel na rede hidrogréfica, que pode ser
utilizada nas atividades humanas e funcdes diversas. A existéncia de quantidades de agua
adequada para as necessidades humanas é um dos pré-requisitos indispensaveis a existéncia,

salide e desenvolvimento humano.

As Nagdes Unidas (CDS — Comissdo para o Desenvolvimento Sustentavel — 1996)
apresentam uma proposta de metodologia que procura avaliar a disponibilidade de recursos
hidricos baseada na percentagem do volume bruto total de 4gua (subterranea e superficial) que
foi extraida em relagdo ao volume total médio anual de agua disponivel para os diferentes

usos (doméstico, agricola, etc.).

IAQ9 — Captacdo de 4gua subterranea e superficial

Expressa os volumes anuais de captacdo total de d&gua doce superficial e subterranea,

sempre que possivel analisado por setor de utilizacdo (doméstico, agricola, etc.).

O indicador é determinado pela raz&o entre a quantidade de &gua captada anualmente
por setor de utilizacdo (doméstico, agricola, etc.) e a quantidade de &gua presente por ano.
Este indicador pode evidenciar até que ponto os recursos de agua doce estdo ja
comprometidos para diferentes usos, e a necessidade de os aumentar para ajustar a politica de
gestdo do abastecimento em face das necessidades de agua doce. A disponibilidade limitada
de 4gua pode ter efeitos negativos no alcance da sustentabilidade, bem como contribuir para

perdas de biodiversidade através do comprometimento dos ecossistemas de agua doce.
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IA10 — Consumo de agua

Expressa 0 montante de agua consumido por habitante, sempre que possivel
desagregado pelos grandes tipos de uso, principalmente doméstico, agricola, etc. O indicador
se expressard em litros por habitante e por dia; metros cubicos por unidade de Valor Agregado
Bruto (VAB); metros cubicos por hectare de superficie regada. A estimativa pode ser efetuada
com base na quantidade total de agua de abastecimento de um determinado assentamento,

dividida pelo numero de assentados.

A existéncia de quantidades de agua adequadas para as necessidades humanas € um
dos pré-requisitos base para a existéncia, salde e desenvolvimento humano. Verifica-se que, a
medida que surgem progressos no nivel de desenvolvimento, os consumos de agua também
aumentam. Assim este indicador pode também atuar indiretamente como indicador do nivel

econdmico e social de desenvolvimento.

I1A11 - Populac@o com acesso a agua potavel

Identifica a populagéo assentada que € servida por sistemas de abastecimento de agua
por rede geral. O indicador é medido pela razdo entre os assentados residentes com acesso a
rede publica de abastecimento de agua e o total de assentados. A meta a alcangar é a de acesso
a todos os assentados.

O acesso a agua tratada é fundamental para a melhoria das condi¢cGes de saude e
higiene. Associado a outras informag0es ambientais e socioecondmicas, incluindo outros
servicos de saneamento, saude, educacdao e renda, € um indicador universal de

desenvolvimento sustentavel.

Uma das limitacOes deste indicador é a constatacdo de um baixissimo ndmero de
assentamentos com rede publica de abastecimento de &gua. Em existindo, sempre que

possivel este indicador devera também refletir o tipo de tratamento aplicado as aguas.
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IA12 - Eficiéncia dos sistemas de abastecimento de agua

Este indicador pretende inferir acerca do funcionamento dos sistemas de
abastecimento de agua existentes. A unidade de medida foi definida como classes de
eficiéncia, ou seja, uma metodologia para o célculo de um indice baseado em 3 indicadores:
pressdo (suficiente ou insuficiente para o uso), permanéncia (n° de interrupcdes de

abastecimento) e qualidade da agua recebida.

O resultado anual desta combinacao permitira obter classes de eficiéncia dos sistemas

de abastecimento de dgua (bom, suficiente e irregular).

IA13 - Qualidade da agua para consumo humano

Expressa a proporcdo de agua de abastecimento distribuida que apresenta niveis de
qualidade compativeis ao consumo humano, conforme recomendacdes dos 6rgaos e legislacéo
afins. O ndo cumprimento das normas de qualidade da 4gua de abastecimento tem
implicacdes de carater social e econdémico, colocando sérios riscos para a satde publica. A
agua doce com contaminacdo fecal é responsavel por cerca de 80% da morbidez/mortalidade

nos paises em vias de desenvolvimento.

O indicador identifica a percentagem de assentados abastecidos por sistemas de

abastecimento de agua e o nimero de violagGes aos valores limites estabelecidos.

IA14 - Investimento na preservagdo ambiental de sistemas de dgua doce

Expressa 0 montante de investimento anual dos setores publicos e privado na

preservacao ambiental de sistemas de dgua doce dos assentamentos rurais.

Este indicador fornece uma indicacdo genérica dos esforcos financeiros e sempre que
possivel deve ser desagregado em trés categorias: investimento em infraestrurura;

investimento em exploragcdo e manutencdo; e, investimento em pesquisa.



125

IA15 - Areas protegidas

Expressa a dimensdo e a distribuicdo dos espacos territoriais que estdo sob estatuto
especial de protecdo. Estes espacos sdo destinados a protecdo do meio ambiente, onde a
exploracdo dos recursos naturais € proibida ou controlada por legislagdo especifica.

As variaveis sdo 0 numero, os tipos e a superficie das Unidades de Conservacdo e
Reservas Particulares do Patriménio Natural — RPPNs federais e a area associada aos biomas

e ecotonos brasileiros.

O indicador é composto pela razdo, expressa em percentual, entre a superficie
abrangida pelas unidades de conservacao federais e a superficie total do bioma. Para ambas a
superficies é utilizada a unidade de medida kmz.

O desenvolvimento sustentavel abrange a preservacdo do meio ambiente, o que
implica na conservagéo dos biomas brasileiros. Isto significa, entre outras ag0es, conservar 0s

recursos hidricos, os solos, as florestas e a biodiversidade.

IA16 - Grau de vigilancia das areas protegidas

Percebe a existéncia de técnicos, devidamente qualificados, responsaveis pela
vigilancia das areas protegidas. A guantidade de hectares por vigilante da natureza traduz o
indicador.

O Brasil detém em seu territdrio a maior biodiversidade do planeta. No entanto, as
areas destinadas a preservacdo e conservacdo dos recursos naturais estdo abaixo da média
mundial, em torno de 5%. O bioma Mata Atlantica apresenta area protegida abaixo de 1%.

IA17 - Espécies da fauna e da flora ameacadas de extincao.

E uma avaliacdo do nimero de espécies da fauna e da flora ameacadas de extingdo. O

indicador expressa 0 numero de espécies ameagadas em relacdo ao numero total de espécies.
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IA18 - Investimento na conservacao da natureza

Expressa 0 montante de investimento anual dos setores publicos e privado na
preservacdo da conservacdo da natureza. Este indicador fornece uma posicdo genérica dos
esforcos financeiros do pais aplicados na conservacdo da natureza em geral, e nos

assentamentos de forma precisa.

Para que esta avaliacdo seja eficiente devera ser relacionada com outras variaveis,
como a Renda gerada no assentamento e varidveis ambientais, uma vez que por si S0 0s
valores elevados deste indicador tanto pode revelar uma tendéncia de degradacdo como pode

espelhar uma melhoria de qualidade.

IA19 - Acesso a servigo de coleta de lixo doméstico

Apresenta a parcela da populacdo assentada atendida pelos servigos de coleta de lixo
doméstico, nos assentamentos rurais. O indicador se constitui na razdo, em percentual, entre a
populacdo assentada atendida pelos servigcos de coleta de lixo e o total da populagéo do

assentamento.

O acesso a coleta de lixo domiciliar constitui-se num indicador adequado de infra-
estrutura. Informacéo sobre a relacdo entre a quantidade de lixo produzido e a quantidade de
lixo coletado é de extrema relevancia, fornecendo um indicador que pode ser associado tanto
a saude dos assentados quanto a protecdo do ambiente, pois residuos ndo coletados ou
dispostos em locais inadequados favorecem a proliferacdo de vetores de doengas e podem

contaminar o solo e os corpos d’agua.
IA20 - Destinagéo final do lixo
Expressa a capacidade de se encontrar um destino final adequado ao lixo coletado. O

indicador € constituido pela razdo, expressa em percentual, entre 0 volume de lixo, cujo

destino final é adequado, e o volume total de lixo coletado.
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Considera-se como destinacdo final adequada ao lixo a sua disposi¢cdo em aterros
sanitarios, seu envio a estacdes de triagem, reciclagem e compostagem, e sua incineracao em

equipamentos, segundo os procedimentos préprios para esse fim.

Destinagdo final inadequada compreende o langamento do lixo em bruto em
vazadouros a céu aberto, vazadouros em areas alagadas, locais ndo fixos e outros destinos,

como a queima a céu aberto, sem nenhum tipo de equipamento.

A disposi¢do do lixo em aterros controlados, também, foi considerada inadequada,
principalmente pelo potencial poluidor representado pelo chorume, que ndo € coletado nem

tratado neste tipo de destinacao do lixo.

IA21 - Acesso a esgotamento sanitario

Expressa a relacdo entre a populacdo assentada atendida por sistema de esgotamento
sanitario e o conjunto da populacdo assentada em domicilios particulares permanentes do
assentamento. O indicador é a razdo, expressa em percentual, entre a populacdo assentada

com acesso a esgotamento sanitario e o total da populacdo assentada.

A existéncia de esgotamento sanitario € fundamental na avaliacdo das condigdes de
salde dos assentados, pois 0 acesso ao saneamento basico € essencial para o controle e a
reducdo de doengas. Associado a outras informaces ambientais e socioeconémicas, incluindo
0 acesso a outros servigcos de saneamento, salde, educacdo e renda, € um bom indicador de

desenvolvimento sustentavel.

Dos tipos de saneamento sanitario podem ser considerados como adequados a saude
humana e ao meio ambiente: 0 acesso dos domicilios a rede geral e os servidos por fossa

séptica.

IA22 - Tratamento de esgoto.

Expressa a capacidade de tratar os esgotos coletados em um determinado assentamento.
O indicador é constituido pela razdo, expressa em percentual, entre 0 volume de esgoto

tratado e 0 volume total de esgoto coletado.
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O acesso a sistemas adequados de esgotamento sanitario é fundamental para a
protecdo das condicdes de saude dos assentados, pois possibilita o controle e a reducdo das

doencas relacionadas a agua contaminada por coliformes fecais.

1A23 - Investimento na gestao de residuos

Expressa 0 montante de investimento anual dos setores publico e privado na gestdo de
residuos dos assentamentos rurais. As varidveis consideradas sdo os investimentos realizados
anualmente nos Assentamentos Rurais, destinados a gestdo de residuos comparados com o
mesmo volume de recursos destinados as demais atividades do Estado. O indicador fornece
uma posicdo genérica dos esforgos financeiros do pais aplicados na gestdo de residuos em

geral, e nos assentamentos de forma precisa.

4.4 Detalhamento dos Indicadores Sociais

ISO1 - Densidade Populacional

Expressa a quantidade da populacdo residente no assentamento pela area total. A

unidade de medida é o nimero de assentados por hectare.

A densidade populacional é fundamental para subsidiar a formulacdo de politicas
publicas de natureza social, econdmica e ambiental, uma vez que a dindmica demografica
permite o dimensionamento de demandas, tais como: 0 acesso aos Servigos e equipamentos

béasicos de salde e de saneamento, educacdo, infra-estrutura social, emprego e outros.

1IS02 - Taxa de natalidade
Expressa a razdo entre os nascidos vivos e a populagdo total do assentamento.
O numero de nascidos vivos ocorrido durante um certo periodo de tempo,

normalmente um ano, comparado a populacdo média do mesmo periodo ( habitualmente, o

namero de nascidos vivos por mil habitantes).
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A taxa de natalidade no Brasil, no periodo de 1944 (44 nascidos por mil habitantes) a

1999 (21,2 nascidos por mil habitantes) foi reduzida a menos da metade, conforme IBGE teen.

1S03 - Taxa de mortalidade infantil

Indica o risco de morte infantil através da frequéncia de 6bitos de menores de um ano

de idade da populacéo de nascidos vivos no assentamento.

Este indicador utiliza informagdes sobre o nimero de 6bitos de criangas menores de
um ano de idade, em um determinado ano, e o0 conjunto de nascidos vivos, relativos a um

mesmo ano civil. A mortalidade infantil é formada pela razao entre as duas informacdes.

A taxa de mortalidade infantil € um indicador importante das condicdes de vida e de
salde de uma populacdo. Pode também contribuir para uma avaliagdo da disponibilidade e
acesso aos servicos e recursos relacionados a satde, como a atengédo ao pré-natal e ao parto, a
vacinagdo contra doencas infecciosas infantis, a disponibilidade de saneamento bésico, entre

outros.

1S04 - Taxa de mortalidade materna

Expressa 0 nimero de mortes maternas em relacdo ao nimero de nascidos vivos.
Entende-se por morte materna, a morte de uma mulher estando gravida ou até 42 dias apds o
parto, independente da duracédo e do local do parto, causada por algum motivo relacionado ou
agravado pela gravidez ou seu acompanhamento, mas excluindo as causas acidentais ou

incidentais.

Estima a freqiéncia de ébitos femininos atribuidos a complicacdes da gravidez, parto
e puerpério, em relagdo ao total de gestacdes, representado este pelo nimero de nascidos
vivos. Reflete a qualidade da assisténcia a satde da mulher.

O indicador é importante para subsidiar os processos de planejamento, gestdo e
avaliacdo de politicas e a¢Oes de saude direcionadas para a atengdo pré-natal, ao parto e ao

puerpério.
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IS05 - Expectativa de vida ao nascer

Indica a longevidade média esperada para um determinado assentamento em um
determinado periodo de tempo. Representa o niumero médio de anos de vida de um recém
nascido esperaria viver, se estivesse sujeito a uma lei de mortalidade observada em dada

populacédo, no ano considerado.

A esperanca de vida ao nascer esta estreitamente relacionada as condicdes de vida e de
salde da populacdo, expressando influéncias sociais, econdémicas e ambientais. A verificacdo
de aumento na longevidade de um determinado grupo sugere melhoria destas condi¢cdes, em

particular no &mbito da satde publica e na atencdo as questdes ambientas.

No relatdrio estatistico IBDE teen consta que a expectativa de vida ao nascer do

brasileiro, no periodo de 1920 a 1999, saltou de 42 anos de idade para 68 anos de idade.

I1S06 - Indice de Gini da distribuicdo de rendimento

Expressa o grau de concentracdo na distribuicdo do rendimento da populacédo
assentada. O indice de Gini é expresso por um valor que varia de 0(zero), situacdo de perfeita
igualdade a 1(um), situacdo de desigualdade maxima. Em situacfes concretas é muito dificil
que o indice atinja estes valores extremos, sendo que 0,5 j& é considerado um valor

representativo de fortes desigualdades.
O indice de Gini é um dos indicadores mais utilizados com a finalidade de avaliar a
distribuicdo dos rendimentos da populacdo, aspecto importante para uma sociedade que

pretende ser equitativa.

Para a construcdo do indicador serdo utilizadas informagdes relativas aos assentados

ocupados de 10 anos ou mais de idade e seus rendimentos mensais.

IS07 - Taxa de desocupacao

Expressa a propor¢do da populagdo assentada de 10 anos ou mais de idade, que ndo

estava trabalhando, mas procurou trabalho no periodo de referéncia. A taxa de desocupacéo é
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resultado da razéo entre a populacdo que ndo trabalhou na semana de referéncia da pesquisa
mas procurou trabalho no periodo de referéncia de 30 dias e a populagdo economicamente

ativa — PEA. A taxa é expressa em percentual.

O desemprego é um dos principais problemas que afeta a sociedade e ¢ um fator
preponderante na determinacdo dos niveis de pobreza. A taxa de desocupacdo é um dos
indicadores de analise sobre o mercado de trabalho e reflete a incapacidade do sistema
econdmico em prover ocupagio produtiva a todos que a desejam. E pertinente utiliza-la como
indicador de sustentabilidade na medida em que o estudo de sua variagdo ao longo do tempo
possibilita 0 acompanhamento de tendéncias e das varia¢des do nivel de ocupacéo e subsidia a

formulacdo de estratégias e politicas de geracdo de emprego e rendimento.

IS08 - Rendimento familiar per capita

O indicador apresenta a distribuicdo percentual de familias por classes de rendimento
médio mensal per capita. As variaveis utilizadas sdo o nimero total de familias residentes no
assentamento e o rendimento mensal familiar per capita discriminado por classes de

rendimento em salario minimo.

No calculo do rendimento mensal familiar per capita considerou-se a soma dos
rendimentos mensais de todas as fontes dos componentes da familia, dividido pelo nimero de

componentes da familia.

O indicador é a proporcdo de familias por classes de rendimento médio mensal per
capita. Nas analises acerca dos rendimentos da sociedade, € importante levar em conta a
familia, pois além de ser considerada unidade de producdo e consumo, €, também, unidade de

reproducdo, agregacdo e socializacao.
IS09 - Rendimento médio mensal.
O indicador reflete o nivel médio do rendimento da populacdo. Expressa 0s

rendimentos médios mensais, desagregados por sexo e cor ou raga da populacdo de 10 anos

ou mais de idade, com rendimento.
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Para avaliar o grau de equidade existente na apropriagdo do rendimento € preciso
analisar a diferenciacdo existente entre os rendimentos de homens e mulheres, e entre pessoas
brancas e pardas ou pretas. As diferencas entre o rendimento médio mensal das mulheres e
dos homens séo indicadores essenciais para 0 conhecimento desta situagéo e para subsidiar
politicas governamentais. A outra caracteristica tratada neste indicador é a cor ou raca, que
retrata as diferencas de rendimentos entre brancos e pretos ou pardos, resultado do processo
histérico de formacao da sociedade brasileira. O acompanhamento deste indicador ao longo
do tempo permite avaliar se a populacdo assentada esta caminhando em direcdo a equidade

racial.

IS10 - Prevaléncia de desnutricao total

Representa a proporgéo de criangas menores de cinco anos de idade com desnutri¢cdo
total. A avaliacdo antropométrica do estado nutricional de criangas significa identificar as
manifestacdes de desnutricdo aguda, crbnica, ou total, através dos indices peso-para-altura
(P/A), altura-para-idade (A/I) e peso-para-idade (P/I), respectivamente. Dentre os indicadores
antropométricos, o indice P/l é considerado um indicador-resumo, por sintetizar, tanto a

presenca de desnutri¢cdo aguda quanto a cronica.

O indicador expressa, em percentual, a proporgéo de criangas desnutridas em relagéo
ao total de criangas sujeitas a pesagem.

A desnutricdo geralmente esta associada as precarias condi¢bes de vida e de
assisténcia & mulher e as criangas, sendo que, na faixa etaria até os cinco anos, ha maior
vulnerabilidade bioldgica a desnutricdo, a morbidade e a mortalidade. O direito a alimentacdo
e a nutricdo adequadas é um Direito Humano basico e sua promocao deve estar entre as

prioridades de um pais que pretende se desenvolver de maneira sustentavel.

Uma das Metas do Milénio, estabelecida pela Assembléia Geral das Na¢des Unidas
em 2000, é reduzir a metade entre 1990 e 2015 o nuimero de pessoas que passam fome,

incluindo as criancas até cinco anos de idade desnutridas.
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IS11 - Imunizagéo contra doengas infecciosas infantis

Expressa a parcela da populacdo assentada beneficiada pelas politicas de vacinagdo
infantil. O indicador expressa, em percentual, a relagédo entre as criangas com cobertura

vacinal completa e o total de criangas consideradas.

Os dados utilizados para a construcdo do indicador sdo a populacédo total de menores
de um ano de idade, em determinada data, e 0 nUmero de criangas menores de um ano de
idade com esquema vacinal especifico completo, que abrange vacinas contra tuberculose

(BCG), sarampo, poliomielite e trés doses de triplice (contra difteria, coqueluche e tétano).

E um indicador béasico das condicdes de salde infantil e do grau de importancia

conferido pelo Poder Publico aos servicos de medicina preventiva.

IS12 - Taxa de uso de métodos contraceptivos

Expressa a frequéncia de uso regular de algum método contraceptivo por mulheres, em

relacdo ao seu grupo etario.

A taxa de uso de métodos contraceptivos é calculada a partir do nimero de mulheres
em idade reprodutiva (15 a 49 anos) que usam regularmente métodos contraceptivos
tradicionais (abstencdo periodica e coito interrompido), métodos modernos (pilula, DIU,
injecBes, métodos vaginais, preservativos, esterilizacdo feminina e masculina) e outros (ervas,

chés, etc.).

IS13 - Doengas relacionadas ao saneamento ambiental indequado

Representa as internagdes por doencgas relacionadas ao saneamento ambiental
inadequado. As varidveis utilizadas sd8o o nimero total de internacBes hospitalares por
Doencas Relacionadas ao Saneamento Ambiental Inadequado — DRSAI e a populacdo

assentada.

As DRSAI podem estar associadas ao abastecimento de agua deficiente, esgotamento

sanitario inadequado, contaminacdo por residuos sélidos ou condicdes precarias de moradia.
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Ampliar 0 acesso ao saneamento € fundamental para melhorar a qualidade de vida e reduzir a

pobreza, um dos objetivos essenciais do desenvolvimento sustentavel.

O indicador é a razdo entre o numero de internagdes hospitalares por DRSAI por
assentado. Ele permite conhecer, monitorar e avaliar a situacdo de saude relacionada as

condicgdes de saneamento ambiental e subsidiar acdes nesta area.

A taxa expressa, em percentual, a relagéo entre este contingente e o total da populagédo
feminina na respectiva faixa etaria. A taxa de uso regular de métodos contraceptivos pode ser
considerada também um indicador indireto para avaliar 0 acesso aos servigos de saude

reprodutiva feminina, como o planejamento familiar.

A Declaracdo do Milénio, firmada pela Assembléia Geral das Na¢des Unidas em 2000,
propde metas associadas ao saneamento ambiental, utilizando 1990 como ano de referéncia:
reduzir pela metade a propor¢éo da populacdo sem acesso a dgua potavel até 2015; e, atingir
até 2020, uma melhoria significativa da qualidade de vida das pessoas que residem em
habitacGes precarias.

IS14 - Oferta de servicos basicos de satde
Expressa a disponibilidade de recursos humanos (empregos médicos) e equipamentos
fisicos (estabelecimentos de salde e leitos hospitalares) na area de saude, acessiveis a

populacédo assentada.

O indicador é constituido por trés razdes, que devem ser consideradas em conjunto:

. A razdo entre a populagédo assentada e o numero de estabelecimentos de saude
da regido;

. A razdo entre o numero de postos de trabalho médico da regido e a populagdo
assentada;

. A razdo entre o numero de leitos hospitalares da regido e a populacéo assentada.

Este indicador é relevante por expressar a oferta de infra-estrutura basica de servicos

de saude e, consequentemente, o potencial de acesso aos mesmos por parte da populagéo.
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O acesso universal aos servicos de saude é condigdo para a conquista e manutencao da
qualidade de vida da populacdo que, por sua vez, € um dos pre-requisitos para o

desenvolvimento sustentavel.

1S15 - Taxa de Analfabetismo

Expressa a proporcao da populacdo assentada analfabeta. As varidveis utilizadas sao o
namero de pessoas, acima de 15 anos, analfabetas e a populacdo total da mesma faixa etéria.
O grupo de idade referenciado devera ser desagregado segundo o sexo e a cor ou raca. O

indicador revela os niveis de analfabetismo funcional da populagdo adulta assentada.

A definicdo de analfabetismo vem, ao longo das ultimas décadas, sofrendo revisdes
significativas como reflexo das préprias mudangas sociais. Em 1958, a UNESCO definia
como alfabetizada uma pessoa capaz de ler e escrever um enunciado simples, relacionado a
sua vida diaria. Vinte anos depois, a UNESCO sugeriu a adocdo dos conceitos de
analfabetismo e alfabetismo funcional. Portanto, é considerada alfabetizada funcional a
pessoa capaz de utilizar a leitura e escrita e habilidades matematicas para fazer frente as
demandas de seu contexto social e utiliza-las para continuar aprendendo e se desenvolvendo

ao longo da vida.

IS16 - Taxa de Escolarizacao

Representa a proporcao da populacdo assentada infanto-juvenil que frequienta a escola.
As varidveis utilizadas sdo o numero de pessoas que freqiientam a escola e a populacdo total
da mesma faixa etaria. O grupo de 7 a 14 anos de idade devera ser desagregado segundo o

SEX0 € a COor ou raca.

A taxa de escolarizacdo representa a relacdo, em percentual, entre os que frequentam a
escola e o total da populagdo considerada (7 a 14 anos). Esta faixa etéria corresponde, no
atual sistema educacional brasileiro, ao ensino fundamental que a Constituicdo Federal de

1988 determinou a sua universalizacdo.
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A educacdo é uma das prioridades para um pais. Ela € fundamental para promover o
desenvolvimento sustentavel, capacitando os cidaddos para lidar com as questbes que o

envolvem, facilitando assim, a aquisicdo de valores, habilidades e conhecimentos consistentes.

IS17 - Taxa de Alfabetizacao

Mede o grau de alfabetizacdo da populacdo de 15 anos ou mais de idade. Para a
construcdo deste indicador sdo utilizadas as seguintes variaveis:
. Populacdo adulta alfabetizada, total, por sexo e por cor ou raga: corresponde as
pessoas de 15 anos ou mais de idade que sabem ler e escrever pelo menos um
bilhete simples no idioma que conhecem;

. Conjunto da populacdo nesta faixa de idade: total, por sexo e por cor ou raga.

A taxa de alfabetizacdo representa a proporcéo da populacdo adulta que é alfabetizada.

Este indicador pode ser utilizado como referéncia das condicdes socioeconémicas da
populacdo, e, da mesma forma, auxiliar o planejamento, a gestdo e a avaliacdo de politicas
publicas na area de educacdo, bem como da salde, visto que pessoas nao alfabetizadas

necessitam tratamento especial de abordagem das a¢Ges de promogéo e recuperagédo da saude.

1S18 - Escolaridade

Este indicador apresenta a média de anos de estudo da populacdo de 25 anos ou mais
de idade. As variaveis utilizadas sdo a populacédo de 25 anos ou mais de idade (total, por sexo
e por cor ou raga) e os anos de estudo dessa populacdo. O indicador expressa a quantidade
média de anos de estudo para este grupo de idade.

Idealmente as pessoas de 25 anos ou mais de idade deveriam ter no minimo 11 anos de

estudo, que corresponde ao ensino médio completo.

O conhecimento, a informacédo e uma visdo mais ampla dos valores sdo componentes
basicos para o exercicio da cidadania e o desenvolvimento sustentavel. Ainda que por si S0 a

educacdo ndo assegure a producédo e distribuicdo de riquezas, a justica social e o fim das
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discriminacdes sociais, ela €, sem duvida, parte indispensavel do processo para tornar as

sociedades mais prosperas, justas e igualitarias.

IS19 - Investimento e Despesa publicos em educacao

Traduz o empenho do Estado em relagdo a Educacdo, traduzido pelos volumes de
Investimento e Despesa anuais, destinados aos assentamentos. As variaveis utilizadas sdo o
total de recursos investidos e despendidos per capita para o assentamento, comparado ao total
de recursos investidos e despendidos per capita aos habitantes da regido onde localiza-se o

assentamento.

O desejado é que este indicador esboce uma tendéncia crescente, ano a ano, e que
revele, efetivamente, o processo de insercao, via educacao, da populagédo assentada.

1S20 - Despesa publica em protecdo social

O indicador averigua a disponibilidade e a previsdo publicas em relagdo a protecédo
social. Considera-se como tal, as despesas da administracdo publica em acbes desenvolvidas
com a finalidade de cobrir riscos, eventualidades ou necessidades do individuo ou das
familias assentados, relacionado com situa¢des de doenca, maternidade, acidentes de trabalho,
doengas profissionais, desemprego, encargos familiares, habitacédo, invalidez, velhice, morte e

exclusdo social.

Todas as intervengdes de organismos publicos destinadas a aliviar os agregados
familiares e os individuos de encargos decorrentes dessa série de riscos, eventualidade ou
necessidades serdo dimensionadas e comparadas com o total de outras intervengdes publicas.

IS21 - Adequacdo de moradia

Expressa as condi¢cdes de moradia atraves da proporcdo de domicilios com condigdes

minimas de habitabilidade.

As variaveis utilizadas sdo o nimero total de domicilios particulares permanentes, a

densidade de moradores por dormitério, a coleta do lixo, o abastecimento de &gua e o
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esgotamento sanitario. Foram considerados adequados os domicilios que atendessem

simultaneamente os seguintes critérios:

. Densidade de até 2 moradores por dormitorio;

. Coleta de lixo direta ou indireta por servigo de limpeza;
. Abastecimento de agua por rede geral; e,

. Esgotamento sanitario por rede coletora ou fossa séptica.

O indicador expressa a propor¢cdo de domicilios que contemplem os quatro critérios

citados, em relacdo ao total de domicilios particulares permanentes.

A moradia adequada é uma das condi¢des determinantes para a qualidade de vida da
populacdo. Um domicilio pode ser considerado satisfatério quando apresenta um padrdo
minimo de aceitabilidade dos servicos de infra-estrutura bésica, além de espaco fisico
suficiente para seus moradores.

45 Detalhamento dos Indicadores Econ6micos

IEO1 - Rendimento médio bruto familiar

O indicador expressa a razdo entre o rendimento médio bruto familiar mensal e o
numero de familias assentadas. As variaveis consideradas sdo os valores calculados do RMBF

e 0 nimero de familias de cada assentamento.

Para definir um indicador de renda dos assentados, levei em conta a producdo para
auto consumo e a destinada ao mercado. Optei por trabalhar com a Renda Total (RT) dos
assentados, calculada como segue:

= A Renda Total do lote é calculada pela soma de trés tipos de rendimentos: a)
rendimento do lote (advindo da comercializacdo da producdo e da produgéo para auto

consumo, cujo valor € obtido pela sua conversdo com base em precos de mercado); b)

rendimento do trabalho realizado pelos membros da familia fora do lote; e, ¢) outras

rendas externas, entendidas como aposentadorias, pensdes, auxilios alimentacédo, bolsa

escola, ajudas de familiares, etc.
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IE02 - Rendimentos médios familiares auferidos fora do assentamento

O indicador expressa a razdo entre os Rendimentos médios auferidos fora do
assentamento e o numero de familias assentadas. As variaveis consideradas sdo os valores
calculados dos Rendimentos auferidos fora do assentamento € o nimero de familias de cada

assentamento.

Para definir um indicador de renda dos assentados fora do assentamento, levei
em conta todas as atividades de trabalho externas (eventuais, temporarias ou permanentes)
realizadas pelos membros da familia que vivem no lote. Os rendimentos a serem obtidos
referem-se a valores correntes na situacdo prevalecente no momento da coleta das
informagdes. Transformam-se os montantes declarados num valor “atualizado”, com base nas
informagBes complementares obtidas quanto a periodicidade (eventual, temporario e
permanente) e quanto a frequéncia (quantos meses, quantos dias etc.). No caso do trabalho

permanente, a anualizacdo devera incluir o 13° salario.

IEO3 — Uso de insumos e perfil tecnoldgico

Expressa 0 uso de insumos no assentamento e identifica o seu perfil tecnoldgico. As
varidveis utilizadas sdo os tipos de insumos utilizados durante uma safra, existéncia de
instalagdes e 0 acesso a maquinas, equipamentos e implementos. Em Leite ( p. 208 — 2004)
sdo propostos cinco Mix’s distinguem os padrdes tecnologicos de cada assentamento:

. Mix A: Maguinas, equipamentos ou implementos de tracdo mecanica e 3 ou

mais tipos de insumos;

. Mix B: Maquinas, equipamentos ou implementos de tracdo mecénica e 2 ou

mais tipos de insumos;

. Mix C: Maquinas, equipamentos ou implementos de tracdo animal e 3 ou mais

tipos de insumos;

. Mix D: Maquinas, equipamentos ou implementos de tragdo animal e 2 ou

menos tipos de insumos;

. Sem uso de maguinas ou equipamentos, sem implementos de tracdo mecanica

ou animal, com qualquer tipo de insumos.
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A analise da utilizacdo de insumos pelos assentados ajuda a completar o perfil
tecnologico dos assentamentos. Enquanto no caso das instalagdes, maquinas e implementos a
analise tem como pressuposto a necessidade de acesso dos assentados a esses bens, que
possibilitam um aumento da capacidade produtiva e do rendimento do trabalho, a analise do
uso de insumos apresenta uma complexidade bastante maior. Neste caso, ndo somente as
condigdes de acesso estdo em jogo, ja que os tipos e a quantidade de insumos utilizados
dependem também da opcdo tecnoldgica adotada por cada assentado e, em geral, tém uma
forte influéncia tanto nos custos de produgdo, quanto na salde dos assentados e no meio
ambiente. Por isso, no que se refere aos insumos, o indicador pretende expor, dentro dos
limites colocados, ndo apenas 0 acesso, mas 0 padrao tecnoldgico vigente nos assentamentos e

compara-lo com o padrédo vigente no seu entorno.

A grande diversidade de situacdes e sistemas produtivos existentes nos assentamentos
dificulta a concepc¢éo de um indicador conclusivo a respeito do universo. No entanto, adianto
aqui trés aspectos que podem ser destacados:

. Significativa variagdo entre os assentamentos no que se refere ao acesso a

instalagdes, equipamentos e implementos, e ao uso de insumos;

. O acesso aos referidos meios de producdo, ainda € precario para parte

significativa dos assentados.

. Mesmo com a precariedade encontrada, existem condi¢Oes para o assentado

abrir janelas para o acesso a novas possibilidades produtivas.

IEO4 - Assisténcia Técnica

Mede a existéncia e a freqliéncia da Assisténcia Técnica em relacdo ao nimero de
familias assentadas. As variaveis consideradas sdo: a freqUéncia da assisténcia técnica
recebida nos assentamentos; a assisténcia técnica recebida nos assentamentos, segundo a
instituicdo de origem; a participacdo dos assentados em reunides com técnicos; e, 0S

assentados que tiveram formacao técnica, em relacéo ao total de assentados.

A presenca dos técnicos é fundamental ndo apenas para a assisténcia técnica relativa
ao processo produtivo, mas também por serem 0s Unicos capacitados a elaborar 0s projetos
que a burocracia exige como requisito basico para a concessdo de créditos, o que torna a

populacédo assentada dependente dos técnicos.
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A assisténcia técnica recebida pelos assentamentos joga um papel importante na
trajetéria dos mesmos. Ela serve como apoio essencial a perspectiva de diversificar a
producdo e, principalmente, de ampliar a agregacdo de valor aos produtos primarios pelos

proprios produtores rurais.

IEO5 - Assisténcia de Crédito e de Financiamento.

Expressa 0s volumes de financiamento as atividades econémicas desenvolvidas nos

assentamentos, comparados a quantidade de lotes com acesso ao crédito.

Os recursos mobilizados para o crédito, além de repercutirem na capacidade produtiva
dos assentamentos, impulsionam um conjunto de atividades locais, aumentam a circulagéo
monetéria e estabelecem um didlogo direto e particular com o Estado, por meio de suas

politicas publicas, e com os grandes agentes financeiros e intermediarios de crédito.

Em relacdo ao crédito, uma primeira observacdo importante é a de que apenas a partir
da condicdo de assentados que este segmento especifico de trabalhadores rurais passou a ter
acesso aos mecanismos de crédito rural. A quase totalidade das familias assentadas nunca
tinham tido acesso ao crédito antes do assentamento. Assim, a criacdo dos assentamentos
rebate fortemente na capacidade de novos agentes econdmicos integrarem-se ao mercado
financeiro, ainda que esse processo esteja marcado por um conjunto significativo de
dificuldades.

IEO6 - Grau de endividamento

Expressa a situacdo do Assentamento em relacdo as dividas contraidas. As variaveis
utilizadas sao a divida total liquida e o Valor Bruto da Producéo, num determinado periodo de

tempo.

O indicador expressa, em percentual, a razdo entre as dividas total liquida e o Valor
Bruto da Producdo. O coeficiente mostra a relacdo entre as obrigacdes externas e a producédo

corrente do assentamento.
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E evidente que, para se conseguir um desenvolvimento sustentavel sdo requeridos
recursos financeiros, e a falta de um nivel suficiente de financiamento pode limitar as ac6es

de crescimento e desenvolvimento do assentamento.

IEQ7 - Taxa de investimento

Mede o incremento da capacidade produtiva do assentamento em determinado periodo.
As informacdes utilizadas séo a formacéo bruta de capital fixo e o valor bruto da producdo. O
indicador expressa, em percentual, a relagcdo entre a formacao bruta de capital fixo e 0 VBP.

A taxa de investimento mede o estimulo ao desenvolvimento econdémico, ao refletir o
aporte de capitais publico e privado destinados a ampliar a capacidade produtiva do

assentamento.

IEO8 - Consumo de energia per capita

Mostra o consumo final anual de energia por habitante, em um determinado territorio.
As variaveis utilizadas neste indicador sdo o consumo final de energia e o total da populacéo

residente no assentamento, no ano pesquisado.

O consumo de energia costuma ser associado ao grau de desenvolvimento de uma
sociedade. Entretanto, a producdo, o consumo e 0s subprodutos resultantes da oferta de
energia exercem pressdes sobre 0 meio ambiente e 0s recursos naturais. Para um
desenvolvimento sustentavel deve-se atender as demandas através do aumento da eficiéncia
energética e do uso de fontes renovaveis, compatibilizando a oferta de energia com a protecao

ambiental.

O consumo final de energia por habitante € uma aproximacdo do consumo de energia
util por habitante que, em Ultima instancia, seria o indicador ideal, pois contemplaria as perdas
decorrentes dos diferentes graus de eficiéncia dos equipamentos eletroeletrénicos e de outros

equipamentos em geral.
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IEO9 - Intensidade Energética

Expressa a eficiéncia no consumo final de energia em um determinado assentamento.
As varidveis utilizadas sdo o consumo final de energia e o valor bruto da producdo. O
indicador é constituido pela razdo entre o consumo final de energia e o VBP, em um

determinado ano. No caso, quanto menor o valor, maior a eficiéncia no uso de energia.

Até a década de 1980, o crescimento econdémico estava atrelado a expansdo da oferta
de energia. Entretanto, com o aumento da consciéncia ecolégica, dos precos de energia e dos
problemas ambientais gerados pela queima de combustiveis fosseis, a sustentabilidade
energética passou a ser um fator de preocupacdo constante. Quanto maior a eficiéncia
energética, maiores sdo os beneficios, tais como: reducdo do peso da conta de energia,
menores impactos e custos ambientais, diminuicdo ou, em alguns casos, adiamento dos

investimentos para a expansdo da oferta de energia.

IE10 - Participacdo de fontes renovaveis na oferta de energia

Mostra a importancia das fontes renovaveis de energia na oferta total interna de
energia. As variaveis utilizadas sdo a oferta das principais fontes de energia renovéavel
(hidréulica e eletricidade, lenha e carvéo vegetal, derivados de cana-de-agucar e outras fontes
primarias renovaveis) e ndo-renovavel (petroleo e derivados, gas natural, carvdao mineral e

derivados, etc).

A energia € um aspecto chave do consumo e da producdo. A dependéncia de fontes de
energia ndo-renovaveis pode ser considerada insustentivel a longo prazo. E importante
destacar que a utilizacdo de fontes renovaveis de energia também implica impactos ao meio
ambiente, tais como a inundacdo de areas (hidrelétricas), derrubada de vegetacdo nativa
(lenha e carvéo vegetal) e ampliacéo de areas agricolas (cana-de-agucar). Portanto, em termos
de protecdo ao meio ambiente e a qualidade de vida das populagcfes, 0 aumento da eficiéncia

no uso e a mudanca nos padrdes do consumo de energia, sdo fundamentais.
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IE11 - CondigOes de acesso e qualidade da rede viaria.

Conclui sobre a distancia média do assentamento com a cidade com a qual se
relacionam mais e tempo médio de deslocamento; sobre o tipo de estrada de acesso ao
assentamento; sobre as condicdes gerais da estrada; e, frequiéncia de transporte coletivo.

A existéncia de estradas e de transportes coletivo é determinante na vida dos
assentamentos, seja para aspectos cotidianos da vida dos assentados, como por exemplo, a
relacdo com a cidade (compras, problemas de salde, acesso a educacao), seja para aspectos

mais propriamente produtivos (como a compra de insumos e 0 escoamento da producéo).

A natural pressdo dos assentados a demandar melhores condi¢bes de acesso e
trafegabilidade faz com que as prefeituras coloquem novas linhas de transporte coletivo,
beneficiando toda a populacdo rural que vive no trajeto, bem como ocorrem mudancas em

itinerarios de linhas de 6nibus e ampliacdo de servigo de transportes alternativos.

IE12 - Idade média dos veiculos.

Mede a idade média dos veiculos em circulagcdo, proprios, coletivos e publicos,
utilizados pelos assentados, no ano de referéncia, sempre que possivel relativo a data de
fabricacéo.

A qualidade da frota de veiculos utilizada pelos assentados influencia diretamente o
bem estar da populagdo em seus deslocamentos, otimizando ou ndo o tempo gasto e
importante na avaliacdo ambiental, j& que a idade dos veiculos, bem como outras
caracteristicas, como por exemplo a classe de cilindrada, fornece uma indicacdo do nivel de

tecnologia utilizada pelos veiculos.

IE13 - Acidentes rodoviarios

Expressa o indice de gravidade do numero de vitimas assentadas resultantes de
acidentes rodoviarios dentro e fora dos assentamentos, num determinado ano. As variaveis
consideradas sdo: o numero de acidentes rodoviarios; o0 numero de vitimas fatais ou feridos; e

0 nUmero total de assentados.
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4.6 Detalhamento dos Indicadores Institucionais

1101 - Existéncia de Associacdo, Conselhos, Cooperativas, etc.

Este indicador expressa a existéncia de Associagdes, Conselhos, Cooperativas, ou

qualquer outra forma de organizacéo, ativos nos Assentamentos Rurais.

Estas unidades organizacionais podem se agrupar segundo as dimensdes: social,
econbmica e ambiental, sendo considerado em cada Assentamento, a proporcdo de
organizacOes ativas em cada uma das dimensfes. A existéncia destas organizaces estar
expressando uma mobilizacdo relativamente maior dos assentados por participagdo na vida

institucional, nos &mbitos municipais, estaduais e até federal.

O grupamento das organizacgdes segundo as dimensdes foi 0 seguinte:

. Dimensao social vinculados: Saude, Assisténcia Social, Educacdo, Direitos da
Crianga e do Adolescente;
. Dimensdo social ndo-vinculados: Cultura, Habitacdo, Politica Urbana,

Transporte, Or¢camento, Emprego/Trabalho;

. Dimensdo Econdmica: Turismo e Promocgdo do Desenvolvimento Econdmico;
e,
. Dimensdo Ambiental: Meio Ambiente.

Para a dimensédo social criou-se duas categorias, a de vinculados, onde o repasse de
verbas federais pressupde a existéncia de algum tipo de organizacédo; e a de nao-vinculados,
onde a existéncia de um tipo de organizacdo ndo esta necessariamente ligada a repasse de

recursos.

1102 - Agenda 21 dos Assentamentos Rurais

Este indicador permite avaliar o empenho do conjunto dos Assentamentos Rurais e dos
orgdos gerenciadores de Assentamentos, em relacdo a Agenda 21 dos Assentamentos Rurais,
através do calculo da razéo entre o numero de Agendas 21 dos AR existentes em cada Estado
da Federacdo e o numero de AssociacBes, Conselhos, Cooperativas, etc. existentes,

comparada com a mesma razdo dos demais Estados.
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Na determinacdo deste indicador deve ter-se em conta, ndo apenas Agendas 21 AR,
mas principalmente a existéncia de sinais evidentes de que essa agenda esta sendo posta em
pratica pelos Assentados e 6rgdos publicos gerenciadores, e estar a contribuir para a gestdo

efetiva do destino dos Assentamentos ao nivel das dimensdes ambiental, econémica e social.

1103 - Investimento em Pesquisa e Desenvolvimento

Este indicador traduz o total de Investimento em Pesquisa e Desenvolvimento
destinado aos assentamentos, a um determinado Estado da federacdo. Expressa o nimero de
projetos apresentados a analise e aprovados, e o montante de recursos destinados a
investimentos em pesquisa e desenvolvimento. O investimento dividido pelo numero de
hectares, do total de assentamentos de um estado, oferece a possibilidade da comparacgéo entre

o0 investimento medio por hectare em relagdo ao demais estados.

1104 - Acesso a redes mundiais de comunicagao

Este indicador pretende traduzir a proximidade ou facilidade com que os assentados
tém acesso, ou podem acessar, a informacao disponivel nas redes mundiais de comunicacao,
incluindo a utilizagdo de linhas telefénicas, fixas, comunitarias, moveis, a Internet,

computadores e televisdo aberta e a cabo.

Expressa a percentagem de assentados com acesso a redes de informacdo e
telecomunicagdes, por cada tipo de tecnologia, ou agregado num indice geral de
conectividade, em periodicidade anual.

1105 - Investimento publico destinado a protecdo do meio ambiente

Informa sobre a capacidade de atuacdo do Poder Publico na defesa ambiental, através
de investimentos realizados para a protecdo do meio ambiente nas areas de Assentamentos
Rurais, em um determinado periodo. As varidveis componentes deste indicador sdo 0s
Investimentos puablicos realizados pelos 6rgaos publicos encarregados da protecdo do meio

ambiente em nivel federal, estadual e municipal.
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O indicador expressa em valores absolutos e em percentual, a relacdo entre o0s
investimentos ambientais e o total dos investimentos publicos destinados aos assentamentos

rurais.

A capacidade de atuagdo dos 6rgdos competentes, nas diversas instancias de governo,
sobre um determinado assentamento, pode ser aferida por varios indicadores, tanto monetarios
qguanto fisicos. O estudo das variacGes destes indicadores, ao longo de varios periodos
consecutivos, traz subsidios para a avaliacdo da capacidade de desempenho governamental e é

uma medida da orientacdo dos investimentos publicos em defesa do meio ambiente.
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CONCLUSAO

A propositura de um conjunto de Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel para
Assentamentos Rurais — IDSAR, enseja necessariamente 0 enfretamento de subjetividades
como: do conceito de sustentabilidade; da imprecisdo inerente a mensuracao das atividades e
da dinamica do contexto rural; da busca de uma metodologia mais precisa, capaz de
identificar as dimensdes da realidade local; de entender a rede de relagdes entre os assentados
e a sua capacidade de organizacdo; dos padrdes da sociedade em seu entorno; dos efeitos dos
Orgdos publicos gestores e seus instrumentos de gestdo e politico-institucional, sobre os

Assentamentos.

Os Marcos Teoricos considerados por este trabalho de pesquisa — 0s conceitos de
Agricultura Familiar, a evolugéo historica e a situacdo atual da Estrutura Agraria do Pais e as
visbes e as metodologias propostas por varios autores sobre o tema Indicadores de
Desenvolvimento Sustentavel, ofereceram a possibilidade de uma aproximacdo das teorias
relacionadas ao tema desenvolvido, permitindo a identificacio do seu estado da arte,

necessario e indispensavel aos estudos e pesquisas realizados.

O Objetivo Geral desta Dissertacdo centrado na busca de propor os IDSAR e oferecé-
los como meio para uma gestdo mais efetiva dos oOrgdos publicos responsaveis pelos
Assentamentos, foi trabalhado a partir da metodologia proposta pela Comision on Sustainable
Development, United Nations Departament for Policy Co-ordination and Sustainable
Development, em 1996, e no &mbito do Brasil traduzida e aplicada para o pais, pelo IBGE
conforme estudo referenciado do ano de 2004. A metodologia situa os indicadores de
sustentabilidade a partir de quatro dimensdes: Ambiental, Social, Econémica e Institucional.
Tal cobertura consideramos satisfatoria para o estagio atual, da busca do entendimento da
realidade sustentavel ou ndo, dos Assentamentos Rurais, pois permitiu uma proposicao de
acordo com o entendimento de Desenvolvimento Rural Sustentavel e intimamente relacionada
a realidade local, a praticidade quanto ao numero de indicadores, a suscetibilidade ao
monitoramento continuo e a participacdo de técnicos, extensionistas, pesquisadores e,

principalmente, do agricultor local no processo de mensuracao.
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Constatamos que, mesmo tomando por referéncia as metodologias da CSD e do IBGE,
ndo ha um conjunto de indicadores globais adaptaveis a qualquer realidade, pois 0s
indicadores descrevem um processo especifico e sdo particulares a esses processos, podendo

ser apropriados para um sistema e impréprios para outros.

Em funcdo desta constatacdo € que buscamos conhecer os Assentamentos Rurais do
Estado de Alagoas, mantidos pelo Instituto de Terras e Reforma Agréria — ITERAL, a partir
da realidade do Assentamento Amoras e do Assentamento Santa Amaélia e Santos Apdstolos.
A pesquisa de campo realizada durante o ano de 2005, nos ofereceu um olhar sobre os
Assentamentos, a partir das quatro dimensdes de sustentabilidade antes citadas, conforme
detalhamento dos formularios de pesquisa, constantes do Anexo A. Ressalte-se que parte
significativa das informacdes foi obtida nas entrelinhas das entrevistas realizadas. Por
exemplo, a estimativa da Renda do Assentado e do Assentamento, a extragdo e uso de
madeira, 0s vinculos politicos, a esquiva sobre a identificacdo dos aposentados e pensionistas,

os vinculos familiares, etc.

A andlise dos Assentamentos Rurais referenciados foi realizada a partir das
abordagens sobre a caracterizacdo dos Assentamentos, os assentados e a dindmica dos
assentamentos, 0 mundo social dos assentados, a producao dos assentamentos e seus impactos,
0 acesso a tecnologia e ao crédito e as potencialidades de geracdo de renda e impactos nas
condigdes de vida dos assentados. A amplitude da abordagem e o contato direto com a
realidade possibilitou uma massa critica indispensavel ao exercicio da proposicdo, objetivo
desta dissertacdo. As praticas verificadas nos assentamentos os identifica, claramente com a
existéncia de uma Agricultura Familiar: os responsaveis pelos lotes sdo os préprios produtores

e a mdo-de-obra é em ampla maioria composta por membros da familia.

O estudo para a proposicdo de indicadores baseados em uma realidade local, suas
caracteristicas e processos de evolugdo, consideramos indispensaveis para, s0 entdo, sugerir
indicadores que avaliem sua sustentabilidade, diferente do que ocorre com outros estudos, em
que se estabelece um conjunto geneérico utilizado para a avaliagdo de varios sistemas. A logica
para esta propositura dos IDSAR partiu da busca do conhecimento no local (Assentamentos
Rurais), da realidade em estudo, da compreensdo de sustentabilidade e da interagdo entre estes
aspectos, para propor os indicadores. Somente ap0s a realizacdo desta tarefa e da interpretacao
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dos resultados obtidos, pudemos pensar em propor indicadores de sustentabilidade que

poderdo ser mensurados e monitorados e que avaliem o assentamento ou 0 seu conjunto.

O desenvolvimento de indicadores possui uma dinamica propria, desde a sua
concepcdo a demandar uma visdo multidisciplinar com enfoque holistico, um trabalho de
analise e de interpretacdo e, principalmente, da participacdo do assentado. Compreender 0s
limites e as potencialidades de um sistema é um desafio que merece dedicacdo, constante
interpretacdo, tempo e sucessivas aproximagfes. Como todo exercicio conceitual e pratico,
deve estar em permanente construcdo, particularmente em sendo um tema tdo amplo,

complexo e até polémico. Disse LEITE (2004, contra-capa):

“A existéncia dos assentamentos como unidades territoriais
e administrativas resulta numa ampliacdo das demandas de infra-
estrutura e em pressdo sobre os poderes politicos locais, estaduais e
federal. Ao mesmo tempo em que podem ser vistos como ‘ponto de
chegada’ de um processo de luta pela terra, os assentamentos tornam-
se ‘ponto de partida’ para uma nova condicdo de vida, onde muitas
vezes tudo esté por fazer”.

Os estudos também podem avancar sobre as possiveis interacGes entre os indicadores,
permitindo eventualmente relaciona-las com interagcdes que ocorrem propriamente no sistema.
E necessario que os indicadores se relacionem entre si. Como indicadores de dimensdes
distintas (ambiental, social, econdmica e institucional) se relacionam? Ha muitas perguntas no

caminho da apreensdo desta complexidade.

Convém ainda destacar que um indicador ndo apenas se alimenta de informagdes, mas
também as produz, sendo uma consideracdo importante no processo de interpretacdo. O
sentido trazido por um indicador depende das representacdes sociais, de uma leitura particular,
assim como de determinantes politicos. Os indicadores determinam, em ultima analise,
modelos de interpretacdo da realidade social ou visdes de mundo. Sdo, por conseguinte, meios
e instrumentos indispensaveis a gestao e a avaliacdo dos Assentamentos Rurais, essenciais aos
0rgdos gestores, como o ITERAL, a manter um controle e uma avaliagdo perenes sobre
aquelas éareas, e subsidiando-os na busca de alternativas, a elevar os padrdes de
sustentabilidade e, fundamentalmente, universalizar e democratizar informag6es sobre uma

realidade ainda pouco conhecida, debatida e até mesmo pouca estudada.

Por fim, esta dissertacdo propde um total de sessenta e dois indicadores de

desenvolvimento sustentavel para assentamentos rurais, a partir das experiéncias e da
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interpretacdo da realidade dos dois assentamentos pesquisados. Os indicadores séo
classificados em quatro dimensdes. Os da Dimensdo Ambiental chegam a vinte e trés,
desdobrados nos temas Terra (07), Agua Doce (07), Biodiversidade (04) e Saneamento (05).
Os da Dimensdo Social atingem a vinte e um, desdobrados nos temas Populacdo (05),
Trabalho e Rendimento (04), Saude (05), Educacdo (05), Seguranca Social (01) e Habitacdo
(01). Os da Dimensdo Econ6mica totalizam treze, desdobrados nos temas Quadro
Econdmico (07), Energia (03) e Transporte (03). Os da Dimensdo Institucional séo cinco,
desdobrados nos temas Quadro Institucional (02) e Capacidade Institucional (03). S&o
também classificados conforme o modelo da OCDE, identificado como PER. — Pressao,

Estado e Resposta. Por ultimo identificamos treze indicadores considerados sinteses.

Consideramos as amplitudes dos totais de indicadores, das dimensdes consideradas e
dos temas abordados, propostos por esta dissertacdo, adequados ao estdgio atual de
desenvolvimento de teorias e metodologias a respeito do tema e as necessidades dos 6rgaos
gestores dos Assentamentos Rurais, em seus sistemas e processos de acompanhamento,

avaliacdo e efetivo apoio as comunidades assentadas no meio rural.

O novo estégio a ser trilhado, buscando a implantacdo desta proposta, principalmente,
no Estado de Alagoas ¢ um desafio a ser alcancado através deste pesquisador, dos
orientadores, da Universidade Federal de Alagoas, do ITERAL, da sociedade civil organizada
e, necessariamente, dos Assentados.
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ANE XO A -Formuléario de Pesquisa dos Assentamentos

Universidade Federal de Alagoas %

Programa Regional de Pds-Graduacdo em Desenvolvimento e Meio Ambiente
Sub-Programa UFAL — Area de Concentracédo: Desenvolvimento Sustentavel PRODEMA

FORMULARIO DE PESQUISA DOS ASSENTAMENTOS DO INSTITUTO DE
TERRAS E REFORMA AGRARIA DE ALAGOAS - ITERAL.

I. INFORMACOES GERAIS DO ASSENTAMENTO

Denominacao do Imdvel:
Assentamento:
Nome da Associacéo: CNPJ:

Localizacéo:

o K~ w D P

Divisas: Ao norte =
Ao sul =
Ao Leste =
Ao Oeste =
Topografia:
Acesso:

Decreto:

© © N o

Data da Aquisicao:

10. Data da criacdo da Associagao:

11. Valor da Terra Nua:

12. Valor das Benfeitorias Produtivas e ndo Produtivas (antes da Aquisicéo):
13. Valor e Condic¢bes de Financiamento(prazo, caréncia e data da 12 parcela):
14. Area Total:

15. Area de Reserva Legal:

16. Area de Preservacio Permanente:

17. Area média por familia:

18. Numero de familias (capacidade do imovel):

19. NUmero de familias atual:
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Programa Regional de Pds-Graduacao em Desenvolvimento e Meio Ambiente
Sub-Programa UFAL — Area de Concentracio: Desenvolvimento Sustentavel PRODEMA

FORMULARIO DE PESQUISA DOS ASSENTAMENTOS DO INSTITUTO DE
TERRAS E REFORMA AGRARIA DE ALAGOAS - ITERAL.

1. DADOS PESSOAIS DO ASSENTADO

1. Nome do Assentado:
2. ldentificacdo do Lote:

3. Telefone: 4. CPF:

5. Data de Nascimento: 6. Estado Civil:

7. Escolaridade: 8. Idade:

9. Profissao: 10. Carteira de Identidade:
11. Titulo de Eleitor: 12. CTPS:

13. Local onde residia antes de vir para o assentamento:

14. Atividade antes exercida:

15. Tempo de ocupacdo no Lote: | 16. Reside no imével?
17. Possui outro imovel?

18. Religido:

19. Relagéo de parentesco com outros assentados:

20. Composicédo da Familia:
Membros* Grau de Parentesco | Idade | Sexo Escolaridade

Observagoes:

(*) assinalar o membro familiar de origem indigena

Observacoes:
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Programa Regional de Pds-Graduacao em Desenvolvimento e Meio Ambiente
Sub-Programa UFAL — Area de Concentracio: Desenvolvimento Sustentavel PRODEMA

FORMULARIO DE PESQUISA DOS ASSENTAMENTOS DO INSTITUTO DE
TERRAS E REFORMA AGRARIA DE ALAGOAS - ITERAL.

I11. DIMENSAO AMBIENTAL

1. Tema: Terra

1.1. Uso de Fertilizantes:

1.2. Uso de Agrotdxicos:

1.3. Terras em Uso Agrossilvipastoril:

1.4. Queimadas e incéndios florestais:

1.5. Area remanescente e desflorestamento na Mata Atlantica:

1.6. Desertificacdo e arenizacéo:

2. Tema: Agua Doce

2.1. Qualidade de aguas interiores:

3. Tema: Biodiversidade

3.1. Espécies extintas e ameacadas de extincao:

3.2. Areas protegidas:

3.3. Tréfico, criacdo e comércio de animais silvestres:

3.4. Espécies Invasoras:

4. Tema: Saneamento

4.1. Acesso a servico de coleta de lixo doméstico:

4.2. Destinacao final do lixo:

4.3. Acesso a sistema de abastecimento de agua:

4.4. Acesso a esgotamento sanitario por rede coletora ou fossa séptica:

4.5. Tratamento de esgoto:

Observacoes:




162
Universidade Federal de Alagoas %
Programa Regional de Pds-Graduacao em Desenvolvimento e Meio Ambiente
Sub-Programa UFAL — Area de Concentracio: Desenvolvimento Sustentavel PRODEMA

FORMULARIO DE PESQUISA DOS ASSENTAMENTOS DO INSTITUTO DE
TERRAS E REFORMA AGRARIA DE ALAGOAS - ITERAL.

IV. DIMENSAO SOCIAL

1. Tema: Populacéo

1.1. Taxa de crescimento da populagdo:

1.2. Populagéo e terras indigenas:

2. Tema: Trabalho e Rendimento

2.1. Indice de Gini da distribuic&o de rendimento:

2.2. Taxa de desocupacdo:

2.3. Rendimento Familiar per capita:

2.4. Rendimento médio mensal:

3. Tema: Salde

3.1. Assisténcia Médico-Odontologica:

3.2. Atendimento do PSF:

3.3. Exames Preventivos:

3.4. Doencas comuns na familia:

3.5. Esperanga de vida ao nascer:

3.6. Taxa de mortalidade infantil:

3.7. Prevaléncia de desnutricdo total:

3.8. Imunizagéo contra doengas infecciosas infantis:

3.9. Taxa de uso de métodos contraceptivos:

3.10. Doengas relacionadas ao saneamento ambiental inadequado:

4. Tema: Educacéo

4.1. Taxa de Escolarizacdo:

4.2. Taxa de Alfabetizacéo:

4.3. Escolaridade:

4.4. Escolas:

4.5. Quem estuda?

4.6. Deseja estudar?

4.7. Bolsa Escola?

4.8. PETI?

4.9. Disponibilidade e qualidade da Merenda Escolar:

4.10. Disponibilidade de Transporte Escolar:
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Programa Regional de Pds-Graduacao em Desenvolvimento e Meio Ambiente
Sub-Programa UFAL — Area de Concentracio: Desenvolvimento Sustentavel PRODEMA

FORMULARIO DE PESQUISA DOS ASSENTAMENTOS DO INSTITUTO DE
TERRAS E REFORMA AGRARIA DE ALAGOAS - ITERAL.

IV. DIMENSAO SOCIAL (Continuaco...)

5. Tema: Habitacdo

5.1. Area do domicilio:

5.2. Edificacdo:

5.3. Estado de Conservacao:

5.2. Densidade de moradores por dormitorio:

5.3. NUumero de comodos:

6. Tema: Seguranca

6.1. Coeficiente de mortalidade por homicidios:

6.2. Coeficiente de mortalidade por acidentes de transporte:

6.3. Registros de roubo e furtos:

Observacoes:
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Sub-Programa UFAL — Area de Concentracio: Desenvolvimento Sustentavel PRODEMA

FORMULARIO DE PESQUISA DOS ASSENTAMENTOS DO INSTITUTO DE
TERRAS E REFORMA AGRARIA DE ALAGOAS - ITERAL.

V. DIMENSAO ECONOMICA

1. Tema: Quadro Econbmico

1.1. Renda Familiar mensal:

1.2. Taxa de Investimento:

1.3. Principais fontes econdmicas:

1.4. Proporcdo da terra agricultavel:

1.5. Qualidade da Terra (boa, razoavel, fraca):

1.6. Sistema de Cultivo(producdo e &rea utilizada):

1.7. Sistema de Criacdo(producdo e &rea utilizada):

1.8. Extrativismo:

1.9. Beneficiamento da Producéo:

1.10. Atividades ndo-primarias:

1.11. Destino da Producéo:

1.12. Fontes de Abastecimento do Assentamento:

1.13. Obteve Crédito? Pronaf? Custeio?

1.14. Assisténcia do Banco da Terra:

1.15. Grau de Endividamento:

1.16. Auxilio de Programas publicos:

1.17. Assisténcia Técnica:

1.18. Qual a capacitacdo que gostaria de fazer?

Observacoes:
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Sub-Programa UFAL — Area de Concentracdo: Desenvolvimento Sustentavel PRODEMA

FORMULARIO DE PESQUISA DOS ASSENTAMENTOS DO INSTITUTO DE
TERRAS E REFORMA AGRARIA DE ALAGOAS - ITERAL.

V. DIMENSAO ECONOMICA (Continuag3o...)

2. Padrdes de producéo e consumo

2.1. Consumo de energia elétrica per capita:

2.2. Intensidade Energética:

2.3. Participacdo de fontes renovaveis na oferta de energia:

2.4. Reciclagem:

2.5. Coleta seletiva de lixo:

Observacoes:
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FORMULARIO DE PESQUISA DOS ASSENTAMENTOS DO INSTITUTO DE
TERRAS E REFORMA AGRARIA DE ALAGOAS - ITERAL.

VI. DIMENSAO INSTITUCIONAL

1. Quadro Institucional

1.1. Existéncia de Associacdo ou Conselhos:

1.2. Filiagdo e Participacdo dos assentados:

1.3. Capacidade de influéncia sobre os parametros legais do assentamento:

2. Capacidade Institucional

2.1. Gastos com pesquisa e desenvolvimento:

2.2. Gasto com protecdo ao meio ambiente

2.3. Acesso a servicos de telefonia

2.4. Acesso a Internet:

2.5. Assisténcia do Programa Banco da Terra:

2.6. Assisténcia Técnica:

2.7. Cursos de Capacitacdo:

Observagoes:
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ANE XO B - Fotografias




