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RESUMO

MENEZES, Bruno Moura. Recursos Hidricos e Participacdo: o caso do Conselho Estadual
de Recursos Hidricos de Alagoas, face a Lei n® 5.965/97. Dissertacdo (Mestrado em
Desenvolvimento e Meio Ambiente). Area de Concentracdo: Desenvolvimento
Sustentavel, Programa Regional de Pos-Graduagéo em Desenvolvimento e Meio Ambiente
— PRODEMA. Ingtituto de Geografia, Desenvolvimento e Meio Ambiente. Universidade
Federal de Alagoas, 2006.

O presente trabalho estuda a respeito da problemética do gerenciamento e gestédo dos
recursos hidricos em Alagoas, visando analisar 0 processo participativo de varios atores
sociais no Conselho Estadual de Recursos Hidricos de Alagoas — CERH/AL. Assim, 0
CERH/AL € o nosso estudo de caso, objetivando a averiguacdo e a avaliacdo dessa
participagdo dos membros deste Conselho. Os Conselhos se tornaram o grande palco dos
embates politicos entre o Poder PUblico e sociedade civil organizada no trato de algumas
politicas publicas. A observacdo do funcionamento do Conselho Estadual de Recursos
Hidricos de Alagoas permite discutir a questdo da participacdo de seus componentes nas
politicas publicas de recursos hidricos. O CERH/AL fora instituido pela Lel Estadual n°
5.965, de 10 de novembro de 1997, sendo uma insténcia deliberativa, consultiva e
normativa responsavel pelo gerenciamento dos recursos hidricos do Estado. O CERH/AL é
0 6rgdo central dentro do Sistema Estadual de Gerenciamento dos Recursos Hidricos.
Dessa forma, estudam-se primeiramente sobre as instancias deliberativas em geral, como
condicles para 0 desenvolvimento sustentavel local, para apOs seguir sobre a legislacdo
pertinente. Em seguida, faz-se uma pesquisa de campo com todos os conselheiros,

participantes do CERH/AL, afim de alcancar os objetivos pretendidos por este trabal ho.

Palavras-chave: recursos hidricos — Alagoas, Brasil; recursos hidricos — legislacdo —
Alagoas, Conselho Estadual de Recursos Hidricos.
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ABSTRACT
MENEZES, Bruno Moura. Recursos Hidricos e Participacdo: o caso do Conselho Estadual
de Recursos Hidricos de Alagoas, face a Lei n° 5.965/97. Dissertagdo (Mestrado em
Desenvolvimento e Meio Ambiente). Area de Concentragdo: Desenvolvimento
Sustentavel, Programa Regional de Pos-Graduagéo em Desenvolvimento e Meio Ambiente

— PRODEMA. Ingtituto de Geografia, Desenvolvimento e Meio Ambiente. Universidade
Federal de Alagoas, 2006.

The present work has an intention to regard about the problematic of water resources
administration and management in Alagoas, analyzing the participatory process of some
social actors in the Water Resources Committee of Alagoas State - CERH/AL. Thus, this
Committee is our case of study, objectifying the ascertainment and the evaluation of this
participation of the Committee’s members. The Committees have become the great
political stage that strike politicians between the Public Power and civil organized society
in the treatment of some public politics. The analysis of functioning of the Water
Resources Committee of Alagoas State allows arguing the question of the participation of
its components in the public politics. That Committee was instituted by the State Law n°
5.965, November 10" of 1997, being one deliberative, advisory and normative instance
responsible of these water resources administration and management in Alagoas. The
CERH/AL is the central agency inside of the State System of Water Resources
Management. First of all, one studies the deliberative instances in general, as condition for
the local sustainable development, after following the pertinent legislation. After that,
based on interviews with all the council members, one develops qualitative evaluation in

order to reach the objectives intended by this work.

Key words: water resources — Alagoas, Brazil; water resources — legidation — Alagoas,

Water Resources State Committee.
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RESUME
MENEZES, Bruno Moura. Recursos Hidricos e Participacdo: o caso do Conselho Estadual
de Recursos Hidricos de Alagoas, face a Lei n° 5.965/97. Dissertagdo (Mestrado em
Desenvolvimento e Meio Ambiente). Area de Concentragdo: Desenvolvimento
Sustentavel, Programa Regional de Pos-Graduagéo em Desenvolvimento e Meio Ambiente

— PRODEMA. Ingtituto de Geografia, Desenvolvimento e Meio Ambiente. Universidade
Federal de Alagoas, 2006.

Ce travail étudie sur la problématique de la gestion des ressources hydriques en Alagoas,
envisageant |’ analyse du proceés participatif de plusieurs acteurs sociaux au sein du Conseil
de I’ Etat de Ressources Hydriques d’ Alagoas — CERH/AL. Ainsi, le CERH/AL est I’ objet
de notre étude de cas dont le but est la recherche et |’évaluation de la participation des
membres de ce Conseil. Les Conseillers sont devenus la grande scene des chocs politiques
entre le Pouvoir Public et la société civile organisée pour le traitement de quelques
politiques publiques. L’ observation du fonctionnement du Conseil de I’ Etat de Ressources
Hydriques d’ Alagoas permet de discuter la question de la participation de ses composants
au sein des politiques publiques de ressources hydriques. Le CERH/AL a été ingtitué par la
Loi de I'Etat n° 5.965, du 10 novembre 1997, il est donc une instance délibérative,
consultative et normative, responsable de la gestion des ressources hydriques de |’ Etat. Le
CERH/AL est I’organe central dans le Systéme de I'Etat de Gestion des Ressources
Hydriques. De cette fagon, on étudie d abord |es instances délibératives en général, comme
des conditions pour le développement durable local, pour aprés cibler la légidation
pertinente. Ensuite, on réalise une recherche de camp avec tous les conseillers qui

participent au CERH/AL, afin d’ atteindre |es objectifs prétendus dans ce travail.

Mots-clés: ressources hydriques - Alagoas, Brésil ; ressources hydriques - législation —

Alagoas, Conseil de |’ Etat de Ressources Hydriques.
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INTRODUCAO

A é&gua, como elemento indispensavel para a sobrevivéncia humana, vem
ocupando ultimamente os noticiarios e 0s espacos de discussdo politica cada vez
maior no mundo. A escassez e 0 mau uso de &gua propria para 0 consumo humano
s80, hoje, as principais inquietaces de ecologistas, governos, movimentos sociais e
ONGs de protegcdo a0 meio ambiente, economistas, analistas internacionais, e
operadores do Direito que trabalham com a legisacdo ambiental. Diante das
caracteristicas do ciclo hidrol6gico com suas limitacfes, do aumento da demanda por
forca da pressdo populaciona e da ampliacdo dos usos da &gua, surge a questéo
elementar sobre como administrar a quantidade e a qualidade dos recursos hidricos
(MILARE, 2000, p. 126).

Assim, tendo em vista essas preocupacOes levantadas, resta saber como a
politica de agua, ou melhor, de recursos hidricos vem sendo executada no Brasil, e
mais especificamente no Estado de Alagoas, e como a desconcentracdo das
atividades de gestédo ambiental esta funcionando no Estado, principalmente na seara
dos Recursos Hidricos. Essas questdes sdo de suma importancia, pois, plangar e
elaborar projetos ndo sdo o bastante. Mesmo por que a sua execucao depende, muitas
vezes, da participagdo social para que sejam postos em pratica e obtenham o devido
éxito.

A Lei Estadual n° 5.965, de 10 de novembro de 1997, instituiu, dentre outras
questdes, a criacdo do Conselho Estadual de Recursos Hidricos de Alagoas —
CERH/AL, para servir como instancia deliberativa e normativa a respeito dos
assuntos pertinentes aos recursos hidricos do Estado. Este Conselho é formado por
representantes do Poder Publico, da iniciativa privada e da sociedade civil
organizada. Portanto, sendo exigéncia da Lei, e por ultimo do legislador estadual,
faz-se necessario saber como este forum institucional, mantido e dirigido pelo
Governo do Estado de Alagoas, exerce suas competéncias no gerenciamento desses

recursos.

A criacdo e instalacdo de Conselhos, portanto, ndo garantem e sustentam a

politica pretendida se ndo estiver consubstanciada a idéia de cooperacdo entre 0s trés



entes estatais (Unido, Estados, e Municipios), bem como a sdlida participagéo
popular nos espacos de decisdo politica, contribuindo com o intercambio entre a
sociedade civil organizada - Estado, trocando informacbes e transmitindo as
demandas e necessidades pertinentes. H& preocupacao, porém, com os riscos de que
essa participacdo caracteristica dos Conselhos, ingtituidos por lei, caia no
assembleismo, no esvaziamento de propostas, na cooptacéo de liderangas por parte
dos dirigentes e governantes e no mero mecanismo de legitimacdo de decisdes ja

tomadas previamente pelo Poder Publico.

E dentro dessa perspectiva, de um sistema colegiado que os Conselhos s30,
que a presente dissertacdo pretende investigar a dindmica da participacdo do
Conselho Estadual de Recursos Hidricos de Alagoas. Assim, a nossa pesquisa visa
focar seu itiner&rio investigativo na questdo da participagdo dos conselheiros e
conselheiras no CERH/AL, a fim de averiguar e andlisar a atuagdo destes
conselheiros e a do proprio Conselho no trato e gerenciamento dos recursos hidricos

estaduai s dentro das competéncias que Ihe foram outorgadas.

Portando, o estudo de caso em anadlise é o CERH/AL. Paraisto, percorremos
alhures nos textos tedricos e na doutrina geral e especifica sobre as dimensdes:
socioldgica, que envolve a questdo participatoria no contexto da realidade socidl;
econdmica, que envolve a transformacéo da fonte agua em bem econémico “recursos
hidricos’; juridica, que envolve a hermenéutica interpretativa das leis especificas
sobre recursos hidricos; politico, pois toda andlise do processo participativo no
Conselho envolve conceitos da Ciéncia Politica como poder, lobby, acbes coletivas,
redes de interesses e politicas publicas; e, é claro, a dimensdo ambiental que envolve
estas outras dimensdes na perspectiva de entender e integrar tal estudo na afericdo e
obtencdo de estratégias para um desenvolvimento dito sustentavel para o Estado de

Alagoas.

Segundo Leff (2004, p. 149-150), o saber ambiental emerge de um processo
transdisciplinar de problematizacéo e transformagdo dos paradigmas dominantes do
conhecimento; transcende as teorias ecologistas e os métodos holisticos no estudo
dos processos sociais. Neste sentido, integra fendmenos naturais e sociais e articula

processos materiais que conservam sua especificidade ontolégica e epistemol 6gica,



irredutivel a um metaprocesso homologador e a um logos unificador. Assim, o saber
ambiental estaria imerso dentro de uma perspectiva tedrica, onde varios ramos do
conhecimento, que tenham uma preocupacdo com a ética ecologista ou que detém as
sabedorias e préticas de mangjo dos recursos naturais e técnicas que servem de
suporte as estratégias do desenvolvimento sustentével, conformariam-se, integrando
principios e valores. Contudo, este saber ndo conforma um corpo unit&rio de
conhecimento, ai residiria 0 desafio da sistematizacdo tedrica de um saber ambiental.

Sua constitui¢do se da com a estrutura tedrica e com o objeto de cada ciéncia

Dessa forma, o desenvolvimento sustentavel, como axioma, ndo se reduz a
uma proposta politico-econdmica. Sobre este tema, vejo 0 desenvolvimento
sustentdvel como modelo ético-moral a ser seguido, independente do modo de
producdo pela qual a sociedade est4 inserida, seja no capitalismo, socialismo ou
outros ismos que tanto intrigam e sdo objetos de estudo nas Ciéncias Sociais em
geral. Inserir e abordar os Conselhos institucionais, como instancias deliberativas de
decisdo sobre bens naturais e condicionantes nas estratégias do desenvolvimento

sustentavel sdo os objetivos do primeiro capitulo.

O primeiro capitulo inicia=se com a colocagdo das categorias cientificas
importantes a0 objeto da pesquisa, fazendo uma discussdo inicial sobre o
desenvolvimento sustentéavel em s e a contextualizacdo do ambiente politico-
econdémico-social do pais. Acrescenta-se aisso, um debate programético pertinente a
questdo da participacdo como elemento chave para qualquer desenvolvimento que se
digarespeitavel e digno de sustentabilidade, para, assim, prosseguir na colocacéo dos

institutos juridicos referentes aos recursos hidricos, também objeto de nossa reflex&o.

O segundo capitulo trata, em linhas gerais, sobre 0 Estado como o grande ente
politico-juridico capaz de ordenar o seio social e interferir no convivio social ditando
regras e fazendo valé-las, forcando no cumprimento de suas normas. Este capitulo é
parte importante para a compreensdo do trabalho, tendo em vista a existéncia destes
Conselhos Gestores indispensaveis, na atual 6tica de gestdo publica, na conducéo e
no desenvolvimento de politicas publicas. Aderem-se atal problematica, a questdo da
participacdo popular e da cidadania na transformacéo cultural que podem conduzir na
sociedade.



O terceiro capitulo se detém na apresentacdo e explicacdo da Lel Federal n°
9.433, de 8 de janeiro de 1997, que ingtituiu, em nivel federal, a Politica Nacional
dos Recursos Hidricos e o Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos
Hidricos. Ajunta-se também a explicagdo de determinados institutos e categorias da
Ciéncia Juridica, para introduzir ao leitor conhecimentos a respeito desta disciplina.
O objetivo deste capitulo é dissecar a Lei como um todo, pelo menos na sua grande
parte, para compreender melhor o aparecimento legal do CERH/AL, endossando o0s
principios gerais e especificos do Direito Ambiental e os relacionados a gestdo dos
recursos hidricos, sistematizando a interpretacdo daLel Federa como um todo.

O quarto capitulo poderia ser uma extensdo do terceiro, porém resolvemos
separa-lo para ndo inflar o capitulo anterior de uma enorme bagagem de informactes
e para se deter especificamente a respeito do Gerenciamento dos Recursos Hidricos
no Estado de Alagoas. Assim, estudase a Lel Estadual ja acima mencionada,
tirando-lhe conceitos e categorias focados dentro da jurisdicéo deste ente federativo.
Faz-se uma explanacdo do sistema juridico estadual sobre os recursos hidricos para

fundamentar e teorizar arespeito do CERH/AL, objeto do préximo capitulo.

Assim, 0 quinto e Ultimo capitulo € a conclusdo da nossa pesquisa. Este
capitulo finaliza o estudo de caso que é o CERH/AL, enquadrando-o dentro do
quadro tedrico da problemética participativa. Coletam-se informagdes, dados e
materiais ligados ao Conselho, e rediza-se uma entrevista com cada um dos
conselheiros, aplicando um question&rio padrdo com cinco perguntas, a fim de

analisar e averiguar o grau de comprometimento politico destes atores sociais.

Elaborar uma avaliagdo mais qualificada de um Conselho Gestor, instituido
pelo Poder Publico, ndo resolve todos os problemas inerentes dessa instancia
deliberativa, e nem € esse 0 objetivo pelo qual se propde o presente trabalho.
Todavia, entendemos ser de grande importancia para o Estado de Alagoas, no
encaminhamento das suas politicas sustentéveis, principalmente na &rea dos recursos

hidricos, afeitura desta pesquisa.



CAPI'TUL~O | - AS INSTANCIAS DELIBERATIVAS COMO UMA DAS
CONDICOES PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL LOCAL

1.1 Prolegbmenos a questdo da sustentabilidade

O termo desenvolvimento sustentdvel acabou se tornando uma expressao
bastante difundida em nossos dias. N&o pretendemos tragar aqui uma definicéo desta
expressao conceitual, pois, aém da dificuldade da tarefa, carece de sentido para a
nossa analise, em virtude das inimeras consideraces dos varios campos do
conhecimento a seu respeito. Entretanto, a no¢éo de desenvolvimento sustentavel ndo
foi concebida, como muitos créem, unicamente de cima para baixo, mesmo quando
se detém a respeito do consumo de recursos naturais e assimilacdo de seus residuos.
Isso porgue houve muitos conflitos e lutas por parte da sociedade civil organizada e
global em torno dessa preocupacdo que comecou a obter contornos mundiais, qual
sgja, de como a sociedade mundia poderia solucionar um problema da crescente

escassez dos recursos naturais renovavei s e ndo-renovavei's, dentre outros.

Essas consideracfes sdo colocadas para clarear as idéias que se tem arespeito
de desenvolvimento sustentavel, introduzindo a nossa linha de pesquisa, a saber:
Cultura e Politica do Desenvolvimento Sustentavel. Relembramos, mais uma vez,
que a intencdo ndo se detém no aprofundamento da questdo especifica de
desenvolvimento sustentavel, nem permear o presente de uma linguagem juridicista.
O objetivo desse primeiro capitulo é contextualizar e articular o foco desta

argumentagdo central com os varios discursos ja existentes sobre este tema.

O que se convencionou chamar de desenvolvimento sustentavel foi iniciado
por ecodesenvolvimento, sendo a primeira palavra utilizada por Maurice Strong em
1973 (Apud SACHS, 1996, p. 125), como uma aternativa de modelo econémico
vigente a época. Ja se tinha em mente a necessidade de aliar crescimento econdémico
com preservacdo ambiental e equidade social. Porém, foi somente a partir do
Relatério de Brundtland - Nosso Futuro Comum que o termo desenvolvimento
sustentével obteve uma enorme repercussao em nivels globais, representando, assim,

um novo paradigma de desenvolvimento a ser implementado em escala planetaria.



Embora hagja diferentes interpretacfes, conceitos e definicbes de desenvolvimento

sustentavel, a mais comumente usada é a desse Relatério’.

Tal mudanca de paradigma, € bom lembrar, ndo € meramente um resultado da
etapa mais avangada do capitalismo atual, mas sim uma contestagdo também do meio
cientifico, académico, socio-econdmico e politico das velhas préticas paradigméticas
de desenvolvimento. A propésito, afirma Kuhn (1975, p. 13): “Considero paradigmas
as realizacOes cientificas universalmente reconhecidas que, durante algum tempo,
fornecem problemas e solugbes modelares para uma comunidade de praticantes de
umaciéncia’.

As realizacOes cientificas as quais Kuhn se refere sdo responsaveis por um
novo desdobramento de categorias cientificas e instrumentos de pesquisa capazes de
problematizar e apontar outras, ou sendo as mesmas, direcOes a ser seguidas pela
comunidade cientifica. A ciéncia ndo poderia fazer mais uso da natureza como
unicamente objeto de suas pesquisas. Os problemas mudaram, a 6tica da investigacéo
cientifica teve que mudar, e com isso novas abordagens metodol dgicas e, acima de

tudo, epistemol dgicas foram necessérias para estudar as questdes ambientais.

E evidente que antes de aparecer no referido Relatorio, o desenvolvimento
sustentavel foi gerido dentro de uma perspectiva tedrica, que acompanhou o proprio
progresso cientifico e cultural da humanidade. Pena-Vega (2003, p. 27) resume bem
como as principais mudancas decorrentes do progresso cientifico conseguiram
colocar na pauta da agenda mundial a preocupagdo ambiental:

podemos considerar que essa grande mudanga iniciou-se nos fins dos
anos 40, com as contribui¢des decisivas da Teoria da Informacéo
(SHARON, 1949), da cibernética (WIENER, 1948) e da termodinémica
gue afirmavam que o desenvolvimento pode contribuir para uma nova
perspectiva tedrica aplicavel tanto as maquinas artificiais quanto aos
organismos biolégicos e aos fendmenos psicoldgicos e sociolégicos.
Mas, o passo definitivo foi dado um pouco mais tarde, em 1953, com o
esforgo, inicialmente marginal, da biologia molecular, que atribuiu &
biologia ‘para baixo' por meio da descoberta da estrutura quimica do
codigo genético (Watson e Crick).

1 O conceito de Desenvolvimento Sustentével foi apresentado através do Relatério Nosso Futuro
Comum o qual fora acolhido pela 422 Sessdo da Assembléia Geral das Nagdes Unidas no ano de 1987,
eleva o nome da ent&o lider da oposi¢éo do Parlamento da Noruega, depois Primeira Ministra daguele
pais, Gro Harlem Brundtland, sendo definido como aquele que “atende &s necessidades do presente
sem comprometer as possibilidades das futuras geracdes de atenderem as suas proprias necessidades”
(CMMAD 1991: 9), e serviu de base para as formulagtes posteriores que culminaram na Conferéncia
Rio-92.



Criaram-se, portanto, as bases de um novo referencial teorico, surgindo,
assim, a complexidade que o conhecimento humano deve possuir para entender e
compreender as particularidades e a totalidade das questbes ambientais. A visdo
sistémica de um mundo constituido de redes e teias. Leis (1999, p. 233) € enfético

quando diz:

Os problemas ecol égicos sdo diferentes daquel es que desafiaram a ciéncia
moderna em sua origem (...). Nem por isto o discurso cientifico perde a
sua especificidade ou valor, ele apenas deve perder seu cardter de
‘conhecimento  dominante’. (...), devemos concluir que as metas
prioritérias da ciéncia deixaram de ser a ‘conquista’ da Natureza. As
prioridades sd hoje muito mais humildes e também muito mais
complexas. estabelecer uma relacdo harmoniosa entre sociedade e a
Natureza.

A evolucdo epistemoldgica do conhecimento ecolgico requeria uma nova
abordagem metodol 6gica ainda ndo pronta e acabada, como bem atesta Morin (1977
apud PENA-VEJA, 2003, p. 21): “(...) Eu ndo parto do método, parto a procura do
método. Eu ndo parto com o método, mas com a recusa, consciente, da
simplificacdo”. Essas formulaces tedricas desembocaram na necessidade de uma
nova compreensdo de desenvolvimento. Segundo Sachs (1996, p. 44), o0 primeiro
debate acerca do ecodesenvolvimento ou desenvolvimento sustentavel e auto-
sustentado “foi 0 debate ao redor do livro de Rostow sobre o crescimento auto-
sustentado, (...); € o outro que foi o debate sobre meio ambiente e o

desenvolvimento”.

Vae ressdtar que nos tempos atuais ndo ha como sustentar e dar
continuidade a uma posi¢cdo hegemdnica de uma cosmovisdo antropocéntrica de
mundo. O gue quero dizer € gue ndo ha mais como encarar a natureza como meio, e
sim como fim em si mesmo. O que se quer explicar, nessa fase da modernidade ao
analisar e pensar outra forma de desenvolvimento, é que a natureza ndo pode
continuar sendo objeto, um dominio, apropriada e “domesticada” pelo homem. A
discussdo a respeito de desenvolvimento sustentével é precedida pela emergéncia e
importancia de utilizacdo de novos métodos de pensar a natureza e sobre ela buscar

solugdes para os problemas enfrentados.



O racionalismo moderno e o desvendamento dos segredos da natureza
ensgjaram a0 homem a posicdo de arrogancia e de ambicdo desmedidas que
caracterizaram 0 mundo ocidental contemporaneo. E o desenvolvimento cientifico-
tecnol égico, submetido ao controle do capital, para efeitos de producéo e riquezas
artificials, desembocou nessa lamentavel “coisificacdo” da natureza e dos seus
encantos. Dai a concepgdo ou cosmovisdo antropocéntrica que faz com que todas as
demais criaturas, 0s processos naturais, o uso dos recursos e o ordenamento da Terra
ndo levem em consideracdo os valores intrinsecos da natureza, porém, os interesses,
0s arbitrios e os caprichos humanos téo somente.

N&o sd0 aqui contestados os “valores antropoldgicos’; contesta-se a
cosmovisdo antropocéntrica que absolutiza a pessoa humana e faz da “invariante
ecologica’ algo meramente relativo e simbdlico. N&o atenta para o fato de que o
homem (valor absoluto) € parte integrante dessa mesma ecologia (valor relativo).
Ora, o relativo cabe no absoluto ou se conforma a ele; porém o absoluto ndo cabe no
relativo porque o extrapola (MILARE e COIMBRA, 2004, p. 22). Como pondera
Odum (1988, p. 703),

no futuro, a sobrevivéncia depende de encontrar equilibrio entre 0 homem
e a hatureza, num mundo de recursos limitados. 1sso ndo significa que o
homem deva voltar a natureza, significa, porém, que sera preciso voltar a
algumas das coisas boas, sensatas e antiquadas (...).

Desnecessario seria abrir um topico neste capitulo sobre natureza e meio
ambiente, e natureza e cultura, tendo em vista que a problemética da sustentabilidade
agrega essa discussao de férum mais ontolégico, salienta-se. Derani (1996, p. 70-71),
em sua obra produto de uma tese intitulada Direito Ambiental Econémico resume
bem a apropriacdo que a cosmovisdo antropocéntrica se utilizou da natureza tratada

como meio afim da emergente sociedade capitalista:

A imanente necessidade de expansdo produtiva da atividade econémica
implica a subordinacéo de toda relacdo homem-natureza a uma Unica e
suficiente ag8o apropriativa. Aqui a natureza passa a ser exclusivamente
recurso, elemento da producdo. (...). Sobre a natureza como fonte de
reproducdo econdmica concentra-se a grande maioria das preocupacdes,
ai residindo as contribui¢des da economia ambiental ou economia de
recursos. A economia ambiental focaliza o papel da natureza como
fornecedora de matéria-prima ou como receptora de materiais danosos.
Dentro desta redugdo, encontramos o sentido de meio ambiente. Assim,
meio ambiente deixa-se conceituar como um espaco onde se encontram



0S recursos naturais, inclusive agueles ja reproduzidos (transformados) ou
degenerados (poluidos) como no caso do meio ambiente urbano. (...).
Meio ambiente € um conceito que deriva do homem e a ele esta ligada,
porém o homem ndo o integra. O fato de o homem ndo constituir o
conceito de meio ambiente ndo significa que este conceito seja menos
antropocéntrico, muito pelo contrério, ele mostra exatamente o poder de
subordinacdo e dominago do “mundo exterior” objeto de acdo do “eu
ativo”. 1sto significa que o tratamento legal destinado a0 meio ambiente
permanece necessariamente numa visdo antropocéntrica porque esta visdo
esté no cerne do conceito de meio ambiente.

Como salientamos antes, 0 homem (valor absoluto) ndo cabe na natureza
(valor relativo), pois o extrapola, porém o inverso acontece. Assim, ainda existe uma
forte resisténcia por parte do sistema produtivo em se submeter as novas exigéncias
de adequagdo, conformagéo, e acima de tudo, respeito pela natureza. Grande parte
dessa resisténcia, podemos citar o caso emblematico da néo ratificacdo do Tratado de
Kyoto, que estabelece, dentre outras coisas, a reducdo de emissdo de poluentes na
Terra principalmente por parte dos maiores poluidores mundiais, sendo os E.U.A. 0
maior de todos. Por outro lado a “revanche” natural vem ocorrendo nestes Gltimos
tempos com o0 aumento do nimero de furacdes, da seca em algumas partes da Regido

Amazonica, verdes e invernos intensos e rigorosos.

Com isso, 0 debate do desenvolvimento em torno do meio ambiente foi além
de temas que envolviam custo/beneficio, rendimentos e impactos das taxas de
polui¢do e crescimento populacional. A discussdo passou a niveis mais construtivos e
menos pragmaticos, a qua tinha em mente a protecdo ao meio ambiente e a
racionalidade do manejo dos recursos naturais que, diga-se de passagem, ndo t&o
infinitos assim.

Seria uma tentativa de explorar a relagdo entre desenvolvimento e meio
ambiente, sem comprometer o avanco econdmico amejado e, a0 mesmo tempo, as
condi¢cdes sociais e ambientais. Mais uma vez, Leis (1999, p. 234-235) é taxativo
guando diagnostica a inexequibilidade do uso tecnicista da ciéncia no sentido de dar
respostas aos conflitos sdcio-ambientais, sendo vejamos:

Embora ndo faltem autores que apresentem as politicas ambientais e o
préprio conceito de ‘desenvolvimento sustentdvel’ como um exercicio
técnico, a experiéncia vem demonstrando de forma consistente, que essas
propostas acabam caindo no circulo vicioso de ter que ‘culpar’ arealidade
pela falta de atores capazes de implementa-las. O reducionismo técnico



esguece gue as politicas ambientais supem um componente essencial de
aprendizagem e de participacdo socia que ainda ndo temos.

Assim, as dimensdes sociolégica e econémica passaram a contar com a
presenca das dimensdes de ordem politica, enquanto praxis cultural, urbana
territorial e ecoldgica. O desenvolvimento sustentavel ou ‘ecodesenvolvimento’
possui trés pilares. relevancia social, prudéncia ecoldgica e viabilidade econémica.
(SACHS, 2000, p. 35). Segundo o Relatério de Brundtland a busca do
desenvolvimento sustentéavel significa considerar a sustentabilidade em suas
multiplas dimensdes, sgjam elas. biofisica, politica, econémica, social, ecoldgica,

cultural e espacial.

Percebe-se, entdo, a inter-relacéo que estas disciplinas tém, formando, assim,
0 bojo de toda uma compreensdo ambientalista, que nada mais € do que tentar salvar
avidano planeta e o proprio Planeta. Bem como entender o papel fundamental que a
sociedade e o Estado, em Ultima instancia, exercem para o bom equilibrio harménico
entre a natureza e os homens. A base do desenvolvimento das relagdes produtivas
esta na natureza. (...) Uma conformagdo da atividade econdémica ao direito ao meio
ambiente ecol ogicamente equilibrado passa pela andlise do modo de agir do Estado e
da sociedade civil (DERANI, 1996, p. 20).

1.2 Novos apontamentos: para além da mera sustentabilidade

Analisar o modo de agir do Estado e da sociedade civil € inserir as instancias
deliberativas na problemética da sustentabilidade, sendo este o objetivo dessa
segunda parte, porém ndo se esgotardo aqui as discussdes a esse respeito. Na
verdade, a 6tica politico-cultural do desenvolvimento sustentavel perpassara todo o
decorrer do presente trabalho. De todas essas dimensdes de sustentabilidade, é o

aspecto politico o qual nos deteremos, que segundo Sachs (1986, p. 11-45)

pressupfe uma democracia moderna, que se caracteriza pela ampla
participacdo de todos os membros da sociedade nos diversos problemas
gue os afligem, em que o Estado e sociedade promovem e viabilizam um
arco de aliangas e pactos socio-politicos para assegurar as condic¢Oes
necessarias de governabilidade e de boa governanca em prol do
desenvolvimento auto-sustentado, com estabilidade e oportunidades de
emprego e renda para todos os cidaddos.
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Isto requer, dentre outras coisas, a existéncia de espacos politicos
apropriados, visando a participacdo da populacdo, através da sociedade civil
organizada, nos féruns de discusséo criados para assegurar 0 envolvimento dos

cidaddos nas politicas publicas.

A Declaragdo de Estocolmo de 1972, com énfase na participacdo dos atores
sociais, inclui a policia, os administradores florestais, os presidentes das assembléias
locais, as cABmaras de comeércio locais. Em seu cotidiano, controlam o acesso aos
recursos. Eles controlam dia-a-dia, 0 acesso aos recursos, que coletivamente séo
biodiversos, embora definidos (ROBERT e SA, 1996, p. 160).

O Relatdrio de Brundtland de 1987, documento considerado como marco
politico pds Conferéncia de Estocolmo-72, ndo chega a explicitar com todas as letras
a necessidade de se criar instancias deliberativas, sgjam conselhos ou colegiados,
para esta finalidade. Mas deixa implicito, pelos principios que apregoa, a énfase na
justica social e no desenvolvimento humano, dentro do quadro de referéncia da
equidade social e distribuicéo e utilizagdo racional dos recursos naturais. Apesar do
grande grau de abstracdo dos termos empregados e da subjetividade interpretativa
que podem gerar, faz-se mister a supremacia do entendimento de todo o conjunto
desse novo pensamento desenvolvimentista, cujo objetivo € propiciar a evolucéo das

formas democraticas, respeitando a cultura das localidades junto a sociedade global.
JaaDeclaracdo do Rio-92, em seu artigo 10, diz:

O melhor modo de tratar as questdes do meio ambiente é assegurar a
participacdo de todos os cidaddos interessados, no nivel pertinente. No
nivel nacional, cada individuo deve ter acesso adequado a informactes
relativas ao meio ambiente de que disponham as autoridades publicas,
inclusive informagBes sobre materiais e atividades perigosas em suas
comunidades, bem como a oportunidade de participar em processos de
tomada de decisbes. Os Estados devem facilitar e estimular a
conscientizacdo e a participacdo publica, colocando a informagdo a
disposicdo de todos. Deve ser propiciado acesso efetivo a mecanismos
judiciais e administrativos, inclusive no que diz respeito a compreensdo e
reparacéo de danos. (Grifos nossos).

Porém, a implementacdo do processo de participacdo pode apresentar

obstéculos. Entre estes cumpre superar a lentiddo da participagdo ou sua excessiva

brevidade e a possibilidade de formas tumultuarias e falsas de participagdo. Pois

11



como diz Machado (19974, p. 217), as vezes, a proprialetargia, morosidade e faltade
compromisso de alguns espacos participativos, obrigam em provocacéo e reacdo em
tempo habil por parte dos cidaddos, ao tempo que também “seria ilusorio esperar que

todo cidaddo venha se manifestar atempo, pois havera o inerte”.

Dispde a Declaragdo da ONU sobre o Direito ao Desenvolvimento:

Art. 1°. — 1. O direito ao desenvolvimento € inaienavel direito humano,
em virtude do qual toda pessoa humana e todos os povos tém reconhecido
seu direito de participar do desenvolvimento econdmico, social, cultural e
politico, a ele contribuir e dele desfrutar; e no qual todos os direitos
humanos e liberdades fundamentais possam ser plenamente realizados. 2.
O direito humano ao desenvolvimento também implica a plena realizacéo
do direito dos povos a autodeterminacdo, que inclui o exercicio de seu
direito inaliendvel de soberania plena sobre todas as suas riquezas e
recursos naturais. (Grifos nossos).

Percebe-se que a participacdo é conditio sine qua non para o desenvolvimento
de qualquer povo e inclusive para que os direitos humanos e liberdades possam ser
realizados. Podemos concluir, portanto, que o conceito de desenvolvimento exige a
prética participativa da sociedade. Note-se que desenvolvimento, e este ao qual me
refiro € sendo o desenvolvimento sustentavel, e participacdo sdo faces da mesma

moeda, portanto, inter-relacionados.

Por conseguinte, sera a Agenda 21 um dos instrumentos de operacionalizacdo
dos preceitos, principios e filosofia existentes no Relatério de Brundtland. Ela foi o
principal documento aprovado na Conferéncia Mundial Rio-92, uma maneira de
orientar todas as Nagbes do mundo a estabelecer agbes concretas minimas para a
promocdo de desenvolvimento sustentével. Ressalta a integracdo entre meio
ambiente e desenvolvimento na tomada de decisdes (Capitulo 8), além de combater a
pobreza (Capitulo 3) e primar pela mudanca dos padrdes de consumo (Capitulo 4).
No Capitulo 8 realca e reitera como objetivo da integracdo entre meio ambiente e
desenvolvimento nos planos politico, plangamento e de mangjo a criacdo ou o
melhoramento de mecanismos que facilitem a participacdo, em todos os niveis do
processo de tomada de decisdes, dos individuos, grupos e organizacdes interessados
(AGENDA 21, 1996, p. 114). Longe de ser uma carta mundial de boas intencfes, o
diagnodstico e o prognostico, que a Agenda realiza, apontam para a obrigacdo dos
Governos de atentarem para a consecucao da filosofia adotada no Rio-92.
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Assim, é forcoso que os Estados internalizem politicas publicas como forma
de seguir essa nova linha de pensamento de desenvolvimento, sempre, € verdade,
respeitando as suas especificidades e peculiaridades culturais de cada lugar. E por
isso que além da existéncia de uma Agenda 21 global, ha as Agendas 21 de cada
pais, fruto da participacdo dos atores sociais envolvidos com a problemética
ambiental e o Poder Publico, evidentemente, e de discussdo ocorrida nos espacos de

elaboracdo dessas agendas.

Vale ressdltar, todavia, a importancia de descrever o contexto no qual essas
idéias se inserem. Mesmo porque todo o emaranhado de corpos legisativos e meios
legais que advieram, em consequéncia dos novos rumos de desenvolvimento,
surgiram na esteira das transformacfes ocorridas no mundo poés-moderno. As
mudancas de como se pensar a sociedade, a reestruturacéo do Estado, o triunfo e a
hegemonia das idéias neoliberais e a expansdo da globalizacdo da economia foram
determinantes nas novas nuances dadas ao recente idedrio desenvolvimentista, agora

exigente de sustentabilidade.

1.3 Instancias deliberativas e sustentabilidade: o contexto brasileiro

No Brasil, em particular, as transformagdes econdmicas, as quais tiveram seu
apice na década de 90, iniciaram-se junto com o periodo de transicdo para a Nova
Republica, época da redemocratizagdo do pais. Todavia, essas mudancas ndo se
diziam respeito apenas aos gjustes estruturais da economia, mas também as reformas
acontecidas no seio da sociedade, mais especificamente no mundo do trabalho. A
globalizacdo da economia de forma desenfreada, conjugada com a ideologia de
enxugamento do aparelho de Estado, geram varias consegiiéncias, muitas delas
desastrosas, a paises periféricos como o Brasil.

Crescimento econdbmico, como noOs sabemos, nd é sinbnimo de
desenvolvimento, como asseverava Furtado (1996). Paises que adotaram politicas da
supremacia do mercado frente a0 Estado, minimizando-o, reduzindo politicas
publicas, enfrentam problemas sociais cada vez mais graves. Essa |6gica mundial

resulta em um sistema produtivo fragmentado, caracterizado por um mercado
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baseado na ultra competitividade e nos baixos custos dos produtos e da alta qualidade

dos mesmos.

Assim, os trabalhadores séo substituidos por equipamentos de alta tecnologia,
além de serem dispensaveis num mercado que exige cada vez mais qualificacdo em
v&rios campos do conhecimento, gerando, por conseguinte, atos indices de
desemprego, aumentando a informalidade da economia. Sindicatos e movimentos
sociais populares sentem na pele o desfalque das suas antigas bandeiras de luta de
aumento salarial, novos direitos sociais e mais beneficios de seguridade social que
acabam dando lugar pela manutencdo de emprego, hoje téo raro, e criticas a nova
politica adotada, porém com pouca repercussao dentro da sociedade.

Pereira’® (1994, apud GOHN, 1997, p. 295-296) faz as seguintes
consideracOes:

o setor informal ndo é mais percebido como uma manifestacéo da pobreza
urbana ou do atraso econdmico... O setor informa é hoje considerado
uma fonte de riqueza, um potencial inexplorado de empregos e de rendas,
mesmo que 0 aumento consideravel de familias condenadas areduzir suas
expectativas a meras estratégias de sobrevivéncia sgja, provavelmente,
uma das principais causas do crescimento da economia informal.

Ent&o, ao lado do mercado informal que se demonstra como estratégia de
sobrevivéncia, o desemprego, em que € causa dessa informalidade, apresenta-se
como estrutural das economias contemporaneas, ou seja, para uma melhor eficiéncia
do processo produtivo a fim de se alcangar maiores lucros a menores custos, faz-se
necessario remodelar todo o mundo do trabalho, onde o0 desemprego é intrinseco.

Do lado dos trabalhadores, assiste-se a um refluxo de suas lutas diante do
crescimento das taxas de desemprego, das contencdes de salarios, das demissdes em
massa, da fragmentagcdo do trabalho coletivo em empregados do grande capital e
excluidos do trabalho formal. Nos anos 70, com os elevados avangos tecnol 0gicos
incorporando a automagao no processo produtivo e poupando a forga de trabalho, o
desemprego deixa de ser conjuntural, decorrente de uma fase de depresséo, passa a
ser estrutural, como mecanismo necessario a qualquer economia de mercado
eficiente (CORREIA, 2005, p. 25).

2 professor do IHEAL (Institut des Hautes Etudes de I’ Amérique L atine da Universidade de Paris 11 —
Sorbonne Nouvelle).
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Neste contexto 0s movimentos sociais populares perdem a sua forca
mobilizadora e criam-se varios atores sociais institucionalizados que seréo a ponte
entre 0 mercado e o Estado, ou sga, entidades privadas com cardter publico, as
Organizagdes ndo-governamentais — ONGs . Ganham importancia as ONGs atraves
de politicas de parcerias estruturadas com o poder publico, que, na grande maioria
dos casos, mantém o controle dos processos deflagrados enquanto avalistas dos
recursos econdmico-monetarios (GOHN, 1997, p. 297). Com esta finadidade e
propésito, as ONGs acabam sendo conseqiéncias naturais do desenrolar das
transformacbes do processo produtivo a0 mesmo tempo vem substituir, ou, no
minimo, hegemonizar dentro deste novo cenério onde se apresentam como legitimos

defensores das causas sociais com financiamento estatal.

Correia (2005, p. 36) nos mostra a génese legal e institucional do chamado
terceiro setor, o antigo Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado
(MARE) elaborou o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, que delimitou
as fungbes do aparelho estatal em trés nucleos: Nucleo Estratégico, Nucleo de
Atividades Exclusivas e Nucleo de Servicos Néo-Exclusivos. Com este Ultimo, o
governo alterou a legislacdo que regulamentava as formas de propriedade no pais,
criando a propriedade publica ndo-estatal, legalizando e dando condicbes para
expansdo do terceiro setor e flexibilizando os servicos sociais e cientificos de
responsabilidade do Estado. Langaram-se as bases para se colocar em prética o
‘programa de publicizagdo’, com a criagdo das OrganizagOes Sociais (Lei n°
9.637/98), entidades de direito privado e de cardter publico ndo-estatal, que passaram
a gerir servicos publicos antes de responsabilidades do Estado. Porém, este Ultimo

continua financiando tais servigos mediante transferéncia de recursos publicos.

As instancias deliberativas estatais aparecem neste cendrio de profundas
transformacbes socio-politico-econdmicas. A politica de descentralizagcdo das
atividades administrativas do Estado e a democratizacdo das decisdes a serem
adotadas pelo Poder Publico refletem a todas essas transformagbes de ordem
estrutural ocorridas ndo so no Brasil, mas também no mundo: redemocratizacéo do
Estado (no caso da América Latina); queda do muro de Berlim e colapso do regime
soviético; crescimento da politica neoliberal; refiguracdo do aparelho do Estado;

descentralizacdo das decisdes politicas, conjugada com centralizacdo quando
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necessaria para a privatizacdo do patrimonio publico; reformas constitucionais;
aumento do desemprego etc. S&0 estas as principais mudancas acontecidas Pos-

guerra Fria e que se sobressairam neste novo cenario de hegemonia duvidosa.

1.4 Formacdo de instrumentos juridicos apropriados referentes ao tema dos
recursos hidricos

A Constituicdo de 1988, assim chamada de Constituicdo “cidadad’, avalizou,
dentro de um regime capitalista, todos os idedrios democréticos desgjaveis pela
sociedade brasileira, sequelada pelos desmandos e autoritarismo do regime politico
anterior. Durante o0 seu transcorrer, podemos apontar muitos dispositivos legais que

exprimem essa vontade politica, sendo a principal delas a do art. 1°, que dispde o
seguinte:

A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

(..)

Parégrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituic&o.
(Grifos nossos).

Diferentemente das Constituicdes anteriores, a CF/88 inova ao dedicar um

capitulo especifico arespeito do meio ambiente, ipsi literis:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo
e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes. (Grifos nossos)

A Carta de 1988 elevou 0 meio ambiente a qualidade de direito difuso, ou
sgja, direito indisponivel e de titularidade indivisivel, objetivando, assim, proteger
indistintamente todos os bens ambientais contra qualquer leséo e degradacéo. 1sso
quer dizer gue ndo se pode negociar ou transigir quando se tratar de bens ambientais,
assim como néo se pode individuar o sujeito de direito lesionado ou ameagado de
sofrer lesdo pela degradacdo ambiental, j& que todo seio socia € o titular desse
direito. Mas € com o advento da Lei n° 6.938, de 1981 (Lei da Politica Nacional do

Meio Ambiente), muito antes da atual Constituicdo, que o Governo brasileiro
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comecgou a sistematizar numa so lei o primeiro diploma legal de protecéo ambiental.
Foi a partir dai onde comecaram os primérdios da descentralizagdo da politica e

gestdo ambientais.

Depois, vieram a criagdo da Lei n° 8.028/90, que criou o Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovéaveis — IBAMA, e o Decreto Federa
n° 99.274/90, ao qual regulamentou a citada lei. O IBAMA exerce poder de policia,
ou melhor, atividade de policia® em todo territério nacional em matéria ambiental.
Acrescenta-se a isso, a criagdo, pela citada Lei, da Politica Naciona do Meio
Ambiente que instituiu 0 Conselho Naciona do Meio Ambiente — 0 CONAMA,
como forma de implementar a Politica do Meio Ambiente em nivel nacional. A
finalidade do CONAMA, vale lembrar, ndo é meramente consultivo, ele tem o dever
de deliberar, no ambito de sua competéncia, sobre normas e padrdes compativeis
com 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado. Segundo o art. 6° inciso |, da
citada lei, o CONAMA € 0rgéo superior, com a funcdo de assistir ao Presidente da

Republica naformulacdo de diretrizes da Politica Nacional do Meio Ambiente.

Outra exigéncia legal foi a criagdo do Conselho Naciona de Recursos
Hidricos, ingtituido pela Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, que regulamentou,
depois de quase dez anos, 0 art. 21, inciso XIX, da Congtituicdo Federal. Esta
exigéncia impbs a incumbéncia ao legislador infraconstitucional, e em dltima
instdncia a0 Poder Publico, de elaborar a Lei Nacional de Gerenciamento dos
Recursos Hidricos. A Lei das Aguas (9.433/97), como assim ¢é chamada, obriga a
Unido a ingtituir o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos e
define os critérios de outorga de direitos de seu uso, juntamente a Politica Nacional
de Recursos Hidricos, visando assegurar a atua e as futuras geragOes a necessé&ria
disponibilidade de égua com fins de subsidiar a preservagdo e a infra-estrutura das

bacias hidrogréficas brasileiras.

Estabelece, também, ja no seu art. 1°, inciso VI, a descentralizacdo da gestao

dos recursos hidricos com a participagdo do Poder Publico, dos usuarios e das

% A par do conceito legal de policia administrativa dada pelo art. 78 do Cédigo Tributério Nacional,
pode-se conceituar essa atribuicdo como sendo a que dispde a Administracdo Puablica para
condicionar o uso, 0 gozo e a disposicao da propriedade e restringir o exercicio da liberdade dos
administrados no interesse publico ou social (GASPARINE, 2004, p. 123).
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comunidades como fundamento da politica nacional de recursos hidricos. A Uni&o
articular-se-4 com os Estados tendo em vista o gerenciamento dos recursos hidricos
de interesse comum (art. 49). A lei federal em tela, durante todo o seu decorrer,
impde responsabilidades aos Estados, salientando a importancia e a necessidade
destes na politica nacional de recursos hidricos. Tanto é assim que o0 sistema nacional
de gerenciamento de recursos hidricos é integrado pelos Conselhos de Recursos
Hidricos dos Estados e do Distrito Federal (art. 33). Porém, teceremos mais ilacdes a
contento, em oportunidade prépria quando formos analisar mais a finco a Lei em
questéo.

Muitos Estados brasileiros também possuem legislacdo a respeito. Em
Alagoas, a Lei estadual n° 5.965, de 10 de novembro de 1997, surgiu como
imposicdo natural da Lel Federal n° 9.433, disciplinando, primordialmente, o uso da
&gua, dém de estabelecer a Politica Estadual de Recursos Hidricos e ingtituir,
consequentemente, o Sistema Estadual de Gerenciamento Integrado de Recursos
Hidricos, todos em consonancia com a lel federal em tela. Seguindo o que diz a Lei
estadual, os fundamentos, os objetivos, as diretrizes e os instrumentos dessa Politica
s80 similares com os da Uni&o, obviamente, contudo, focalizados dentro da realidade
do Estado de Alagoas.

A Politica Estadual de Recursos Hidricos visa assegurar o controle do uso da
agua e de sua utilizagdo, em quantidade, qualidade e regime satisfatorios, por seus
usudrios atuais e futuros (art. 1°, § 2 °). Na implementac&o da dita Politica, compete
a0 Poder Executivo Estadual, dentre outras coisas, observar e pér em prética a
legislacdo ambiental federal e estadual de modo compativel e integrado com a
politica e o gerenciamento de recursos hidricos de dominio do Estado (art. 7°, inciso
V1). Vale sdlientar que, assim como a Lei Federal instituiu o Conselho Nacional de
Recursos Hidricos — CNRH, a Lei Estadual criou o Conselho Estadual de Recursos
Hidricos — CERH/AL. Tais Conselhos possuem carater consultivo, normativo e
deliberativo, cuja funcéo precipua é a de integrar as politicas publicas relacionadas
ao setor e de trabalhar pela harmonizagdo dos vérios interesses pela agua. Assim, o
CERH/AL serd ouvido pelo Poder Executivo Estadual, sempre que este achar
oportuno e conveniente, para promover a atualizacdo parcia ou total do Plano

Estadual de Recursos Hidricos (art. 13, §81°). Isso leva a entender que por mais que
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sgjam os Comités de Bacia os elaboradores dos planos diretores de sua area,
priorizando a descentralizacdo das acbes, € o Conselho Estadual de Recursos
Hidricos que € a instancia apropriada para tratar a respeito de um Plano maior e de

abrangéncia geral, que € o Plano Estadual de Recursos Hidricos.

1.5 Consideracdes finais

A recente onda desenvolvimentista e a nova percepcao de plangamento das
politicas implementadas pelo Poder Publico exigem uma gestédo mais participativa e
democrética no trato ndo sO das questdes ambientais, como também da coisa publica
em gera. Essa relacdo entre gestdo e politicas publicas vem se aprimorando, sgja
porque ainda ndo se caracterizou, por completo, como uma cultura politica
diferenciada das préaticas antes adotadas,; seja porque muitos interesses escusos sao
fortes o suficiente para influenciarem decisdes que os favoregam. A nova gestdo, a

ser proposta, cabe o esforgo de ndo se subjugarem a esses interesses.

Os estudiosos no assunto sdo contundentes em afirmar que a gestdo ambiental
e/ou dos recursos naturais deve se embasar e se espelhar nesse paradigma de
sustentabilidade. Assim, raciocinaKrell (2000, p. 46)

Gestdo ambiental pode ser definida como conjunto de principios,
estratégias, diretrizes de agdes e procedimentos que visam proteger a
integridade dos meios fisico e bidtico, bem como dos grupos sociais que
deles dependem. O conceito inclui também o monitoramento, controle e
fiscalizagdo do uso dos recursos naturais, bem como o processo de estudo,
avaliacdo e licenciamento de atividades potencial mente poluidoras.

Terminaremos essa primeira parte, salientando a importancia desses foruns de
debate e discussdo politica ndo s no tocante a gestdo ambiental em geral, mas ainda
no processo socia e politico da sociedade como todo. Evita-se a padronizacéo e a
generalizacdo das solugdes politicas adotadas nacionalmente, além de privilegiar a
questdo participativa nos processos decisorios. Todos saem ganhado, pelo menos em
tese e nateoria. Cabe agora a academia o papel de avaliar e averiguar na realidade se

filosofia desenvol vimentista vem se confirmando.
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CAPITULO Il - ESTADO, PARTICIPACAO E CIDADANIA: OS
CONSELHOS GESTORES COMO ARENAS DE DESENVOLVIMENTO DE
POLITICAS

2.1 Notas introdutorias

Este segundo capitulo da presente pesguisa busca, primeiramente, apresentar de
gue maneira o Estado contemporéneo se tornou mais permeavel as exigéncias
democréticas e de que forma vem interagindo com a sociedade brasileira. Longe de
se fazer uma andlise a respeito da origem do Estado, serd impossivel ndo examinar o
papel que este cumpre dentro da sociedade. Primeiramente, abordaremos alguns

elementos com o objetivo de clarear a presente discusséo.

O homem sempre lancou mé&o da natureza, quando ndo de Deus, da fé ou de
mitos, para justificar as relagdes sociais, as formas de dominac&o, o contrato social.
O contrato social é, no entanto, um pacto de sociabilidade pensado no apice da
modernidade. O Estado é o resultado da necessidade de se fazer frente aos
imperativos do individuo enquanto sujeito de direito e detentor de interesses
privados, esta seria a finalidade maior do pacto social. Assm, o Estado, ente
abstrato, avalizaria a convivéncia e a coexisténcia pacifica de multiplos interesses

existentes na sociedade recém formada.

Atesta Jacobi (1984, p. 4) o seguinte: “O Estado assume o papel de
articulador e organizador da sociedade independente de sua condi¢&o de suporte de
certas relagOes de dominacéo, adotando o papel de fiador de relagdes sociais’. Se por
um lado o Estado democratico surge como fiador das relagfes sociais, por outro 0s
individuos devem se organizar para deter os supostos abusos de poder e, de alguma
forma, dosar a politica empreendida pelo Estado. O Estado democrético deve garantir
a existéncia de espagos e teias sociais que reproduzem a cultura politica democratica,
enquanto a sociedade atraves de procedimentos complexos e variados controla a agéo
do Estado (COSTA, 1994, p. 42).

A sociedade é, entéo, o conjunto de individuos que convivem sob um mesmo
territério onde infindaveis interesses se manifestam. Este conjunto se organiza e

disciplina a atuacéo do Estado, este promovedor da paz e ordem publicas, e também
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a dos individuos, estes possuidores de direitos e obrigacdes. A sociedade civil
organizada € formada por setores pulsantes da sociedade. Entidades de classe,
sindicatos, associacoes profissionais, movimentos sociais em geral conseguem tornar
as suas bandeiras, de cada coletividade emergente do seio social, publicas e, assim,
transformar tais bandeiras em politicas publicas a serem implementadas pelo Poder
Pdblico. A sociedade civil, com seu conjunto de associacfes voluntérias,
independentes do sistema econémico e politico administrativo, absorve, condensa e
conduz de maneira amplificada para esfera publica os problemas emergentes nas
esferas privadas, no mundo davida (COSTA, 1994, p. 44).

Porém, ndo podemos deixar de atentar que tal sociedade civil ndo € desconexa
das estruturas econémicas e politicas segundo as influéncias de inspiracéo liberal.
Como bem atesta Correia (2005, p. 51), a concepgdo de sociedade civil que tem
prevalecido € de inspiracdo libera. O que caracteriza essa concepgdo € uma
dicotomia entre Estado e sociedade civil, cujo eixo € a mistificagcdo da relagdo entre
estrutura econdémica e superestrutura politica. Tal mistificacdo corta 0s nexos
estruturais que as interligam e atribui, ilusoriamente, uma aura de isencéo classista ao
Estado, apresentando-o como arbitrio imparcial da sociedade. A sociedade civil é
tratada por um viés eminentemente politico, sem articulacdo alguma com a base
econdmica, constituindo-se em um espaco homogéneo sem contradicdes de classe.
Os interesses que nela circulam apresentam-se como universais, abstraindo-lhes o
caréter de classe. Cada classe busca a sua hegemonia dentro da sociedade civil, pois
sO assim conseguira satisfazer imprimir seus interesses de classe diante do controle

social e aparelhamento do Estado.

Ademais, cada segmento social organizado val se inserindo dentro do
percurso da evolugdo da sociedade, imprimindo os seus desejos reivindicatorios. A
sociedade esta em constante movimento, sgja através das associagOes, sgja pelos
grupos de interesses, seja pelo préprio movimento social. Todos eles atuam conforme
0S seus anseios e relvindicam do Poder Publico a execucdo de seus interesses.
Algumas dessas agdes si0 chamadas de agdes col etivas, outras sdo meros lobbys.

Todavia, as acOes coletivas empreendidas por diversos setores sociais devem

ter aceitacdo na sociedade de modo que estas acOes reflitam a vontade geral, ou pelo

21



menos das classes menos favorecidas ou subalternas (dentro da concepcéo
gramsciana de sociedade)®, ja que sdo elas a maioria. E por isso que as préticas
democréticas e de cidadania sdo condigdes imprescindiveis para que exista
ambiéncia necessaria para que as decisdes a serem tomadas adquiram maior
legitimidade. Haverd, portanto, legitimidade dessas decisdes ho momento que o0s
espagcos democraticos apropriados existirem, e para isso 0 Estado Democrético de
Direito € a condi¢do para que a sociedade sgja democratica e cultue valores e

senti mentos democrati cos.

O regime democrético supde o estabelecimento de um acordo fundamental
entre os atores politicos a respeito da luta pacifica pelo poder, tal acordo ou
COmpromisso se expressa em um conjunto minimo de regras de procedimento, cujo
nicleo central € a aceitagdo da toleréncia em face da pluralidade de interesses,
identidades e concepcdes sobre as relagdes entre a sociedade e a politica (MOISES,
apud VIEIRA, 2003, p. 22).

Concordamos com Uga (1991, p. 95) quando adota com defini¢éo minima de
democracia aquela representada por Bobbio (1986, apud UGA, 1991), segundo a
qual: “por regime democrético entende-se primariamente um conjunto de regras de
procedimento para a formacédo de decisdes coletivas, em que esta prevista e facilitada
a participagdo mais ampla possivel”, conjunto de regras esse que vaoraremos

segundo os principios acima referidos.

O regime democratico € de longe aquele que melhor garante o bom convivio
social, sgja porque assegura o respeito a pluralidade politica-cultural, incentiva a
criacdo de identidades, proporciona as liberdades democréticas, seja porque também
assegura a participagdo social nos destinos do pais, enfim, contribui para o pleno
exercicio legitimo de poder. E & sociedade cumpre um importante papel, segundo
Avritzer (1994, p. 295)

* ParaMarx, a sociedade civil é estrutura ou infra-estrutura, € a base econémica que se do as relagdes
de producdo, e a esta corresponde uma forma de existéncia politica e de Estado. A expressdo
‘sociedade civil’ em Gramsci tem significado completamente diferente daguele dado por Marx.
Gramsci concebe a sociedade civil ndo como estrutura, mas como um momento da superestrutura, ou
sgja, € 0 conjunto dos organismos privados (escolas, igrejas, sindicatos, meios de comunicagdo) que
exercem o consenso sobre a sociedade dando-Ihe a diregdo moral e politica. Portanto a sociedade civil
ndo se constitui campo exclusivo da classe burguesa, mas pode se transformar em um espaco em que
as classes subalternas “organizam as suas associagdes, articulam as suas aliancas, confrontam os seus
projetos ético-poaliticos e disputam o predominio hegeménico” (CORREIA, 2005, p. 48).
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cujo fundamental processo de congtituicdo é a institucionalizagdo de
formas democréticas de acdo em uma pluralidade de associagbes que
mantém um potencial a ser utilizado ndo no processo de tomada do
Estado, (...), e sim em um processo permanente de fiscalizacdo da
natureza das praticas e do processo politico da futura sociedade
democrética.

Mas como se da o processo de fiscalizacdo das praticas e do processo politico
em sociedades de disparidades sociais gritantes? Este € 0 caso da sociedade brasileira
cuja constituicdo se deu de fora para dentro. Longe de se adentrar nas suas origens e
causas, 0 que acarretaria fazer uma analise histérica mais aprofundada do pais, é
importante salientar que a sociedade civil brasileira foi gerada a baila de interesses
privados de uma determinada casta social. Importou-se um modelo de sociabilidade
em que ndo se deu privilégio as forcas vivas da sociedade que se formavam na
elaboracdo de um projeto nacional proprio e que atendessem a vontade da maior

parte da popul acdo, principa mente a parte menos favorecida da sociedade.

Avritzer (1994, p. 282) € decisivo quando bem conclui

A sociedade civil brasileira, ao contrério dos paises avancados, foi
formada a reboque de qualquer tentativa de se construir uma esfera
societéria autbnoma. Surgida no final dos anos 70, esta constitui um
fendbmeno completamente novo em relagdo a tradicdo politica dominante
durante a assim chamada ‘modernizac&o brasileira’. O Estado brasileiro
era o responsavel pela criagdo de novos atores sociais em que se concedia
0 acesso a bens de consumo modernos.

Partindo de Avritzer, conclui-se que uma sociedade permeada por valores
escusos, enviesada por politicas clientelistas e combinada com a subserviéncia de
alguns setores sociais ndo consegue galgar justica social, equidade no tratamento da
coisa publica e protegdo aos direitos. O Brasil ficou refém de uma elite politica-
econdmica a0 qual sujeitava o aparelho de Estado em seu proprio proveito. A
modernizacdo brasileira era de certa forma uma imposicdo proveniente das novas
transformacbes que passava 0 mundo e ndo uma vontade explicita de mudanca. A
incapacidade da elite brasileira de alterar ainércia de seu discurso modernizador para
a concretude prética esbarrava na vontade de dar continuidade aos vanta0sos

privilégios que se beneficiavam as custas do aparelho estatal.

No caso do processo brasileiro de modernizacéo, a implementacéo sistémica
jamais poderia ser bem sucedida, uma vez que as préticas politicas dominantes no
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interior das elites ndo se renovavam e sim se combinaram com a vigéncia da
modernidade democrética como discurso sem conseqiéncias praticas. Foi a
incapacidade de se adaptarem politicamente as mudancas supostas pelo processo de
democratizacdo no Brasil dependente da inovagdo social, e ndo uma relacdo direta
entre agdo e estrutura (AVRITZER, 1994, p. 286-287).

A partir do inicio dos anos 80, estas confluéncias de ordem democratica se
tornaram mais evidentes no Brasil. Apesar das contradicfes existentes na sociedade
brasileira, 0 Estado autoritario de antes deu lugar ao Estado democratico e propiciou
aformagéo das bases da participagdo social. Assim, o surgimento da sociedade civil
brasileira esta associado a trés fenbmenos principais. primeiro, o aparecimento de
atores sociais modernos e democraticos, segundo, a recuperacao por esses atores da
idéia de livre associacdo na relacdo estado-sociedade, lado a lado como
questionamento de formas privatistas de relagdo estado-sociedade; e por fim, a
constituicio de estruturas legais, publico-politicos capazes de levar a
ingtitucionalizacdo dos anseios politico-culturais da sociedade civil (AVRITZER,
1994, p. 285).

Embora estes fatores de extrema importancia e relevancia tenham aparecido e
gudado a formacdo mais democratica das relacbes sociais dentro da sociedade
brasileira, ndo foram suficientes para transformar o pais em um pais de instituicdes e
superar as velhas préticas espurias na conducdo dos destinos do povo brasileiro. A
sociedade civil organizada brasileira expressa a diferenciacdo e a institucionalizagéo
entre o Estado e o individuo, porém ndo consegue ainda atacar a inefetividade dos
direitos tanto almejados pela grande parte da populacdo. A sociedade civil lanca
méo de instrumentos do Estado de Direito para exigir e cobrar a efetivacéo de
direitos sociais dentro do aparato publico-legal, na espera de dar prosseguimento a
execucao de politicas publicas que atendam toda a sociedade ou pelo menos em sua
maioria

Assim, a partir da década de 90, quando se iniciou o periodo da nova
Republica, foram sendo introduzidas concepcdes de gerenciamento do aparelho de
Estado, antes burocratizado e voltado para si, heranca da época ditatorial. Segundo
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Castro (1991, p. 105) solugdes politico-institucionais apontadas para superacéo do

modelo sdo

a participagdo e incorporacdo de novos atores na arena decisoria, para
assegurar maior ‘transparéncia e democratizagdo do processo de
formulagéo e execucdo das agdes de governo; e a descentralizacdo como
forma de superar aineficiéncia do gigantismo burocrético e seus efeitos ja
conhecidos como a superposicdo de agbes, desperdicio de recursos,
privatizacdo do Estado, etc. (Grifos nossos).

2.2 Problematica da participacdo: uma critica inicial de seus acertos e defeitos

Para que hgja a implementacdo de determinadas politicas publicas é
pressuposto a participacdo de setores sociais envolvidos e diretamente afetados por
essas politicas. A participacdo passa a ser concebida como uma intervencao social
periédica e plangjada, ao longo de todo circuito de formulagdo e implementacédo de
uma politica publica (GOHN, 2003, p. 19). Dallari (1992, p. 38), ao observar o

fendbmeno da participacdo, destaca 0 seguinte

Como fica demonstrado, o direito e o dever da participagdo politica sdo
duas faces da mesma realidade: a natureza associativa do ser humano.
Tendo a necessidade de viver com os semelhantes, cada individuo deve
ter assegurado o direito de influir no estabelecimento das regras de
convivéncia, pois sendo todos iguais por natureza ndo € justo que s
alguns tomem as decisdes que os outros ficardo obrigados a cumprir.

A essa participagdo, enquanto desgjo associativo natura do homem, Gohn
(2002, p. 5) avanca e elabora um raciocinio, segundo a evolucao da participacdo, ao
enfatizar que na participacéo cidada a categoria central deixa de ser a comunidade
OU O povo e passa a ser a sociedade. O conceito de Participacdo Cidada esta
lastreado na universalizagdo dos direitos sociais, na ampliagdo do conceito de
cidadania e numa nova compreensdo sobre o papel e o caréter do Estado, remetendo
a definicdo das prioridades nas politicas publicas a partir de um debate publico. O
principio gque orienta a participacdo passa a ser concebida como intervencdo social
periédica e plangjada, ao longo de todo circuito de formulagdo e implementacédo de

uma politica publica.

Mas todo este processo de mudanca no cenario da participacéo, acrescenta

ela, ndo foi gerado espontaneamente, e nem harmoniosamente. Dois fatores devem
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ser destacados. Primeiro, ja havia uma heranca anterior acumulada, de experiéncias
de participacdo, advinda do campo democrético, particular aquelas desenvolvidas
pelos movimentos sociais e pelas organizaces de assessoria a esses movimentos.
Em segundo lugar, teve-se que ter vontade politica para que um novo espago
publico, de cardter ndo-estatal, se implantasse. Este espaco surgiu como um agente
de mudanca, de decisdo, e teve-se que construir regras de institucionalidade bem
claras para que os mecanismos de participacéo, de carater democratico, viessem a
operar. Féruns, conselhos, programas de Orgamento Participativo, Renda Minima
etc. sdo exemplos dessas novas institucionalidade (GOHN, 2002, p. 6).

Os novos movimentos sociais nascem dentro dessa nova perspectiva, 0s
guardides dos novos direitos, dos direitos difusos, dagueles que ndo corresponde a
um sujeito de direito ou uma coletividade especifica, mas abrange um numero
indeterminado de pessoas. O do meio ambiente € um deles. A organizagdo da
populacéo é que dara suporte as demandas pretendidas e influenciar o Poder Publico
de modo que este venha observar e atender tais demandas. Os movimentos sociais
representam esse paradigma de sociabilidade e busca de efetivacdo de direitos, além
de estar em permanente sintonia junto a opinido publica. Segundo Gohn (2003, p.
13), movimentos sociais sd0 agdes sociais coletivas de cardter socio-politico e
cultural gue viabilizam distintas formas da populacdo se organizar e expressar suas

demandas.

Porém, o surgimento de novas formas de organizac&o é sintomatico na década
de 90. Exemplo disso é a explosdo de Organizagdes ndo-governamentais — as ONGs
-, que ndo sO definem seus campos de atuacdo e arregimentam recursos de governos
e organismos internacionais, mas também se fazem presentes nos espacos de
elaboracdo de politicas publicas. O lema é ndo estar & mercé das grandes questdes
politicas que afetam a sociedade, mesmo porque a sua existéncia esta
intrinsecamente associada a este tipo de implementacdo dessas politicas, conforme

vimos anteriormente.

A época de confronto e dissidio contra o Estado foi substituida pela insercéo
dos novos atores sociais no aparelho estatal na consecucdo de politicas que ndo sdo

mais exclusivas de um Estado imponente. Ndo se tratava mais de ficar de costas para

26



o Estado, mas de participar das politicas, das parcerias etc. Eles (os movimentos
populares) ajudaram a construir outros canais de participacéo, principalmente os
foruns; e contribuiram para a institucionalizacdo dos espacos publicos importantes,
tais como os diferentes consel hos criados nas esferas municipais, estaduais e federais
(GOHN, 2003, p. 24).

Atualmente os Conselhos acabaram virando o grande palco dos embates
politicos entre o Poder Publico e sociedade civil organizada no trato de algumas
politicas publicas. Como sabemos, a Constituicdo de 1988 induziu a criagdo de
Conselhos de gestdo setoriais das politicas sociais. Ao fazer isso, estabeleceu o
desenho de uma nova institucionalidade envolvendo distintos sujeitos socio-politicos

e culturais nos ambitos estatal e societal.

Os Conselhos Gestores setoriais s&0 uma das principals inovagoes
democréticas no campo das politicas publicas — a0 estabelecerem espacos de
interlocucdo permanente entre a sociedade politica e a sociedade civil organizada.
Politicas publicas agui entendidas como acdes coletivas promulgadas pelo Estado,
sozinho ou em parceria com a sociedade civil organizada que devem concretizar
direitos sociais declarados e garantidos em lei. Eles se inserem na esfera publica
(GOHN, 2002, p. 10). Ndo ha davida que o fato de existirem louvaveis instancias,

ndo quer dizer que os conselhos por si s6 sdo a solugdo de todos os problemas.

Como assegura Fontes (1997, p. 117)

trata-se da busca de um processo capaz de integrar a participacdo nos
diferentes grupos sociais em uma nova ordem politico-institucional, capaz
de garantir que os esforcos de desenvolvimento gerem condicOes
permanentes de emprego e renda, em consonancia com a preservacdo da
qualidade dos recursos naturais e ambientais e com o respeito as relacles
de solidariedade e identidade socio-cultural. Mesmo porque o problema
n3o € o espaco apropriado em si, mas de que forma as representactes ali
presentes estdo realmente representando e incorporando a pauta de
reivindicactes exigidas pelos representados.

Além do mais, a findidade passou a ser mais propositiva e deixou de ser
meramente reivindicatorio, 0 que requer maior embasamento e competéncia na
formulacdo de politicas. Participar por participar ndo € o objetivo e nem é o0 que
amejam as partes atuantes. A participagcdo € a redlizagdo de um sentimento de
pertencimento, de compromisso e estar contribuindo decididamente, de forma
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autbnoma, com os destinos das politicas publicas. Como bem acentua Sanchez
(1997, p. 31). “Participar ndo é somente colaborar ou opinar a respeito de
determinadas atuagdes, mas implica um ‘algo mais' de vontade, de intervencéo, de

envolvimento, (...), um esboco minimo de projeto proprio, de finalidade prépria’.

Entretanto, a possibilidade de participacao politica dada aos atores sociais nao
pode ser concebida com passividade, sem que haja uma critica necesséria a respeito.
E sabido das vantagens que 0 processo participativo possui, mas se deslumbrar com
0 uso desse expediente pode ser perigoso para a propria finalidade que se propde.
Como bem atesta Sanchez (1997, p. 31-32)

Assim, a participacéo cidada deve estar direcionada para uma finalidade,
ela ndo é em s mesma, uma finalidade, mais um meio para acancala
Portanto, ndo se deve entender a participagdo como intrinsecamente boa
ou positiva. Ela ndo é neutra, serve para legitimar ou para transformar,
visto que se persegue uma finalidade, e, em certas ocasides, os poderes
publicos podem ter a tentagdo de utilizar a participagdo para legitimar a
acdo de governo, ou determinados grupos e organizacGes podem ter a
mesma pretensdo para legitimar suas proprias estruturas-limitagdo a
participagdo. Se quisermos avancar em termos de democracia
participativa, devemos reconhecer que muitas organizacfes sociais s80
pouco democrdticas em seu funcionamento e em suas préticas. Ao
contrério, a participagéo cidada pode provocar acriagdo social, a partir de
propostas nascidas da propria dindmica social. Nesse sentido, a
participagdo cidada também é um processo educativo, uma maneira de se
fazer pedagogia da acéo politica, de inovar na cultura politica e poder
entender a cultura politica como um exercicio de uma fungdo publica
diante do marketing e do beneficio pessoal, como é comum constatar em
muitas ocasi Oes.

Em tal contexto, a promoc¢do da cidadania, através da articulagdo do Estado
com a sociedade civil, dar-se-ia a partir do revigoramento das redes de solidariedade
social. Estas se instrumentalizariam, a fim de desenvolver acles coletivas e, ao
mesmo tempo, controlar as agbes publicas promovidas pelo Estado. Incentivar-se-
iam, portanto, agBes promotoras da autonomia da sociedade e do desenvolvimento de
uma nova cultura civica capaz de se refletir nas esferas politicas e de organizagéo
social (FONTES, 1997, p. 118).

De acordo com a revisdo tedrica realizada, podemos elencar as principais
vantagens e desvantagens encontradas em processos participativos. As vantagens

encontradas sdo as seguintes:
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e reduz os custos de obtencdo de dados ambientais, sociais e culturais, bem como
sobre as necessidades dos atores (BID, 2005);
o fortalece as ingtitui¢des locais em suas capacidades administrativas (BID, 2005);
e aumenta a credibilidade da avaliagcdo (as pessoas confiam nas informagdes providas
por elas mesmas) (BID, 2005);
e concilia diferentes visdes, pois possui defensores em diferentes correntes
ideoldgicas como liberais, marxistas e anarquistas (todos tém restricdes em relacéo
a0 Estado) (COSTA, 2005).

S&0 as desvantagens:
e N30 substitui um projeto nos assuntos técnicos ou de financiamento (BID, 2005);
e aumenta 0s custos associados a identificacdo de pessoas interessadas (BID, 2005);
e perda de legitimidade com afalta de reconhecimento e aceitacéo (BID, 2005);
e perda com o limite da disposi¢ao dos cidadaos (se muito exigida, podera pdr em
risco arepresentatividade) (FONT, 2001)
e pode permitir alguns atores sociais de apoderarem-se de mais do que dividem
(ESTRELLA e GAVENTA, 2005);
e gera conflitos socio-culturais (ESTRELLA e GAVENTA, 2005);
¢ pode causar alienagao por parte do Governo (ESTRELLA e GAVENTA, 2005).

Em se tratando de politicas ambientais, a necessidade de superar certos vicios
e defeitos existentes era a primeira medida a ser tomada. Modificar a concepcéo
puramente tecnicista dos instrumentos e procedimentos burocréticos junto as préticas
institucionalizadas do Estado significa mudar, antes de tudo, a mentalidade politica
dos agentes estatais e da sociedade, incluindo ai a caréncia de cidadania
Analisaremos a seguir como a participacdo se insere dentro do ordenamento juridico,

mai s especificamente nalegislacdo ambiental.

29



2.3 A participagdo enquanto protecao legal do meio ambiente

Faremos uma répida explanagdo histérica da evolucéo da protegdo ambiental.
Como foi esclarecida, a preocupacéo a respeito do meio ambiente obteve seu

primeiro auge na Declaracso de Estocolmo, de 1972°.

No Brasil, a dispersdo da legisacdo ambiental era uma realidade até 1981,
guando com o advento da Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente n° 6.938 de 31
de agosto daquele ano, sistematizou o0 conjunto de instrumentos a defesa, preservacdo
e recuperacao, igualmente langou as bases para a protecéo ambiental no pais. Assim,
acitada lei veio contribuir no sentido de dar contribuicdes importantissimas de meio
ambiente, tais como: degradacdo da qualidade ambiental, poluicdo, poluidor,
recursos naturais, bem como instituiu um mecanismo de protecdo ambiental
denominado Estudo Prévio de Impacto Ambiental (EIA) e seu respectivo Relatorio
de Impacto ao Meio Ambiente (RIMA).

Logo apos, seguiu-se a Lei de Acdo Civil Pdblica— ACP (Lel n° 7.347, de
24.07.85) que incluiu 0 meio ambiente como objeto de defesa por esta acdo judicial,
responsabilizando aquele que provocou o dano (art. 1°, inciso 1), além dos interesses
coletivos, do patrimdnio publico, consumidores e da ordem econémica. A Acéo Civil
Plblica foi prevista pela Carta Magna em seu art. 129, inciso IIl, como funcéo
institucional do Ministério Publico, ndo obstante, ser proposta pela Unido, Estados e
Municipios, autarquia, empresa publica, fundagdo, sociedade de economia mista e
associaces (art. 5°, da Lei n° 7.347/85), e com o advento das modificacdes
introduzidas pelo Codigo de Defesa do Consumidor (Lei n° 8.078/90), também
possuem legitimidade ativa para propor a ACP o Distrito Federal, as Entidades e
Orgaos da Administraco Publica Direta e/ou Indireta, desde que tenham dentre suas

finalidades a protecdo dos direitos referentes ao Codigo de Defesa do Consumidor.

A Acdo Popular € um outro instrumento processual de defesa do meio
ambiente, previstano art. 5°, inciso LXXII1, da CF/88, (prevista desde a Constitui¢éo
de 1934), éregida pelaLei n°4.717/65. A sua diferenca com a ACP € que aguela so

® Para melhor leitura da evolucgo histérica mundial de protecéo ao meio ambiente, vide a dissertacdo
de Polyana Accioly Lima; Legislacdo Ambiental e Sustentabilidade: Andlise da efetividade dos
instrumentos da gestdo do Cédigo Municipal do Meio Ambiente. PRODEMA/Ufal, 2000.
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pode ser instaurada por qualquer cidadéo particular e ndo pelo Ministério Publico ou
associacOes civis, aém de ser um instrumento processua de defesa do meio
ambiente, visa-se também a anular ato lesivo ao patrimbnio publico ou de entidade
de que o Estado participe, a moralidade administrativa e ao patrimdnio histérico e
cultural, ficando o autor da acdo, salvo comprovado mé-fé, isento de custas judiciais

e do 6nus da sucumbéncia

Em 1988, a Constituicdo Federal dedicou em seu Titulo VIII (Da ordem
social), Capitulo VI (Do Meio Ambiente), normas relativas ab meio ambiente (art.
225), apontando programaticamente diretrizes de preservagdo e protecdo dos
recursos naturais, flora, fauna, aém de outra medidas, normas de promocéo da
educacdo ambiental, definindo 0 meio ambiente como bem de uso comum do povo, e

aresponsabilidade penal e administrativa da pessoafisica e juridica.

Para finalizar com os principais regramentos juridicos gerais de protecéo
ambiental, em 1992 a Declaracdo do Rio sacramentou em termos mundiais a
problematica ambiental, refor¢ando principios e regras para o combate a degradacéo
ambiental, além de sugerir as NacOes a abertura de didlogo com suas popul agles para
discutir rumos de desenvolvimento de forma sustentdvel nos paises, a serem
organizados em propostas e planos de governo neste novo seculo — as chamadas

Agendas 21 nacionais.

No meio juridico, falar de participagdo da sociedade na problemética
ambiental é, antes de tudo, apontar os dispositivos de lei, na legislacdo ambiental
pertinente, que se referem a possibilidade de abrir canais de participacéo social. Vae
lembrar, porém, que independente da questdo ambiental, a nossa Carta Magna previu
a participagdo popular na apresentacdo e/ou aprovacdo de projetos de leis nos
ambitos federal, estadual e municipal, consoante os artigos: 14, incisos | (plebiscito),
Il (referendo) e Il (iniciativa popular), 29, inciso X111 (iniciativa popular de projetos
de lel de interesse especifico do Municipio), e 61, 8 2° (estabelece critérios para a
iniciativa popular), todos da CF/88; e, no caso de Alagoas, nos artigos. 85, inciso 1V
(iniciativa popular para propositura de Emenda a Congtituicdo Estadual); e 86, § 2°
(iniciativa popular para propositura de leis complementares e ordinarias), da
Constituicdo Estadual de 1989.
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Assim, os cidadéos e as entidades ambientais podem participar efetivamente
na elaboracdo de Leis que visem a protecdo ambiental. A este tipo de participacéo,
podemos denominar de participacdo popular no processo legislativo. Nalini (2004,
p. 101) resumiu muito bem quais tipos de participagdo podem ser postas em préticas,
tanto por que s&o previstas pela legislagdo em vigor, quanto por que decorre de um
dos principais principios do Direito Ambiental. S0, assim, manifestacfes claras do
exercicio do principio da participacéo popular, amparadas pelo texto constitucional e
exercidas através de mecanismos de pressao e controle sobre as autoridades publicas,
na busca pela efetividade do direito tutelar do ambiente, as seguintes:

a) participacdo popular no processo legidativo, desde a fase de discussdes até a
aprovacdo fina do projeto, e através dos mecanismos congtitucionais de

democracia direta (referendo, plebiscito e iniciativa popular);

b) participacdo direta na gestédo ambiental por meio de tais organismos, sgjam de
carater consultivo ou deliberativo, federais, estaduais, distritais ou
municipais,

c) e finamente, utilizacdo séria e em massa de instrumentos juridico-
processuais de tutela do ambiente, com base na chamada legitimacdo

processual extraordinaria.

No aspecto fiscalizatério, a lei infraconstitucional também garante a
populacdo a sua participagdo em audiéncias publicas, quando na elaboragdo do
Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e seu Relatério (RIMA), pecas obrigatorias nas
obras com potencia de degradacéo ao meio ambiente, e condigdes para expedicdo de

licencas ambientais.

No aspecto processual-instrumental, a Carta de 1988 dispbs aos cidadaos
instrumentos processuais adequados que permitem a sociedade em gera através de
representacdo, provocar o Poder Judiciario, peticionando ao Estado uma atuacéo
jurisdicional, dando o direito de mover uma acdo direta de inconstitucionalidade de
lei ou ato normativo (arts. 102, inciso I, alinea “a’, e 103, inciso 1X); acdo civil
publica (art. 129, inciso Il e § 1°, c/c Lei n° 7.347/85); ac&o popular constitucional
(art. 5° inciso LXXIIl) para o fim de anular ato lesivo a patriménio publico;

mandado de seguranca coletivo (art. 5°, inciso LXX), dando a possibilidade as
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entidades associativas, aos partidos politicos e aos sindicatos para a defesa dos
interesses transindividuais, e ainda o mandado de injuncéo (art. 5°, inciso LXXI), no
caso de auséncia de norma regulamentadora a agasalhar um direito reconhecido.
Servindo todos para conter ameaga ou lesdo de degradagdo ambiental, evitando
qualquer iniciativa predatéria ao meio ambiente.

Percebe-se que para o Direito, a participagdo social se detém a garantir
normas juridicas que prevejam legamente o uso de medidas e instrumentos
processuais de tutela ambiental para a populacdo. Mas participar € mais do que iSso.
N&o menos importante que o Direito brasileiro acolha tutelas juridicas, participar é
visto, antes de mais nada, como criar uma cultura de dividir as responsabilidades na
construcdo coletiva de um processo, € dividir responsabilidades com a comunidade.
Essa Ultima é vista como parceira, como co-responsavel permanente, ndo apenas um
ator coadjuvante em programas esporadicos (GOHN, 2001, p. 19).

A partir desta definicéo do que vem a ser participacao e da problematica feita
no item anterior, podemos classificdla de acordo como €ela se realiza. Néo quer
dizer, todavia, que a existéncia de medidas legais que ensejam a participagdo néo
sgjam, em Ultima andlise, uma forma de prética participativa. Apenas se caracteriza
como uma participacdo a posteriori, instrumental, onde o Estado é chamado pelo

cidadéo ou sociedade para resolver conflitos através de suas institui¢oes juridicas.

Na outra méo da participacdo, refere-se a abertura dos canais participatérios
dentro da esfera do Estado envolvendo a sociedade no trato e na elaboragéo conjunta
de politicas publicas. Assim, Pateman (1992, apud GOHN, 2001, p. 20) define trés
tipos de situacéo de participacdo: a pseudoparticipacéo (quando ha somente consulta
a um assunto por parte das autoridades); a participacao parcial (muitos tomam parte
do processo, mas sO uma parte decide de fato) e a participacdo total, situagcdo em que

cada grupo de individuo tem igual influéncia nadecisdo final.

Mas a melhor classificacdo como base de referéncia para se fazer uma andlise
concreta das instancias deliberativas, mais especificamente dos conselhos gestores,
que por sua vez desemboca no nosso objeto de estudo, o Conselho Estadual de
Recursos Hidricos de Alagoas, é aquela elaborada por Arnstein (1998). Ela construiu

0 que veio a se chamar de “Escada da Participacdo Cidadd’, uma escada em que a
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participacdo dos cidaddos aumenta a medida que se sobe. Segundo a autora, nos dois
primeiros degraus (manipulacéo e terapia) ndo existe participacdo. Os trés seguintes
(informacdo, consulta e pacificacdo) sugerem niveis em gque acontece uma “politica

do menor esforgo”. A partir do sexto degrau, parceria, o cidadéo comega a ter poder.

Tabelan® 1 — Escada da Participagdo Cidada de Arnstein

1. Manipulacéo Tem como objetivo permitir que os atores sociais que
conduzem O processo possam educar as pessoas.
Manifestaase em conselhos onde os conselheiros ndo
dispbem de informagbes, conhecimento e assessoria
técnica independente necessarios para tomarem decisoes
por conta prépria.

2. Terapia Os técnicos de 6rgdos publicos se escondem atras de
conselhos e comités participativos para ndo assumirem
erros cometidos por eles e diluir aresponsabilidade.

3. Informagéo Informar as pessoas sobre seus direitos, responsabilidades
e opcgoes. Entretanto, trata-se de um fluxo de informagéo
somente de cima para baixo.

4. Consulta Caracterizado por pesquisas de participacdo, reunides de
vizinhanga, etc. Segundo os autores, serve somente como
fachada, ndo possui muita implicacdo pratica.

5. Pacificacdo O cidaddo comega a ter um certo grau de influéncia nas
decisdes, podendo participar dos processos de tomada de
decisdo, entretanto, ndo existe a obrigacdo dos tomadores
de deciséo de levar em conta 0 que ouviram.

6. Parceria Poder distribuido através de uma negociagdo entre
cidadéos e detentores do poder. O plangamento e as
decisdes sdo divididos através de comités ou camaras.

7. Delegacdo de poder  Cidaddos ocupando a maioria dos assentos nos conselhos
ou comités, com poder delegado para tomar decisoes.
Neste caso 0 publico tem poder para assegurar as contas do
programaparasi.

8. Controle pelo Cidadéos responsaveis pelo plangamento, pela politica,
cidadzo assumindo a gestéo em sua totalidade, sem intermediarios.

Fonte: ARNSTEIN, 1998.



Utilizaremos como base de nossa andlise essa Escada que nos auxiliara a
tipificar o CERH/AL. Contudo, iremos abordar um contexto menos geral e mais
particular, fazendo um arremate da bagagem tedrica até agora acumulada a respeito
de participacdo, politicas publicas e cidadania, adentrando, ora doravante, na
tematica dos recursos hidricos, embora temos tratado desde a primeira parte do

primeiro capitulo de tal problematica.

2.4 Desenvolvimento sustentavel, participacdo e politicas publicas na seara
ambiental: uma sintese-resgate

Sobre a politica do desenvolvimento sustentavel podemos resumir
basicamente da seguinte forma: uma “doutrina” ou “cartilha’ de como preparar o
mundo para um outro tipo de visdo econdmica. A principio possui 0 objetivo de
modificar as atuais formas de exploracdo econdmica para outras que atendam as
imposi¢oes de protecdo a0 meio ambiente. A crescente atuacdo antropica do homem
sobre o planeta fez com gque o sinal de alerta acendesse e mobilizasse todos os atores
globais, sejam eles politicos, econdémicos e técnico-cientificos, para a necessidade de
alicercar novos parametros de atividade econdmica no mundo: criar um contrato

social que viesse ater dimensdes planetarias.

Assim, trabalhar sobre a questéo ambiental € envolver a economia e seu atual
status de produgéo e consumo. Dessa forma, essa preocupagdo econdmica acaba por
remeter a atuacdo estatal na esfera privada, ou, ao reveés, de chancelar a iniciativa
privada intromissdo na gestdo da coisa publica, fazendo as vezes do Estado (como é
0 caso nos programas de desestatizacdo). De que maneira o Estado, ao intervir no
ambito econébmico, contribuiria, quer regulando, quer fiscalizando, e até mesmo
agindo como iniciativa privada, visando a protecdo ambiental, no sentido de se
precaver serios desastres ambientais, e de se punir agueles que degradam o meio
ambiente? Da mesma forma, como “liberar” aos particulares a geréncia e a gestéo de
atividades de natureza publica?

A Constituicdo brasileira de 1988 imp6&e a ordem econdmica a observancia de
nove principios basilares entre os quais se encontra o0 da defesa do meio ambiente

(art. 170, inciso VI), e como agente normativo e regulamentador da atividade

35



econdmica, o Estado exerceria, naformada Lei, as funcdes de fiscalizagdo, incentivo
e plangjamento, sendo este determinante para o setor publico e indicativo para o setor
privado (art. 174).

Neste aspecto, traremos a baila como as fungdes, as quais anossa Lel Maior
prescreve, estdo sendo postas na &rea de Recursos Hidricos mais especificamente. A
elaboracdo de politicas publicas enquanto instrumento de planejamento estratégico
direcionado aos recursos hidricos € um dos pontos a ser tratado. Como foi dito
acima, o Estado exercera, na forma da lei, as fungbes de fiscalizag&o, incentivo e
plangamento. A lel que permite a0 Estado exercer tais fungbes na seara dos
Recursos Hidricos é aLei n° 9.433/97, em nivel federal, eaLei n°5.965/97 em nivel
estadual (Alagoas).

Ocorre que a Lei das Aguas ensgja vérias dlvidas em determinados aspectos.
Embora, & primeira vista, ela possa parecer uma norma que venha trazer freios e
empecilhos juridicos a eterna séde da iniciativa privada na obtencdo de lucros na area
dos recursos hidricos, néo €&, infelizmente, o que acontece. Muito pelo contrario, ao
legalizar a outorga de direito de uso da &gua, aém de surgir vérias implicacbes de
ordem juridica do que venha a ser outorga, por exemplo, o Estado esta privatizando o
uso desse recurso natural, dando ao particular o direito de comercializacdo da dgua

de acordo com os termos da outorga.

Inevitavel concluir, todavia, que cabe ao Estado a tutela incondicional dos
direitos ambientais, e segundo esta tutela deve estar coadunada com os interesses da

sociedade®. Partindo da interpretacdo sistemética da Constituicéo, cabe ao Estado, no

® Esta visdo liberal do Estado é totalmente contréria & visdo marxista de Estado. Apesar de Marx no
ter desenvolvido uma teoria completa e Unica do Estado, seus discipulos se dividem em quatro
grandes grupos quando estudam o Estado capitalista: Instrumentalismo (Lenin, G. William Domhoff,
Ralph Miliband e Paul Sweezy); Estruturalismo (Nicos Poulantzas, Louis Althuser e Antonio
Gramsci); Criticalismo (Escola de Frankfurt, Herbert Marcuse e Jirgen Habermas) e Estatismo (Claus
Offe, Erik Olin Wright e James O’ Connor).

Os Instrumentalistas afirmam que o Estado capitalista € um instrumento utilizado pela burguesia
para se manter como classe dominante. Esse modelo de Estado, cuja fungéo principal é dirigir a
coercdo, é controlado diretamente pela burguesia e representa a forga armada dessa Ultima. Por estar
téo diretamente vinculado a luta de classes, o Estado so existe enquanto perdurar esse conflito. Os
adeptos dessa corrente pregam a tomada violenta do poder, a destruicdo do aparelho estatal burgués e
a construcdo do Estado Socialista, 0 qual extinguira a propriedade privada dos meios de produgao,
permitindo o advento do comunismo e a extingdo do proprio Estado.

O Estruturalismo e o Estatismo baseiam-se numa relativa autonomia do Estado em relacdo a
burguesia. Entretanto, apesar de ndo ser um mero instrumento da burguesia, o Estado continua tendo
suas acdes limitadas pela luta de classes. Para eles, a burocracia adquire autonomia em duas situacdes.
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trato, na elaboracdo, e na formulacdo de politicas publicas e sua implantacdo sobre
recursos hidricos, a percepcdo de envolver a sociedade para constatar quais 0s
interesses sociais sobre 0 setor e os caminhos a serem perseguidos a favorecer toda
coletividade.

Esta explanacdo é importante porque falar de direito ambiental é conduzir
este debate para a esfera das politicas publicas. A realizacéo do programa de politicas
publicas constitucionais, esculpido no Texto de 1988, pressupfe uma ruptura com a
prética, tantas vezes denunciada pelos estudiosos do fenébmeno econdmico, de que o
desenvolvimento de uma Nagdo da-se, tdo-somente, pela producdo de riquezas e
acumulo de capital. E muito mais do que isto: dase, fundamentalmente, pela
preservacdo e promocdo do Estado do Bem Estar Social que assegure uma
distribuicdo de renda justa e equilibrada, em consonancia com os ditames
constitucionais (CAMPOS DA SILVA, 2004, p. 94).

Nesse sentido, como procura demonstrar Campos da Silva (2004, p. 101), a
Constituicdo Federal de 1988, reconhecendo as deficiéncias dos textos passados,
parece ter buscado incorporar, no seu bojo, uma sistematica prépria destinada a
obrigatoriedade do plangjamento e execucdo de politicas publicas e, em especial,
aquelas destinadas a realizagéo do objetivo fundamental da Republica (art. 3°, inciso
I, CF/88): arealizacdo do desenvolvimento econdmico nacional, que € sendo aquele
desenvolvimento sustentavel. Esses aspectos sdo fundamentais porque apontam para
a necessidade de se tratar dos direitos ambientais do ponto de vista de uma politica
publica voltada para a garantia de um ambiente saudavel e equilibrado, adequado,

assim, para proporcionar avida digna dos cidaddos (DIAS, 2003, p. 120).

Campos da Silva (2004, p. 71) ao defender a existéncia de um direito ao
desenvolvimento imanente a ordem juridica nacional, e ser este direito um direito

A primeira, que ocorre muito mais frequentemente, deriva dos conflitos internos da propria classe
dominante que sdo solucionados com maior facilidade por uma burocracia independente. Acrescente
gue os burgueses em geral ndo participam diretamente do aparelho estatal.

A segunda situacdo decorre do fato de a burocracia, apesar de permanecer como agente da
classe dominante, lutar constantemente por mais poder. Assim sendo, em determinadas situagdes
muito especiais, como por exemplo quando ha um relativo equilibrio entre as classes em luta, ela pode
se afirmar como autdbnoma. Por outro lado, mesmo esse Estado autbnomo depende economicamente
da burguesia dominante para desenvolver o pais e obter recursos — via arrecadacdo de tributos. Além
disso, depende do suporte politico proveniente das classes em luta. Logo, ndo essa burocracia ndo €
nunca inteiramente autbnoma
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humano fundamental, propde que este se contraste com politicas publicas eleitas para
a realizacdo do desenvolvimento nacional, sgja objeto de enquadramento no tipo
legal das “normas principiol dgicas coercitivas de programas de politicas publicas em
regime de obrigatoriedade do regime constitucional especifico”. Ele advoga que o
direito a0 desenvolvimento é expresso através de normas cogentes de cunho
constitucional. Destarte, o Estado tem por obrigacdo constitucional em por em
prética a atividade desenvolvimentista, que se revelariam nas ditas politicas publicas,

sob penadeferir eir de encontro a Carta Federal de 1988 caso assim néo o faga.

Bucci (2000, p. 90-91), ao tecer consideragbes sobre o fundamento das
politicas publicas, observa que o fundamento mediato das politicas publicas, o que
justifica seu aparecimento, € a propria existéncia dos direitos sociais — aqueles,
dentre o rol de direitos fundamentais do homem, que se concretizam por meio de
prestacbes positivas do Estado. E busca conceituar politica publica em termos
juridicos. as politicas publicas, isto €, a coordenacdo dos meios a disposicéo do
Estado, harmonizando as atividades estatais e privadas para a realizacéo de objetivos
sociamente relevantes e politicamente determinados, séo um problema de direito

publico, em sentido lato.

Mais uma vez, Campos da Silva (2004, p. 103-104) sintetiza dizendo que
qualquer politica tende a ser publica, voltada para a realizagdo social, ja que diz
respeito a organizacdo da vida em sociedade. A politica publica € um programa de
acao governamental. Ela ndo consiste, portanto, em normas ou atos isolados, mas sim
numa atividade, ou sgja, numa série ordenada de normas e atos, do mais variado tipo,
conjugados para a realizacdo de um objetivo determinado. Resumindo, em termos
politico-juridicos, politica publica é o instrumento de acdo do Estado e de seus
poderes constituidos, em especial 0 Executivo e Legidativo, de carater vinculativo e
obrigatorio, que deve permitir divisar as etapas de concrecdo dos programas politicos
constitucionais voltados a realizacéo dos fins da Republica e do Estado Democratico

de Direito, passivels de exame de mérito pelo Poder Judiciério.

Souza (2003, p. 13) arremata dizendo que o processo de formulagdo de
politica publica é aguele através do qual os governos traduzem seus propdsitos em

programas e agoes, que produzirdo resultados ou mudancas desejadas no mundo real.
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Assim, na qualidade de gestor, o Estado na obrigacdo de tutelar agueles bens e
direitos difusos, além de cumprir a ordem juridica em vigor, plangja, fiscaliza e
incentiva determinadas ac¢fes junto a sociedade com o fito de preservar e proteger o

meio ambiente.

O mundo real o qual Souza menciona, pode ser entendido como aquele do
campo econdmico. Como fora exposto, a questdo ambiental envolve principa mente
a economia, se ndo, esta ela adstrita aos ditames econdmicos. Caso assm ndo fosse,
todo programa de agdo estatal seria inexequivel e utpico. 1sso porque por mais que
uma dada politica publica esteja bem elaborada, caso ndo se enquadre as exigéncias

dapoliticafiscal, ndo podera ela ser posta em pratica.

Com a intervencdo na economia, 0 Estado equilibra e estabiliza a atividade
econdmica tendo em vista as politicas publicas elaboradas para aquel e setor sob suas
influéncias. No entanto, toda atividade de planejamento, faz necessario estabelecer
critérios que o Estado devera utilizar para selecionar as diretrizes que deverdo
compor um plano de acdo, quando ndo sofrerem fortemente influéncias de natureza
fiscal.

Voltando paraaLei das Aguas, ela estatui a necessidade de elaboragio de um
Plano Nacional de Recursos Hidricos, assm como, em efeito cascata, Planos
Estaduais também (arts. 6° ao 8°). Esses Planos seriam documentos bésicos que
regeriam toda a Politica de Recursos Hidricos, e serviriam de referéncia para atuagéo
e gerenciamento dos Poderes Publicos federais e estaduais na érea hidrica.

Diante m&o, estamos apenas colocando estas explicacdes porque o Plano
Estadual de Acdo sobre os Recursos Hidricos faz parte da Politica Estadua de
Recursos Hidricos e é o Consdho Estadual de Recursos Hidricos de Alagoas
legalmente responsavel pela ratificacdo do Plano Estadual de Recursos Hidricos.
Estes Planos séo elaborados pelo Executivo e submetidos ao crivo sgja do Conselho
Nacional (no caso de se tratar do Plano Federal), seja dos Conselhos Estaduais a fim
de ratificacdo. O Plano, portanto, poderd sofrer modificagbes de acordo com o0s
interesses dos participantes desses conselhos, interesses esses que em tese sdo

desgjavel's pela sociedade, detentora do direito ambiental em dltimainstancia.
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Apesar do reconhecimento de que outros segmentos, que Nndo 0s governos, se
envolvem na formulacéo de politicas publicas (grupos de interesse, 0s movimentos
sociais, as agéncias multilaterais, etc.), com diferentes graus de influéncia segundo o
tipo de politica formulada e das coaliz6es que integram o governo, e apesar de alguns
argumentarem que o papel dos governos tem sido encolhido por fenémenos como a
globalizacdo, a diminuicdo da capacidade dos governos intervir, formular politicas
publicas e governar ndo esta empiricamente comprovada (SOUZA, 2003, p. 15). As
leis citadas anteriormente estabelecem que a participacdo do Poder Publico nos
Conselhos ndo deve ultrapassar metade mais um do total dos conselheiros. 1sso
demonstra a imensa maioria por parte dos governos dentro desses novos espagos de
discussdo politica.

Analisaremos, adiante, quantos conselheiros participam, quem séo eles, a
quem eles representam, 0 que eles decidem, o que jafoi decidido, e o que ainda esta
por decidir. Antes, porém, faremos uma analise nas Leis n° 9.433/97 (federal) e
5.965/97 (estadual), em seus principais aspectos, objetivando a exposicdo de nocdes

minimas para um entendimento mais amplo das consequiéncias delas decorrentes.



CAPITULO IIl - A LElI NACIONAL DE GERENCIAMENTO DE
RECURSOS HIDRICOS

3.1 Apresentagao

Os objetivos deste capitulo sdo dois: descrever formamente o texto daLei de
nivel federal nas partes que sdo importantes ao tema proposto, e buscar, dentro das
vérias normas, quais os dispositivos de lei que se referem direta, ou indiretamente, ao
Conselho Estadual de Recursos Hidricos de Alagoas — CERH/AL. Essa metodologia
se justifica por dois motivos. primeiro porgue, aém de facilitar a compreensdo do
nosso objeto de pesquisa que é o CERH/AL, descrevendo formalmente as normas
que dizem a0 seu respeito; segundo porque se faz necessaria uma fundamentacédo

juridica da existénciado CERH/AL e de suas competéncias.

A esta fundamentacdo juridica ha de se partir da Lei maior paraaLel menor.
Isto porque existe uma quantidade de dispositivos legais sobre 0 mesmo tema, e

como bem lembra Fonséca (2005, p. 49)

A maior ou menor quantidade de leis existentes sobre um mesmo tema
exige a necessidade de organizacdo sistemdtica da legislacdo para que
todas as normas se comuniquem e se completem beneficiando a sociedade
e evitando possiveis conflitos de normas. A organizagdo desse sistema de
leis € 0 ordenamento juridico.

Assim, exige-se a necessidade de organizagdo sistematica da legislacgo para
gue todas as hormas se comunigquem e se complementem, beneficiando a sociedade e
evitando possiveis embaracos juridicos. No Brasil, a hierarquia das leis obedecem a
essa ordem, sendo que a Constituicdo Federal antecede a todas espécies normativas.
As esferas federal, estadual e municipal tém competéncia para legislar e devem

obedecer a seguinte hierarquia

Constituicdo Federal e suas emendas, leis federais, Constitui¢cdo Estadual
e suas emendas (sub-sistema constitucional proveniente do poder
constituinte derivado), leis estaduais, leis organicas dos municipios e leis
municipais. A lei federal é superior a estadua e estas s80 superiores as
municipais. Assim, a hierarquia das leis deve ser respeitada, pois cabe a
lel inferior estar de acordo com alei superior sob pena de ndo ter eficécia
Importante ressaltar que cada esfera de governo mantém o seu
ordenamento juridico dentro de sua jurisdicio (FONSECA, 2005, p. 49-
50). (Grifos nossos)

41



Partindo da esfera federal, foi a Lel n° 9.433/97 que ingtituiu, dentre outras
coisas, a necessidade dos Estados-membros e Distrito Federal de criarem um
conselho andlogo ao de nivel federa, a fim de dar andamento a Politica de
Gerenciamento de Recursos Hidricos no pais, conforme vimos anteriormente. Antes,
porém, procederemos algumas consideracfes gerais a respeito da legisacdo
pertinente a fim de clarear melhor a compreensdo das normas relativas ao
CERH/AL’,

Assim, com a finalidade de n&o ser redundante ou imbuir a pesquisa de
questdes repetitivas, selecionamos a parte legislativa a qual nos interessa sem que,
contudo, deixassemos de fazer alusdo a outras partes do texto da Lei quando assim se
fizer necessario. Tanto € assim, que, apesar da brevidade a qual trataremos certas

nogdes, vamos explicar algumas questdes imprescindiveis ao entendimento do tema.

3.2 Principios gerais e especificos

Etimologicamente, principio deriva do latim principium, que significa inicio,
origem. Mas, no Direito, principio possui um significado de extremo valor
axiologico. As normas juridicas, em sentido lato, podem ser principios e regras.
Principios sd0 normas que dispbem a respeito de algo a ser redlizado 0 mais
amplamente possivel dentro das relativas possibilidades do direito e dos fatos.
Principios sdo, portanto, mandamentos nucleares de um sistema, com fito de
otimizagdo com a caracteristica de poderem ser preenchidos em diferentes graus. “A
medida deste preenchimento depende ndo somente dos fatos como também das
possibilidades abertas pelo Direito. A &rea das possibilidades do Direito é delimitada
pelo conjunto de principios e regras vigentes’, como assevera Derani (1996, p. 44-

45). No tocante as regras, Alexy (apud LOBO, 2005, p. 5) esclarece que elas “(...)

" Vale ressaltar que ha uma dissertacdo de mestrado onde se trabalhou a Lei n° 9.433/97 em seu
conjunto, destacando o papel de gerenciamento da politica e do sistema nacionais de recursos hidricos
e, mais especificamente, no Estado de Pernambuco (DANTAS, Fabiana Santos. Gerenciamento de
Recursos Hidricos. Dissertagdo de Mestrado defendida na Pos-graduagéo da Faculdade de Direito da
Universidade Federal de Pernambuco, 2001; vide KRELL, 2005, p. 267ss). Da mesma forma, outra
dissertagdo do PRODEMA estudou sobre a aplicabilidade e a efetividade do ordenamento juridico das
aguas doces no Estado de Alagoas, destacando o papel dos Comités de Bacia Hidrogréfica alagoanas
(FONSECA, Alexandre Barbosa. Aplicabilidade e Efetividade do Ordenamento Juridico das Aguas
Doces no Estado de Alagoas. Dissertacdo de Mestrado — PRODEMA/UFAL, 2005).
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s80 normas que somente podem ser cumpridas ou ndo. Se uma regra € valida, entéo
ha de se fazer exatamente 0 que ela exige, nem mais nem menos. Portanto, as regras
contém determinacdes no ambito fético e juridicamente possivel. Isto significa que a

diferenca entre regras e principios € qualitativa e ndo de grau”.

O ato grau de importancia dos principios juridicos em relacéo as regras se da
porque ao contrario delas é a partir daguelas que o leque de criacdo juridica deve se
atentar. Eles, os principios, irradiam todo o sistema juridico em vigor, de forma que
Ihe da sentido harmdnico, impingindo coeréncia, coesdo e seguranca. Segundo
Barroso (2004, p. 153), “0s principios constitucionais consubstanciam as premissas

basicas de uma dada ordem juridica, irradiando-se por todo sistema’.

Para Barroso (2004, p. 152), de fato, aos principios cabe, além de uma acdo
imediata, quando diretamente aplicaveis a determinada relacdo juridica, uma outra,
de natureza mediata, que € a de funcionar como critério de interpretacéo e integracdo
do Texto Constitucional. Quando utilizados como critério hermenéutico de
determinado ramo do Direito, estes principios sdo por ele chamados de principios

setoriais ou especiais.

Ademais, narealizagcdo do Direito e a aplicacéo dalei ndo se devem adstringir
apenas nas letras escritas nas leis pura e smplesmente. No comentério de Jorge
Miranda (apud BARROSO, 2004, p. 154), “o Direito nunca poderia esgotar-se nos

diplomas e preceitos constantemente publicados e revogados pel os 6rgéos do poder”.
Nas palavras de Mello (1991, p. 230):

Violar um principio € muito mais grave do que transgredir uma norma. A
desatencdo ao principio implica ofensa ndo apenas a um especifico
mandamento obrigatério, mas a todo o sistema de comandos. E a mais
grave forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o escaldo
do principio atingido, porque representa insurgéncia contra todo o
sistema, subversdo de seus vaores fundamentais...

Hé de acontecer de numa determinada situacéo do caso concreto de se saber
qual ou quais dos principios ira adquirir predominancia sobre outro ou outros.
Quando dois principios colidem, um dos principios precisa dar lugar ao outro. Isto
ndo significa, porém, que o principio que se retirou € um principio invalido ou que

esta colisdo € uma excecdo do direito. O que ocorre é a precedéncia de um sobre o



outro dentro de definidas situacdes concretas. Em outras situagdes pode muito bem a
precedéncia ser dada a0 outro principio. Isto ocorre porque 0s principios no caso
concreto tém diferentes pesos. O conflito entre as regras juridicas desenvolve-se na
dimensdo da validade; ja a colisdo de principios, porque somente principios validos
podem colidir, ocorrem além da dimensdo da validade, porém na esfera dos pesos, da

valoragéo dada culturalmente pela sociedade.

A escolha de qual principio terd um peso superior a outro cabe a sociedade, e
0 processo desta também se remete ao direito, a medida que se pretende que a
comunicacdo e o entendimento social se desenvolvam encerrados na ordem social,
que é assegurada pela ordem juridica (DERANI, 1996, p. 47). Assim, tendo em vista
as determinadas acBes de ordem administrativa do Poder Publico, saberemos se a
finalidade do ato esta conforme aos principios formadores do Direito Publico. Por
esta razdo, a fim de avaliarmos se a Administracdo Publica, a quem cabe gerir o
Sistema Nacional/Estadual de Recursos Hidricos, observa, no exercicio de suas

funcdes, os principios inerentes do Direito Ambiental.

3.2.1 Principios gerais do Direito Ambiental

O Direito Ambiental se transformou em direito autbnomo, por conquistar
principios e normas proprias, sendo um ramo do Direito Publico. Segundo Machado
(1994, p. 13), “o Direito Ambiental € o conjunto de normas e principios editados,
objetivando a manutencdo de um perfeito equilibrio nas relagdes do homem com o
meio ambiente”. Sendo 0 seu objetivo este equilibrio, a ordem juridica brasileira
alcou a qualidade coercivel a matéria ambiental para a melhor protecdo da vida e da

biota em geral. Analisemos 0s seus principios de maior amplitude:

3.2.1.1 Desenvolvimento Sustentavel

Conforme ja vimos na pagina 12, a Declaracdo da ONU sobre o Direito ao
Desenvolvimento dispde, no seu art. 1°, a importancia do desenvolvimento

sustentavel paratodos os povos.



N& sd0 raras normas de nivel congtitucional que se referem ao
desenvolvimento sustentével, mesmo porgue a filosofia adotada pelo Brasil quando
se trata de meio ambiente € a mesma adotada em ambito mundial, qual sga, da
sustentabilidade do manejo e do uso dos recursos naturais. E no art. 170, inciso VI,
da Constituicdo Federal de 1988, onde diz que um dos principios a serem observados
pela ordem econémica € o da defesa do meio ambiente, ou sgja, desde ja impde a
atividade econdbmica a responsabilidade de se atentar para com as politicas
ambientais, que ordenam toda economia brasileira para os fins da protegdo e
preservagao ambientais.

Mas é o art. 225, caput, a norma identificadora da filosofia do
desenvolvimento sustentavel, além de ser referéncia para outras de nivel
infraconstitucional. Assim, na parte especifica sobre o meio ambiente, ela estabelece
que: todos tém direito a0 meio ambiente equilibrado, “bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o

dever de defendé-l1o e preserva-lo para as presentes e futuras geractes’.

A respeito dos recursos hidricos, o art. 2°, incisos | e ll, da Lei n° 9.433/97,
estatui, como objetivo da Politica Naciona de Recursos Hidricos, assegurar a atual e
as futuras geracdes a necessaria disponibilidade de agua, como também a utilizacéo
racional e integrada dos recursos hidricos, com vistas ao desenvolvimento

sustentavel, respectivamente.

3.2.1.2 Ubiquidade

N&o ha como se pensar no meio ambiente de modo restrito e dissociado dos
demais segmentos da sociedade, exigindo, desse modo, uma atuagdo globalizada e
solidaria dos povos, até porque, pensando bem e por uma andlise a contrario sensu, a
poluicdo e a degradacéo do meio ambiente ndo encontram fronteiras e ndo esbarram
em limites territoriais. Dai porque , em matéria ambiental, a0 mesmo tempo em que
se deve pensar em sentido global, deve-se agir em ambito local, pois s assim é que
Se consegue uma atuagao sobre a causa da degradacdo ambiental e ndo simplesmente

sobre o seu efeito.
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Por tudo isso, € que poderiamos, grosso modo, dizer que o principio da
ubiqlidade do meio ambiente nasce da umbilical ligacdo que esse direito e seus
valores possuem com todas as areas de atuacdo e desenvolvimento dos seres. Eis
porque, sempre deve ser consultado e respeitado 0 meio ambiente, antes da execucéo
da atividade (em sentido lato) de qualquer natureza (FIORILLO, 1997, p. 149).

3.2.1.3 Protecao.

O principio da protecdo na realidade € mais um redundante e inerente a
propria natureza do Direito Ambiental. Ndo da para se remeter as questdes
ambientais sem ndo pensar da necessidade de sua protecdo, mesmo porque nada
valeriam as normas ambientais, desprovendo de sentido a sua existéncia. Acontece
que desde a promulgacdo do antigo (1916) Cdédigo Civil (arts. 563 a 567) e do
Cadigo Penal, a protecéo ja se fazia parte do objeto do Direito.

Consoante os artigos 1.288 a 1.296 do novo Codigo Civil (2002), o uso das
aguas situadas em propriedades sdo regidas pelo direito de vizinhanca, inclusive
atentando-se para a proibicdo do possuidor do prédio superior poluir as é&guas
indispensaveis as primeiras necessidades da vida dos possuidores dos imoveis
inferiores, sujeitando a responsabilidade por perdas e danos (art. 1.291). O Cédigo
Penal tipifica como ato delituoso o envenenamento de agua potavel, de uso comum
ou particular, ou substancia alimenticia ou medicinal destinada ao consumo, assim
como a corrupcao e a poluicdo de &gua potavel (arts. 270 e 271 respectivamente).

A Congtituicdo Federal de 1988, em seu art. 225, § 1°, para assegurar a
efetividade do direito ao meio ambiente ecol ogicamente equilibrado, dispde no inciso
VIl a incumbéncia ao poder publico de proteger a fauna e a flora, alcando este

principio ao caréter congtitucional.

3.2.1.4 Prevencao/precaucao

Este principio, conjugado de per si, € decorrente do principio da protecéo.
Diante da impoténcia do sistema e face a impossibilidade 16gico-juridica de fazer
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voltar a uma situacdo igual a que teria sido criada pela propria natureza, adota-se,
com inteligéncia e absoluta necessidade, o principio da prevencéo do dano ao meio
ambiente como verdadeira chave-mestra, pilar e sustentaculo da disciplina ambiental,
dado o objetivo fundamentalmente preventivo do Direito Ambiental. Assim, como
forma de se precaver dos arroubos da natureza, elaborou-se a Convencéo sobre a
Mudanca do Clima, ratificada pelo Brasil através do Decreto Legidativo n° 1, de
03.02.1994.

Dentre os instrumentos de tutela ambiental, os mais afetos ao principio da
prevencdo sdo, sem duvida: o EIA/RIMA, o licenciamento, 0 manejo ecoldgico, o
tombamento, as liminaresjudiciais, as sangdes administrativas, etc. - art. 2°, daLei n°
6.938/81. Na érea dos recursos hidricos, o art. 5°, da Lei n° 9.433/97, destaca seis

instrumentos especificos, 0s quais iremos tratar um por um.

O principio da precaucdo tem uma dimensdo pacificadora, firmando-se com o
postulado de atuar previamente contra um risco — especificamente por medidas de
prevencdo de perigo de um determinado tipo -, principalmente valendo-se de
planegjamento e controle prévio de produtos. Esta precaucdo, visando a garantia de
um meio ambiente fisica e psiquicamente agradavel ao ser humano, impde uma série
de acles basicas pelo governo. Os desdobramentos concretos das politicas publicas
adotadas com base no principio da precaucdo podem ser elencados nas seguintes
acOes. defesa contra o perigo ambiental iminente; afastamento ou diminuicdo de
risco para 0 meio ambiente; protecdo a configuracdo futura do ambiente,
principalmente com a protecéo e desenvolvimento das bases naturais de existéncia
(DERANI, 1996, p. 166).

Neste sentido, ao governo empenhado no desenvolvimento de tais politicas
publicas, atribuem-se as seguintes tarefas: implementacdo de pesguisas no campo
ambiental, melhoramento e desenvolvimento de tecnologia ambiental, construcéo de
um sistema para observacdo de mudancas ecoldgicas, imposicdo de objetivos de
politica ambiental a serem alcancados a médio e longo prazo, sistematizacdo das
organizagBes no plano de uma politica de protegdo ambiental, fortalecimento dos

Orgéaos estatais competentes para a melhora na execucéo dos programas ambientais,
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bem como para a formag&o de textos legislativos visando a uma efetiva organizacéo
politica e legislativa da protecéo ambiental (DERANI, 1996, p. 167).

3.2.1.5 Usuario-pagador

A definicBo deste principio foi dada pela antiga Comunidade Econdmica
Européia quando diz que as pessoas naturais ou juridicas sejam regidas pelo direito
publico ou privado, devem pagar os custos das medidas que sejam necessarias para
eliminar a contaminac&o ou para reduzi-la ao limite fixado pelos padrdes ou medidas
equivalentes que assegurem a qualidade de vida, inclusive os fixados pelo Poder
Publico competente (FIORILLO, 1997, p. 120). E por isso que a Carta Magna
estabelece o seguinte, art. 225, § 3% As condutas e atividades consideradas lesivas ao
meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas e juridicas as san¢fes penais e
administrativas, independentemente da obrigagéo de reparar os danos causados, ou
sgja, aém de arcar com a sancdo penal e administrativa, o usuério-poluidor se
submetera a indenizar, obrigando-se a pagar valor pecuniério pelo dano causado ao
meio ambiente. Junta-se & norma superior a Lei n° 6.938/81, onde no seu art. 4 °,
inciso VI, estatui: aimposicéo, ao poluidor e ao predador, da obrigac&o de recuperar
e/ou indenizar os danos causados e, ao usuério, da contribuicdo pela utilizacdo de
recursos ambientais com fins econdmicos; e art. 14, § 1° sem obstar a aplicag&o das
penalidades previstas neste artigo, € o poluidor obrigado, independentemente da
existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados a0 meio ambiente e a
terceiros, afetados por sua atividade. (...). Impondo assim a responsabilidade civil

objetiva daquele que venha causar dano ou lesdo ambiental.

Derani (1996, p. 158) expde, por outro lado, lancando mé&o de pressupostos
econdmicos, como se originou este instituto juridico, segundo o qua se tornou

principio do direito ambiental

durante o processo produtivo, além do produto a ser comercializado, sdo
produzidas ‘externalidades negativas. S30 chamadas externalidades
porque, embora resultante da producdo, sdo recebidas pela coletividade,
ao contré&rio do lucro, que é percebido pelo produtor privado. Dai a
expressdo ‘privatizacdo de lucros e socidizacdo de perdas, quando
identificadas as externalidades negativas. Com a aplicacdo do principio
poluidor-pagador, procura-se corrigir este custo adicionado a sociedade,



impondo-se sua internalizagdo. Por isto, este principio também &
conhecido como o principio da responsabilidade.

N&o bastasse tributar a prética poluidora, o principio do usuario-pagador
impde aquele que usa, desfruta de um recurso natural 0 peso de arcar com esta
fruicdo. Além da finalidade racionalizadora, atentando para o0 uso raciona e
responsavel dos recursos ambientais, dota-se dos mesmos uma valoragdo econdmica.
Este é 0 caso da agua, que deixa de ser tratada meramente como agua e passa a ser
manejada como recursos hidricos. Tanto que o legislador brasileiro, por mandamento
de norma constitucional, erigiu em lei especifica para disciplinar o assunto que € a
Lei n®9.433/97.

3.2.1.6 Informacéo ambiental e participacéao social

O principio da informacdo ambiental é uma derivacdo do principio da
publicidade dos atos administrativos do Poder Publico (art. 37 da CF/88), ou sgja,
obrigada a Administragdo Publica a ndo obnubilar as agdes publicas, mais sério seria
com relagdo ao meio ambiente. Consoante os arts. 5°, incisos X1V, XXXI1I (assegura
0 acesso a informagéo, elevado a direito individual), 225, § 1°, VI (promover a
educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizacdo publica para a
preservacdo do meio ambiente), 216, § 2° (franqueia a consulta da documentacéo a
populacdo), todos da CF/88, temos a grande quantidade de normas de nivel
constitucional que garantem a informagdo e 0 acesso da populacdo em geral sobre

dados e informagdes do meio ambiente.

Da mesma forma algumas leis infraconstitucionais fazem mencdo ao
principio da informagéo: Lei n° 6.938/81 — art. 4°, inciso V (sendo um dos objetivos
da politica nacional do meio ambiente, a divulgacdo de dados e informagoes
ambientais e a formagcdo de uma consciéncia publica sobre a necessidade de
preservacdo da qualidade ambiental e do equilibrio ecolégico); e a Lei n°® 9.051/95,
que dispde sobre a expedicéo de certidbes para a defesa de direitos e esclarecimentos

de situacdes.
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Mas sb em 17 de abril de 2003, quando foi publicadaaLei federal n° 10. 650,
€ que houve um regramento exclusivo sobre 0 acesso publico aos dados e
informagdes ambientais existentes nos 6rgaos e entidades integrantes do Sistema
Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA, em atencdo ao postulado de que a todo

direito subjetivo corresponde um dever juridico.

Ao lado desse Sistema, a Lei n® 9.433/97 ja havia ingtituido, no ambito da
Politica Nacional de Recursos Hidricos, o Sistema de Informacdes sobre Recursos
Hidricos, envolvendo a coleta, o tratamento, 0 armazenamento e a recuperacdo de
informacBes sobre recursos hidricos e fatores intervenientes em sua gestéo e rege-se
pelos principios da descentralizacdo da obtencdo e producdo da informacéo, da
coordenacdo unificada do sistema e da garantia geral de acesso a informacdo,
conforme o art. 5° inciso VI (institui o Sistema de Informacdo sobre Recursos
Hidricos como instrumento da politica), c/c o art. 26, |l (garantindo a toda sociedade
0 acesso aos dados e informagdes pertinentes aos recursos hidricos). Tem por
objetivos reunir, dar consisténcia, divulgar e atualizar informacfes sobre a situacéo
dos recursos hidricos no Brasil e fornecer subsidios para elaboracdo dos Planos de

Recursos Hidricos.

Tendo em vista as varias normas garantidoras da participacéo, podemos
concluir que o principio da participacdo popular, enquanto cerne do Direito
Ambiental e inerente ao sistema democratico adotado pela Carta Constitucional de
1988, deve ser sempre considerado nas atividades de elaboracdo, de hermenéutica e
de aplicacdo das normas que compdem esse campo do sistema juridico pétrio
(LOURES, 2004, p. 192).

O principio da participagdo significa, entdo, atuacdo presente da coletividade
na protecao e preservacdo do meio ambiente. Apesar de ndo ter se utilizado do termo
participacdo, tal qual o fez o art. 45 da Constituicdo espanhola, 0 nosso legisliador,
também na Carta Magna, art. 225, caput, expressamente declarou ser dever de toda a
coletividade e do Poder Publico, atuar na defesa e protecdo do meio ambiente. Sendo
assim, o principio da participacdo implica ndo no aconselhamento, mas num dever da
coletividade, justamente porque 0 que resulta dessa omissdo participativa € um

prejuizo a ser suportado pela propria col etividade.
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Ha que se lembrar que o direito a0 meio ambiente possui uma natureza difusa
e o fato de sua administracéo ficar sob custodia do Poder Pablico ndo elide o dever
do povo atuar na conservacado e preservacao do direito do qual étitular. Por exemplo,
para efetivar o principio da participacéo é importantissima ainformagdo ambienta; o
préprio principio da educagdo ambiental encontra seu campo maior de aplicagéo e
atuacdo por via da informagdo ambiental, 0 mesmo com relagdo ao principio da
ubiquidade do meio ambiente, etc. (FIORILLO, 1997, p. 145).

3.2.1.7 Cooperacao

O principio da cooperacdo informa uma atuacdo conjunta do Estado e
sociedade, na escolha de prioridades e nos processos decisorios. Ele esta na base dos
instrumentos normativos criados com objetivos de aumento da informagdo e de
ampliacdo de participacdo nos processos de decisdes da politica ambiental, bem
como de estabilidade no relacionamento entre liberdade individual e necessidade

socidl.

Uma amplainformagéo e esclarecimento dos cidad&os bem como um trabalho
conjunto, entre organizagdes ambientalistas, sindicatos, industria, comércio e
agricultura, sdo fundamentais para o0 desenvolvimento das politicas ambientais
efetivas e para a otimizacdo da concretizacdo de normas voltadas a protecédo do meio
ambiente. Sua concretizacdo, “(...), d&se, por exemplo, quando se determina a
divisdo dos custos de uma politica preventiva de protegdo ambiental, implicando uma
negociagao constante entre as atividades do Estado e do cidaddo” (DERANI, 1996, p.
158).

3.2.1.8 Funcao sécio-ambiental da propriedade

A funcéo social da propriedade é um principio que submete toda propriedade
publica ou privada aos ditames dos interesses mais gerais de toda coletividade. A
sociedade ndo poderia sofrer com qualquer tipo de utilidade que um proprietario
particular venha fazer. O fato de se imbuir dono ou proprietério ndo descaracteriza a

funcdo social que a propriedade deve ter, conforme clausulas pétreas constitucionais
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no art. 5°, incisos XXII (garante o direito a propriedade) e XXIII (dispde que ela

deve ter funcéo social).

Atesta Borges (apud Dantas, 2005, p. 276):

O cardter comunal do patriménio ambiental autoriza a submissdo de toda
atividade publica e privada de fruicdo dos bens ambientais ao interesse
publico, publicizando o uso de propriedade para nela introduzir um certo
controle social, compatibilizando a satisfac&o de necessidades individuais
anecessidade de realizar concomitantemente o interesse publico.

Assim, o direito de propriedade esta sujeito a medidas planificantes de
protecdo do ambiente, como: planos de ordenamento territorial, desenvolvimentos de
reservas e pargues, classificacdo e protecdo de paisagens. Os arts. 170, inciso VI,
onde a livre iniciativa deve observar a defesa do meio ambiente, e 182, da CF/88,
onde a politica de desenvolvimento urbano tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das funcbes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes, sGo exemplos limitadores do uso pleno da propriedade. Noutras hipoteses,
a utilizacdo do uso dos solos estad sujeita a uma complexa rede de planos de
ordenamento, autorizagdes, licencgas, proibicoes, materialmente constitutivas de 6nus
ou restricdes sociamente adequadas, nuns casos, ou de sacrificios especiais
legitimadores de um direito indenizatorio, noutros casos (CANOTILHO e
MOREIRA, 1985, p. 348-349).

Assim, o proprieté&rio ndo sO detém o poder de usar e dispor do bem
ambiental, dentro de certas condicdes preestabel ecidas, mas também o dever juridico
de agir positivamente para realizar o interesse publico, como afirmam os arts. 182 e
186 da CF/88 (MANGUEIRA, apud DANTAS, 2005, 277).

3.2.2 Principios especificos referentes a gestdo dos recursos hidricos

3.2.2.1 Dominialidade publica da agua

Com advento da Constituicdo de 1988, todas as aguas passaram a ser de

dominio publico. De acordo com os artigos 20 e 26 da CF/88, apenas a Uni&o e 0s
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Estados possuem dominios sobre corpos de agua, deixando de fora os Municipios

sobre qualquer tipo de dominio sobre as aguas.

Conforme os ensinamentos de Meirelles (1996, p. 432-433)

O dominio publico, em sentido amplo, € o poder de dominacdo ou de
regulamentacdo que o Estado exerce sobre os bens do seu patriménio
(bens publicos), ou sobre os bens do patrimbnio privado (bens
particulares de interesse plblico), ou sobre as coisas inapropridveis
individualmente, mas de frui¢do geral da coletividade (res nullius).

Porém, atesta Musetti (2001, p. 42-43), apos a Congtituicdo de 1988, com o
advento do Cédigo de Defesa do Consumidor (1991) e com o reconhecimento dos
direitos de terceira geragdo, a &gua passa a ser reconhecida como bem juridico
(indisponivel e fundamental) de uso comum do povo (que ndo € espécie de bens
publicos, lembra-se). A agua, como integrante do patrimdnio ambiental, deixa de ser
res nullius (coisa de ninguém), passando a ser res omnium (coisa de todos). Pietro
(1999, p. 371) utiliza a expressdo “dominio publico” para se referir aos “bens
afetados a um fim puablico, os quais, no direito brasileiro, compreendem os de uso
comum do povo e os de uso especial”. Acreditamos ser esta a expressao mais atual e
coerente com os bens ambientais, ja que séo de natureza difusa e de uso comum do

pOVO.

Com relagdo a Lel n° 9.433/97 que implantou a Politica Naciona de
Gerenciamento dos Recursos Hidricos, o artigo 1°, I, elevou a dominialidade como
fundamento da politica denominando a &gua como bem de dominio publico; seu art.
18 assegura a inalienabilidade da &gua, prevendo apenas o simples direito de uso
(assunto esse que detalharemos mais adiante).

3.2.2.2 Economicidade da agua

Este principio exprime o reconhecimento da agua como bem econémico, é
por esta razdo que &gua vira recursos hidricos, vide art. 1° I, da Lei n° 9.433/97.
Renovavel por exceléncia, a daguafoi considerada durante muito tempo umares extra
commercium (coisa fora do comércio), exatamente por ndo possuir valor econdmico.

Com a diferenciacdo e aumento das demandas por recursos hidricos, agravada pelo
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decréscimo da renovabilidade (perda da capacidade de absorver e processar
imisses), a agua passa a ser um bem escasso e, hessa condicdo, adquire valor, o qual
expressa a capacidade que um bem possui para satisfazer necessidades econdmicas
(RIBAS apud DANTAS, 2005, p. 282).

A partir do instante que as demandas por agua aumentam relativamente a sua
disponibilidade, gerando balancos hidricos desconfortéveis ou criticos, e comecam a
surgir conflitos entre os usuarios pelo seu uso, ela passa a ser escassa, hecessitando,
portanto, ser tratada como um bem econémico. O problema que se apresenta é como
determinar o valor da &gua em uma situacdo onde inexiste 0 seu mercado, e a &gua
pode ser utilizada em uma diferente gama de modalidade de uso (CARRERA-
FERNANDEZ e GARRIDO, 2002, p. 58).

Alguns tedricos, para efeitos classificatérios, incutem aos bens ambientais
valores de uso direto, quando implicar seu consumo ou transformacdo; indireto,
quando ndo ha mudanca fisica, nem quimica do bem, por exemplo, nos esporte
aquéticos; de opcdo, quando ndo se utiliza o bem valorado; e, por fim, valor de
existéncia, referente ao bem ambiental preservado (MOURA apud DANTAS, 2005,
p. 283). O valor econdmico atribuido a &gua pela Lei n° 9.433/97 € apenas de uso
direto e indireto, ja que ndo contemplou os valores de opcdo nem de existéncia. Com
isso, pretende-se utilizar precos para regular 0 uso, consuntivo ou ndo, de bens
ambientais, 0 que na prética é bem mais eficiente do que a regulacdo direta e o
estabelecimento de padrdes de emissdo, que demandam um oneroso aparato de
fiscalizagdo (DANTAS, 2005, p. 283).

O maior problema com relacdo a este principio € menos a sua razéo e
fundamentac&o juridica de existir do que a dificuldade do seio socia aceitar aquilo
que ele fundamenta, ou segja, a cobranca da dgua. 1sso porque, além das disparidades
econdmicas gritantes existentes na sociedade brasileira, com alta concentracéo de
renda, impedindo as pessoas a terem acesso a0 minimo indispensavel para
sobreviver, o préprio povo ainda ndo leva em consideracdo da necessidade de se

pagar pela 4gua. Essa “desobediéncia’, ou desrespeito a lei (a falta de complience)®

8 De acordo com Benjamin (2003, p. 346), para a exata compreens3o adequada sobre a implementacéo
do Direito Ambiental, temos, preambularmente, que precisar quatro termos. regulacdo ou
normativacdo juridica (=regulation); implementacdo juridica (= enforcement); respeito, obediéncia ou



deve-se, afora questdes de ordem financeira, ao fato das pessoas ndo entenderem que

devem pagar por um bem, cujadisposicdo é “ilimitada’ e pertencente “atodos’.

Diante da escassez dos recursos hidricos, € preciso garantir 0 acesso desses
recursos a sociedade, remetendo aos operadores do Direito a inclusdo de um outro
principio, este mais geral e de nivel constitucional, que € o principio da igualdade.
Essaigualdade, entretanto, ndo € absoluta e nem simétrica, visto que a propria ordem
juridica insgtitui tratamentos diferenciados com base na desigualdade natural e socia
verificada entre os individuos (DANTAS, 2005, p. 284).

3.2.2.3 Descentralizacéo

A gestdo descentralizada é, certamente, um principio de dificil
implementagdo no Brasil, a medida que significa perda de poder da tecnocracia ou do
absolutismo feudal que aqui foi implantado durante o Periodo Colonial (1500-1822)
e ainda é dominante até os tempos atuais (REBOUCAS, 2003, p. 57). A Lei federa
n° 9.433/97 adota a bacia hidrografica como unidade fisico-territorial de

plangjamento.

Dai decorre e se desprende um outro principio, ndo menos importante, da
gestdo participativa. A gestéo adequada dos recursos hidricos ndo pode prescindir de
uma visdo integrada da economia regional, local e global e das relagcbes do
desenvolvimento sustentdvel com a politica publica de desenvolvimento. A gestdo de
recursos hidricos, atualmente, passa por um processo de transicdo no qua a
descentralizac&o, a gestdo por bacias hidrogréficas, 0 monitoramento permanente e a
disponibilizacdo de informacbes para a sociedade sdo pontos fundamentais
(TUNDISI, 2003, p. 136-137).

3.2.2.4 Usos multiplos da agua.

Trata-se de um dispositivo muito relevante, a medida que no Brasil, em
particular, a tradi¢do tem sido de sO considerar recurso hidrico aquele que flui pelos

cumprimento legal (=complience); e, dissuasdo ou desestimulo a0 descumprimento da norma (=
deterrence).
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rios e de interesse do setor hidrelétrico (REBOUCAS, 2003, p. 56). Assim, 0S usos
multiplos da &gua advieram como uma reagdo da primazia e ao prioritario uso de
adgua a geracdo de energia elétrica dispensada pela agenda do Governo Federal,
garantindo a todos os setores econdmicos da sociedade tratamento equanime na

extracdo do uso da &gua no Brasil.

Com a criagéo de duas agéncias reguladoras, Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (ANEEL), em 1996, e a Agéncia Naciona da Agua (ANA), em 2000, o
Governo brasileiro deixou clara a subordinacdo da politica de energia elétrica a
Politica Nacional de Recursos Hidricos, pondo fim a confusdo dessas politicas no
sentido de considerar apenas a importancia de geracéo de energia elétrica quando a

época existia 0 Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica— DNAEE.

A outorga de direito de uso das aguas passou a ter dimensdo além do uso
energético, e ficou ao cargo da ANA ter a competéncia para concessdo deste
instrumento, no caso das aguas de dominio da Unido. Em relacdo aos Estados,
depende da legisacdo de cada ente federado; por exemplo, em Alagoas o 6rgéo
coordenador do Sistema Estadual de Gerenciamento Integrado de Recursos Hidricos
€ a Secretaria de Estado de Recursos Hidricos (criada pela Lei estadual n°® 6.126/99),
conforme art. 56, inciso I X, daLel estadual n°5.965/97.

Os usos da agua podem ser:

e Abastecimento humano: podendo ser consumo doméstico, comercia e publico.
Tem prioridade sobre qualquer outro tipo de uso (art. 1° inciso Ill, da Lei n°
9.433/97);

e Dessedentacdo de animais. pecuéria é o exemplo mais tipico;

e Abastecimento industrial;

e Agriculturairrigada;

e Geracdo de energia elétrica: a gestédo dos recursos hidricos ainda é fortemente
influenciada por este setor, considerado um dos usos ndo consuntivos desse recurso;

e Pesca: outro uso ndo consuntivo, ndo esta sujeito, portanto, a outorga;

e Pisciculturae aqlicultura;

 Navegacéo;
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e Lancamento, diluicdo e transporte de efluentes: Resolugdo n° 357/2005 do
CONAMA;

o Esporte, lazer e turismo.

3.2.2.5 Subsidiariedade

O principio da subsidiariedade renasceu das exigéncias de democratizacéo e
de regionalizacdo na Unido Européia, na década de 1980. Foi em nome desse
principio que se tentou restringir os poderes da Unido Européia, em beneficio dos
seus Estados-membros (CAUBET, 2005, p. 110). Pode-se partir de uma definicéo de
cunho democrético no sentido que a subsidiariedade como principio pelo qua as
decisdes, legidlativas ou administrativas, devem ser tomadas no nivel politico mais
baixo possivel, isto é por aquelas que estédo 0 mais proximo possivel das decisdes que
sd0 definidas, efetuadas e executadas (BARACHO, 1997, p. 92). Narealidade, trata-
se de um principio geral para o Direito Ambiental, e ndo especifico da matéria dos
recursos hidricos, no entanto, os recursos hidricos alcangcaram importancia maior
com relagdo aos outros recursos naturais e, por conta disso, implica uma descricdo a

parte dentro do meio ambiente.

Em termos praticos, o principio da subsidiariedade € aquele cuja autonomia
de niveis de governo possam exercé-la sem que, contudo, desconsidere o alcance de
exercicio de poder das demais esferas administrativas. Por mais que haa a
descentralizacdo de exercicio de poder da esfera maior para a esfera menor, cujo
discurso € sempre o de delegar poderes para os niveis onde se da a participagcdo da
comunidade, da facilidade de diagnosticar os problemas e apontar solucbes, ndo
obstardo, entretanto, as influéncias e até mesmo as ingeréncias dos niveis superiores,
tendo em vista a cooperacdo dos trés entes federados — Unido, Estados e Municipios.
Na verdade, ser4 0 caso concreto que ira regularizar a atuacéo e a aplicagdo da lei
que melhor respeite 0 meio ambiente, desde que também se respeite a autonomia
administrativa e politica de cada ente da Federagdo, consoante os ditames

constitucionais.
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Segundo a ordem constitucional brasileira, leis de niveis federativos
superiores ndo estdo, juridicamente, autorizadas a “dar ordens administrativas’ aos
Orgaos dos entes estatais inferiores. Por isso, muitas leis prevéem uma integracéo dos
estados e municipios brasileiros a “sistemas’ administrativos nacionais (de
Educagdo, de Transito, de Saneamento, do Meio Ambiente, de Armas) ou dos
municipios a sistemas estaduais (KRELL, 2004, p. 105). Através desses “sistemas’®,
nada impedira que a atuacéo administrativa se dé em conjunto, pois assim, subtende-

se uma fiscaliza¢&o conjunta mediante convénios e consorcios institucionais.

Assim, um subsidia o0 outro, num constante fluxo em que se evite o conflito
de competéncias e a suposi¢ao de decisdo de um sobre o0 outro. Por esta razdo, iremos

agora expor 0 estudo das competéncias constitucionais dos trés niveis de governo.

3.3 Competéncias constitucionais sobre Recursos Hidricos

Primeiramente, iremos diferenciar quais as hipoteses que ensgam
competéncias. Este assunto é de extrema importancia porque, além de ser fonte de
muitas polémicas juridicas, cabe ao ente da federacdo em qualquer nivel — Unido,
Estados, Municipios, de acordo com a Carta Federal, zelar por um bem que esteja
sob a sua salvaguarda e protecdo, sgja legislando a seu respeito, sgja exercendo
atividade estatal prépria. Estas competéncias provéem diretamente e unicamente da
Constituicdo Federal de 1988. Entédo, caso a Carta Magna, por exemplo, impde aos
Estados a protecéo sobre 0s rios considerados sob 0 seu dominio e responsabilidade,
€ mais do que pertinente incumbir aos Estados de competéncias administrativas,
segundo a ordem juridica, a fim de exercer aquilo que Ihe fora incumbido, ou sga,

exercer poder de policia.

Tais consideracdes prévias sdo esclarecedoras e devem ser levadas em conta,
pois segundo Krell (2004, p. 94):

® Apesar da Constituicao Federal de 1988 se referir & competéncia da Unido para instituir o Sistema
Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos (art. 21, XIX) e o Sistema Unico de Saide — SUS
(art. 200), os Unicos previstos pela Lei Maior, ndo significa que a Unido, no ambito desses sistemas,
podera prescrever regras sobre competéncias e as formas de organizacdo administrativa dos 6rgdos
estaduais e municipais deles participantes (KRELL, 2004 p. 106).
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Sob o regime da Constituicdo de 1967/69, a competéncia administrativa
resultava direta e necessariamente da respectiva competéncia legislativa.
Portanto, uma Administracdo ndo podia agir para executar as hormas de
uma outra esfera politica. Por outro lado, nenhum estado-membro
poderia, por exemplo, prescrever aos seus municipios o procedimento
administrativo observarem seus atos. Segundo a teoria dominante no
Brasil, tal regulamentagdo iria abusar das prefeituras, reduzidas a
“intermediarios burocréticos’.

Tomemos como exemplo os corpos d’ aguas, em virtude de serem esses 0
nosso objeto maior de preocupacéo. A Constituicdo Federal conferiu ao dominio da
Unido os seguintes bens. lagos, rios, e quaisquer correntes de dgua em terrenos de
seu dominio, ou que banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros
paises, ou se estendam a territério estrangeiro ou dele provenham, bem como os
terrenos marginais e as praias fluviais (art. 20, inciso I11); e incluiu entre os bens dos
Estados: as aguas superficiais ou subterréneas, fluentes, emergentes e em deposito,
ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as decorrentes de obras da Unido (art. 26,
inciso 1). Explica Fiorillo (1997, p. 275) que, o que deve ser verificado
concretamente é se o referido recurso natural agredido € de administragdo (dominio
eminente) do Estado federado (art. 26, ) ou da Unido (art. 20, I11), devendo haver
prévia consulta ao texto constitucional, para saber qual destes entes deveria e qual
poderia aplicar v.g., as respectivas sangcdes administrativas decorrentes de alguma

infrac8o as normas legais.

Na divisdo dos “bens-dgua’, o0 constituinte conseguiu ser mais claro,
dividindo nitidamente o dominio para cada entidade estatal, excluindo
deliberadamente os Municipios dessa matéria. Com relagdo a competéncia para
legislar, 0 mesmo n&o acontece. 1sso porque ao ingtituir incumbéncias legidativas a
cada um dos entes politicos, o constituinte utiliza termos gerais, englobando as dguas
sob o jugo do legislador federal, estadual, e também do municipal (quando inclui sob
sua responsabilidade o dever de legislar sobre assunto de interesse local ou para
suplementar a legislacéo federal e estadual no que couber, art. 30, | e Il). O art. 22,
inciso 1V, da CF/88, estatui competéncia legidativa privativa da Unido, porém
delegével aos Estados sobre &guas; o art. 24, V1, prescreve a competéncia legislativa

concorrente sobre recursos naturais e polui¢do (o que inclui a &gua), e inciso VIII a
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competéncia para impor responsabilidade sobre dano ao meio ambiente (também se

inclui aégua).

Nesse digpasdo, as normas de emissdo de efluentes, tanto publicos como
privados, podem ser estabelecidas tanto pela &rea federal, como estadual e municipal
concorrentemente. Entretanto, Machado (1994, p. 50) esclarece que a nhormatividade
dos Estados-membros sobre a agua fica dependente do que dispuser a lei federal
sobre a definicdo dos padrdes de qualidade da dgua e os critérios de classificacdo das
&guas dos rios, lagos, lagoas, etc. Os Estados ndo podem estabelecer condicBes
diferentes para cada classe de &gua, nem inovar no que concerne ao sistema de
classificacdo, nem sobre os critérios de uso, pois devem respeitar as normas gerais
editadas pela Unido, embora possam atuar dentro de suas especificidades de dominio
estadual. Corrobora também com este raciocinio Musetti (2001, p. 52) quando diz
que qualquer tentativa estadual ou municipal em tornar menos rigorosa a definicéo
de poluicdo (perfeitamente cabivel a poluicdo aquética, por ser de competéncia

concorrente) contidana Lei n°® 6.938/81, €ilega e inconstitucional.

Os Estados e Municipios tém o direito de suplementar as regras de controle
da poluicdo hidrica que a Unido ja estiver feito, no sentido de exigir mais — e nunca
menos — do que a regra federal. Quando a area federal se mantiver omissa, 0s
Estados, atendendo as suas peculiaridades, podem tomar a iniciativa e estabelecer
normas de protecdo das aguas (art. 24, § 3°, da CF/88) (MUSETTI, 2001, p. 79-80).

A estrutura das normas gerais pertence ao Poder legiferante da Unido, sem
entrar em detalhes ou minucias, que sdo da competéncia dos Estados e do Distrito
Federal, ao legisarem a respeito de suas especificidades. Como afirma Ferreira
(1990, p. 96): “é, porém, por vezes, dificil delimitar a medida paramétrica correta do
entendimento do que sgja norma geral, para evitar o conflito de legislacOes federal,
estadual e distrital”. Lembrando a licdo de Gomes (2001, p. 39), “dizem-se comuns
ou gerais as leis que regulam, em toda a sua amplitude, determinadas relactes

sistematizadas. N&o importa o ambito territorial onde vigoram”.

A competéncia privativa da Unido no art. 22 € para editar normas gerais. Nao
€, porém, porgque ndo consta na competéncia comum, que Estados e Distrito Federal

ndo podem legislar suplementarmente sobre esses assuntos. Podem e é de sua
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competéncia fazé-lo, pois que, nos termos do § 2° do art. 24, a competéncia da Uni&o
para legislar sobre normas gerais ndo exclui (na verdade até pressupde) a
competéncia suplementar dos Estados, e isso abrange ndo apenas normas gerais
referidas no § 1°, desse mesmo artigo, no tocante & matéria neste relacionada, mas
também as normas gerais indicadas em outros dispositivos constitucionais, porque
justamente a caracteristica da legislagdo principiolégica (normas gerais, diretrizes,
bases), na reparticdo de competéncias federativas, consiste em sua correlagdo com
competéncia suplementar (complementar supletiva) dos Estados (SILVA, 2001, p.
447).

Contudo, o maior problema € com relacdo aos limites da competéncia
constitucional administrativa da Unido, dos Estados e dos Municipios. Tendo em
vista que 0s Orgaos regionais e locais ndo possuem uma estrutura adequada, ou
terminam por ndo exercer suas relevantes fungdes, faz com que ocorra a atuagao,
nem sempre devida, do ente federal, criando-se o problema de choque de portarias e
resolucbes, principamente na &rea ambiental, tdo amplamente tratada enquanto
Sistema integrado de articulagdo entre todos os entes federados. Resoluces e
Portarias, como bem ressalta Mello (1981, p. 103), “sujeitam-se aos mesmos limites
que cerceilam o regulamento, pois, s80 atos de menor envergadura juridica que a

Lei”. No entanto, eventualmente, tal limitacdo pode ndo ser observada.

A atuagdo, por exemplo, da Unido pode servir ou deservir. No caso do
SISNAMA, visto no primeiro capitulo, foraidealizado como forma de articular todos
os entes dos trés niveis de governo na protecéo e defesa conjunta do meio ambiente e
fazer com que os entes inferiores, sejam os Estados, DF e municipios em relacéo a
Unido, sejam os municipios em relagdo aos Estados, apliquem a norma superior, ja
que pelo fato de terem autonomia juridica e administrativa ndo sdo obrigados a

obedecer leis que ndo tenham origem da sua esfera de poder.
Krell (2004, p. 97) é categdrico quando bem ministra:

E evidente que o art. 23 regulamenta a competéncia material, a qual
abrange arealizagdo de medidas administrativas e diz respeito a prestacao
dos servigos referentes aguelas matérias, bem como a tomada de
providéncias para a sua realizagdo. Com isso, a Congtituicdo brasileira
pela primeira vez atribuiu separadamente competéncias administrativas
gue eram antes automaticamente incluidas nas competéncias legidativas
correspondentes.
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A existéncia de dois dominios para os recursos hidricos cria uma situacéo
algo peculiar, que é o fato de varias bacias somente terem mananciais de dominio
estadual, submetendo-se, portanto, a organizacdo administrativa do Estado a que
pertencem. Ora, como os Estados tém autonomia administrativa, os comités de bacia
Cujos mananciais sejam inteiramente de um certo Estado ter&o que seguir os formatos
estruturais definidos por esses Estados. Embora tenha tudo para dificultar a
implementacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos -
SNRH, essa circunstancia tem sido, desde a promulgagdo da Constituicdo de 1988,
um fator de estimulo a articulagéo das duas esferas de poder executivo.

E importante assinalar que, se a bacia com todos os mananciais estaduais no
for tributéria de um rio de dominio da Uni&o, ela estara subordinada aos dispositivos
legais daguele Estado, que é autbnomo para se organizar administrativamente. Mas,
quanto as normas gerais da legislacdo federal, mesmo essas bacias de mananciais
inteiramente estaduais deverdo segui-las. Ai esta a verdadeira grandeza do desafio de
administrar os recursos hidricos do Pais, enfatizam Carrera-Fernandez e Garrido
(2002, p. 47), pois os dois dominios implicam a necessidade de harmonia entre os
poderes executivos federal e estaduais.

Assim, iremos abordar ainda neste capitulo os detalhes mais importantes da
Lei nacional de gerenciamento de recursos hidricos, para depois trabalhar a Lei
estadual e conseguentemente o CERH/AL.

3.4 A Lei Federal de Gerenciamento de Recursos Hidricos: Politica Nacional
dos Recursos Hidricos

Inicialmente, tomando emprestada uma defini¢do de Bourlon e Berthon (apud
DANTAS, 2005, p. 294-295) uma politica € um conjunto de agdes teleologicamente
organizadas, as quais visam redlizar fins previamente eleitos, publicos ou privados,
fundando-se em quatro elementos basicos. a construcdo de um sistema
administrativo, baseado na distribuicdo das diversas fungbes complementares,
inclusive jurisdicionais; o planejamento das intervencbes, compreendendo

diagnostico, a fixagdo de diretrizes e programas, com um cardter prospectivo; a
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criacdo de um sistema de financiamento capaz de garantir sua viabilidade econdmica
a longo prazo e, finalmente, os instrumentos para a execucdo desses programas,

diretamente ou por terceiros e, neste Ultimo caso, os modos de del egacéo admitidos.

A Politica Nacional dos Recursos Hidricos nasce dentro dessa perspectiva.
Ela possui guarida ndo apenas na Lei especificaque ainstituiu (Lel n®9.433/97), mas
aplia-se também na Lel federal n° 6.938/81, pelo fato de ser parte integrante da
Politica do Meio Ambiente, embora a sobreposi¢cdo de uma politica sobre a outra
venha causar problemas. Atesta Caubet (2005, p. 159) que “promover aintegracdo da
gestdo dos recursos hidricos com a gestdo ambiental, consoante art. 30, inciso 1V da
Lei n°9.433/97, exigia que se atribuisse a gestdo das aguas aos 0rgaos competentes
para 0s assuntos do meio ambiente”. E completa, “a decisdo de ndo realizar a gestdo
dos recursos hidricos segundo esse requisito foi uma op¢do deliberada, com o claro
objetivo de ndo privilegiar perspectivas de natureza ambiental para os usos da agua’.

Além de adotar 0s principios consagrados acima expostos, a Politica Nacional
impde, de certo modo, coeréncia politica para os Estados, e para isso, a articulacéo

do plangjamento nacional com todo o sistema.

A paavra sistema significa conjunto de partes coordenadas entre si;
conjunto de partes similares; combinacdo de partes de modo que
concorram para um certo resultado; conjunto de partes unidas por alguma
forma de interacdo ou dependéncia. A consideracdo de um sistema
envolve um caréter de todo e neste reconhecimento podem auxiliar: a)
identificagdo de relacdo entre as partes componentes; b) a localizacdo de
um padrdo que rege as conexdes encontradas; ¢) encarando-se o todo com
a percepcdo de uma finalidade (FREITAS, 2001, p. 56). (Grifos nossos)

Assim, tanto a Unido quanto os Estados perseguem o mesmo fim ao
considerar a parceria federativa que nestes casos € imprescindivel para um melhor
plangjamento, intervencdo e até mesmo execucBes conjuntas sobre 0S recursos

hidricos nacionais.

Partindo dos fundamentos da Politica, asseverao art. 1°, |, daLe n°®9.433/97,
gue a agua € um bem de dominio publico. Conforme discussdo incipiente anterior,
ndo ha mais a possibilidade de alguém se apropriar de agua. Mesmo assim, a lel
incorre em erro ao estabelecer que a &gua é um bem de dominio publico. Diversos
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autores sublinham que a agua possui natureza juridica muito peculiar: nem de

dominio publico exclusivo, nem suscetivel de qualquer tipo de apropriacdo privada.

Fiorillo (1997, p. 104) alega que “a &gua é um bem tipicamente ambiental,
sendo, portanto, de uso comum do povo, e, em conformidade com a Lel 8.078/90 -
CDC (art. 81, paragrafo Unico, inciso 1), bem difuso”. Dessa forma, o art. 1°, I,
encontra-se em total desarmonia com o texto Constitucional, ndo encontrando neste

qualquer suporte de validade.

Entretanto, esse assunto apresenta dimensdes provisoriamente insol (iveis. E o
préprio corpo da lei que deveria dizer a natureza do bem &gua ou do bem recursos
hidricos, sem recorrer a uma ficcdo juridica incoerente. Por mais que se queira
afirmar que a agua ndo é elemento suscetivel de direito real de propriedade, a
natureza das operacOes realizadas pela outorga tem a consequéncia inevitavel de
entregar a propriedade da agua ao beneficiario do direito de uso. Quando se trata de
uso consuntivo, por mais que se afirme que é um direito de uso que foi atribuido, o
que se transferiu foi 0 proprio elemento objeto de direito. A agua consumida ndo
volta (CAUBET, 2005, p. 144). Eis ai a principal critica dessa legislacgo: o Estado
langca m&o do instrumento normativo para legalizar a privatizacdo do “setor” de

recursos hidricos no pais.

Porém, a outorga, ou melhor, a prioridade para outorgar direitos de uso de
recursos hidricos dependera daquilo que estiver estipulado nos Planos nacional (arts.
7°, VI, e 13, da Lel n° 9.433/97) e estaduais. Estes planos diretores visam dar
direcéo as acdes dos Orgaos responsaveis pelo gerenciamento dos recursos hidricos,
servindo de fundamento para tais atuacdes, orientando a implementacéo da Politica
(art. 6°), ao longo prazo (art. 7°). Vale ressaltar que esses planos ndo possuem carater
obrigatério, apenas indicativo, sendo, portanto, flexiveis sga em relagdo ao

cumprimento de seu contelido, seja em relagéo aos prazos.

E notével por ilicito, face & redacdo do art. 13 da Lei n® 9.433/97, que a
outorga de direitos de usos das aguas tenha sido iniciada sem que existissem prévios
plangamentos, debatidos e aprovados nas insténcias competentes, que sdo 0s
Comités de Bacias. Atualmente, a ANA defere centenas de pedidos de outorga de

uso, sem gue tenham sido definidas as “ prioridades para outorga’ (CAUBET, 2005,



p. 162). N&o obstante o aprofundamento a respeito dos Planos, abordaremos agora 0s

instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos.

3.5 Dos Instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos

Dispbe o art. 5°, da Lei n° 9.433/97, que sdo instrumentos da Politica

Nacional de Recursos Hidricos;

| — os Planos de Recursos Hidricos;

Il — o enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo 0s usos
preponderantes da &gua;

Il —aoutorga dos direitos de uso de recursos hidricos;

IV — a cobranca pelo uso de recursos hidricos;

V —acompensagdo a municipios (acabou sendo vetada do texto dalei);

VI — o Sistema de Informag&o sobre Recursos Hidricos.

3.5.1 Plano Nacional de Recursos Hidricos

A elaboracdo do Plano Naciona de Recursos Hidricos (PNRH) é de
responsabilidade da Secretaria de Recursos Hidricos do Ministério do Meio
Ambiente e da Amazonia Legal (MMA), contudo, a sua aprovacdo € do Conselho
Nacional de Recursos Hidricos, conforme art. 35, IX, daLei n°9.433/97.

O Plano possui uma natureza juridica de ato administrativo complexo que tem
por finalidade inventariar os haveres hidricos e diagnosticar a capacidade hidrica do
pais, avaliando a sua quantidade e qualidade. Dentre os problemas existentes,
avaliam-se: a escassez de agua; poluicdo de mananciais, desperdicio hidrico;
ocupacdo irregular do solo; enchentes e inundacdes; estrutura de abastecimento e
saneamento; as atividades sdcio-econdmicas correlatas; os critérios de outorga de uso
de direito de recursos hidricos; etc. O PNRH foi estruturado em cinco volumes: 1 -
Visdo nacional; 2 - bacias e regides hidrogréficas, 3 - areas especiais; 4 - programas
nacionais, programas regionais e adequacdo da base legal e institucional; e por fim, 5
- resumo executivo, tendo levado trés anos de discussdo. Sua aprovacdo, porém, deu-
se no dia 30 de janeiro de 2006 por unanimidade no CNRH, levando-se em conta

também fatores econdmicos, sociais e culturais, sendo o Brasil um dos poucos paises
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do mundo a elaborar um Plano integrado de recursos hidricos, e o Unico da América

Latina®®.

Ja a elaboracéo do Plano de Bacia Hidrografica federal € da responsabilidade
da Agéncia Naciona de Aguas (ANA), devendo ser aprovado, sucedaneamente, pelo
respectivo Comité de Bacia. Assm, o CNRH ndo é competente para aprovar ou
desaprovar os Planos de Bacia e Planos Estaduais. Suas competéncias sdo, dentre
tantas outras, acompanhar a execucédo e aprovar o Plano Nacional e determinar as
providéncias necessarias ao cumprimento de suas metas; e estabelecer critérios gerais
e prioridades para a outorga de direitos de uso de recursos hidricos e diretrizes e

critérios para a cobranca por seu uso (art. 35, incisos 1X e X).

Mas, diante da necessidade de haver uma certa, ou minima, coeréncia entre 0s
Planos elaborados nos diferentes niveis administrativos e de diferentes Comités de
Bacias, 0 CNRH baixou uma Resolugdo, ade n® 17, de 29.05.2001 (Anexo n° 1), que

estabel ece diretrizes e critérios gerais complementares na elaboracdo desses Planos.

3.5.2 Enquadramento dos corpos de agua em classes

Em termos objetivos, o enquadramento € capaz de assegurar as aguas o hivel
de qualidade compativel com os usos mais exigentes a que forem destinadas. Como
consequéncia direta deste objetivo, o enquadramento permite a diminuicdo dos
custos de combate a poluicdo das aguas, mediante acfes preventivas permanentes.
Antes da sua revogagdo, a Resolucdo n° 20/86 do CONAMA estabelecia os critérios
de balneabilidade, os corpos d'égua brasileiros, sem distincdo entre éaguas
superficiais e subterraneas (estas gerais, pois sdo de dominio dos Estados), dividindo
em nove classes, sendo cinco integrantes do grupo das éguas doces, duas
pertencendo do grupo das &guas salinas e outras duas, ao grupo das aguas sal obras.

Cada uma dessas classes estava relacionada a restricdes especificas para
distintos tipos de uso (CARRERA-FERNANDEZ e GARRIDO, 2002, p. 114). Em
17 de marco de 2005, a Res. n° 20/86 foi substituida pela Resolucéo n° 357 (Anexo
n° 2), também do CONAMA em que divide-se agora em 13 classes de &gua, de

19 bisponivel em http://pnrh.cnrh-srh.gov.br
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acordo com 0s usos a gque se destinam. Todos os outros instrumentos de gestdo de
recursos hidricos, tais como a outorga e a cobrancga, os termos de ajustamento de
conduta, licenciamento ambiental e controle de poluicdo deverdo se ater as metas

desta Resolugéo.

Vale ressaltar, também, que o Conselho Nacional de Recursos Hidricos,
através da Resolucéo de n° 12/2000 (Anexo n° 3), regulou amiude as regras de
propositura de enquadramento de corpos de agua pelas Agéncias de Agua aos seus
respectivos Comités de Bacia, com base nas respectivas legislagbes de recursos
hidricos e ambiental, e nesta resolucdo e a do CONAMA supra; bem como os
procedimentos para 0 enquadramento, que, diga-se de passagem, deverdo ser
desenvolvidos em conformidade com o Plano de Recursos Hidricos da Bacia e os
Planos de Recursos Hidricos Estadua ou Distrital, Regional e Nacional, dentre

outros.

3.5.3 Outorga dos direitos de uso de recursos hidricos

A outorga, a principio, ndo implica alienacéo das adguas, mas sim, o simples
direito de seu uso. O seu objetivo é manter o controle quantitativo e qualitativo dos
usos da agua, além de assegurar, a0 mesmo tempo, o direito ao assegurado. Este € o
argumento mais utilizado por aqueles que defenderam a outorga desde a elaboracéo

da CartaMagna em 1988.

Hé dois tipos de outorga, segundo resume Dantas (2005, p. 305): a outorga
preventiva (art. 6° da Lei n° 9.984/00), emitida pela Agéncia Nacional de Aguas para
declarar a disponibilidade dos recursos para usos especificos, fixada segundo cada
classe, destina-se a reservar a vazao passivel de outorga pelo prazo de até trés anos,
possibilitando aos investidores o plangamento dagueles empreendimentos que
necessitam de &agua, desde que mantida a navegabilidade para transportes
aquaviarios, ndo conferindo direitos de uso; e a outorga prevista pelaLei n° 9.433/97,
gue confere o direito de uso privativo ao outorgado pelo prazo de até trinta e cinco
anos, renovavel, variando segundo a natureza e o porte do empreendimento e o
periodo de retorno do investimento, como dispde o art. 16 da Lei n® 9.433/97.
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Os principais efeitos da outorga sdo permitir o consumo da égua e€/ou a
poluicdo. Mas além do problema de que a agua outorgada, consumida ou poluida,
ndo volta mais ao meio e nem ao estado bruto, surge uma outra questéo de se saber
qual a natureza juridica da outorga. Sendo €la um ato administrativo definitivo e
vinculado™, a outorga gera direito subjetivo, podendo o outorgado mover acdo, em
gue se assenta 0 seu direito, para assegurar e garantir o seu direito de continuar a usar
aquele corpo de &gua, conforme as condi¢bes no momento que lhe foram deferidas
pelo instrumento de outorga. Ao contrario, sendo a outorga um ato administrativo
precario e discriciond&rio, 0 outorgante podera revogéla ou revisala a qualquer
momento e por qualquer motivo, ad nutum. A rigor, a Lel prevé varios motivos
ensgjadores de suspensdo da outorga (art. 15, | a VI). Nao ha, ai, direito a

Indenizagdo, sequer por lucro cessante.

No ambito federal, a outorga seré dada pela ANA, nos casos de corpos de
&gua de dominio da Unido (Lei n° 9.984/00, art. 4°, 1V), a concessdo pode ser
delegada aos Orgaos estaduais mediante convénio. O CNRH estabeleceu critérios
para outorga através da Resolucdo de n° 16/2001 (Anexo n° 4), onde regulamenta o
texto do art. 15 daLei n°9.433/97, em seu art. 24, quando diz:

a outorga de uso de recursos hidricos podera ser suspensa pela autoridade
outorgante, parcial ou totalmente, em definitivo ou por prazo
determinado, sem qualquer direito de indenizacdo ao usu&rio, nas
seguintes circunstancias.

| - ndo cumprimento pelo outorgado dos termos da outorga;

Il - auséncia de uso por trés anos consecutivos,

1l - necessidade premente de agua para atender a situacGes de
calamidade, inclusive as decorrentes de condi¢des climéticas adversas;

IV - necessidade de se prevenir ou reverter grave degradacdo ambiental;

V - necessidade de se atender a usos prioritérios de interesse coletivo para
0s quais ndo se disponha de fontes alternativas;

VI - necessidade de serem mantidas as caracteristicas de navegabilidade
do corpo de agua, €

1 Mesmo ainda prevalecendo em muitos manuais do Direito Administrativo brasileiro a distingéo
rigida entre atos administrativos vinculados, definidos como aqueles atos para os quais “a lei
estabelece os requisitos e condigdes de sua realizagdo, deixando os preceitos legais para o 6rgédo
nenhuma liberdade de decisdo”, e atos administrativos discricionarios, que “a Administracdo pode
praticar com liberdade de escolha do seu contetido, de seu destinatério, de sua conveniéncia, de sua
oportunidade e do modo de sua realizacdo” (MEIRELLES, 1996, p. 143s), 0 ato administrativo
vinculado ndo possui uma natureza diferente do ato discriciondrio, sendo a diferenca no grau de
liberdade de decisdo concedida pelo legislador quantitativa, mas ndo qualitativa. A decisdo
administrativa oscila entre os p6los da plena vinculagdo e da plena discricionariedade. Esses extremos,
no entanto, quase ndo existem na pratica; a intensidade vinculatéria depende da densidade
mandamental dos diferentes tipos de termos linglisticos utilizados pela respectiva lel (KRELL, 2004,
p. 22-23).

68



VII - indeferimento ou cassacdo da licenca ambiental. Sempre mediante
estudo prévio que fundamente o ato de suspensdo.

Com relagdo as categorias de usuérios que a lei contempla, para efeito de
outorga, podemos citar agueles que derivem ou captem agua de mananciais,
superficiais ou subterraneas, sgja para 0 consumo final, sgja para utiliza-lo como
insumo do processo produtivo; usos de cursos d'éagua para diluir e transportar
efluentes liquidos e gasosos, tratados ou ndo; os aproveitamentos hidroel étricos,
dentre outros. Excetuam-se da necessidade de outorga quando 0 uso dos recursos
hidricos for para atender as necessidades de peguenos nucleos populacionais
dispersos no meio rural, tais como derivacdes, captacoes, lancamentos de efluentes e
acumulagOes considerados insignificantes. Segundo diretrizes estabelecidas nos
Planos de Recursos Hidricos de Bacia, aprovados pelos respectivos Comités, estardo
sujeitos a outorga as prioridades contidas nestes planos, de acordo com os arts. 16 e
18 daLei federal eart. 55, VIII daLei estadual.

3.5.4 Cobranca pelo uso da 4gua

S80 do respectivo Comité de Bacia Hidrografica as decisdes sobre quanto
serd cobrado, como serd o procedimento de cobranca, quanto e onde 0S recursos
serdo aplicados e quem ir4 pagar. Os recursos da cobranca deverdo ser
prioritariamente aplicados na Bacia Hidrogréfica onde ocorrer a arrecadagdo. Os
valores a serem cobrados, sugeridos pelos Comités de Bacia, deverdo ser submetidos
ao respectivo CERH ou no CNRH, de acordo com o dominio do corpo d &gua em
questdo, para validagdo. A ANA implementa tal politica em articulagdo com o0s
Comités da Bacia. A Lei Federa delega aos consorcios de municipios e associagcoes
intermunicipais a funcdo de Agéncia por prazo determinado, caso esta ndo tenha
ainda sido criada (art. 51, da Lei n° 9.433/97). Isto € muito importante, pois permite
construir gradualmente o sistema de gestdo e a cobranga, de forma totalmente
descentralizada. Nada impede, entretanto, que mesmo com a existéncia das Agéncias
de Agua dos CBH Federais, elas ndo possam celebrar convénios e contratar
financiamentos e servigos para a execucdo de suas competéncias, dentre delas a

efetuacéo da cobranga (art. 43, inciso VII, damesmaLei).

69



O antigo Cdédigo Civil (1916) ja acalantava no seu art. 68 que: “0 uso comum
dos bens publicos pode ser gratuito, ou retribuido, conforme as leis da Uni&o, dos
Estados, ou dos Municipios, a cuja administracdo pertencerem”. Ndo mudando na
redacdo dada pelo novo Cédigo de 2002, art. 103, “0 uso comum dos bens publicos
pode ser gratuito ou retribuido, conforme for estabel ecido |egalmente pela entidade a
cuja administragdo pertencerem”. Da mesma maneira, o Codigo das Aguas (1934),
guando trata do aproveitamento das &guas publicas, ndo diferencia o que estatuem os
dispositivos anteriores (art. 36, § 2°), permitindo a todos usar quaisquer aguas
publicas, conformando-se com os regulamentos administrativos.

A presenca da cobranca também se faz na legislacéo esparsa, como podemos
citar aLel n° 6.662/79 que dispde sobre a Politica Nacional de Irrigacdo, art 21: a
utilizacdo de éaguas publicas, para fins de irrigacdo e atividades decorrentes,
dependera de remuneracdo a ser fixada de acordo com a sistemética estabel ecida em
regulamento; da mesma forma a Lei n° 9.433/97, arts. 19 a 21, estabelecendo
objetivos, critérios de fixacdo de valores, e como esses valores arrecadados serdo

aplicados.

Interessante frisar agui 0s objetivos pelos quais a cobranga se fundamenta. O
art. 19, |1, da lei em questéo, diz em outras palavras que a cobranca serve para
reconhecer a agua como bem econémico e dar ao usuario uma indicacdo de seu rea
valor (sic). O que seria “real valor” e como se faz essa indicagdo, sdo perguntas, no
minimo, dificeis de serem respondidas. Mesmo porque, no inciso |1 do mesmo artigo,
0 incentivo a racionalizacdo do uso da &gua satisfaria a necessidade para
fundamentar a cobranca, além de caracterizar essa contraprestacdo de um carater
mais altruistico. Esclarece Caubet (2005, p. 175)

Incentivar aracionalizacdo do uso da dgua certamente ndo passa pelo fato
de institucionalizar a cobranca como primeira agdo operacional, sem que
existam outras agoes, no minimo compativeis e combinadas, de politicas
publicas tdo essenciais como: institucionalizacdo de processos adeguados
de educacdo ambiental e de formagdo ou reforma de hébitos sociais; luta
contra os desperdicios; incentivos a e investimentos em descobertas de
processos ou procedimentos de racionalizagdo, discussdo democrética de
valores essenciais de nossa sociedade; institucionalizagdo de um corpo
administrativo competente, sob a égide de instancias politicas praticando
0s requisitos da gestdo democratica e, condigdo sine qua non: criacdo de
uma acdo e de uma policia administrativas eficientes nas modalidades de
dissuasdo, fiscalizagao e repressdo efetiva.
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Tal cobranca se afirma nos principios da economicidade e do usuario-
pagador. Usu&rios, para a lel federal, sdo, na verdade, os outorgados, conforme o
raciocinio expresso no art. 44, Il, da Lei federal, cominado com o art. 14, caput, e
inciso I, da Resolugdo n° 05/2000 do CNRH (Anexo n°5):

0S USOS sujeitos a outorga serdo classificados pelo Conselho Naciona de
Recursos Hidricos, em conformidade com a vocacdo da bacia
hidrogréfica, entre os seguintes setores usuarios:

a) abastecimento urbano, inclusive dilui¢éo de efluentes urbanos,

b) indUstria, captagéo e diluicdo de efluentes industriais;

C) irrigacao e uso agropecuario;

d) hidroel etricidade;

€) hidroviario;

f) pesca, turismo, lazer e outros usos ndo consuntivos;

inciso | - cada usuario da agua sera classificado em um dos setores
relacionados nas alineas “a” a“f”, deste artigo.

Ja ale estadual especifica quem sdo 0s usuarios para efeito desta lei, como
veremos mais adiante. A cobranca foi regulamentada pela Resolucdo n° 48, de
21.03.2005, do CNRH (Anexo n° 6), que estipulou critérios gerais para a cobranca
para uso dos recursos hidricos.

Outro problema a respeito da cobranca é a sua polémica natureza juridica;
entretanto, ndo é do nosso interesse aprofundar essa questdo aqui, mesmo porgue a
caracterizacdo da cobranca em taxa ou preco é um tema ndo pacifico, envolvendo
um grande nimero de opinides. Assim, ha quem afirme gue a natureza juridica de
taxa ou de preco variard segundo o regime juridico a0 qual se submetera a
contraprestacdo. Ademais, na concordancia de ser taxa a cobranca em questéo, deve-
se considerar os limites constitucionais ao poder de tributar por parte do Poder
Publico. Sendo taxa, 0 Executivo ndo podera tributar sem observar as limitagcbes aele
impostas, consubstanciadas em principios do Direito Tributario.

Dantas (2005, pp. 308-309) entende que a cobranca possui natureza juridica
de preco publico. Tal distin¢cdo tem natureza pratica, pois, considerando a cobranca
Como preco e ndo taxa, a subtraimos ao Direito Tributario e, consegientemente, das
limitacBes do poder de tributar, como os principios da anterioridade, da anualidade e
da legalidade, além da observéancia da capacidade contributiva dos usuarios, dentre

outros principios, que caracterizam tal regime. Além disso, afastam-se as polémicas

71



quanto a interpretacdo do art. 150, VI, a, da Carta de 1988, para possibilitar a
cobranca dos municipios pela derivacdo para abastecimnto publico ou pelos despejos
sanitérios, por exemplo. Assim, temos a possibilidade de cobranca entre as pessoas
de Direito Publico, sem que exista nenhuma violagdo a imunidade reciproca prevista
na Carta Magna.

E, tratando-se de prego, entendido como estimativa pecuniéria de certo bem,
podemos vinculé&-lo prioritariamente a Bacia, ou deslocar sua aplicacdo para projetos
e programas de interesse do Sistema de Gerenciamento, ainda que em Bacias
diferentes, o que seria impossivel com taxas, devido a sua natureza tributéria, a qual
impde a vinculacdo dos valores arrecadados ao custeio do servico. Ou sga, 0
dinheiro arrecadado, sendo taxa, seria para custear 0 servico prestado tdo somente
(DANTAS, 2005, p. 309).

3.5.5 Sistema Nacional de Informacdo de Recursos Hidricos — SNIRH

Corolé&rio dos principios da publicidade dos atos da Administracéo Publica e,
da informagdo e participagcdo, que induzem & presenca da participacdo social, o
Sistema Nacional de Informagdo dos Recursos Hidricos visa atender o mandamento
constitucional de ofertar a sociedade as informacdes e integrélas entre os Poderes

PuUblicos constituidos.

Estes principios tém, conforme vimos antes, amparo constituciona consoante
o art. 5°, XIV e XXXIII, c/lc o art 225, VI, da CF/88, juntamente com a Lei n°
6.938/81. A Lei das Aguas prevé expressamente, no art. 5°, VI, eart. 26, 111, o direito
de acesso aos dados e informagdes. Seus principios basicos sdo (art. 26): a
descentralizacdo da obtencdo e producéo dos dados (1), a coordenacéo unificada do
sistema (I1), 0 acesso aos dados e informacdes garantido a toda a sociedade (111).

Acontece que até que ponto a implementacdo e a efetividade dessas

exigéncias legais se realizam? Caubet (2005, p. 177) novamente questiona:

O Estado devera garantir o acesso aos dados disponiveis em bancos de
dados particulares ou privados, desde que relativos aos recursos
hidricos? As entidades privadas que vierem a adquirir bancos de dados
outrora publicos, em processos de privatizagdo de obras de
abastecimento ou de saneamento, deverdo deixar os dados adquiridos a
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disposicéo do publico? Essa obrigagdo existira em fungdo dessa Unica
disposicao legal? As questdes que envolvem recursos hidricos serdo ipso
facto consideradas como também dependentes do regime juridico
estabelecido pela Lei n® 10.650/03, supra, que dispbe sobre 0 acesso
publico aos dados e informagOes existentes nos 6rgdos e entidades
integrantes do Sisnama?

Estas sdo algumas das questdes que colocam em divida mais uma vez a efetividade

do presente diplomalegal.

A Le n° 9.984/2000, que criou a ANA, a incumbiu a tarefa de organizar,
implantar e gerir o Sistema Nacional de Informacdo de Recursos Hidricos. Os
dispositivos legais referentes ao SNIRH foram regulamentados pela Resolucdo n°
13/2000 do CNRH (Anexo n° 7), onde, em seu art. 1°, atesta a ANA a coordenagéo
junto aos 6rgdos e entidades federais, cujas atribuicdes ou competéncias estejam
relacionadas com a gestédo de recursos hidricos, mediante acordos e convénios,
visando promover a gestdo integrada das aguas e em especial a producdo,
consolidagdo, organizacdo e disponibilizagdo a sociedade das informacfes e acOes
referentes: a) a rede hidrométrica nacional e as atividades de hidrologia relacionadas
com o aproveitamento de recursos hidricos; b) aos sistemas de avaliacdo e outorga
dos recursos hidricos superficiais e subterraneos, em todo territério nacional; c) aos
sistemas de avaliac8o e concessdo das &guas minerais, d) aos sistemas de coleta de
dados da Rede Nacional de Meteorologia; €) aos sistemas de informagdes dos setores
usuérios; f) ao sistema naciona de informagdes sobre meio ambiente; g) ao sistema
de informagbes sobre gerenciamento costeiro; h) aos sistemas de informagdes sobre
salde; i) a projetos e pesquisas relacionados com recursos hidricos; e j) a outros

sistemas de informagdes rel acionados a gestao de recursos hidricos.

Em relacdo aos objetivos, o art. 27 da Lel federal confirma as afirmages dos
principios enumerados no artigo precedente: o fornecimento de subsidios para

elaboracdo dos Planos de Recursos Hidricos (inciso 111) é o principal deles.
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3.5.6 Outros instrumentos: padrdes ambientais, criacdo de areas protegidas,
avaliagdo de impacto ambiental, licenciamento ambiental e, sancfes
administrativas

Alguns desses instrumentos ja foram abordadas. Afim de n&o ser repetitivo,

faremos apenas breves consideragoes.

A competéncia para estabelecer padrfes gqualitativos minimos para 0s
recursos hidricos pertence a Unido (o art. 22, IV, da CF/88), cabendo ao CONAMA
fixalos, como efetivamente fez através da Resolugdo n° 20/86, revogada pela
Resolucdo n°® 357/2005. Os Estados-membros ndo podem, por isso, aterar a
classificacdo acima exposta, cabendo-lhes tdo-somente realizar 0 enquadramento

com base nesse minimo qualitativo fixado para cada uso.

No que concerne aos padrdes quantitativos de concentragdo e emisséo de
afluentes, por se tratar de medidas diretas de combate a poluicdo (competéncia
concorrente), entendemos que também os Estados, o Distrito Federal e os municipios
(havendo interesse local) tém atribuicdo para fixalos, acrescentando outros
parametros ou tornando mais restritos agqueles estabelecidos na Resolugdo n°
357/2005, em atencdo as caracteristicas e condi¢cdes de cada bacia hidrografica, cuja

peculiaridade autoriza uma normatizacdo particular (DANTAS, 2005, p. 312).

As pessoas fisicas e juridicas, de Direito Publico ou Privado, so
administrativa, civil (responsabilidade objetiva, em se tratando de bens ambientais) e
penalmente responsaveis pelas condutas lesivas a administracdo dos recursos
hidricos, ou pela poluicdo desses, como dispdem as Leis n° 6.938/81, 9.433/97 e
9.605/98 (Lei dos Crimes Ambientais).

No que concerne aos recursos hidricos, as sangdes administrativas cabiveis
encontram seu fundamento no art. 49 da Lei n° 9.433/97, que tipifica as condutas
ilicitas, podendo citar como exemplos a utilizagdo dos recursos hidricos sem a devida
outorga, ou em contrariedade a outorga concedida. No seu art. 50, prevé-se a
existéncia de quatro penaidades administrativas: adverténcia, embargo provisorio,
embargo definitivo e multa, cujo quantum serd fixado discricionariamente pela
autoridade competente a qual, contudo, ndo foi apontada expressamente pela Le in

casu e nem mesmo pela Lei n® 9.984/00. Presume-se que este 6rgao sgjaa ANA, em
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virtude de sua competéncia para conceder e fiscalizar o cumprimento das outorgas.

Quanto a competénciarecursal, ndo ha previsdo legal (DANTAS, 2005, p. 314).

3.6 Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos — SINGREH

Previsto na Constituicdo Brasileira, em seu art. 20, foi criado pela Lel das
Aguas o Sistema Naciona de Gerenciamento de Recursos Hidricos. O
Gerenciamento de Recursos Hidricos possui carater publico. Isso € importante
ressaltar tendo em vista que se trata de um bem publico de uso comum. Gerenciar
significa plangjar, dirigir, controlar e prestar consultoria. Assevera Dantas (2005, p.
316)

A principal caracteristica dessa politica de gerenciamento é ser publica —
N3o sO por versar sobre a agua, um bem de uso comum do povo, mas por
ser criada, implementada e executada por Orgdos e entes da
Administragdo (art. 29 da Lel n° 9.433/97), embora a cooperacdo dos
setores privados da Economia e a participagdo dos cidad@os no processo
decisorio constituam um seu fundamento, dentro de um ideal de
descentralizac8o, e, acrescentaria também, de participacdo efetiva e
compromissada.

As atividades do gerenciamento compreendendo o planegjamento, diregéo,
controle e consultoria, serdo desenvolvidas pelo Sistema de Gerenciamento dos
Recursos Hidricos (SINGREH), através de conjunto despersonalizado de Orgéos
administrativos colegiados, formados por entes publicos e privados, dispostos
hierarquicamente, os quais exercerdo simultaneamente competéncias deliberativas,
consultivas, executivas e decisorias, determinadas pela Lel n° 9.433/97, a serem

detal hadas em seu Regulamento.

Segundo o art. 32 da Le n° 9.433/97, o Sistema tem por objetivo de
coordenar a gestdo integrada das &guas (1); arbitrar administrativamente os conflitos
relacionados com os recursos hidricos (11); implementar a Politica Nacional de
Recursos Hidricos (I11); plangjar, regular e controlar 0 uso, a preservacdo e a
recuperacdo dos recursos hidricos (IV); e promover a cobranca pelo uso dos recursos
hidricos (V).

Jao art. 33, dispbe quais o0s 6rgaos integram o Sistema:
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| - o Conselho Nacional de Recursos Hidricos — CNRH (tendo sido
regulamentado pelo Decreto n® 2.612, de 3 de junho de 1998) e a Agéncia
Nacional de Aguas—ANA;

Il - os Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e do Distrito Federal;
(Grifos nossos)

Il - os Comités de Bacia Hidrogréfica;

IV - os 6rgédos dos Poderes Piblicos federal, estaduais, do Distrito Federal
e Municipais cujas competéncias se relacionem com a gestéo de recursos
hidricos;

V - asAgéncias de Aguas.

Note-se que as organizacOes civis de recursos hidricos ndo compdem, a
primeira vista, a estrutura do SINGREH. O que para nos foi um grande equivoco do
legislador. Nos arts. 47 e 48, da lel federal em tela, € que alei faz referéncias atais
organizacOes, abrindo uma possibilidade delas se fazerem parte do SINGREH ao
dizer que para integrar o Sistema Naciona de Recursos Hidricos, as organizacoes

civis de recursos hidricos devem ser legalmente constituidas (art. 48).

Diante das colocacbes dos principais aspectos e dos conceitos bésicos
necessarios para uma melhor sistematizacdo interpretativa da Lei Federal que regula
e ordena o setor de recursos hidricos no pais, iremos adentrar, ora doravante, nos
aspectos legais e juridicos da Lei Estadual, de n° 5.965/97, que disciplina o setor no
Estado de Alagoas.
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CAPITULO IV - O GERENCIAMENTO DOS RECURSOS HIDRICOS EM
ALAGOAS

4.1 Apresentacao

Comecaremos este quarto capitulo com uma andlise mais detalhada da Lel
Estadual gque implementou o Sistema de Gerenciamento dos Recursos Hidriocs em
Alagoas. Acontece, todavia, que antes mesmo do advento da legisacdo de n°
5.965/97, a Constituicdo do Estado de Alagoas, promulgada em 5 de outubro de
1989, previu atemética do meio ambiente no Capitulo V do Titulo V, intitulada “ Da
Ordem Socia”, e, 0 que é melhor, avangou na protecdo dos Recursos Hidricos,
estipulando uma Secéo a parte, especificando, assim, a matéria e algcando-a em nivel
de grande importancia para o Poder Publico estadual e para sociedade.

Fica patente na norma constitucional estadual a necessidade de colaboracdo
da sociedade alagoana no trato e gestdo do meio ambiente, quando estabelece o art.
217 o seguinte:

O Estado, com a colaboracdo da comunidade, promovera a defesa e a
preservacdo do meio ambiente, cumprindo-lhe, especificamente:

(..)

VIl — manter os recursos hidricos em condi¢cdes de serem desfrutados
pela comunidade e com caracteristicas que favorecam suas
autodepuracoes, apos verificacdo dos possiveis impactos ambientais;
(Grifos nossos).

Esta coloboracéo, inscritano caput do art. 217, requer também a parti cipagéo,
conforme pode-se absorver do segundo artigo da Carta alagoana de 1989, ao tratar
sobre os principios fundamentais que norteiam a condugdo da administracéo e dos
cidadaos, como elenco de metas, finalidades, garantias, deveres a serem alcancados
por esta unidade politico-administrativa da Republica, vejamos:

Art. 2°. E findidade do Estado de Alagoas, guardadas diretrizes
estabelecidas na Congtituicdo Federal, promover o bem estar social,
calcado nos principios de liberdade democratica, igualdade juridica,
solidariedade e justica, cumprindo-lhe, especificamente:

(..)

Il —garantir a participacdo da comunidade na conducdo e no controle da
administracdo publica, nas condicOes e pelos meios que a lei especificar.
(Grifos nossos)

(.)
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VIl — proteger o meio ambiente, zelando pela perenizagdo dos processos
ecol gicos essenciais e pela conservagdo da diversidade e integridade das
espécies.

Partindo da Constituicdo de Alagoas, a Lei estadual n° 5.965/97 € o diploma
legal cuja finalidade é atender, dém o mandamento constituciona federal de
protecdo dos recursos hidricos os quais |he pertencem, conforme o art. 23 da
CF/88™, também & determinaco de preservar e proteger os bens hidricos do Estado.
Os arts. 222 a 228, da CE/89, tratam exclusivamente a respeito dos recursos hidricos,
impondo, direta e indiretamente, a0 Executivo Estadual a elaboracdo de Le
especifica para 0 assunto, o que foi feito apds oito anos da promulgacdo da
Constituicdo do Estado. Durante todo este tempo foi infringido o art. 25 do Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias da Carta Estadual, que obrigava o Poder
Executivo a submeter a Assembléia Legislativa os projetos de lei sobre o Programa
de Desenvolvimento dos Recursos Hidricos (inciso I) e o Plano Estadual de Recursos
Hidricos, previsto no art. 225, da CE/89 (inciso Il), a partir da promulgacéo da
Constituicdo, dentro de cento e oitenta dias e até trezentos e sessenta dias

respectivamente.

Recapitulando o que fora explicado, sabemos que a Unido, a quem cabe
privativamente legislar sobre aguas (art. 22, IV, CF/88), autorizou os Estados a
legislar sobre questdes especificas das matérias relacionadas neste artigo (art. 26,
parégrafo Unico, CF/88), mesmo porgue ndo seria muito coerente atribuir aos Estados
membros o dominio de dguas superficiais e subterraneas (como javimos - art. 26, )
sem lhes reconhecer a competéncia para legislar, ainda que fosse apenas
suplementarmente, sobre estas aguas. Conforme ja foi explicado, aos Estados
competem proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas
formas (art. 23, V1); legislar concorrentemente sobre a protecdo do meio ambiente e
controle da poluigcdo (art. 24, VI); e sobre a responsabilidade por dano ao meio
ambiente (art. 24, VIII).

12 Quando preceitua que é de competéncia administrativa comum da Unio, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, registrarem, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de pesquisa e
exploracdo de recursos hidricos e minerais em seus territérios, ja que se incluem como bens dos
Estados - art. 26, |, CF/88, supra.
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Ademais, aLe federal n® 9.433/97 da ensgjo a todos os entes da Federacdo o
dever de promulgar uma lei especifica sobre o assunto, embora muitos Estados ja
tivessem promulgado leis de recursos hidricos antes da Unido. Assim, a Lei n°
5.965/97 anda pari passu com o que dita a Lei federal, o texto da lei € similar,
obviamente adequando termos e palavras referentes as particulares do ente federado.
Os principios e as diretrizes sdo as mesmas da norma federal, mesmo porque a
Politica de Gerenciamento de Recursos Hidricos, na verdade, € nacional, assim como

asuafilosofia e ideagdo sdo paratodo o pais.

Entretanto, a Lel estadual expande em alguns aspectos, indo mais além do
que prescreve alei federal. Podemos destacar os fundamentos da Politica Estadual de
Gerenciamento dos Recursos Hidricos e a especificacdo das funcdes da agua
(natural, social e econébmica). Além do mais, a Lel estadua fixa um conceito de
Bacia Hidrogréfica, Corpo d’ &gua, e de Usuario, conforme o seu art. 1°, § 1°.

Elencaremos aqui as principais regulamentacdes advindas depois da Lei
estadual n° 5.965/97, em ordem cronol égica:

- Decreto n° 37.784/98 que regulamenta o CERH/AL (Anexo n° 8);
- Decreto n° 06/2001 que regulamenta a outorga de direito de uso (Anexo n° 9);

- Decreto n° 532/2003 que regulamenta o fundo estadual de recursos hidricos (Anexo
n°10); e

- Decreto n° 658/2003 que consolida o regimento interno do CERH/AL, gue revogou
0 Decreto n° 37.784/98 nas partes que lhe sdo contrérias (Anexo n° 11).

A Lei Estadua de Recursos Hidricos esta dividida em 5 Titulos, a saber: | -
da Politica Estadual de Recursos Hidricos; I - dos Instrumentos da Politica Estadual
de Recursos Hidricos; |1l - do Sistema Estadual de Gerenciamento Integrado de
Recursos Hidricos; 1V - das InfracOes e Penalidades; e V - das Disposi¢des Gerais e

Transitorias.
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4.2 A Politica Estadual de Recursos Hidricos

Segundo a Constituicdo do Estado, em seu art. 224, a Politica Estadua de

Recursos Hidricos atenderé aos seguintes principios

| - reconhecimento dos recursos hidricos como um instrumento indutor do
desenvolvimento econbmico e social do Estado;

Il - necess&ria compatibilizacdo entre o plano estadual de recursos
hidricos e o plano de desenvolvimento econémico do Estado, da Uni&o e
dos Municipios;

Il - disciplinamento do uso da agua segundo as peculiaridades de cada
bacia hidrogréfica e conforme as estratégias de atendimento ao
desenvolvimento econbmico-socidl;

IV - aproveitamento das aguas superficiais e subterréneas; adequacéo de
recursos hidricos das regifes aida e semi-arida ao processo de
desenvolvimento econémico e social local;

V - estabelecimento de sistema de irrigagdo harmonizada com os
programas de conservacdo do solo e da &gua.

Seguindo o que diz a Lel Federal, os fundamentos, os objetivos, as diretrizes
e os instrumentos da Politica Estadual de Recursos Hidricos sdo similares com os da
Uni&o, obviamente, contudo, focalizados dentro da realidade do Estado de Alagoas.
A Politica Estadual de Recursos Hidricos visa assegurar o controle do uso da agua e
de sua utilizagdo, em quantidade, qualidade e regime satisfatorios, por seus usuarios
atuais e futuros (art. 1°, 8 2°). No nosso entender, a lei estadual, ao contrério da lei
federal, expde explicitamente a quem deve assegurar o controle do uso da agua de
dominio estadual e sua utilizagdo. Segundo o diploma legal alagoano, usuario € a
pessoa fisica ou juridica cuja acdo ou omissdo altere o regime, a quantidade ou a
qualidade dos recursos hidricos ou o equilibrio de seus ecossistemas (art. 1°, § 1°,

[11), ou sgja, usuario é o agente econdmico.

Na implementac&o da Politica, compete ao Poder Executivo Estadual, dentre
outras coisas, observar e pdr em prética a legislagdo ambiental federal e estadual de
modo compativel e integrado com a Politica e o Gerenciamento de Recursos
Hidricos de dominio do Estado (art. 7°, VI). Com isso, fica clara a tdo amejada
“articulacdo” entre Unido e Estados, que no caso de recursos hidricos é nada mais do

que aratificacdo da politica de privatizacdo da agua pelos entes federados.
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4.2.1 A Coordenacéo das Politicas de Recursos Hidricos no Estado de Alagoas

Atualmente, a coordenacéo das Politicas de Recursos Hidricos em Alagoas
fica a cargo da Secretaria Executiva do Meio Ambiente, Recursos Hidricos e
Naturais do Estado (SEMARHN), 6rgéo vinculado diretamente ao Poder Executivo
estadual. Antes, a Lei n° 5.965/97 previa como 6rgao coordenador da Politica a
Secretaria de Plangiamento do Estado, o que fora revogado com o advento da Lel
Delegadan® 1, de 8 de janeiro de 2003.

Além de coordenar 0 Sistema Estadual de Gerenciamento Integrado de
Recursos Hidricos (SEGIRH), a Secretaria Executiva de Meio Ambiente e Recursos
Hidricos de Alagoas (SEMARHN) também tem a competéncia de conceder outorga,
implantar o Sistema Estadual de Informaces, articular e integrar as suas respectivas
politicas com as de ambito regional e nacional, realizar o controle técnico das obras
de oferta hidrica, observar e por em prética a legislacdo ambiental federal e estadual
de modo compativel e integrado com a politica de gerenciamento de recursos
hidricos de dominio do Estado, todos previsto em lei (art. 7° da Lei n° 5.965/97). A
Lei Delegada n° 32/2003 estabel ece que o Instituto de Meio Ambiente de Alagoas —
IMA (criado pela Lei n° 4.986/88) € o 6rgao do Poder Executivo Estadual que atua
com poder de policia, sgja fiscalizando, seja plangjando e formulando programas ou

solicitando e avaliando estudos ambientais.

4.2.2 Os Principios da Politica Estadual de Recursos Hidricos

N&o obstante os principios gerais e especificos do Direito Ambiental e dos
Recursos Hidricos, a Lei Estadual dispbe outros critérios dos quais a Politica
Estadual de Recursos Hidricos deve atentar. Assim, na execucdo dessa politica
deverq observar a prioridade ao abastecimento publico e manutencdo dos
ecossistemas (art. 2°, inciso |); a cobranca (I1); a preservagdo de efeitos adversos da
poluicdo, das inundacdes e da erosdo (111); a compensagao ao municipio afetado por
inundacdo causada por implantacdo de reservatorio ou por restricdo decorrente de lel
ou outorga relacionada com recursos hidricos (1V); o desenvolvimento regional com
a preservagdo do meio ambiente (V); o reconhecimento da unicidade do ciclo
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hidrologico (V1); a gestdo do uso e da ocupacdo do solo urbano e da coleta e
disposicéo de residuos solidos e liquidos (VI1); o plangjamento tendo como unidade
a bacia ou o conjunto delas (VII1); e o rateio do custo de obras de aproveitamento

multiplo de interesse comum ou coletivo entre pessoas juridicas beneficiadas (1X).

Segundo Dantas (2001, p. 111), a lei adota principios como sinbnimos de
fundamentos, definindo-os como as proposicies radicais que sistematizam o
gerenciamento dos recursos hidricos, responsaveis pela coesdo e racionalidade
emprestada a Politica elaborada para esse fim. Com caracteristicas de abstracéo,
generdidade e relatividade, os principios se diferenciam das diretrizes cujas
caracteristicas sdo concretas, particulares e técnicas, enquanto indicagdes para atingir
um objetivo ou plano. Pela Lei estadual, as diretrizes sGo o0s objetivos pelos quais a
Administracéo Estadual tem o dever de atentar para o fiel cumprimento das normas

sobre o gerenciamento dos seus recursos hidricos.

4.2.3 As Diretrizes Gerais de A¢ao

Os objetivos (art. 4° daLei n°5.965/97) da Politica Estadual sdo semelhantes
com a da Nacional, bem como as diretrizes: gestdo sistemética; adequacéo,
integracdo, articulacéo da gestdo, dentre outras (art. 5°, incisos). Como essa gestdo se
processa € um dos nossos objetivos nesse item, por isso abordaremos cada um dos

instrumentos de gestdo, especificando dentro da realidade de Alagoas.

4.3 Os Instrumentos de Gestdo

S80 instrumentos de gestdo de recursos hidricos do Estado de Alagoas,

segundo o art. 9°, 0s que se seguem:

| - Plano Estadua de Gerenciamento de Recursos Hidricos e os Planos
Diretores de Bacias Hidrogréficas;

Il - Enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo 0s usos
preponderantes;

I11 - Outorga dos direitos de uso de recursos hidricos;

IV - Cobranga pelo uso dos recursos hidricos;

V - Rateio dos custos das obras de recursos hidricos;

V1 - Compensagdo a Municipios;

VII - Sistema Estadua de Informag8es sobre Recursos Hidricos; e
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VIII - Fundo Estadua de Recursos Hidricos.

Com relag&o aos instrumentos da Politica Estadual como: enquadramento dos
corpos de agua, outorga e cobranca pelo uso da agua, muito se assemelham com o
que diz a Lei Federal, inovando apenas quando estatui a quem tem prioridade de
receber a outorga de direito de uso (art. 24), quando ndo sera deferida a outorga (art.
23), e em que o céculo de custo da agua observard (art. 31). Inova também, por ser
uma Le estadual, na parte do rateio de custos das obras de recursos hidricos, da
compensacao a Municipios (todos vetados na Lel Federal) com a devida participacéo
do CERH/AL, e do fundo estadual de recursos hidricos, destinado aimplantacéo e ao
desenvolvimento da Politica e do Plano estaduais (art. 38).

4.3.1 Plano Estadual de Recursos Hidricos

O Plano Estadual de Recursos Hidricos € o principal instrumento da Politica
de Recursos Hidricos. Tanto é assim que a CE/89, através do art. 224, Il, supra,
impbe, como um dos principios norteadores da Politica Estadual, a necessé&ria
compatibilizagdo entre este e o Plano de Desenvolvimento Econémico do Estado, da
Unido e dos Municipios. Este Plano prioriza a divisdo hidrografica do Estado,
definindo, assim, as unidades hidrogréaficas (art. 10, Lel n°® 5.965/97), cujo
plangiamento consubstancia-se em Planos Diretores elaborados pelas Bacias
Hidrograficas do Estado (art. 11).

Por outro lado, diferentemente da legislacdo estadual, a Politica Nacional
denomina os Planos diretores como seus proprios Planos de Recursos Hidricos (arts.
6° e 7° da Le federa). A sua importéncia € tamanha que toda outorga esta
condicionada as prioridades de uso estabelecidas nestes Planos Diretores (art. 13 da
Lei Federal eart. 18 dalLei Estadual).

A Le Estadual, no art. 12, estabelece que os Planos de Recursos Hidricos
estaduais deverdo ser de longo prazo e que terdo um contetido minimo total de vinte
exigéncias legais, prescritas nos vinte incisos, entre eles podemos citar: o balanco
entre disponibilidades e demandas futuras dos recursos hidricos, em quantidade e

qualidade, com identificacdes de conflitos potenciais (inciso V); andise das questdes
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legais e ingtitucionais que envolvam o gerenciamento dos recursos hidricos (X1); e
prioridades, diretrizes, critérios e instrumentos de gestdo para a regulamentacéo da
outorga, cobranca pelo uso da agua e rateio do custo das obras e aproveitamento de
recursos hidricos de interesse comum e ou coletivo (XVII). Vae lembrar que a
norma in casu ndo é numerus clausus (nimero restrito), ou seja, podera haver outros

aspectos rel acionados aos recursos hidricos que ndo estejam previstos na norma.

Seguindo o que diz o art. 13, § 1° quando atesta a conveniéncia e a
oportunidade dadas ao CERH/AL para promover a atualizagdo parcial ou total do
Plano, o Decreto n° 37.784/98, bem como o Decreto n° 658/2003, todos estaduais, ao
regular o funcionamento do CERH/AL, dispde sobre a propositura, por parte do
Conselho, na elaboracdo do Plano Estadual de Recursos Hidricos, bem como a
aprovacao do Plano de Trabalho a ser adotado pela Secretaria Executiva do Meio
Ambiente, Recursos Hidricos e Naturais, e supervisio do seu andamento (art. 1°,

incisos IV e X; art. 2°, incisos IV e XI; respectivamente).

A importancia desses Planos € tamanha, principalmente porque sem a
existéncia do Plano Estadual de Recursos Hidricos os outorgados ficam obrigados a
adaptar suas atividades e obras a um plano superveniente, 0 que gera insegurancas e
incertezas na gestdo dos bens hidricos do Estado. No caso de ndo aprovacdo dos
Planos das Bacias Hidrograficas estaduais, a outorga sera decidida pela SEMARHN,
de acordo com os critérios estabelecidos pelo CERH/AL (arts. 33 e 34, do Decreto n°
6/2001).

Valelembrar que aLei Estadual estipulou o prazo até dezembro de 1998 para
o Poder Executivo encaminhar a Assembléia Legidativa o Projeto de Lei instituindo
o Plano Estadual de Recursos Hidricos (art. 13, caput), o que até hoje ndo ocorreu,

inexistindo, portanto, o Plano Estadual.

4.3.2 Enquadramento

Antes da Consgtituicdo de 1988, o Estado de Alagoas, através do Decreto
Estadual n° 3.766, de 1978, enquadrou os seus corpos d’ agua nas classes 1 e 2, de

acordo com a sua destinacdo. Hoje, a normatividade dos Estados sobre aguas fica,



porém, dependente do que dispuser a lel federal, a que cabe definir os padrbes de
qualidade e os critérios de classificacdo das é&guas de rios, lagos, lagoas etc.,
conforme vimos anteriormente (vide a Res. n° 357/2005 do CONAMA, art. 38, §§ 2°
e 3°). Os Estados ndo podem, pois, estabelecer condicdes diferentes para cada classe
de &gua, nem inovar no que concerne ao sistema de classificagdo, nem sobre os

critérios de uso, distensionando ou minimizando a normageral federal.

Diferente da omissdo da Lei federal arespeito, a Lei estadual, ao estabelecer
competéncias aos Comités de Bacia Hidrogréfica estaduais, estipulou aos Comités a
deliberacdo sobre proposta para 0 enquadramento dos corpos de agua em classes de
usos preponderantes, com 0 apoio de audiéncias publicas, assegurando 0 uso
prioritario para o abastecimento publico (art. 59, inciso X1X). Como os Comités sdo
instancias deliberativas cuja decisdo cabe recurso aos respectivos Conselhos
Nacional e Estadual de Recursos Hidricos, estes podem influir sobre estas propostas.

Conforme pesquisa feita por Fonséca (2005, p. 82), na esfera do Estado de
Alagoas, ainda ndo existe nenhuma regulamentacdo quanto as diretrizes da atual
Politica Estadual de Recursos Hidricos. O CERH/AL poderd expedir resoluctes
normativas desde que em conveniéncia com as resolugbes do CONAMA e do
CNRH, mas até entdo ndo o fez. Sabe-se, portanto, que na pratica cada bacia é
dividida em trechos para serem diagnosticados quanto as atuais classes em que se

enquadram, para posterior planegjamento.

4.3.3 Outorga

A outorga ja foi objeto de andlise quando tecemos sobre a Lei federa de
Recursos Hidricos. Na esfera exclusiva dos Estados-membros, acha-se a competéncia
para conceder outorga em casos de exploracédo local, como por exemplo: a abertura
de poco artesiano (0s Municipios estdo excluidos dessa atividade - Lei n°® 9.433/97,
art. 14).

Especial atencdo deve ser dada as &guas subterraneas. Elas apresentam maior
facilidade de exploracdo, baixo custo e boa qualidade. Situam-se nos aguiferos, que

podem ser considerados como solo, rocha ou sedimento permeavel, capaz de
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armazenar agua subterrénea. Com relagéo aos rios e lagos estaduais, bem como as
aguas subterraneas, a competéncia para o licenciamento ou fiscalizacdo € do 6rgéo

do Estado-membro encarregado por lei de exercer tal atividade.

A Constituicdo Estadual, de 1989, imp0s ao Poder Executivo a definicdo de
critérios de outorga de direitos de uso de agua, conforme o seu art. 223. Segundo o
art. 25 da Lei Estadual a outorga poderd ser efetivada mediante: cessdo (1),
autorizacdo™ (I1) e concessdo™ (I11). Af estd um problema juridico que o legislador
estadual criou a0 estipular como espécies de outorga estes institutos juridicos
administrativos. Segundo Machado (1994, p. 377-378) a outorga dos direitos de uso
dos recursos hidricos ndo se confunde com a concessdo e com a permissao de
servigos publicos, como, por exemplo, 0 servico de abastecimento d agua. A
prestacdo de servico publico, conforme o art. 175 da Congtituicdo Federal, esta
sujeita a realizagdo de licitacdo, sgja esta prestada diretamente pelo Poder Pablico,
seja sob o regime de concessdo ou permissdo. E acrescenta que a outorga também
difere do licenciamento ambiental; a apresentacdo da licenca ou autorizacdo
ambiental dependera do que constar na legislacdo ambiental federal, estadua ou

municipal pertinente.

A outorga ndo exime o outorgado de pedir o licenciamento ambiental, como,
por exemplo, aponta o art. 30, V, do Decreto Estadual n® 6 de 23.01.2001, ao
esclarecer que caso ndo tiver sido dada entrada no processo de licenciamento
ambiental necessario para a devida concessdo da outorga pretendida, ficara esta

prejudicada se indeferido for o licenciamento.

O Decreto acima mencionado regulamentou o processo de outorga definindo
as vérias nomenclaturas pertencentes a seara dos recursos hidricos (art. 4°);
especificando também os usos que dependem de outorga, 0s que ndo dependem e 0s
que podem ser dispensados (artigos 5° a 10); estipulava também que a outorga

efetivar-se-ia por Resolucdo do CERH/AL (art. 21), devendo constar no

3 Autorizagdo é ato administrativo discriciondrio, pelo qual se faculta a prética de ato juridico ou de
atividade material, objetivando atender diretamente a interesse publico ou privado, respectivamente,
de entidade estatal ou de particular, que sem tal outorga seria proibida. (POMPEU, Cid Tomanik.
Autorizagdo Administrativa. S8o Paulo: Revista dos Tribunais, 1992. p. 173).

4 Concess3o é contrato de direito publico, oneroso, sinalagmético, comutativo e realizado intuitu
personae (POMPEU, 1992, p. 106).
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procedimento da concessdo as informagOes necess&rias para 0 requerimento do
pedido (art. 22), bem como as informagdes exigidas para o concretizagcdo do ato de

outorga (art. 23).

Porém, com o advento do Decreto n° 170, de 30.05.2001 (Anexo n° 12), ficou
revogada esta parte, passando a competéncia que antes era do CERH/AL de efetivar
a outorga e receptar 0 requerimento da mesma para a SEMARHN, através da
Diretoria de Gestdo dos Recursos Hidricos. Para emissdo da outorga, a SEMARHN
devera observar o enquadramento e o Plano Diretor da Bacia Hidrogréfica de cujos
recursos hidricos se trata.

4.3.4 Cobranca

O art. 30, da Lei estadual n°® 5.965/97, dispbe que um regulamento
estabelecerd os procedimentos relativos a cobranca pelo uso da &gua no prazo
estabelecido na prépria Lel. Este regulamento ainda ndo existe, mas em nivel federal
€ a Resolugdo n° 48/2005, do CNRH (Anexo n° 6). Ja o art. 55, inciso VIII, da Le
supra, diz que é competéncia do CERH/AL estabelecer critérios gerais e as normas
para a outorga de direitos de uso dos recursos hidricos, para a cobranca pelo seu uso
e pelo rateio das obras de aproveitamento multiplo ou interesse comum. Assim, sera
o Conselho quem devera estabelecer por Resolugdo as normas para outorga e para a

Sua conseqiéncia cobranca.

Segundo as informagdes col etadas por Fonséca (2005, p. 89)

O CERH/AL anda nd expediu nenhuma regulamentagdo,
principamente porque ndo h& previsdo do inicio de utilizagdo do
instrumento de cobranca. De acordo com informagdes da SEMARHN,
uma L ei geral sobre a cobranca so serafeita apos a elaboracéo de todos os
planos diretores de bacia. A elaboracdo das propostas de cobranca é
competéncia das Agéncias de Agua de cada Bacia Hidrogréfica, ainda
inexistentes no Estado de Alagoas. As propostas deverdo ser aprovadas
pelo CERH/AL e encaminhadas para o respectivo Comité de Bacia, onde
alteracOes poder&o ser apresentadas para aprovacdo do CERH/AL.

E ao tratar sobre a efetividade e aplicagdo desse instrumento, continua
Fonsénca (2005, p. 90)
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Esses efeitos sociais ainda ndo podem ser analisados empiricamente
devido a ndo aplicacdo da norma no seu prazo, inclusive, pelo que pode
ser observado, o Estado de Alagoas ainda ndo esta preparado para esse
tipo de intervencdo, principalmente porque o instrumento de outorga, que
antecede a cobranca, ainda ndo foi implementado na forma devida a partir
dos planos diretores e dos enquadramentos dos corpos de agua.

Apos cinco anos de discussdo, em funcéo de interesses conflitantes, sobretudo
no ambito de grupos industriais e do agronegdcio, a Assembléa Legisativa de Sdo
Paulo aprovou, em 29 de dezembro de 2005, o projeto de Lei para a Cobrancga pelo
uso dos Recursos Hidricos no Estado de Sdo Paulo (Lel paulistan® 12.183/05).

O documento prevé gue a cobranga se inicie este ano para os consumidores
urbanos e industriais e, para todos os demais, apenas em 2010, aém de prever a
isencdo para pequenos produtores rurais e outras condicdes de estimulo ao correto
uso e conservagdo da dgua. A cobranca atingira quem utilizar &gua derios, represas e
aquiferos subterréneos - inclusive pocos. Os recursos arrecadados serdo investidos
em obras de melhoria da qualidade e de aumento da oferta de agua na mesma regido
de onde veio o dinheiro. Hoje, industrias, setores do agronegdcio e o consumidor
domeéstico j& pagam pela distribuicgo da agua. Agora, serdo tarifados também pela
sua captacdo, utilizacdo e disposicdo dos residuos liberados na forma de

efluentes liquidos.

A cobranca pelo uso dos recursos hidricos ja acontece na Europa ha quase
trés décadas. A primeira experiéncia brasileira foi implantada em 2003, na bacia do
rio Paraiba do Sul, que pertence ao governo federal e abrange 180 municipios de S&o
Paulo, do Rio de Janeiro e de Minas Gerais. Ja foram arrecadados R$ 15 milhdes,
dinheiro usado em campanhas de educacdo ambiental, tratamento de esgoto e
controle de erosd™. Os Municipios, e o Distrito Federal quando atua como
municipio, participam na implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos,
bem como dos Estados, na promocéo que devem fazer ao integrar as politicas locais
de saneamento béasico, de uso, ocupacdo e conservacdo do solo e de meio ambiente
com as politicas federa e estaduais de recursos hidricos, conforme art. 31 da Lei
federal n°®9.433/97, eart. 8°daLei estadua n°5.965/97.

1> fonte: http://www.valeverde.org.br
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Assim, sua participacdo dentro da Politica se restringe nessa integracéo, néo
podendo os Municipios outorgar direitos de uso, nem instituir cobranca de nenhum
corpo d'égua. Segja porque ndo possui dominio de nenhum recurso hidrico,
enquadrado pela CF/88, seja porque a Lei limita sua participacdo na Politica nesses
termos. Contudo, através de celebracdo de convénios, para execucdo das
competéncias das Agéncias de Bacia ou exercendo a funcdo de Agéncia por prazo
determinado, caso esta ndo tenha ainda sido criada (art. 60, inciso VII, da Lei n°
5.965/97), contratos, acordos, ajustes, protocolo, parcerias, e consorcios com pessoas
fisicas e juridicas, de direito privado ou publico, nacionais e internacionais,
notadamente para viabilizar aplicacdes de recursos financeiros em obras e servicos a
cargo da Agéncia, em conformidade com o Plano Diretor de Recursos Hidricos da
Bacia e outros aprovados pelo Comité, consoante art. 60, inciso XXIIl, da mesma
Lei, os Municipios de uma determinada Bacia Hidrografica, podem cobrar pelos
recursos hidricos extraidos da Bacia onde se encontram, desde com o consentimento
celebrado por estes instrumentos entre eles e o Estado ou através de suas
concessiondrias, de cujo dominio sobre recursos hidricos se trata, e desde que
estejam associados em organismos intermunicipais.

Atualmente, pagamos apenas 0s servigcos pela coleta, tratamento e
distribuicio da &gua (abastecimento e saneamento bésico, competéncias
administrativas comuns da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
art. 23, inciso IX, CF/88). A referida cobranca seria um valor extra, cobrado por
metro cubico consumido, como reserva especifica para a recuperacdo ambiental da
regi&o de sua origem.

4.3.5 Rateio de custos das obras de recursos hidricos

Este rateio foi vetado no texto da Lel federal, contudo o Poder Executivo de
Alagoas achou por bem prever esse instituto com a inten¢&o de se construir obras de
uso multiplo, de interesse comum ou coletivo de recursos hidricos, bem como, para
atrair investimentos ao Estado nessa area, compensar 0s custos da iniciativa privada,

gue podera receber subsidios financeiros.
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A Lei estadual, portanto, inova o ordenamento juridico prevendo no art. 33
mais uma competéncia ao CERH/AL, que é a aprovacdo pelo Conselho do
regulamento baixado pelo Poder Executivo, estabelecendo, dentre outras coisas,
diretrizes e critérios para financiamento e concessdo de subsidios destinados a
realizacéo das obras nele enumeradas e conforme estudo aprovado pelo CERH/AL
(art. 33, § 1°).

4.3.6 Compensacdo aos Municipios

Prevista no art. 34 da Politica Estadual de Recursos Hidricos, vindo a ser
disciplinada, contudo, por Decreto do Poder Executivo Estadual, de acordo com
estudo préprio aprovado pelo CERH/AL, trata-se do caso quando a outorga cedida
ocasionar inundagdo em territrio municipal proveniente de implantacdo de
reservatério ou por restricdo decorrente de lei, compensando os Municipios em

decorréncia desses danos.

4.3.7 Sistema Estadual de Informagcdes sobre Recursos Hidricos

A Le Estadual estipulou que toda atividade de coleta, tratamento,
armazenamento, recuperacdo e disseminacgao de informacdes sobre recursos hidricos,
e fatores intervenientes da gestdo, serdo organizados sob a forma de Sistema
(SEIRH), e compatibilizados com o Sistema Nacional de InformagGes sobre
Recursos Hidricos (SNIRH, art. 35), cuja geréncia é de responsabilidade da
SEMARHN. Ja o art. 36, Ill, garante 0 acesso aos dados e informagdes a toda
sociedade. Apesar da vigéncia da lei desde 1997, ainda ndo fora implementado o

SEIRH, 0 que se comprova mais umainaplicabilidade daLel.

4.3.8 Fundo Estadual de Recursos Hidricos

O Fundo Estadua de Recursos Hidricos de Alagoas (FERH/AL) visa
desenvolver projetos que visem ao uso racional e sustentével dos recursos hidricos,
manutencdo, melhoria e a sua recuperagdo. Com o objetivo de financiar a
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implantacdo e o desenvolvimento da Politica Estadual de Recursos Hidricos e o
Plano Estadual de Recursos Hidricos, o Fundo Estadual sera administrado pelo
Orgdo Coordenador (art. 40) que é a SEMARHN, regulamentado devidamente
através do Decreto n° 532/2002, supra. Porém, ainda néo teve a sua exequibilidade

posta em prética.

Em linhas gerais, suas receitas podem ser oriundas dos valores cobrados pela
outorga dos direitos de uso, verbas orcamentérias municipais e estaduais, verbas
compensatoérias pelo aproveitamento hidroenergético, bem como das multas impostas
pelos Orgaos executores. A aplicacdo dos seus recursos seguird as diretrizes da
Politica Estadual de Recursos Hidricos, de acordo com as metas inscritas no Plano
Estadual, especialmente na realizagdo de programas, no desenvolvimento de novas
tecnol ogias e na compensacdo dos Municipios cujo territorio tenha sido parcialmente
inundado pela construcdo de reservatorios estatais.

4.4 O Sistema Estadual de Gerenciamento Integrado de Recursos Hidricos

A Constituicdo Estadual de 1989 é categorica, quando, ao instituir o Sistema
Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos, impde a sua compatibilidade com
o Sistema Nacional, respeitando as seguintes diretrizes gerais. promocao de
beneficios sociais decorrentes dos multiplos usos da &gua e minimizacdo de seus
efeitos adversos, devendo ser integrado, descentralizado e participativo, adotando-se
a bacia hidrografica como base fisico-territoria de gestdo (inciso I); integracdo das
aguas superficiais e subterraneas, respeitando-se 0s regimes naturais de ambas, bem
como as interagcBes com 0 solo e outros recursos naturais (I1); gestdo permanente e
continua dos recursos hidricos, utilizando normas e procedimentos gerais que
orientam as agles intervenientes (l11); aproveitamento do potencia hidrico
subterréneo como reserva estratégia para 0 desenvolvimento como alternativa valiosa
de suprimento de agua as popul acbes, devendo ser protegido contra a poluicéo (1V);
e, por fim, porém ndo terminativo, gestdo interestadual, mediante convénio, dos
aquiferos que se estendem a Estados vizinhos (V). Tudo isso foi objetivado no artigo
44 daLei n°5.965/97.

91



Assim como na esfera federal, o Sistema Estadual de Gerenciamento
Integrado de Recursos Hidricos possui 0s mesmos objetivos, diferenciando,
obviamente, na composicdo do Sistema. S&0 0s seguintes 6rgdos integrantes do

sistema estadual, segundo alei, conforme art. 45:

|- 6rgdo deliberativo e normativo central do Sistema. o Conselho
Estadual de Recursos Hidricos;

II- 6rgdo coordenador do Sistema: a Secretaria Estadual de Meio
Ambiente, Recursos Hidricos e Naturais (redacéo alterada pela Lel n.°
6.126/99), foi criada em janeiro de 2003 em substituicdo a Secretaria de
Recursos Hidricos e Irrigacdo, e teve a sua estrutura definida pela Lei
Delegadan. 32 de 23 de abril de 2003;

I11- drgdo gestor, vinculado a estrutura da Secretaria de Plangjamento do
Estado de Alagoas. a Unidade Executora do Sistema Estadua de
Recursos Hidricos, estabel ecida por Decreto do Poder Executivo;

IV- 6rgdos setoriais deliberativos e normativos da bacia hidrografica: os
Comités de Bacia Hidrogréfica;

V- 6rgdos executivos e de apoio aos Comités de Bacia Hidrografica: as
Agéncias de Agua. (Grifos nossos)

Tanto o 6rgdo coordenador como 0 6rgdo gestor sdo Orgdos de natureza
administrativac um é a propria Secretaria de Estado encarregada de coordenar o
SEGIRH (art. 56), e 0 outro € érgao vinculado a Secretaria Estadual (6rgéo gestor) a
guem cabe gerenciar o Sistema (art. 57), empreendendo estudos (I, 1ll), captar
informagdes (11), encaminhar pareceres finais de outorga (1V), implementar sistema
de cobranca (V), acompanhar e orientar os Comités de Bacia na elaboragdo de seus
planos (VI), elaborar a proposta do Plano Estadua de Recursos Hidricos,

submetendo-a ao Orgdo Coordenador (V11), dentre outras atividades.

Os Comités de Bacia Hidrografica sdo de suma importancia dentro das
Politicas e dos Planos nacional e estadua de Recursos Hidricos, pois conforme Lei
Federal, cabe a eles arbitrar, em primeira insténcia administrativa, os conflitos
relacionados aos recursos hidricos (art. 38, |1 da Lel federal e arts. 58 e 59 da Lei
estadual).

As Agéncias de Agua funcionam como secretarias executivas do respectivo
Comité de Bacia Hidrografica (art. 41 da Le federal) e cumprem um papel de carater
financeiro (art. 60 da Lei estadual).
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Ja em relacéo as organizagOes civis de recursos hidricos, as consideractes
feitas a seu respeito na Lel Estadual so as mesmas feitas pela Lel Federal (arts. 46,

IV, e 61). Consideram-se organizacdes civis de recursos hidricos:

| — consdrcios e associages intermunicipais de bacias hidrogréficas;

Il — associacOes regionais, locais ou setoriais de usuarios de recursos
hidricos;

Il — organizagdes técnicas e de ensino e de pesquisa com interesse na
area de recursos hidricos;

IV — organizagbes ndo-governamentais com objetivos de defesa de
interesses difusos e coletivos da sociedade;

V — outras organizagdes reconhecidas pelo Conselho Naciona ou
Estaduais de Recursos Hidricos.

Vale repetir que de todos os 6rgdos aqui elencados, de acordo com a norma
numerus clausus (ndmero restrito), é sobre o Conselho Estadual de Recursos
Hidricos o objeto da presente pesquisa, 0 6rgdo deliberativo e normativo central de
todo o Sistema Estadual. Algumas questdes podem ser levantadas de acordo com o

desenvolvimento do presente trabal ho, tais como:

- Como o CERH/AL atua dentro do Sistema Estadual de Gerenciamento?
- O que vem a ser gerenciamento?

- Como se da a participacdo dos conselheiros dentro do CERH/AL?

- Quais sdo as competéncias legais desses conselheiros e quais a do préprio
Conselho?

- Como os processos de participacdo observados se relacionam com a definicéo de

politicas locais de uso dos recursos hidricos?

- A norma juridica é realmente implementada, e se sim, ela adquire efetividade
social?

- Sendo o Estado ente imbuido de racionalidade instrumental, diferentemente da
|6gica da participacdo civil, € possivel, entdo, o Estado induzir participacdo?

Diante de tantas questdes e do desafio de reunir conhecimentos de areas
correlatas, do cardter interdisciplinar da pesguisa e por envolver um tema
extremamente inovador em sua aparéncia, exige deste aprendiz uma capacidade que

ultrapassa seus limites teoricos.
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Por ser o CERH/AL 0 nosso principal objeto de estudo, iremos destacar um
capitulo proprio para a devida abordagem do Conselho Estadual de Recursos
Hidricos de Alagoas, andlise e ordenacdo dos dados e informagdes coletadas, bem
como os procedimentos metodol dgicos utilizados, para posterior discussdo a fim de
apresentar as devidas conclusoes.
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CAPITULO V - O CONSELHO ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS DE
ALAGOAS - CERH/AL

Apobs a sistematizacdo da revisdo bibliografica e a fundamentacdo tedrica
feita nos capitul os anteriores, passaremos a parte analitica do objeto de nosso estudo,
detendo-se mais na andlise dos conteidos relacionados ao CERH/AL.

Os procedimentos metodol6gicos seguiram este roteiro. 0s atores sociais
selecionados foram extraidos da relacdo dos Decretos estaduais n° 37.784/98 e
658/2003; relacéo das competéncias do CERH/AL, inscritas nalegislagcdo pertinente;
relatério dos acontecimentos registrados em Ata, das reunides do Conselho; andlise
dos documentos coletados, entre atas, resolucdes do Conselho e demais instrumentos
normativos, avaliacdo geral da documentacéo adquirida; e por fim, o estudo utilizou-
se de entrevistas, através da qual procuramos extrair, dentre outras, as informagdes
desgjadas.

Vale ressaltar que, quanto a um dos instrumentos de coleta de dados, foi
adotada entrevista com questdes abertas junto as liderancas responsaveis pela gestéo
dos recursos hidricos no CERH/AL. Nao divulgaremos nesta andlise 0 nome de cada
um dos conselheiros, afim de evitar qualquer embaraco de ordem ética, mantendo-os

andnimos.

5.1 Apresentacao legal do CERH/AL

Assim como a Le Federal n° 9.433/97 ingtituiu o Conselho Nacional de
Recursos Hidricos, a Lei Estadual n° 5.965/97 criou o Conselho Estadual de
Recursos Hidricos — CERH/AL, sendo este o 6rgdo em que o Poder Executivo
Estadual de Alagoas consultara, sempre que este achar oportuno e conveniente, para
promover a atualizagdo parcial ou total do Plano Estadual de Recursos Hidricos (art.
13, 81°), ou para tratar das questdes hidricas em geral. Os Conselhos de politicas
publicas, conforme expusemos antes, séo concebidos a partir da idéia de cogestdo da
cidadania em temas que |he dizem respeito, com intuito de participar efetivamente do
processo de formagdo de politicas publicas e sua execucdo (GESTA LEAL apud
CAMPOS DA SILVA, 2004, p. 236).
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Conforme Silva (2001, p. 563), os conselhos gestores sdo organismos
publicos destinados ao assessoramento de ato nivel e de orientacdo e até de
deliberacdo em determinado campo de atuacdo governamental. Segundo o art. 46 da
Lei estadual, 0o CERH/AL é o érgéo de deliberacdo coletiva e normativa encarregado
da formulacéo e acompanhamento da execucao politica de conservacao, preservacao,
utilizacdo e aproveitamento dos recursos hidricos no Estado de Alagoas, sendo
integrado por: |- representantes das Secretarias de Estado e 6rgaos vinculados, com
atuacdo na &ea de recursos hidricos, Il- representantes dos Municipios; Il1-
representantes dos usu&ios dos recursos hidricos, V- representantes das
organizacOes civis legalmente constituidas, com efetiva atuacéo na area de recursos

hidricos.

Podemos averiguar ai a repeticdo da critica que se faz também ao nivel
federal. Conforme pbde-se observar no CNRH, no CERH/AL, face a Lel estadual
que lhe criou, também ndo ha nenhuma referéncia ao cidaddo comum enquanto

consumidor de agua. Caubet (2005, p. 185) assim ja dertava

Em nenhum momento, em nenhum lugar da legislagdo adotada a partir de
1997 (e ai poderemos incluir a Lei Estadual), pode-se encontrar a palavra
consumidor ou a expressdo consumidor de dgua. Os que consomem a
agua potavel desaparecem atras do usuério definido como institui¢les
encarregadas da prestacdo de servico publico de abastecimento de &gua e
de esgotamento sanit&io. O cidadd% comum, por mais que sga
destinatério do uso da &gua (a dessedentacdo), considerado prioritério
pela proprialei, ndo é um usuério de &gua. SO poderd ser representado no
CNRH, bem como CERH/AL, se ele se organizar e criar associacdes e/ou
organizagBes ndo-governamentais que, um dia, poderéo eventualmente se
candidatar & representacdo das associagdes civis de recursos hidricos.
(Grifos nossos)

Poderiamos vislumbrar a insercdo do cidaddo consumidor organizado
legalmente nas organizagdes civis de recursos hidricos. Por exemplo, no CNRH, ha
seis integrantes de organizages civis de recursos hidricos, o que ndo significa
exatamente que haja representacdo da sociedade civil de interesse publico ou os que
engendram agdes coletivas. Os seis membros de organizacdes civis do CNRH
emanam: 1) dos comités, consorcios e associagdes intermunicipais de bacias
hidrogréficas; 2) de organizagOes técnicas de ensino e pesquisa, com mais de cinco
anos de existéncia legal; e 3) de organizages ndo-governamentais atuantes na area

de recursos hidricos, também com mais de cinco anos de existéncia.
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Na opinido das ONGs e com base nos critérios amplamente adotados para
definir o que é publico, privado e representativo da sociedade civil organizada, nem
0s consorcios e outras entidades de bacia, idealizados e fomentados pelos 6rgaos
publicos, nem as universidades e outras ingtituicdes de pesquisa mantidas pelos
Orgdos publicos podem ser considerados elementos representativos da sociedade
civil, pois emanam de Orgéaos publicos, embora a lei 0s considere espécies de
organizacOes civis de recursos hidricos (art. 47, incisosde | aV, daLei n® 9.433/97).
Assim, nessas condi¢des, a nogdo de “participacdo” ja carece de sentido (CAUBET,
2005, p. 186). Em vez de participar no sentido digno do termo, os representantes da
sociedade civil organizada, e que promovem acdes coletivas, esta institucionalmente
excluida, salvo a participacdo do setor dos usuarios, aqui representando a iniciativa

privada, estes considerados lobbystas.

Perante a critica feita, no nivel estadual também n&o é diferente a falta de
representantes legitimos das organizacdes civis. Fazem parte do CERH/AL os
seguintes representantes, segundo os artigos 2°, do Decreto n° 37.784/98, e 4°, do
Decreto n°® 658/2003:

1) Secretarias Executivas de Estado e Orgdos vinculados, com atuaciio na
rea de recursos hidricos'®: Meio Ambiente, Recursos Hidricos e Naturais, na
condicdo de presidéncia do Conselho (inciso I); Agricultura, Irrigacéo,
Abastecimento e Pesca (inciso 11); Fazenda (inciso I11); Saide (inciso IV); Infra
estrutura e Servigos (inciso V); Turismo e Esportes (inciso VI); Plangamento e
Orcamento (inciso VII); Instituto do Meio Ambiente de Alagoas — IMA/AL (inciso
VI1I1); Companhia de Abastecimento d’ Agua e Saneamento de Alagoas — CASAL
(inciso 1X); Ministério Plblico Estadual de Alagoas — MPE/AL (inciso X)';
Universidade Federal de Alagoas — UFAL (inciso X1); Companhia Hidroelétrica do
Séo Francisco — CHESF (inciso Xl1); Capitania dos Portos de Maceio (inciso XIl);
Fundacdo Nacional de Salde — FUNASA (inciso X1V); Departamento Nacional de

18 O Decreto in casu extravasa o conceito juridico de érgdos para acrescentar também Autarquias,
Empresas Plblicas, Fundagdes e Sociedades de Economia Mista vinculados, neste caso, ao Estado de
Alagoas e da Unido.

Y O MPE/AL n#o se enquadra em nenhuma terminologia acima, pois o0 Ministério Piblico é uma
instituicdo inerente ao Estado Democratico de Direito a quem cabe a fiscalizacdo da Lei e proteger a
sociedade, porém deixamos na classificacdo feita pela Lei n° 5.965/97 pelainconveniéncia de isol&lo
em outra classificacdo e por estar mais proximo desta.
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Obras contra a Seca — DNOCS (inciso XV); Companhia de Desenvolvimento do
Vae do Rio S&o Francisco — CODEVASF (inciso XVI); Instituto Brasileiro do Meio

Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis— IBAMA (inciso XVII).

2) AssociacOes, Sindicatos e Comités de Bacias Hidrogréficas (considerados
como usuarios): Federacdo dos Pescadores de Alagoas — FEPEAL (inciso XVIII);
Agroindistria Acucareira, pelo Sindicato da Indistria do Aclicar e do Alcool de
Alagoas (inciso XIX); Associacdo dos Municipios Alagoanos — AMA, - dois
representantes, um de um municipio da vertente do Rio S&o Francisco; e outro da
vertente do Oceano Atléntico (incisos XX e XXI); Comités de Bacias - dois
representantes, um de um municipio da vertente do Rio S&o Francisco; e outro da

vertente do Oceano Atlantico (incisos XXI1 e XXI1I11).

3) Usuarios: Dois representantes de usuarios de recursos hidricos (inciso
XX1V), que sdo: Companhia Alagoas Industrial — CINAL e Cooperativa Pindorama.

4) Organizagbes civis legamente constituidas: Dois representantes da
sociedade civil de interesse publico (inciso XXV), que sdo: Associacao Brasileira de
Recursos Hidricos e Conselho Regiona de Quimica — ABRH & CRQ e Forum de
Defesa Ambiental/Articulagdo do Semi-éarido.

Os presentes Decretos estabelecem também, as formas de nomeacéo,
designacdo e indicacdo dos conselheiros para cada caso, além de garantir, tanto para
0 segmento dos usudrios quanto para 0 segmento das organizacOes civis legalmente
congtituidas, as duas vagas a que tém direito. Estas duas vagas ndo podem ser
ocupadas pela mesma entidade. Tanto é assim gque 0 Executivo estadual achou por
bem dividir as duas vagas uma para os irrigantes, e outra para os industriais, no caso
dos usuérios; e uma para as associagdes técnicas e outra para as Organizagfes ndo
Governamentais. Ademais, afim de evitar que o usu&rio irrigante e industrial sgja do
mesmo setor econdmico, existe a vedacdo expressa da agroindUstria agucareira
ocupar as duas vagas simultaneamente. 1sso ndo garante que sempre sera assim, pois
outro Decreto poderd ser baixado dependendo da vontade do Chefe do Poder
Executivo Estadua em querer modificar asregras.

A Lel Estadua ndo esclarece expressamente o numero de representantes de

usuarios e das organizagbes civis legamente constituidas, sendo o Decreto
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regulamentador o responsavel por fazé-lo. Acontece que 0 Decreto sO institui duas
vagas para cada segmento, havendo uma confusdo referente aos representantes do
item de nimero 2, associagOes, sindicatos e Comités de Bacia. Afinal, sabemos que
eles ndo pertencem a nenhuma esfera politica federada, levando-nos a enquadré-los
COMO USU&rios, ou, no caso da FEPEAL, ser também representante dos movimentos

sociais —a comunidade de pescadores de Alagoas.

Mas a questdo mais intrigante € com relacdo ao nimero do setor das
organizacOes civis legamente constituidas. Nota-se 0 numero infimo dessas
representacdes, 0 que se pode concluir a fata de legitimidade do Conselho em
relacdo aos movimentos sociais que atuam na esfera do meio ambiente. Percebe-se
um namero enorme de representagbes da Administracdo Publica direta e indireta,
sgja da Unido, do Estado e dos Municipios alagoanos, agqui representados pela
Associacio de Prefeitos. Os Comités de Bacia e o Sindicato do Actcar e do Alcool
estdo mais para o setor dos usuarios do que para o das organizagdes civis legalmente

constituidas, conforme critica anteriormente feita.

As organizacfes civis legalmente constituidas contam com apenas dois
representantes (conforme o Decreto) num universo total de 26 (vinte e seis)
conselheiros (n&o levando em consideracéo a vaga vitaliciada SEMARHN), o que da
em torno de 7,5% de toda representacéo. Se levarmos em consideracdo as palavras de
Caubet, 0 CERH/AL naverdade sb conta com a participacéo de um representante das
organizagdes civis legalmente constituidas, que € a ONG Férum de Defesa do Meio
Ambiente/Articulacdo do Semi-arido, ja que a vaga destinada a Associagao Brasileira
de Recursos Hidricos (ABRH) e Conselho Regional de Quimica (CRQ) esta mais
para sociedade civil de classe profissiona (no caso do CRQ), representando uma
corporacdo e ndo a sociedade em S e seus anseios, OuU Sgja, Ndo executa agoes

coletivas.

5.2 As Competéncias legais do CERH/AL

Iremos elencar agui as competéncias do CERH/AL e posteriormente sua

averiguacao no caso concreto. S&o elas, segundo artigo 55 da Lei n° 5.965/97:
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| — exercer fungdes normativas e deliberativas pertinentes a formul acéo,
implantacdo e acompanhamento da filosofia e da politica de recursos
hidricos do Estado;

Il - manifestar-se sobre questdes relativas aos recursos hidricos, que
devam ser submetidas aos Poderes Estaduais e as esferas municipais;

Il - aprovar os critérios de fixagcdo de prioridades dos investimentos de
recursos financeiros relacionados com recursos hidricos, e acompanhar
sua aplicacao;

IV - propor o Plano Estadual de Recursos Hidricos, na forma
estabelecida por esta Lei;

V - arbitrar e decidir os conflitos entre usuérios de Bacia Hidrogréafica;

VI - atuar como instancia de recurso nas decisdes dos Comités de Bacia
Hidrogréfica;

VIl — deliberar sobre projetos de aproveitamento de recursos hidricos que
extrapolem o &mbito de um Comité de Bacia Hidrografica;

VIl - estabelecer os critérios gerais e as normas para a outorga de
direitos de uso dos recursos hidricos, para a cobranca pelo seu uso e pelo
rateio das obras de aproveitamento multiplo ou interesse comum;

IX - estabelecer critérios gerais e as normas referentes ao rateio de custos
das obras de usos multiplos dos recursos hidricos;

X - aprovar propostas de instituicfes e promover a integracdo de Comités
de Bacia Hidrogréfica, a partir de solicitacdo de usuérios e da
comunidade, estas caracterizadas por associacbes e entidades da
sociedade civil, legalmente constituidas, com sede na bacia hidrografica;

X1- aprovar o Plano de Trabalho a ser adotado pela Secretaria Executiva e
supervisionar 0 seu andamento;

Xll- constituir camaras técnicas que poderdo consultar técnicos ou
especialistas para assessoré-los em seus trabal hos;

X1l - aprovar a criacio da Agéncia de Agua, a partir de propostas dos
respectivos Comités de Bacias Hidrogréficas;

X1V - aprovar propostas de projeto de lei referentes aos instrumentos da
Politica Estadual de Recursos Hidricos, bem como suas diretrizes
orcamentérias e complementares;

XV - deliberar sobre a celebragdo de convénios e acordos com entidades
publicas ou privadas, nacionais, estrangeiras ou internacionais, para o
desenvolvimento dos recursos hidricos, sempre que implicarem
endividamento para o Estado, diretamente ou através do oferecimento de
garantia.

XVI — exercer outras agles, atividades e funcdes estabelecidas em Lei ou
Regulamento compativeis com a gestéo integrada de recursos hidricos;

XVII —elaborar e aprovar 0 seu Regimento Interno.

Parégrafo Unico — As decisdes do Conselho Estadua de Recursos
Hidricos seréo baixadas mediante Resolugéo Normativa. (Grifos nossos).

Acrescem-se outras competéncias inscul pidas nos Decretos regulamentadores

do CERH/AL e no seu Regimento Interno. SO para se deter a estas acima,
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comentaremos, de acordo com as Atas das reunides do Conselho, se algumas dessas
atribuicoes estdo sendo implementadas. No inciso |11, por exemplo, a aprovacdo dos
critérios de fixacdo de prioridades dos investimentos de recursos hidricos ainda ndo
foi realizada; bem como a propositura do Plano Estadual de Recursos Hidricos (1V).
Outrafalha é o ndo estabel ecimento de critérios gerais € normas para a cobranca pelo
uso dos recursos hidricos estaduais, para o rateio das obras de aproveitamento
multiplo ou interesse comum (VIII), e para o rateio de custos das obras de usos
multiplos dos recursos hidricos (I1X). O que demonstra que o Governo de Alagoas
ainda est4 engatinhando com relacdo a Politica Estadual de Recursos Hidricos.
Porém, com relacdo aos Comités de Bacia Hidrogréfica, vém sendo criados pelo
CERH/AL. Os Comités sdo pecas imprescindiveis, e sua criacdo € 0 primeiro passo
para se dar inicio a implementacdo da Politica de recursos hidricos, ja que sdo as
Bacias hidrogréficas as unidades de referéncia de plangjamento. Resta agora o
CERH/AL aprovar a criagdo de Agéncias de Agua (XI11), verdadeiras secretarias

executivas dos Comités, fato ainda ndo consolidado em Alagoas.

Sabendo quais as competéncias legais primordiais do CERH/AL, e se tais
competéncias estdo sendo exercidas, identificaremos o que fora debatido, discutido e
aprovado durante as nove reunides até agora existentes, de acordo com as Atas e suas

seis Resolucdes.

5.3 Anéalise das Atas

5.3.1 Primeira reunido

A primeira reunido do Conselho Estadual de Recursos Hidricos de Alagoas
ocorreu em 6 de dezembro de 2000, ou sgja, depois de trés anos da publicacdo da Lei
Estadual n° 5.965/97, e dois anos depois desta ter sido regulamentada pelo Decreto
n° 37.784/98. O primeiro assunto a ser levado em pauta a0 CERH/AL foi sobre o
Regimento Interno (Ata de n° 01/2000 — Anexo n° 13). Peca de fundamental
importancia, 0 Regimento € o principal e Unico instrumento de normatizacdo do
Conselho, em que tragca o seu funcionamento, organizagdo e atribuicbes do
colegiado, conferindo-lhe poderes legais previstos em Lei.
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Uma das principais questfes a ser debatida foi a respeito da frequéncia dos
seus conselheiros e qual tipo de penalidade seria imposta aos conselheiros ausentes
ou faltosos contumazes. A primeira reunido se reduziu, basicamente, a esta questéo,
de grande relevancia e importancia, pois sem a qual ndo se pode prosseguir com as
reunides. Segue 0 Regimento para proxima pauta, quando, entdo, serd submetido a
aprovacao do Plenario do CERH/AL. Expuseram-se também os Planos Diretores e o

“Pré-aguad’, programaem convénio com o Governo Federal.

5.3.2 Segunda reuniéo

A segunda reunido aconteceu trés meses apos, em 6 de margo de 2001, e se
iniciou com a intervencdo do Ministério Pablico, membro efetivo do Conselho,
advertindo pela impossibilidade de se aprovar 0 Regimento em que se prevé a
extingdo da vaga em caso de fatas seguidas. Apenas mediante Decreto do
Governador € que poderd, legalmente, extinguir qualquer vaga. Assim, o Regimento
tem sua aprovacdo postergada quando entdo serd refeito com as devidas correcdes.
Seguiu-se a reunido com as queixas dos conselheiros a respeito do encaminhamento
das convocatérias, que ndo estdo chegando em tempo habil as suas méos, inclusive,
exigiu-se por parte da presidéncia do CERH/AL um caendario programético e

preestabel ecido para a realizac&o das proximas reuni 6es.

O presidente (Secret&rio de Estado do Meio Ambiente, Recursos Hidricos e
Naturais) do Conselho aproveita para explicar a necessidade de mudar o caréter
trimestral das reunides, que doravante devem passar a ocorrer mensalmente,
alegando a agilidade necesséria de julgar e conceder os pedidos de outorga que se
acumulam na Secretaria Estadual. O Ministério Publico propbs a cessao de outorgas
provisoria para 0s processos mais simples, a fim de agilizar a atividade estatal.
Porém, o secretario executivo do CERH/AL informou que as outorgas provisorias
ndo seriam interessantes, sabendo que os bancos ndo realizam financiamento com
liquidacdo em 10 anos quando o usuério recebe uma outorga por quatro anos. A Lei
estadual é clara quando diz que toda outorga de direitos de uso de recursos hidricos

far-se-a4 por prazo ndo excedente a trinta e cinco anos, renovavel até alcancar esse
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limite (art. 21), porém existindo a outorga provisoria quando ndo se atender a todos

osrequisitos formaisdaLei.

Alguns conselheiros levantaram a preocupacdo da falta de conhecimento
geral sobre outorga e seu processo, quando foi ent&o exigido, por todos, o repasse das
copias dos processos de solicitagdo de outorga antecipadamente, levando em votacdo
a proposta que cria comissoes para estudar estes processos (Ata n° 02/2001 — Anexo
n° 14).

5.3.3 Terceira reunido

Apols a aprovacdo das modificagbes do Regimento Interno, finalmente o
CERH/AL em suaterceira reunido, em 26 de abril de 2001 (Ata n° 03/2001 — Anexo
n° 15), pdde funcionar regularmente sob o novo Regimento pronto e acabado. Foi
levada a votagdo a primeira proposta de Resolucdo que regulamenta o Fundo
Estadual de Recursos Hidricos, contudo encaminhou a minuta a Procuradoria Geral
do Estado - PGE/AL, virando posteriormente Decreto (n° 532/2003).

Um dos conselheiros adega que o CERH/AL fica com a responsabilidade de
conceder outorgas, quando isso seria de competéncia do 6rgdo gestor que é a
Diretoria de Gestdo da SEMARHN. Assim, o Conselho ndo perderia tempo para
resolver suas proprias atribui¢des, havendo neste relato a dificuldade de enquadrar
legalmente as competéncias do proprio Conselho, ja que pela le a0 6rgdo
coordenador, no caso a SEMARHN, cabe a competéncia de decidir definitivamente
sobre outorgas, mediante estudos do 6rgéo gestor, no caso a Unidade Executora do
Sistema Estadual de Recursos Hidricos (arts. 56, inciso IX, e 57, IV, da Le n°
5.965/97), setor interno da prépria Secretaria. Porém, encarregava para exercer tal
funcdo o préprio Conselho, de acordo com o Decreto regulamentador da outorga, n°
6/2001. Com a revogacao dos artigos 21 e 22 do Decreto estadual n° 6//2001 pelo
Decreto n° 170/2001, a outorga deixa de ser expedida pelo CERH/AL (também
considerado setor interno da Secretaria) e passa a ser do Secreté&rio de Estado,
mediante parecer da Diretoria de Gestdo, 0 érgdo gestor do Sistema Estadual de

Gerenciamento de Recursos Hidricos. Os Comités de Bacia sO podem apreciar
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pareceres técnicos sobre outorgas e licenciamentos especificos de recursos hidricos
da Bacia, mas ndo decidem sozinhos sobre a concessdo, necessitando da assinatura
do Secretario (art. 59, inciso XXI, daLei estadual), havendo ai uma maior integracéo

do uso desse instrumento.

Percebe-se 0 quanto os conselheiros estdo confusos e sem muita formagéo
técnica suficiente para discutir e deliberar, tendo em vista que uma das funcdes do
Conselho é exercer fungbes normativas e deliberativas pertinentes a formulacéo,
implantagdo e acompanhamento da filosofia e da politica de recursos hidricos do
Estado (art. 55, |, da Lei n°® 5.965/97), e estabelecer os critérios gerais e as normas
para outorga de direitos de uso dos recursos hidricos, para a cobranca pelo seu uso e
pelo rateio das obras de aproveitamento multiplo ou interesse comum (VI1II), bem
como aprovar o Plano de Trabalho a ser adotado pela Secretaria Executiva e
supervisionar o seu andamento (XI), para ficar somente nestes exemplos. Assim, s&o
eles a qguem cabe o dever de elaborar normas e critérios legais para a implementacéo
da dita politica de recursos hidricos em nivel estadual. Levantou-se também a
necessidade de haver um departamento juridico de assessoria junto ao CERH/AL.
Por fim, comentou-se sobre o descaso do Poder Publico com relacdo aos lencdis de

agua subterraneos, principalmente em Macei 6.

5.3.4 Quarta reuniao

Na quarta reunido, do dia 14 de dezembro de 2001 (Ata de n° 04/2001 —
Anexo n° 16), muitos conselheiros se indignaram por causa do atraso do inicio da
reunido, em ter que esperar atingir o quérum minimo para sO entdo comegar o
andamento dos trabalhos. Além disso, houve protesto por conta do enorme intervalo
de oito meses da terceira para a quarta reunido e de problemas de ordem burocrética
gque ndo estavam dando conta na agilidade e eficiéncia que o CERH/AL tanto
precisaria.

O Regimento Interno é submetido a PGE/AL, para corregOes juridicas finais.
Exige-se a criagdo urgente de Camaras Técnicas. Por causa do tempo perdido em néo

ter comecado na hora marcada, os conselheiros propuseram uma pauta para a
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proxima reunido: analise e aprovacdo do Regimento, com as devidas modificactes
supervenientes pela PGE/AL; andlise e aprovacdo de critérios para a criagdo dos
Comités de Bacia Hidrografica (CBH); andlise da minuta do Decreto do Fundo
Estadua de Recursos Hidricos (FERH/AL); e apresentacdo e andise da
documentac&o para criagcéo do Comité de Bacia do Rio Coruripe.

5.3.5 Quinta reunido

A quinta reunido, em 8 de janeiro de 2002 (Ata n° 05/2002 — Anexo n° 17),
contou com a participacao de dois convidados, um para esclarecimentos técnicos (Dr.
Marcos Carnauba), e outro para esclarecimentos juridicos (Dr. Luiz Roberto Porto
Farias). Formou-se um grupo de trabalho para analisar as modificacfes feitas no
Regimento Interno pela PGE/AL. Foi atestada a necessidade de se criar outro grupo
de trabalho a fim de discutir critérios para a criagdo dos Comités.

Discutiu-se também sobre a minuta do Decreto que regulamenta o Fundo; o
representante da Secretaria Estadual de Agricultura pediu vistas a fim de estudéalo
melhor. Da mesma forma, o representante da Secretaria de Salde pediu vistas ao
processo de criagdo do Comité da Bacia do Rio Coruripe. Nota-se a falta de
articulacdo dos proprios 6rgaos do aparelho estatal, a quem cabe primeiramente

conduzir e dar alinha politica dos recursos hidricos do Estado.

5.3.6 Sexta reunido

A sexta reuni&o, dia 14 de maio de 2002 (Ata n° 06/2002 — Anexo n° 18), foi
marcada pela critica que se fez em decorréncia da falta de compromisso dos
conselheiros do grupo de trabalho em n&o ter se reunido. O consultor do Pré-Agua,
Eduardo Normande, apresentou uma minuta de critérios para criagdo dos Comités de
Bacia estaduais. O presidente do Conselho aproveitou para salientar a pegquena
participacdo do CERH/AL no Comité da Bacia do Rio Sdo Francisco. A conselheira
Ana Lucia Menezes, representante da sociedade civil (modalidade ONGS) pediu o

devido esclarecimento a respeito de quem seriam 0s representantes das entidades
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civis de recursos hidricos citados no referido Regimento, propondo a reconducéo

uma unicavez por periodo de 2 anos.

A conselheira Profa. Cleuda Freire, da Universidade Federal de Alagoas,
protestou a publicagdo do Decreto n° 532/2002, que regulamentou o Fundo Estadual
de Recursos Hidricos, sem que houvesse uma prévia discussdo no CERH/AL. Por
fim, aprovam-se as primeiras Resolucdes, a de n° 01/2002 (Anexo n° 19), que dispde
sobre as normas e critérios para criacdo, efetivacdo e organizacdo dos Comités de
Bacia Hidrogréfica em Alagoas; e a de n° 02/2002 (Anexo n° 20), que criou o Comité
daBaciado Rio Coruripe.

5.3.7 Sétima reuniao

A sétima reunido aconteceu em 15 de dezembro de 2004 (Ata n° 07/2004 —
Anexo n° 21), quer dizer, no ano de 2003 ndo houve nenhum encontro dagueles que
s80 responsaveis pelo trato dos recursos hidricos do Estado de Alagoas. Em 2004,
ocorreu apenas uma reunido, assim mesmo no ultimo més do ano. Isto prova como o
CERH/AL nd vem sendo aproveitado a ponto de ndo ser efetivamente um
instrumento que reflita uma atuacdo estatal na politica de recursos hidricos, se € que

elarealmente existe.

Solicitam-se cOpias das Atas anteriores, para se saber quais acles realizadas e
quais pendentes, como, por exemplo, as Camaras Técnicas, assim como um
calendario para as reunides do ano de 2005. O Presidente do Conselho (que € o
proprio Secreté&rio de Estado do Meio Ambiente, Recursos Hidricos e Naturais)
informa sobre os Planos Diretores, sobre o Complexo Estuarino Lagunar e a
Outorga. Lé-se a minuta do Dossié sobre o trabalho de mobilizagéo para criagdo do
Comité do Rio Pratagy. Mais uma vez, a falta de periodicidade das reunides é a
principa reclamacdo por parte dos conselheiros, o que acarreta a falta de
apresentacdo de parecer sobre o funcionamento do CERH/AL e desinformacéo da
sistematicidade dos trabal hos realizados pelo Consel ho.

Alega-se a necessidade de compromisso e organizagdo do CERH/AL, pois

ndo estariam ali os conselheiros para referendar acbes da SEMARHN, sendo o
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Conselho um 6rgdo normativo e deliberativo. Junta-se a isso a reclamacéo feita pela
falta de entrosamento tendo em vista que o Conselho fora criado para fazer e

elaborar/implementar politicas de recursos hidricos e ndo aprovar documentos.

Falou-se sobre a renovagdo dos nomes ocorrida em novembro ultimo (2004).
Alguns conselheiros se abstiveram a respeito do parecer que cria 0 Comité de Bacia
do Rio Pratagy. Apresentou-se o trabalho sobre Zoneamento Hidrogréfico do Estado
de Alagoas para Gerenciamento dos Recursos Hidricos, onde consta a nova divisdo
de Bacias Hidrogréficas, caracterizando as Regides Hidrogréficas de Alagoas, o que
deu novamente origem a reclamacéo pela falta de encaminhamento das informacdes

com certa antecedéncia para se discutir a matéria.

Dai, resultou-se uma comissdo integrada pelas representacdes da CINAL,
IMA, SEINFRA, MP, CODEVASF, SEPLAN e SEMARHN para vistas ao dossié do
zoneamento, estipulando reunides ordinérias todas as segundas quartas-feiras dos
meses de marc¢o, julho e novembro. Por fim, leu-se uma Mocgdo sobre o Plano
Decenal do Rio S&o Francisco, contra a sua transposicao, com as devidas ressalvas
de alguns conselheiros por ser este tema imbuido de grandes polémicas. Por isso foi
retirada da pauta de aprovagéo, recebendo protestos do autor da mogédo, o Sr. Roberto
Lobo, representante do Férum de Defesa Ambiental, ratificada pelo MPE/AL. Por
fim, aprova-se a Resolucéo de n° 04/2004 (Anexo n° 22), que cria o Comité da Bacia

do Rio Pratagy, sendo o segundo comité formado no Estado de Alagoas.

5.3.8 Oitava reunido

A oitava reunido do Conselho deu-se no dia 24 de maio de 2005 (Ata n°
08/2005 — Anexo n° 24)*®. Tratou-se a respeito do Projeto do Complexo Estuarino
Lagunar Mundal-Manguaba; levantaram-se também consideracdes sobre a dragagem
das Lagoas e do condominio Lagunar e da Prefeitura de Marechal Deodoro; teceram-
se consideracBes sobre projetos e planos de acdes integradas de referido complexo;
expbe-se acerca do processo de criacdo do Comité da Regido Hidrogréfica da Bacia
do Rio Piaui, tendo seu parecer concluido pela sua aprovacdo. Assim, aprovam-se

18 yvale lembrar que a Resolugdo de n° 03/2003 do CERH/AL ndo possui validade juridica alguma,
tendo em vista aimpossibilidade de se resolver sobre minuta de Decreto (Anexo n° 23)
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duas Resolucdes neste dia, a de n° 05/2005 (Anexo n° 25), que cria o Comité de
Bacia do Rio Piaui, e a de n° 06/2005 (Anexo n° 26), que cuida das Regibes
Hidrograficas do Estado de Alagoas.

5.3.9 Nona reuniao

A nona e, até o fechamento desta pesquisa, a ultima reunido do Conselho,
deu-se no dia 18 de outubro de 2005 (Ata de n° 09/2005 — Anexo n° 27). Mais uma
vez foi objeto de discussdo o Fundo Estadual de Recursos Hidricos, sendo prioridade
para o inicio do ano de 2006 a regulamentacdo do FERH/AL (sic), como se ja ndo
houvesse um Decreto regulamentador. Discutem-se também sobre o Plano Diretor de
Aguas e a criacdo das CBH do Rio S&0 Miguel e do Complexo Estuarino- Lagunar
Mundal/Manguaba (CELMM).

E proposta a aprovacdo de uma mocdo pelo representante do Férum de
Defesa Ambiental, manifestando ser contrario a Proposta de Emenda Constitucional
— PEC n° 43/2000, que altera a dominialidade das aguas subterréneas, atualmente de
dominio dos Estados, para a Uni&o, ratificando a manutencéo do texto constitucional
em vigor; esta proposta é aprovada por unanimidade (Moc&o n°® 01/2005 - Anexo n°
28).

5.4 Analise dos documentos (conjunto de Atas, Resolucdes e Decretos)

Diante das informacdes coletadas, percebemos o quanto o CERH/AL precisa
encontrar um norte de politica. Fica patente a dispersao dos assuntos que séo tratados
e encaminhados nas reunifes do Conselho. Muitas abordagens sdo desconexas e
enviesadas, na maioria das vezes, com reclamacdes dos conselheiros que sdo, diga-se
de passagem, plenamente corretas e apropriadas. Inexiste uma organicidade clara,
uma espiritualidade de coesdo e uma familiaridade dos membros com relacdo ao
desenvolvimento das propostas levantadas em reunides. Ademais, constata-se a
auséncia de uma Politica do Estado de Alagoas para com os Recursos Hidricos.
Mesmo que haja as Leis que obrigam a Administracdo Publica a elaborar e executar

uma Politica, ndo se observa ao menos uma intencdo clara e objetiva para realizacéo
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de um plangjamento neste sentido. Este mesmo raciocinio deve ser estendido ao
Plano Estadua de Recursos Hidricos que sequer verifica-se indicios de formulagéo,
bem como o Plano de Trabalho da SEMARHN.

Diante dessas poucas reunides do CERH/AL, porém suficientes para
analisarmos e tirarmos conclusdes a respeito. Vale salientar que serd feito em
oportunidade propria uma analise mais aprofundada de todas as questbes, na
discussdo dos resultados adquiridos pelas entrevistas, acrescentando novos elementos
para uma andlise final. Assim, realizamos também uma pesquisa de campo com o
objetivo de saber dos proprios conselheiros o que eles pensam sobre o assunto
recursos hidricos; e como eles agem, dentro e fora do CERH/AL. Foi aplicado um
questionario com cinco perguntas (Anexo n° 29), seguindo o método de avaliacéo
qualitativa, e ndo apenas quantitativa. Contudo, tal peregrinacéo teve que atentar
para com alguns critérios, critérios estes pensados e eleitos segundo 0 método acima
citado. No proximo item, explicaremos como estes critérios foram descobertos e
enquadrados para esta finalidade.

5.5 Critérios para uma averiguacao da avaliacdo qualitativa.

Demo (2002) mostra a sua preocupacdo de fundo metodolégico na
averiguacdo do objeto a ser pesquisado, a participacdo. A medida que ganha espaco e
interesse por politicas de teor qualitativo — questdo da cultura, da identidade
comunitaria, da participacdo, do espaco politico etc. -, torna-se premente buscar
caminhos de avaliagdo, sob pena de ndo sabermos o que dizer e, em consequéncia,
ndo podermos disputar em face de politicas quantitativas as mesmas chances na
realidade social (DEMO, 2002, p. 1ss) (grifos nossos).

Para além do velho antagonismo qualidade e quantidade, Demo separa a
qualidade formal, que faz referéncias a instrumentos e a métodos, da qualidade
politica, que seria a finalidade e o contelido propriamente ditos. N&o é meio, e Sim
fim, ndo é forma, mas substancia. A qualidade pode ser identificada com o fenbmeno
participativo substancialmente, que é o cerne da criagdo politica (DEMO, 2002, p. 9).
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Assim, o0 autor supervaloriza a questdo participativa como el emento cerne na
elaboracdo e execucdo de politicas. Participacdo € condicdo necessaria para a praxis
politica e fator determinante para 0 amadurecimento politico de uma sociedade.
Pobreza politica € falta de participacéo, é a coer¢do da conquista da participacdo, € a
inconsciéncia historica imposta da necessidade de autodeterminacéo (DEMO, 2002,
p. 11). Nessa linha, a avaliacdo qualitativa ultrapassa o pragmético, o que esta
exposto, 0 que esta explicito; ela estd nas coisas mais sublimes, entrelinhadas,
sensitivas. O que esta em jogo na avaliagdo qualitativa é principalmente a qualidade
politica, ou sgja, a arte da comunidade de autogerir-se, a criatividade cultural que
demonstra em sua histéria e espera para o futuro, a capacidade de inventar o seu
espago proprio, forjando a sua autodefinicdo, sua autodeterminacdo, sua

autopromocao, dentro dos condicionamentos objetivos (DEMO, 2002, p.18).

Partindo dai, avaiar o Conselho é aprofundar o seu espago politico,
lembrando, porém, que € importante que fagcamos alguns esclarecimentos. O
Conselho que propomos estudar é um Conselho de ordem institucional, de feitura
burocratica e operacional, diferentemente dos conselhos gestores, os quais Gohn e
Demo mencionam com frequéncia. Embora o CERH/AL gerencie politica publica, a
de recursos hidricos, ele destoa dos demais Conselhos, tais como Educacéo, Sallde,
Crianca e Adolescente, entre outros, por serem mais abertos a inser¢éo da sociedade
civil organizada e de relevancia politica capaz de atrair atencdo elevada dos atores
sociais e do préprio Estado.

O CERH/AL possui uma caracteristica mais técnica e especializada, ao revés
dos Comités de Bacia, considerados verdadeiros “parlamentos das éguas’, cujo
principal papel é escolher, adotar e implementar politicas, objetivando contemplar
reivindicacOes e exigéncias, quando ai ocorre a discussdo mais acirrada e localizada,
onde se demarcam posi¢Oes e gera luta politica, sgja porque a percepcdo politica se
da melhor no local aonde as disputas se travam, sgja porque se transformam em

referéncias para as demais |ocalidades, servindo de exemplo para outras esferas.

Ademais, o proprio Demo aega que a avaliagdo qualitativa ndo € um
expediente vdido em todos os casos e facil de se utilizar. E preciso sempre

perguntar-se se 0 tema admite o tratamento qualitativo, para ndo cairmos na
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banalizacdo barata de vermos qualidade em tudo, além da falta da “relativa
maturidade tedrica e prética indispensavel ao pesquisador iniciante”. Sendo o
fenbmeno participativo de longo prazo, exige-se uma sdlida formagdo sobre o
assunto, seja também porque a vivéncia participativa do avaliador ndo cai do céu por
descuido, mas exige, para adém de conhecimento técnico exaustivo, prética
persistente, paciente, critica e cuidadosa (DEMO, 2002, p.31-33).

Contudo, podemos elencar alguns critérios avaliativos para dosar a rea
qualidade de espagos que se dizem participativos: intensidade comunitéria; coesdo
ideoldgica e prética; identidade cultural; envolvimento conjunto; clima de presenca

engajada; acdo formativa; e convivéncia participativa.

Ao realizarmos as perguntas em questionarios, €legemos algumas perguntas
pertinentes e indispensaveis para se analisar 0 grau de comprometimento que o
CERH/AL possui com as estratégias de desenvolvimento sustentavel no Estado de
Alagoas, e, também, se a politica de recursos hidricos no Estado esta realmente

sendo implementado e colocada em prética.

Assim, avaliar o CERH/AL é determinar, a primeira vista, o envolvimento
politico e profissional dos atores sociais que se fazem presentes no Conselho. Como
os conselheiros atuam e elaboram politicas, ao tempo que discutem e debatem,
colaboram e gjudam a funcionar este Conselho criado por forca da lel. Seguiremos
com as perguntas que foram feitas, tendo em vista o acimulo tedrico adquirido, e
segundo critérios vistos no paragrafo anterior. Todavia, € bom salientar que estes
critérios também sofreram influéncias de toda discussdo tedrica feita no segundo
Capitulo da dissertacdo, o que demonstra 0 grau de complexidade que a pesquisa

exigiu.

5.5.1 Primeira pergunta

1. Como foi que V. Sa. fora escolhido(a) conselheiro(a) para participar do
Conselho Estadual de Recursos Hidricos de Alagoas?

A primeira pergunta se refere a forma de escolha do membro eleito para

representar, seja 0 Poder Publico, sga ainiciativa privada, ou, sgja a sociedade civil
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dita organizada. O objetivo dessa primeira pergunta € saber a origem de cada
conselheiro, a quem eles representam, quais os interesses gque eles defendem e de

quem.

5.5.2 Segunda pergunta

2. Quais os principais temas/assuntos importantes na avaliacdo de V. Sa. que

deverdo constar na pauta das proximas reunides?

A segunda pergunta se relaciona aos assuntos importantes, ou melhor, as
propostas politicas pelas quais 0 CERH/AL deve se debrugar, conforme a opini&o de
cada um dos conselheiros, com o objetivo de se saber qual € a principa preocupacéo
de cada entidade ou 6rgéo representado na area de recursos hidricos em Alagoas.
Resulta-se, assim, na identificagdo da formagdo e capacitacdo que os conselheiros
devem possuir a respeito do tema recursos hidricos, e se sabem intervir conforme os

conhecimentos gque se tem sobre 0 assunto.

5.5.3. Terceira pergunta.

3. O setor/segmento que V. Sa. representa sabe do que vem acontecendo no

Conselho? Se sim, como?

A terceira pergunta tem um cardter mais provocativo. Procura-se saber se a
entidade ou 6rgéo que o conselheiro representa sabe do que vem sendo discutido,
debatido, e executado pelo conjunto do CERH/AL, e se em caso afirmativo, de que
forma. Essa questéo tem por finalidade saber se ha um retorno do que fora discutido
e aprovado para o agente eleitor, e qual o grau de comprometimento do conselheiro/a

para com 0s seus representados, dando-lhes a satisfagcdo devida.
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5.5.4 Quarta pergunta

4. Qual arelagdo que V. Sa. possui, enquanto conselheiro(a), com os demais
conselheiros? Apenas nas ocasionais reunides do Conselho? Se ndo, qua (is)
outra(s)?

Na quarta questdo, o envolvimento do conselheiro com 0s seus pares é ponto
imprescindivel para uma andlise global do envolvimento politico, ndo s6 dos
conselheiros com o CERH/AL, mas também com os demais conselheiros entre eles,
onde, pela correlacdo de forgas que se estabel ece, varios interesses, sejam comuns ou

antagnicos, processam-se nas reuni 0es.

5.5.5 Quinta pergunta

5. Com que fregliéncia V. Sa. tem participado do Conselho?

Por fim, a ultima pergunta se refere ao grau de comparecimento do
conselheiro/a nas reunides. Isso é de fundamental importancia porque vai refletir o
grau de compromisso e de envolvimento que tais representantes possuem a cerca dos

temas rel acionados com os recursos hidricos de Alagoas.

A partir da explicagéo do porqué de cada questdo feita, iremos agora analisar,
de acordo com as respostas dadas, 0 que cada um pensa e, se 0 que vem sendo dito se
coaduna com a sua atuacéo real, se a Lei esta efetivamente sendo implementada e
atendida, e se 0 que a doutrina relata acontece na vida pratica. Com isso, estamos
arrematando o que foi teorizado neste trabalho a fim de cumprir com o principal
objetivo desta pesquisa, a saber: analisar como se da a participacdo dos conselheiros
no Conselho Estadual de Recursos Hidricos de Alagoas e seus efeitos préticos (este
seria 0 objetivo gera); levantar dados sobre os procedimentos de escolha dos
participantes das entidades decisorias, levantar dados sobre as competéncias dos
conselheiros no que concerne aos assuntos que sdo objeto de sua deliberacéo;
observar como se déo as articulacbes entre representantes e representados nas

entidades indicadas (estes seriam os obj etivos especificos).
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5.6 Analise dos questionarios

Passemos agora aos resultados adquiridos pela aplicacdo dos questionarios
aos conselheiros do CERH/AL. Vale ressaltar que cada uma das entrevistas foi
marcada previamente com o entrevistado, sabendo os mesmos sobre o contelido das
perguntas no dia e na hora dos encontros e seus propositos, e que em nenhum
momento teve qualquer tipo de influéncia por parte do pesquisador no sentido de
obter determinada resposta, ndo interferindo, nem concordando e/ou descordando

daguilo dito pelas pessoas questionadas.

Tendo em vista os critérios colocados e 0s objetivos perseguidos, iremos
analisar as informagdes colhidas segundo 0 método aplicado. As respostas dadas
estdo numeradas de acordo com a ordem que foram feitas, sem repeticdo das
perguntas, pois foram acima explicadas. Separaremos por setor ou segmento
representativo. O primeiro sera o segmento do Poder Publico aqui integrado pelos
representantes das Secretarias Executivas de Estado e 6rgdos vinculados a tematica
ou com atuacdo na area dos recursos hidricos. A ordem segue aquela disposta no
Decreto n° 658/2003.

5.6.1 Secretaria Executiva de Meio Ambiente, Recursos Hidricos e Naturais —
SEMARNH

Com relagdo & SEMARHN, esta foi a Unica entrevista que néo foi feita de
forma deliberada. 1sto porque ndo seria pertinente e nem relevante pelo simples fato
de ser a SEMARHN o0 6rgéo responsavel pela gestdo do meio ambiente em Alagoas
e gue, por conta disso, € da sua propria razdo de existir ser o braco estatal na
formulagdo e execucdo da politica do Estado nesta &rea. Ent&o, para se avaliar o grau
de participacdo e de compromisso politico do CERH/AL, seriaindcua a aplicacdo do
questionario, sabendo que a SEMARHN participa do Conselho na condicéo de
presidente, e que, por isso, ndo existe reunido sem a sua participacao e direcéo. Além
do mais, ao presidir os trabalhos, ndo vota nas deliberacGes, apenas em caso de
empate, €, é claro, possui mais poder do que os demais membros, pois cabe a esta

Secretaria convocar as reunides conforme oportunidade e conveniéncia.

114



5.6.2 Secretaria Executiva de Agricultura, Irrigacdo, Abastecimento e Pesca —
SEAGRI

1 - Foi escolhido a participar do CERH/AL por causa de ser técnico especializado na
area (Mestrado em Irrigacéo e Drenagem);

2- Na sua avaliacdo, o principal assunto é a Politica de outorga para utilizacdo dos
mananciais em irrigacdo e drenagem;

3- Relata a Secretaria via documentacéo do CERH/AL, publicando-a e divulgando-a;
4- Possui sim relagdo com os demais conselheiro/as em outras reunides que
envolvem recursos hidricos como o CBH do Rio Pratagy, onde também coincidem
alguns membros do Consel ho;

5 — Participa de todas as reunides do CERH/AL, desde a primeira reuni&o.

5.6.3 Secretaria Executiva de Fazenda — SEFAZ

A Secretaria se recusou a responder as questfes, alegando auséncia total de

participacdo no CERH/AL.

5.6.4 Secretaria Executiva de Saude — SESAU

Também se recusou a responder as perguntas, depois da nossa ida duas vezes

a Secretaria, sem que houvesse consideracao e interesse.

5.6.5 Secretaria Executiva de Infra-estrutura e Servigcos — SEINFRA

1 - Participa do CERH/AL por indicacéo do Secretério titular a época;

2- Na sua avaliagdo, os principais assuntos séo a Gestdo estadual de recursos
hidricos, Comités de Bacia Hidrogréfica e Fundo Estadual de Recursos Hidricos;

3- A Secretaria da qual representa sabe através de suas informacfes dadas a Diretoria
de Obras;

4- Possui relacdo com os outros conselheiro/as apenas nas atividades internas do
CERH/AL;
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5 — Participa de todas as reunides do CERH/AL.

5.6.6 Secretaria Executiva de Turismo e Esportes - SETURES

1 - Foi escolhida a participar do CERH/AL pelo fato de ser a segunda suplente,
depois do Secretério, titular da pasta, e do 1° suplente, o0 Secretario Adjunto;

2- Na sua avaliagao, os principais assuntos sdo abranger as discussoes e as decisdes
mais para as comunidades, encaminhar os assuntos ali tratados para as escolas, e a
maior participagdo da sociedade;

3- A conselheira ndo entendeu esta pergunta, pois respondeu de forma desconexa
com o que foi perguntado;

4- Apenas nas reunides do Conselho;

5 — Frequienta sempre quando é convocada.

5.6.7 Secretaria Executiva de Planejamento e Orcamento — SEPLAN

1 - Foi escolhido a participar do CERH/AL por causada SEPLAN articular a questdo
de planejamento e orgcamento do Estado e possuir interfaces com vérias &reas do
Estado;

2- Na sua avaliacdo, o principal assunto € a avaliagéo e implementacéo da Politica de
recursos hidricos;

3- Relata a Secretaria através da pagina eletrénica, envio de material e informagdes
viaemail, e de informes nas reunides da Secretaria;

4- Possui relacéo apenas nas ordinarias reunides do Consel ho;

5 — Enquanto Secretaria 100%, enquanto pessoa fisica 50%, sendo substituido pela

sua suplente.

5.6.8 Instituto do Meio Ambiente de Alagoas - IMA/AL
1 — E conselheiro por forcade Lei (Decreto n° 37.784/98);

2- Na sua avaiagdo, o principal assunto € o reenquadramento dos rios estaduais,

tendo em vista a defasagem do enquadramento feito em 1978;

116



3- O conselheiro ndo entendeu esta pergunta, pois respondeu de forma desconexa
com o que foi perguntado;
4- Possui algum contato com outros consel heiro/as,

5 — Participa sempre que ha reuni&o.

5.6.9 Companhia de Abastecimento d’Agua e Saneamento de Alagoas — CASAL

1 - Foi escolhido a participar do CERH/AL pelo assento que a CASAL tem direito
através do Decreto via segmento usudrio®;

2- Na sua avaliagdo, os principais assuntos sdo a implementacdo da legislagcéo de
recursos hidricos, o desafio da pratica como a criacdo de Comités, Agéncias de agua,
e a realizacdo dos Planos Diretores, definicdo de tarifas, planos de investimento, e
criagio da Agéncia Estadual de Agua;

3- O conselheiro ndo entendeu esta pergunta, pois respondeu de forma desconexa
com o que foi perguntado;

4- Restringe-se apenas has reunides do CERH/AL;

5 — Participa de todas as reunides em que é convocado.

5.6.10 Ministério Publico Estadual de Alagoas - MPE/AL

1 - Foi indicado pelo Procurador-Geral de Justica por causa de ser coordenador do
Nucleo de Defesa do Melo Ambiente do 1° Centro de Apoio Operaciona do
Ministério Publico e ser, também, o Unico promotor de justica no Estado com
especializacdo na &rea ambiental (UFLA)?;

2- Na sua avaliag8o, os principais assuntos so a Agéncia de Aguas de Alagoas e

promocao da criagdo dos CBHs;

19 Na verdade a CASAL, apesar de podermos considera-la como usudria, grande usuéria, aliés, elando
faz parte legalmente do setor usuédrio, e sim do Poder Plblico. Isto tem gerado sérias e calorosas
discussdes no Conselho, tendo em vista a retirada de uma das poucas vagas designadas ao setor dos
usuarios.

% |_embra-se que o representante do MP inteveio no sentido de participar na condiczo de ouvinte, pois
na condicéo de Parquet e fiscal daLei seria o Unico conselheiro a possuir o poder de processar todos
os demais conselheiros e o préprio Conselho, o que influenciaria nas decisdes tomadas, acarretando
descabido desequilibrio de poder.
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3- Sim, através do repasse das informagdes para os promotores de justica dos
municipios,

4- Como representante do MPE/AL possui relagdo com os 6rgéos publicos e com a
sociedade civil organizada constatemente;

5 — Participa de todas as reunides do CERH/AL em que era convocado.

5.6.11 Universidade Federal de Alagoas — UFAL

1 - Foi escolhida a participar do CERH/AL a partir da solicitacéo feita pela Reitoria
da Universidade ao Departamento de Aguas e Energia — DAE de dois nomes, um
conselheiro titular, e outro suplente, a fim de representar a Universidade no dito
Conselho;

2- Nasuaavaliagéo, o principal assunto € o Fundo Estadual de Recursos Hidricos;

3- N&o h& na Universidade um férum especifico em que sejam feitas divulgagdes dos
acontecimentos. Entretanto, as divulgacdes, sempre que possivel, sdo realizadas em
reunides, em debates, e também em artigos publicados, além da disponibilidade de
informacBes da propria Consel heira quando solicitados;

4- Possui contato com aguns conselheiros em outros foruns, como Comités,
Simposios, onde ha comum area de atuacéo;

5 — Participa ativamente das reunides do CERH/AL, obtendo frequéncia acima de

90% das reunides.

5.6.12 Companhia Hidroelétrica do Sao Francisco — CHESF
e
5.6.13 Departamento Nacional de Obras contra a Seca - DNOCS

Com relacdo a estes dois representantes, as entrevistas ndo foram realizadas.
Diversos fatores contribuiram para a sua ndo realizacdo. Destaca-se o0 fato dos dois
0rgdos ndo terem sede na cidade de Maceid, complicando a marcacdo de um
encontro com seus representantes. Apesar do envio de correspondéncia eletrénica,
apenas a representante da CHESF respondeu, porém sem muito éxito no

agendamento do encontro. Inclusive na Ultima reunido ocorrida do CERH/AL, do dia
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16 de marco de 2006, ambos ndo compareceram. Contudo, entendemos que ndo
prejudicara o final da pesquisa, por entender que o setor Poder Publico estar muito

bem representado, obtidas muitas amostras desse setor.

5.6.14 Companhia de Desenvolvimento do Vale do Rio S&o Francisco —
CODEVASF

1 - Foi escolhido a participar do CERH/AL por indicagdo do Superintendente
Regional da CODEVASF - Alagoss;

2- Nasua avaliacéo, o principal assunto € a criagao dos Comités de Bacia;

3- Sim, através da sua participacdo, tendo acesso as Atas, e pedido de vistas,

4- Mais com os representantes das | nstitui¢ces e 6rgaos publicos;

5 — A todas reunides.

5.6.15 Capitania dos Portos de Maceid

1 - Foi escolhido a participar do CERH/AL por indicagéo do Capitéo dos Portos, em
funcéo do cargo pelo qual exerce;

2- N&o existe pauta definida pela Marinha, apenas quando os assuntos abordados
interferirem nas questdes pertinentes as atividades basicas da Marinha, tais como
seguranca no trafego aquaviario, salvaguarda da vida humana no mar e prevencdo da
polui¢do hidrica;

3- Relata a Capitania por meio da participacdo do Conselheiro nas reunides internas
formalizadas em atas;

4- Nas ocasionais reunides do Conselho, ou quando atuando juntos nas diversas
atividades que envolvem a Marinha como IMA, IBAMA e FEPEAL;

5 — Participa de todas as reunides marcadas do CERH/AL.
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5.6.16 Fundacgdo Nacional de Saude - FUNASA

1 — Por n&o ser titular, vem, todavia, participando freguentemente das reunides do
CERH/AL pelo motivo de substituir o Chefe da Divisdo de Engenharia —
DIESP/FUNASA;

2- Na sua avaliagdo, 0s principals assuntos sdo a aprovagao dos Comités de baciae a
protecdo dos mananciais do Estado;

3- Sim, através do encaminhamento do relatorio a respeito dos assuntos tratados nas
reunides do Conselho ao Chefe de Engenhariada FUNASA,;

4- Nenhuma, apenas nas ocasionals reunides do Consel ho;

5 — Participa de todas as reunies do CERH/AL em que é convocada.

5.6.17 Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis —
IBAMA

1 - Foi escolhido a participar do CERH/AL por causa da formagéo profissional e do
envolvimento sistemético na &rea de pesca e recursos hidricos;

2- Na sua avaliagdo, o principal assunto € a celeridade no processo de criagdo dos
CBH dos principais rios do Estado;

3- O conselheiro ndo entendeu esta pergunta, pois respondeu de forma desconexa
com o que foi perguntado;

4- O mais freqlente relacionamento se da nas reunides ordindrias do Conselho,
seguido de encontros eventuais quando necessarios para tratar de assuntos relativos
ao tema;

5 —Frequénciatotal.

5.6.18 Federacéo dos Pescadores de Alagoas — FEPEAL

1 - Foi escolhido a participar do CERH/AL por causa de ser do movimento de pesca
em Alagoas e também ser presidente da FEPEAL;

2- Na sua avaliagdo, os principais assuntos si a Semana da Agua, o Forum
Permanente dos Comités de Bacia, e aformagdo do Conselho Estadual da Pesca;
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3- O conselheiro ndo entendeu esta pergunta, pois respondeu de forma desconexa
com o que foi perguntado;

4- Possui, sim, relacdo com os demais conselheiro/as em outros Conselhos relativos
ao meio ambiente e em reunides na propria FEPEAL ;

5 — Participagdo constante em todas as reunides do CERH/AL.

5.6.19 Sindicato da Inddstria do Acticar e do Alcool de Alagoas

1 — Por indicagéo do presidente do Sindicato, por ser o Conselheiro representante dos
técnicos dos agucareiros e acooleiros do Brasil (Sociedade dos Técnicos dos
Acucareiros e Alcooleiros do Brasil — STAB) e ser também membro de Comité de
Bacig;

2- Na sua avaliagdo, os principais assuntos sdo os pedidos de outorga e a falta de
recursos humanos, apoio logistico e financeiro da prépria SEMARHN;

3- Por ter sido indicado recentemente, ainda néo participou de nenhuma reunido, o
gue impossibilita de responder a esta pergunta;

4- Possui relagdo com os demais conselheiro/as nas reunides do Conselho e por
outras relacdes de cunho profissional;

5 — Conforme relatado na resposta 3, ainda ndo participou de nenhuma reunido,
apesar da Ultima reunido, do dia 18 de outubro de 2005, a convocatoria sO chegou

apos o dia marcado.

5.6.20 Associacdo dos Municipios Alagoanos — AMA, vertente do Rio S&o
Francisco

1 - Foi escolhida a participar do CERH/AL por indicacdo da Diretoria da AMA, de
acordo com a atividade e vivéncia que a Conselheira possui com atematica;

2- Na sua avaliagdo, 0s principais assuntos sdo as questfes relacionadas aos CBH:
guais foram criados, quais os que estéo para ser implantados, a mata ciliar dos rios e
afluentes, a questéo darevitalizacdo do Rio S&o Francisco;

3- Por nunca ter sido convocada, ndo participou de nenhuma reunido, o que

impossibilita de responder a esta pergunta;
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4- Possui sim relagcdo com os demais conselheiro/as em outras atividades que
envolvem a AMA, tais como em projetos e em convénios mantidos com muitas
entidades contempladas no CERH/AL, além de reunides em Comités de bacia;

5 — Nunca participou de nenhuma reunido do CERH/AL, pois nuncafoi convocada.

5.6.21 Associacdao dos Municipios Alagoanos — AMA, vertente do Oceano
Atlantico

1 - O conselheiro ndo entendeu esta pergunta, pois respondeu de forma desconexa
com o que foi perguntado;

2- Na sua avaliagdo, 0s principais assuntos sdo a preservacdo e recuperacdo dos
recursos hidricos, a questdo do desmatamento e reflorestamento da mata ciliar, o
entorno das nascentes, combater a poluicao dos rios e dos agiiferos;

3- Por nunca ter sido convocado, ndo participou de nenhuma reunido, o que
impossibilita de responder a esta pergunta;

4- N&o possui nenhuma relacéo com os demais conselheiro/as;

5 — Nunca participou de nenhuma reunido do CERH/AL, pois nuncafoi convocado.

5.6.22 Comité de Bacia Hidrografica, vertente do Rio Sdo Francisco

1 - Participa automaticamente do CERH/AL pelo fato de ser presidente do Comité de
Baciado Rio Piaui;

2- Na sua avaliagdo, o principa assunto € a formagdo dos Comités, fazendo com que
cada Comité busque a sua auto-gestao;

3- Sim, na condicdo de representante dos grandes usuarios (Usinas de acucar), o
Conselheiro passa as informagdes, bem como o repasse das questdes discutidas a
estes usuérios,

4- Apenas nas ocasionais reunides do CERH/AL;

5 — Depois de ter tomado posse como presidente do Comité, vem participando

sempre que é convocado.
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5.6.23 Comité de Bacia Hidrografica, vertente do Oceano Atlantico

1 - Foi escolhido a participar do CERH/AL em funcéo de ter sido presidente do CBH
do Rio Coruripe;

2- Na sua avaliacdo, os principais assuntos sdo a Bacia do Rio Pratagy e qua o
comprometimento do Estado de Alagoas com os CBH e com os recursos hidricos do
Estado;

3- Relata viareunifes do Comité;

4- Quando era prefeito do municipio de Coruripe, tinha ligagdo com aguns
conselheiros em algumas atividades e com outros nenhuma relacéo;

5 — Apenas participou de uma Unica reuni&o.

5.6.24 Companhia Alagoas Industrial - CINAL

1 - Foi escolhido a participar do CERH/AL por indicagdo pela Diretoria da Braskem,
via Federacdo das Industrias de Alagoas - FIEA;

2- Na sua avaliagdo, os principais assuntos sdo a formagcdo dos CBH, a
regulamentacdo do FERH/AL, e a definicdo dos critérios de cobranca pelo uso da
agua;

3- O conselheiro ndo entendeu esta pergunta, pois respondeu de forma desconexa
com o que foi perguntado;

4- Apenas nas ocasionais reunides do Conselho, contudo existe empatia pelo
Conselheiro para com as representantes da CHESF e da UFAL;

5 — Participa de todas as reunides do CERH/AL.

5.6.25 Cooperativa Pindorama

1 - Foi escolhido a participar do CERH/AL pelo fato do Conselheiro ter mestrado em
recursos hidricos e atuar nesta &rea, dém de estudar o potencia fisico-hidrico da

regido de Pindorama;
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2- Na sua avaiagdo, 0s principais assuntos sd0 a recuperacdo das Bacias
Hidrograficas de cada rio do Estado, onde possui contribuicdo subterranea, e o
estudo da dotacdo da dgua por parte dos grandes usuérios e seu disciplinamento;

3- Sim, através das informagdes fornecidas a diretoria da cooperativa;

4- Nenhuma relagdo extra reunido do CERH/AL, pois segundo deu entendimento
para que ndo hagjainterferéncias indevidas nos momentos das votacdes em plenario;

5 — Em todas as reunides do Conselho vem participado.

5.6.26 Associacdo Brasileira de Recursos Hidricos e Conselho Regional de
Quimica- ABRH & CRQ

1 — A ABRH, entidade que representa no CERH/AL, tem relevantes servicos
prestados dentro da categoria de representacdo de entidades de pesquisa. Foi
realizada uma chamada e trés entidades organizadas se apresentaram, tendo sido a
ABRH escolhida;

2- Nasua avaliacéo, os principais assuntos sdo a reformulagdo do enquadramento dos
corpos d’ &gua, bem como a operacionalizagdo do Fundo de Recursos Hidricos,

3- Repassa as informacdes e as discussdes ali feitas via comunicagdo el etrénica;

4- Possui relacdo com os demais conselheiro/as em eventuais eventos;, o do meio
ambiente. Afora esta situacdo, o CERH/AL ndo promove a integragdo entre os
membros;

5 — Participa de todas as poucas reunides ocorridas do CERH/AL.

5.6.27 Férum de Defesa Ambiental/Articulacdo do Semi-arido

1 — Por ter sido eleito presidente do Forum de Defesa Ambiental e pelo fato do
Forum ter sido eleito entre as diversas ONGs, que se inscreveram no edital de
participacéo do CERH/AL,;

2- Na préxima reunio esté prevista a apreciacdo do processo de criagdo do CBH do
Rio S8 Miguel, a questdo do fortalecimento do 6rgéo gestor de recursos hidricos no

Estado, como a estruturagdo do Sistema Estadual de Recursos Hidricos;
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3- Sim, através do sitio eletronico do Férum de Defesa Ambiental, divulgando a
participacdo e o0s acontecimentos motivo de apreciacdo pelo CERH/AL, e nas
reunides das ONGs,

4- A principa se d& nas prOprias reunides. Em outros eventos, onde outros
conselheiros participam, que se referem aos temas do meio ambiente;

5 — A todas reunides.

5.7 Resultados e discussoes, a guisa de concluséo

Tabelan® 2 — Dados sobre aformagéo profissional dos conselheiros do CERH/AL

Formacao dos conselheiros/as Quantidade
Engenheiros 14
Advogados 3
Economistas 2

Sem curso superior 2
Comandante da Marinha 1

Quimico 1

Fisico 1

Tabelan® 3 — Dados sobre 0 modo de ingresso dos conselheiros do CERH/AL

Modo de ingresso no CERH/AL Quantidade
Indicagdo do superior hierérquico 11
Por forcada Lei/do cargo 8
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Por sorteio/eleicéo 2

N&o entenderam 2

Tabela n° 4 — Dados sobre os assuntos considerados importantes pelos conselheiros
do CERH/AL

Assuntos considerados importantes Quantidade
Comités de Bacia Hidrografica 12

Fundo de Recursos Hidricos 4

Politica de outorga 2
Reenguadramento dos rios estaduais 2

Agéncias de Agua 2

Gestéo estadua 1
Comunidades 1

Politica de recursos hidricos, sua 1
avaliagcdo e implementacéo

Implementacéo da legislagéo de recursos 1

hidricos

Planos Diretores 1
Protecéo dos mananciais 1
Semana da Agua 1
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Forum Permanente dos CBH 1

Conselho Estadual da Pesca 1

Estruturacdo logistica da Secretaria 1
(SEMARHN)

Preservacdo e recuperacdo dos recursos 1

hidricos

Poluicéo 1
Cobranca da &gua 1
Fortalecimento do 6rgéo gestor 1

Estruturagdo do Sistema Estadual de 1
Recursos Hidricos

Sem pauta definida 1

Tabela n° 5 — Dados sobre o repasse das informacdes discutidas pelos conselheiros
do CERH/AL

Respostas dadas sobre o repasse Quantidade
Sim 11

N&o entenderam 6
Impossibillidade para responder 3

N&o, porém sem prejuizo daguele que 1

solicita
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Tabela n° 6 — Dados sobre a relagdo dos conselheiros do CERH/AL entre eles

mesmos

Relagdo extra CERH/AL Quantidade
Sim 12
N&o 9

Tabelan® 7 — Dados sobre a frequiéncia dos conselheiros do CERH/AL

Participacdo no CERH/AL Quantidade
Em todas as reunides 13

Quando é convocado 3

Nunca, pois nunca fora convocado 2

Acimade 90% 1

Constante 1

SO em uma reunido 1

N&o tem ido 1

Diante dos resultados obtidos, devidamente sistematizados e categorizados, e
sabendo o que cada Conselheiro e Conselheira pensa e age a respeito das questdes
referentes aos recursos hidricos do Estado de Alagoas, como eles encaram o
CERH/AL, quer averiguando o grau de importancia dada por eles a este colegiado,
quer atestando a postura de cada um deles diante do Conselho, para que este sgja
realmente um instrumento eficiente e eficaz na execucdo da Politica Estadual de

Recursos Hidricos, passaremos as discussdes sobre os resultados obtidos na pesquisa.
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Elencando as dificuldades nitidamente percebidas nas Atas das reunides, tais
como: a desorganizacdo funcional do proprio Conselho (motivo de queixa
respondida especificamente por um dos conselheiros), como o ndo encaminhamento
das convocatdrias em tempo hébil; a falta de um calendéario programético e seu
cumprimento; a falta de conhecimento de alguns, se ndo da maioria dos conselheiros,
sobre suas competéncias legais; a auséncia de instrumentos da Politica, como o caso
das outorgas, a fata de compromisso de alguns conselheiros quando faltam as
reunides; a inexisténcia de articulagdo dentro da propria esfera governamental, como
podemos citar o desencontro de pautas entre as Secretarias de Estado; bem como a
auséncia de cooperacdo politica entre os atores sociais participantes do CERH/AL;
existe também a ignorancia total por alguns a respeito das suas funcdes dentro do

Conselho, observados claramente através da entrevistas.

Conclui-se que:

1) a grande maioria possui, se ndo todos, ligacéo e afinidade com a temética,
além de formacdo profissional atamente qualificada, porém, percebe-se bem que
muitos conselheiros ndo sabem a fundo sobre determinadas questdes. Misturam
certos assuntos com outros, ou de forma genérica tentam demonstrar conhecimento
e/ou explicar os assuntos que devem constar na pauta das reunides do CERH/AL,
ndo refletindo uma pauta programéatica de cada setor votante. Muitos ndo possuem
pauta definida, citando determinados assuntos ja discutidos, quando ndo sugerindo

tépicos de acordo com a conveniéncia do momento.

2) adificuldade que muitos entrevistados tiveram, em n&o saber responder se
repassam ou retornam as informacdes e decisdes tomadas pelo Conselho aos seus
representados, deve-se pela falta de cultura politica, onde se prevalece o descaso ao
dar satisfaces aqueles que os indicaram e/ou elegeram. No que se refere ao modo de
Ingresso, apenas dois conselheiros foram eleitos para fazer parte do CERH/AL, onde
amaioria esmagadora participa no Conselho, ou por indicacéo, ou por decorréncia do
cargo que ocupa. Isso reflete ao que foi coletado, quando muitas respostas da 3?2
pergunta ndo tinham conex@o com o que fora perguntado, ao demonstrar que s6 a
metade vem confirmando o repasse das informagdes aos segmentos de origem.
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3) a maioria dos membros do CERH/AL possui relagdo politica entre eles
mesmos, embora seja uma peguena vantagem em cima dagueles que disseram ndo
haver nenhuma relacdo. Isso se deve a grande quantidade de representantes
provenientes do Poder Publico, o que pode pré-existir uma relacéo institucional entre
eles, embora arelacéo destes com os demais consel heiros de outros segmentos néo se
da pelo espirito coletivo na execucéo da Politica de Recursos Hidricos de Alagoas,
reduzindo-se apenas em encontros pontuais e ocasionais no proprio CERH/AL ou
esporadicamente em outros lugares, conforme relatado. A maioria ndo possui um
comprometimento nitido para com os recursos hidricos que os una em outras frentes

decisorias, e quando ha, resume-se somente do ponto de vista técnico-burocrético.

4) sobre a frequiéncia da participagdo, poucos disseram que ndo participam ou
raramente se fazem presentes nas reunides do CERH/AL. Vae lembrar que ha um
dado inadmissivel que é a ndo convocagdo de alguns conselheiros, segundo seus
relatos.

Diante desta andlise geral em cima das respostas dos consel heiros/as, mesmo
porque ndo faz parte dos objetivos propostos pela pesquisa avaliar a pessoa do
conselheiro/a individuamente, e, sim, analisar a participacdo in loco dos membros
do CERH/AL, busca-se ter uma visdo ampla, mas determinante, de como vem se
processando esta participacdo e se ela estd contribuindo qualitativamente para o
manejo, gestéo e execucdo da politica estadual de recursos hidricos, e também para
as estratégias do desenvolvimento sustentavel alagoano.

Conforme podemos observar de acordo com: a representatividade qualitativa
dos diferentes segmentos das forcas politicas organizadas em sua composicdo; o
percentual quantitativo, em termos de paridade entre membros do governo e
membros da sociedade civil organizada, inexistente no CERH/AL; numero
insignificante de membros provenientes de seio dos movimentos sociais; o problema
da capacitacdo dos conselheiros, inclusive da Administracdo Publica; o acesso as
informacfes (e a sua decodificagdo) tornando publicas as acbes dos conselheiros a
sociedade, e aos representados especificamente; e o poder e 0os mecanismos de
aplicabilidade das decisdes do Conselho pelo Executivo; o CERH/AL n&o possui as
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devidas qualidades teoricas tratadas, problematizadas e colocadas no decorrer do
trabal ho.

Segundo Gohn (2001, p. 93-94), alguns estudos tém apontados:

1. uma tensdo entre universalizacdo das politicas dos direitos e a énfase na

focalizagdo das politicas dos consel hos (Ieia-se particularismo);

2. dificuldades de articular forgas sociais divergentes sem ter um ponto ou marco

referencial estratégico;
3. dificuldades de articular o publico estatal e o publico ndo-estatal;
4. fraca participacdo da sociedade civil e absenteismo dos membros governamentais;

5. necessidade de destacar aspectos da institucionalidade dos conselhos: facilidades

e obstécul os as acdes da sociedade civil frente ao Executivo;

6. 0s conselhos ndo podem ser vistos como substitutos da democracia representativa,
nem como bragos auxiliares de executivo, nem como substitutos da participacéo

popular em geral.

Assim, o CERH/AL se enquadraria ainda no primeiro degrau da Escada da
Participacdo Cidada de Arnstein (1998), que é o da manipulacgéo, ou sgja, tem como
objetivo permitir que os atores sociais que conduzem o processo (a SEMARHN, no
caso) possam educar as pessoas. Manifesta-se em conselhos onde os conselheiros
ndo dispbem de informacdes, conhecimento e assessoria técnica independente,
necessarios para tomarem decisdes por conta propria. Realidade constatada, através

de documentos e dos depoi mentos dos participantes.

Assim, conforme ensinamentos aqui colocados, ndo existe, atuamente,
participacdo real no CERH/AL. O que ha € um mero “cumprimento” da lel (na
ingtituicdo do Conselho tdo somente), e boa vontade de alguns atores sociais no
gerenciamento de recursos hidricos de Alagoas. N80 ha interesse de socidizar as
informacfes, ndo existindo acdes visivels por parte da Secretaria no aprimoramento
do espaco decisorio do Conselho em questdo. Nota-se a falta de eficiéncia, quer

necessitando de otimizac&o das discussdes e de exercicio de suas competéncias; quer
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necessitando de implementacdo e conducdo da Politica Estadual, para que o

CERH/AL exercainfluéncia nas decisdes politicas, junto a sociedade.
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CONSIDERACOES FINAIS

Face o enquadramento realizado no Conselho Estadual de Recursos Hidricos
de Alagoas, segundo o acumulo tedrico adquirido e apresentado neste trabalho, a
saber: desenvolvimento sustentavel; instancias deliberativas, hermenéutica juridica
relacionada ao Direito Ambiental e legisacdo dos recursos hidricos; Estado;
sociedade; participacdo; cidadania; e politicas publicas, faz-se necessario tecer
algumas consideragdes no sentido de buscar elementos propositivos para o
incremento de estratégias de sustentabilidade na execugdo da politica de recursos
hidricos do Estado de Alagoas. Antes, porém, requer que se faca uma interligacéo

dos varios argumentos cientificos utilizados na presente dissertacéo.

Vale atentar que, a conclusdo que se chegou no capitulo anterior ndo se
propde a ser um estudo pronto e acabado, condenando este Conselho a se manter no
primeiro degrau da “Escada da Participacdo Cidada de Arnstein”. ldentificar e
“diagnosticar” a capacidade participativa do CERH/AL, mediante a metodologia
escolhida, ndo exime de se fazer outras consideragOes a seu respeito.

Inicia-se esclarecendo que por mais que o CERH/AL estga no primeiro
degrau, segundo a “Escada da Participacdo Cidadd de Arnstein”, o Conselho
continua sendo importante e indispensavel ferramenta na conducéo e execucdo das
politicas de recursos hidricos do Estado de Alagoas. Contudo, é imperativo que este
se aperfeicoe ndo sb burocratica e tecnicamente, mas politicamente.

Sabemos do papel fiscalizatério que os Conselhos exercem sobre a atividade
estatal e como estas estruturas publico-politicas, legalizadas, séo capazes de levar a
ingtitucionalidade dos anseios politico-culturais da sociedade civil. Também se
esclareceu a respeito do surgimento da descentralizacdo da atividade estatal, que

hodiernamente tornou-se politica de Estado nesta atual fase globalizagéo.

Ao tempo, o principio da participacdo nunca fora antes tdo aclamado e
suscitado na execucdo de determinadas politicas publicas, mesmo quando ndo é
muito bem vista por parte de membros dos governos. O simples fato de inserir, para
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as instancias publicas deliberativas, 0 acesso da sociedade civil ja é motivo de receio

e ndo € bem vista pelos tecnocratas estatais.

Contudo, a participacdo desgjada ndo € aquela que implica em
aconselhamento apenas, mas sim, no dever da coletividade de interferir
qualitativamente e autonomamente, conforme as tipologias classificatorias por
Arnstein. Entéo, a qualidade participativa, aém de ser desgjada pela sociedade, ela
também é desegjada pelo legislador. Com isso, a participacdo propriamente dita, seja
exteriorizada através da parceria, da delegacédo de poder, e do controle do cidadao,
ultimos degraus da Escada da Participagdo Cidada, € elemento inerente da norma

legal, sem aqual alei ndo se realiza por completo.

Seria for¢oso creditar a algumas normas juridicas, que trazem determinada
densidade de cunho sociol6gico, como as que prescrevem a participacdo e a criagdo
de Conselhos enquanto 6rgéos de apoio governamental, a sua eficicia juridica na
concretizacdo real dos aspectos politico-sociais ali previstos. Nao olvidamos,
contudo, os ensinamentos de Reale®® sobre a tridimensionaidade do Direito, onde
Direito é valor, fato social € norma, esta detentora de coercibilidade, qualidade
propria da forga juridica das normas. Mas, tal problematica se insere mais na teoria
do Fato Juridico de Pontes de Miranda®®, especificamente no plano da eficécia,
quando elementos normativos de viés social sdo critérios para a realizagcdo dos

devidos efeitos juridicos.

Tomemos como exemplo, apenas para simplificar, mesmo porque o que se
pretende é finalizar o presente estudo e ndo conjecturar, tendo em vista ndo ser este
espaco adequado para teorizar mais sobre qualquer outro assunto, a teoria dos
conceitos indeterminados. Esta teoria surgiu no sentido de aprovar a sindicancia de
determinadas decisdes e atuagbes da Administracéo Publica pelo Poder Judiciério,
quando aguela lancasse mé&o de normas juridicas, permeadas de conceitos ou termos
linglisticos indeterminados, concedendo ao agente administrativo a
discricionariedade de escolher livremente, dentre as hipoteses previstas pela norma, a
melhor que se coadunasse com a oportunidade e conveniéncia publicas.

%2 yide REALE, Miguel. Teoria Tridimensional do Direito. S3o Paulo: Saraiva, 1999.
% vide MELLO, Marcos Bernardes de. Teoria do Fato Juridico. Plano da Eficacia. 12 parte.S80
Paulo: Saraiva, 2004.
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Assim, algumas decisdes administrativas requerem andlises prévias de
especidistas, para que a interpretacdo da norma legal sgja baseada segundo juizos de
pericia técnica, de valor ou de prognose. A questdo, por exemplo, se um produto
deve ser considerado “poluente” ou se uma construgdo se insere na estética da
paisagem, deve ser respondida, em tese, mediante pericias de técnicos especialistas
ou Orgaos colegiados, e ndo pelo entendimento pessoal do juiz, quando ele é
acionado pelo particular ou pelo Ministério Publico a decidir sobre algum conflito
juridico origindrio de certo ato administrativo. Assim, existe entendimento que
decisdes provenientes de Conselhos de Protecdo Ambiental espalhados pelo pais a
respeito de licenciamento ambiental, por exemplo, cuja formagcdo conta com a
participacdo de técnicos da area e membros da dita sociedade civil organizada, ndo

devem ser facilmente anuladas ou consideradas ilegais pelos Tribunais.

Ai esta a verdadeira importancia desta pesquisa, ndo sO para as Ciéncias
Ambientais, ou para este programa de pés-graduacéo interdisciplinar, inter-regional e
interingtitucional, mas para a prépria Ciéncia Juridica, e especificamente para o
Direito Ambiental. Identificar, através de teorias, doutrinas, categorias cientificas de
outras éreas do conhecimento, se esses canais de participacdo sdo legitimos a ponto
de materializar os elementos normativos mediante a aplicacdo e efetivacdo de
algumas leis de conceitos juridicos indeterminados, de onde saem as fontes de
inspiracdo das mais variadas interpretagdes juridicas, acobertadas pela oportunidade

e conveniéncia da Administragdo Publica, € um exercicio hermenéutico complexo.

Destarte, sempre que a interpretacdo de tais conceitos fuja do valor meio
ambiente, preconizada pela Carta Federal e pelas constituicOes estaduais, estaria ela
eivada de vicio, sendo plenamente corrigida pelo Poder Judiciario. Portanto, pode-se
afirmar que o Direito Ambiental brasileiro se situa, até hoje, “na confluéncia de
decisdes politicas que implicam, sobretudo, na escolha de valores éticos, juridicos,
culturais, econdbmicos e sociais novos”, 0S quals, necessariamente, perpassam uma

“profunda e dura luta pela sua afirmacéo” (KRELL, 2004, p. 60).

E por esta raz&o que o estudo investigativo sobre o CERH/AL tornou-se

primordial, tendo em vista o papel que este Conselho exerce dentro das politicas
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publicas de recursos hidricos no Estado de Alagoas. Analisar seus atos, suas
decisOes, identificar suas competéncias legais, perceber a sua existéncia dentro do
gerenciamento e da gestdo estaduais de recursos hidricos, e, acima de tudo, o
comportamento participativo dos seus membros, foram os motivos ensejadores desta
pesquisa

Espera-se ser este trabalho ndo um relatorio dos acontecimentos deste
colegiado, objeto de nosso estudo, ou uma “certiddo cientifica” deste espaco coletivo
consoante juizos politico-ideoldgicos do pesquisador, mas sim, uma primeira
tentativa de dar continuidade a problematizacdo sobre a func¢éo que estes colegiados,
tdo difundidos hoje em dia, exercem dentro da sociedade, relacionando suas
consequéncias na vida prética. Assim, espera-se ser 0 inicio de um percurso arduo de

investigacdo cientifica que ndo acaba aqui.
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APENDICE 1 - Lei Federal n° 9.433/97



APENDICE 2 - Lei Estadual n°® 5.965/97



MinisTERIO bo MEIO AMBIENTE
ConseLHo NacionaL po Meio AmBienTE-CONAMA

RESOLUCAO N¢ 357, DE 17 DE MARCO DE 2005

Dispoe sobre a classificagdo dos corpos de agua e
diretrizes ambientais para o seu enquadramento,
bem como estabelece as condi¢oes e padroes de
langamento de efluentes, e da outras providéncias.

O CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE-CONAMA, no uso das
competéncias que lhe sdo conferidas pelos arts. 6° inciso II e 8% inciso VII, da Lei n® 6.938, de 31 de
agosto de 1981, regulamentada pelo Decreto n® 99.274, de 6 de junho de 1990 e suas alteragdes, tendo em
vista o disposto em seu Regimento Interno, e

Considerando a vigéncia da Resolugado CONAMA n® 274, de 29 de novembro de 2000, que
dispde sobre a balneabilidade;

Considerando o art. 99, inciso I, da Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, que instituiu a
Politica Nacional dos Recursos Hidricos, € demais normas aplicadveis a matéria;

Considerando que a agua integra as preocupagdes do desenvolvimento sustentavel, baseado
nos principios da fun¢do ecoldgica da propriedade, da preven¢ado, da precaugdo, do poluidor-pagador, do
usuario-pagador e da integracdo, bem como no reconhecimento de valor intrinseco a natureza;

Considerando que a Constituigdo Federal e a Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, visam
controlar o langcamento no meio ambiente de poluentes, proibindo o langamento em niveis nocivos ou
perigosos para os seres humanos e outras formas de vida;

Considerando que o enquadramento expressa metas finais a serem alcancadas, podendo ser
fixadas metas progressivas intermedidrias, obrigatorias, visando a sua efetivacgao;

Considerando os termos da Convengao de Estocolmo, que trata dos Poluentes Organicos
Persistentes-POPs, ratificada pelo Decreto Legislativo n® 204, de 7 de maio de 2004;

Considerando ser a classificagdo das aguas doces, salobras e salinas essencial a defesa de
seus niveis de qualidade, avaliados por condi¢des e padroes especificos, de modo a assegurar seus usos
preponderantes;

Considerando que o enquadramento dos corpos de agua deve estar baseado nao
necessariamente no seu estado atual, mas nos niveis de qualidade que deveriam possuir para atender as
necessidades da comunidade;

Considerando que a saude e o bem-estar humano, bem como o equilibrio ecologico
aquatico, nao devem ser afetados pela deterioragdo da qualidade das aguas;

Considerando a necessidade de se criar instrumentos para avaliar a evolucao da qualidade
das aguas, em relagdo as classes estabelecidas no enquadramento, de forma a facilitar a fixagcdo e controle
de metas visando atingir gradativamente os objetivos propostos;

Considerando a necessidade de se reformular a classificacdo existente, para melhor
distribuir os usos das dguas, melhor especificar as condigdes e padroes de qualidade requeridos, sem
prejuizo de posterior aperfeicoamento; e

Considerando que o controle da polui¢do estd diretamente relacionado com a protecdao da
saude, garantia do meio ambiente ecologicamente equilibrado e a melhoria da qualidade de vida, levando
em conta os usos prioritarios e classes de qualidade ambiental exigidos para um determinado corpo de
agua; resolve:

Art. 1° Esta Resolucdo dispde sobre a classificacdo e diretrizes ambientais para o
enquadramento dos corpos de agua superficiais, bem como estabelece as condigdes e padroes de
lancamento de efluentes.



CAPITULO I
DAS DEFINICOES
Art. 2° Para efeito desta Resolugdo sdo adotadas as seguintes defini¢des:
I - 4guas doces: aguas com salinidade igual ou inferior a 0,5 %o;
II - 4guas salobras: 4guas com salinidade superior a 0,5 %o € inferior a 30 %o;
IIT - 4guas salinas: d4guas com salinidade igual ou superior a 30 %o;

IV - ambiente léntico: ambiente que se refere a agua parada, com movimento lento ou
estagnado;

V - ambiente 16tico: ambiente relativo a 4guas continentais moventes;

VI - aqiiicultura: o cultivo ou a criagdo de organismos cujo ciclo de vida, em condigdes
naturais, ocorre total ou parcialmente em meio aquatico;

VII - carga poluidora: quantidade de determinado poluente transportado ou lancado em um
corpo de dgua receptor, expressa em unidade de massa por tempo;

VIII - cianobactérias: microorganismos procaridticos autotréficos, também denominados
como cianoficeas (algas azuis) capazes de ocorrer em qualquer manancial superficial especialmente
naqueles com elevados niveis de nutrientes (nitrogénio e fosforo), podendo produzir toxinas com efeitos
adversos a saude;

IX - classe de qualidade: conjunto de condigdes e padrdes de qualidade de dgua necessarios
ao atendimento dos usos preponderantes, atuais ou futuros;

X - classificacdo: qualificagdo das aguas doces, salobras e salinas em funcao dos usos
preponderantes (sistema de classes de qualidade) atuais e futuros;

XI - coliformes termotolerantes: bactérias gram-negativas, em forma de bacilos, oxidase-
negativas, caracterizadas pela atividade da enzima [(-galactosidase. Podem crescer em meios contendo
agentes tenso-ativos e fermentar a lactose nas temperaturas de 44° - 45°C, com producao de acido, gés e
aldeido. Além de estarem presentes em fezes humanas e de animais homeotérmicos, ocorrem em solos,
plantas ou outras matrizes ambientais que nao tenham sido contaminados por material fecal;

XII - condi¢ao de qualidade: qualidade apresentada por um segmento de corpo d'dgua, num
determinado momento, em termos dos usos possiveis com seguranca adequada, frente as Classes de
Qualidade;

XIII - condig¢des de langamento: condigdes e padrdes de emissao adotados para o controle
de langamentos de efluentes no corpo receptor;

XIV - controle de qualidade da agua: conjunto de medidas operacionais que visa avaliar a
melhoria e a conservagao da qualidade da dgua estabelecida para o corpo de agua;

XV - corpo receptor: corpo hidrico superficial que recebe o langamento de um efluente;
XVI - desinfeccao: remocao ou inativagcdo de organismos potencialmente patogénicos;

XVII - efeito toxico agudo: efeito deletério aos organismos vivos causado por agentes
fisicos ou quimicos, usualmente letalidade ou alguma outra manifestagdo que a antecede, em um curto
periodo de exposicao;

XVIII - efeito toxico cronico: efeito deletério aos organismos vivos causado por agentes
fisicos ou quimicos que afetam uma ou varias fungdes biologicas dos organismos, tais como a reprodugao,
0 crescimento € o comportamento, em um periodo de exposi¢do que pode abranger a totalidade de seu
ciclo de vida ou parte dele;

XIX - efetivacdo do enquadramento: alcance da meta final do enquadramento;

XX - enquadramento: estabelecimento da meta ou objetivo de qualidade da 4dgua (classe) a
ser, obrigatoriamente, alcancado ou mantido em um segmento de corpo de agua, de acordo com os usos
preponderantes pretendidos, ao longo do tempo;



XXI - ensaios ecotoxicologicos: ensaios realizados para determinar o efeito deletério de
agentes fisicos ou quimicos a diversos organismos aquaticos;

XXII - ensaios toxicologicos: ensaios realizados para determinar o efeito deletério de
agentes fisicos ou quimicos a diversos organismos visando avaliar o potencial de risco a saide humana;

XXII - escherichia coli (E.Coli): bactéria pertencente a familia Enterobacteriaceae
caracterizada pela atividade da enzima B-glicuronidase. Produz indol a partir do aminoécido triptofano. E
a unica espécie do grupo dos coliformes termotolerantes cujo habitat exclusivo € o intestino humano e de
animais homeotérmicos, onde ocorre em densidades elevadas;

XXIV - metas: ¢ o desdobramento do objeto em realizagdes fisicas e atividades de gestao,
de acordo com unidades de medida e cronograma preestabelecidos, de carater obrigatorio;

XXV - monitoramento: medi¢do ou verificacdo de parametros de qualidade e quantidade
de agua, que pode ser continua ou periodica, utilizada para acompanhamento da condi¢do e controle da
qualidade do corpo de agua;

XXVI - padrao: valor limite adotado como requisito normativo de um parametro de
qualidade de 4gua ou efluente;

XXVII - parametro de qualidade da agua: substancias ou outros indicadores representativos
da qualidade da agua;

XXVIII - pesca amadora: exploracdo de recursos pesqueiros com fins de lazer ou desporto;

XXIX - programa para efetivacdo do enquadramento: conjunto de medidas ou agdes
progressivas e obrigatorias, necessarias ao atendimento das metas intermediarias e final de qualidade de
agua estabelecidas para o enquadramento do corpo hidrico;

XXX - recreacdo de contato primario: contato direto e prolongado com a 4gua (tais como
natacdo, mergulho, esqui-aquatico) na qual a possibilidade do banhista ingerir 4gua ¢ elevada,;

XXXI - recreagao de contato secundario: refere-se aquela associada a atividades em que o
contato com a agua ¢ esporadico ou acidental e a possibilidade de ingerir agua € pequena, como na pesca
€ na navegacao (tais como iatismo);

XXXII - tratamento avancado: técnicas de remoc¢dao e/ou inativacdo de constituintes
refratarios aos processos convencionais de tratamento, os quais podem conferir a 4gua caracteristicas, tais
como: cor, odor, sabor, atividade toxica ou patogénica,

XXXIII - tratamento convencional: clarificagdo com utilizagdo de coagulacao e floculacao,
seguida de desinfec¢do e corre¢ao de pH;

XXXIV - tratamento simplificado: clarificacdo por meio de filtragcdo e desinfeccdo e
correcao de pH quando necessario;

XXXV - tributéario (ou curso de agua afluente): corpo de agua que flui para um rio maior
ou para um lago ou reservatorio;

XXXVI - vazdo de referéncia: vazao do corpo hidrico utilizada como base para o processo
de gestdo, tendo em vista o uso multiplo das dguas e a necessaria articulacao das instancias do Sistema
Nacional de Meio Ambiente-SISNAMA e do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos-
SINGRH;

XXXVII - virtualmente ausentes: que ndo ¢ perceptivel pela visdo, olfato ou paladar; e

XXXVIII - zona de mistura: regido do corpo receptor onde ocorre a dilui¢ao inicial de um
efluente.

CAPITULO I
DA CLASSIFICACAO DOS CORPOS DE AGUA

Art.3° As dguas doces, salobras e salinas do Territoério Nacional sdo classificadas, segundo
a qualidade requerida para os seus usos preponderantes, em treze classes de qualidade.

Pardgrafo unico. As aguas de melhor qualidade podem ser aproveitadas em uso menos
exigente, desde que este nao prejudique a qualidade da dgua, atendidos outros requisitos pertinentes.



Secao I

Das Aguas Doces
Art. 4° As aguas doces sdo classificadas em:
I - classe especial: dguas destinadas:
a) ao abastecimento para consumo humano, com desinfec¢ao;
b) a preservagao do equilibrio natural das comunidades aquaticas; e,
¢) a preservagao dos ambientes aquaticos em unidades de conservacao de protecao integral.
IT - classe 1: aguas que podem ser destinadas:
a) ao abastecimento para consumo humano, apos tratamento simplificado;
b) a protecao das comunidades aquaticas;

¢) a recreacao de contato primario, tais como natagao, esqui aquatico e mergulho, conforme
Resolugdo CONAMA n® 274, de 2000;

d) a irrigacdo de hortalicas que sao consumidas cruas e de frutas que se desenvolvam rentes
ao solo e que sejam ingeridas cruas sem remogao de pelicula; e

e) a prote¢ao das comunidades aquaticas em Terras Indigenas.

III - classe 2: 4guas que podem ser destinadas:

a) ao abastecimento para consumo humano, apos tratamento convencional,
b) a protecao das comunidades aquaticas;

¢) a recreacao de contato primario, tais como natacgao, esqui aquatico e mergulho, conforme
Resolugdo CONAMA n® 274, de 2000;

d) a irrigagdo de hortaligas, plantas frutiferas e de parques, jardins, campos de esporte e
lazer, com os quais o publico possa vir a ter contato direto; e

e) a aqliicultura e a atividade de pesca.
IV - classe 3: aguas que podem ser destinadas:
a) ao abastecimento para consumo humano, apos tratamento convencional ou avangado;
b) a irrigacao de culturas arboreas, cerealiferas e forrageiras;
c) a pesca amadora;
d) a recreagdo de contato secundario; e
e) a dessedentacdo de animais.
V - classe 4: dguas que podem ser destinadas:
a) a navegacao; €
b) a harmonia paisagistica.
Secao I

Das Aguas Salinas
Art. 5% As dguas salinas sdo assim classificadas:
I - classe especial: dguas destinadas:

a) a preservacao dos ambientes aquaticos em unidades de conservacao de protecao integral;

b) a preservagao do equilibrio natural das comunidades aquaticas.
IT - classe 1: aguas que podem ser destinadas:

a) a recreacao de contato primdrio, conforme Resolucio CONAMA n® 274, de 2000;



b) a protecao das comunidades aquaticas; e
¢) a aqliicultura e a atividade de pesca.
III - classe 2: 4guas que podem ser destinadas:
a) a pesca amadora; e
b) a recreacao de contato secundario.
IV - classe 3: aguas que podem ser destinadas:
a) a navegacao; e
b) a harmonia paisagistica.
Secao I

Das Aguas Salobras
Art. 6° As dguas salobras sdo assim classificadas:
I - classe especial: dguas destinadas:

a) a preservacao dos ambientes aquaticos em unidades de conservacao de protecao integral;

b) a preservagao do equilibrio natural das comunidades aquaticas.

IT - classe 1: aguas que podem ser destinadas:

a) a recreacao de contato primdrio, conforme Resolucio CONAMA n® 274, de 2000;

b) a protecao das comunidades aquaticas;

¢) a aqliicultura e a atividade de pesca;

d) ao abastecimento para consumo humano apo6s tratamento convencional ou avangado; e

e) a irrigacao de hortali¢as que sdo consumidas cruas e de frutas que se desenvolvam rentes
ao solo e que sejam ingeridas cruas sem remogao de pelicula, e a irrigacao de parques, jardins, campos de
esporte e lazer, com os quais o publico possa vir a ter contato direto.

IIT - classe 2: 4guas que podem ser destinadas:
a) a pesca amadora; e
b) a recreacao de contato secundario.
IV - classe 3: aguas que podem ser destinadas:
a) a navegacao; €
b) a harmonia paisagistica.

CAPITULO 1T

DAS CONDICOES E PADROES DE QUALIDADE DAS AGUAS
Secao I
Das Disposicoes Gerais

Art. 7° Os padrdes de qualidade das aguas determinados nesta Resolugdo estabelecem
limites individuais para cada substancia em cada classe.

Paragrafo Unico. Eventuais interacdes entre substancias, especificadas ou ndo nesta
Resolu¢do, ndo poderdao conferir as aguas caracteristicas capazes de causar efeitos letais ou alteragdo de
comportamento, reproducdo ou fisiologia da vida, bem como de restringir os usos preponderantes
previstos, ressalvado o disposto no § 3¢ do art. 34, desta Resolucao.

Art. 8 O conjunto de parametros de qualidade de agua selecionado para subsidiar a
proposta de enquadramento devera ser monitorado periodicamente pelo Poder Publico.



§ 1° Também deverdo ser monitorados os parametros para os quais haja suspeita da sua
presenca ou ndo conformidade.

§ 2° Os resultados do monitoramento deverdo ser analisados estatisticamente e as
incertezas de medicao consideradas.

§ 32 A qualidade dos ambientes aquaticos podera ser avaliada por indicadores biologicos,
quando apropriado, utilizando-se organismos e/ou comunidades aquaticas.

§ 4° As possiveis interagdes entre as substancias e a presenga de contaminantes nao listados
nesta Resolucdo, passiveis de causar danos aos seres vivos, deverdo ser investigadas utilizando-se ensaios
ecotoxicologicos, toxicoldgicos, ou outros métodos cientificamente reconhecidos.

§ 5% Na hipotese dos estudos referidos no pardgrafo anterior tornarem-se necessarios em
decorréncia da atuagdo de empreendedores identificados, as despesas da investigagdo correrdo as suas
expensas.

§ 6° Para corpos de agua salobras continentais, onde a salinidade nao se dé por influéncia
direta marinha, os valores dos grupos quimicos de nitrogénio e fosforo serdo os estabelecidos nas classes
correspondentes de agua doce.

Art. 9° A analise e avaliacao dos valores dos parametros de qualidade de agua de que trata
esta Resolucao serdo realizadas pelo Poder Publico, podendo ser utilizado laboratorio proprio, conveniado
ou contratado, que devera adotar os procedimentos de controle de qualidade analitica necessarios ao
atendimento das condic¢des exigiveis.

§ 12 Os laboratérios dos orgdos competentes deverdo estruturar-se para atenderem ao
disposto nesta Resolugao.

§ 2° Nos casos onde a metodologia analitica disponivel for insuficiente para quantificar as
concentracdes dessas substancias nas aguas, os sedimentos e/ou biota aquatica poderdo ser investigados
quanto a presenca eventual dessas substancias.

Art. 10. Os valores maximos estabelecidos para os parametros relacionados em cada uma
das classes de enquadramento deverdo ser obedecidos nas condi¢gdes de vazao de referéncia.

§ 12 Os limites de Demanda Bioquimica de Oxigénio (DBO), estabelecidos para as adguas
doces de classes 2 e 3, poderdo ser elevados, caso o estudo da capacidade de autodepuracao do corpo
receptor demonstre que as concentragdes minimas de oxigénio dissolvido (OD) previstas ndo serao
desobedecidas, nas condigdes de vazao de referéncia, com exce¢do da zona de mistura.

§ 2% Os valores maximos admissiveis dos parametros relativos as formas quimicas de
nitrogénio e fosforo, nas condi¢des de vazdo de referéncia, poderdao ser alterados em decorréncia de
condig¢des naturais, ou quando estudos ambientais especificos, que considerem também a poluic¢ao difusa,
comprovem que esses novos limites ndo acarretardo prejuizos para os usos previstos no enquadramento
do corpo de agua.

§ 3° Para aguas doces de classes 1 e 2, quando o nitrogénio for fator limitante para
eutrofizagdo, nas condi¢des estabelecidas pelo 6rgdo ambiental competente, o valor de nitrogénio total
(apos oxidacao) ndo devera ultrapassar 1,27 mg/L para ambientes 1énticos e 2,18 mg/L para ambientes
16ticos, na vazao de referéncia.

§ 4° O disposto nos §§ 22 e 3% ndo se aplica as baias de dguas salinas ou salobras, ou outros
corpos de agua em que ndo seja aplicavel a vazdo de referéncia, para os quais deverdo ser elaborados
estudos especificos sobre a dispersao e assimilagdo de poluentes no meio hidrico.

Art. 11. O Poder Publico podera, a qualquer momento, acrescentar outras condigdes e
padrdes de qualidade, para um determinado corpo de agua, ou tornd-los mais restritivos, tendo em vista as
condicdes locais, mediante fundamentagao técnica.

Art. 12. O Poder Publico podera estabelecer restrigdes e medidas adicionais, de carater
excepcional e temporario, quando a vazao do corpo de dgua estiver abaixo da vazao de referéncia.

Art. 13. Nas dguas de classe especial deverdo ser mantidas as condigdes naturais do corpo
de agua.



Secao I
Das Aguas Doces
Art. 14. As 4guas doces de classe 1 observarao as seguintes condi¢des e padroes:
I - condigdes de qualidade de agua:

a) nao verificagdo de efeito toxico cronico a organismos, de acordo com os critérios
estabelecidos pelo orgdo ambiental competente, ou, na sua auséncia, por instituicdes nacionais ou
internacionais renomadas, comprovado pela realizagdo de ensaio ecotoxicologico padronizado ou outro
método cientificamente reconhecido.

b) materiais flutuantes, inclusive espumas ndo naturais: virtualmente ausentes;
c) oleos e graxas: virtualmente ausentes;

d) substancias que comuniquem gosto ou odor: virtualmente ausentes;

e) corantes provenientes de fontes antropicas: virtualmente ausentes;

f) residuos solidos objetaveis: virtualmente ausentes;

g) coliformes termotolerantes: para o uso de recreagdo de contato primario deverao ser
obedecidos os padrdes de qualidade de balneabilidade, previstos na Resolugdo CONAMA n® 274, de
2000. Para os demais usos, ndo devera ser excedido um limite de 200 coliformes termotolerantes por 100
mililitros em 80% ou mais, de pelo menos 6 amostras, coletadas durante o periodo de um ano, com
freqiiéncia bimestral. A E. Coli poderd ser determinada em substituicdo ao pardmetro coliformes
termotolerantes de acordo com limites estabelecidos pelo 6rgao ambiental competente;

h) DBO 5 dias a 20°C até 3 mg/L Oy;

1) OD, em qualquer amostra, ndo inferior a 6 mg/L O,;

J) turbidez até 40 unidades nefelométrica de turbidez (UNT);

1) cor verdadeira: nivel de cor natural do corpo de 4gua em mg Pt/L; e
m) pH: 6,0 a 9,0.

IT - Padroes de qualidade de agua:

TABELA I - CLASSE 1 - AGUAS DOCES

A PADROES i
'PARAMETROS 'VALOR MAXIMO
Clorofila a 10 pg/L
Densidade de cianobactérias 20.000 cel/mL ou 2 mm?*/L
Solidos dissolvidos totais 500 mg/L
'PARAMETROS INORGANICOS 'VALOR MAXIMO

Aluminio dissolvido 0,1 mg/L Al
Antimonio 0,005mg/L Sb
Arsénio total 0,01 mg/L As
Bario total 0,7 mg/L Ba
Berilio total 0,04 mg/L Be
Boro total 0,5 mg/L B
Cédmio total 0,001 mg/L Cd
Chumbo total 0,01mg/L Pb
Cianeto livre 0,005 mg/L CN
Cloreto total 250 mg/L CI
Cloro residual total (combinado + livre) 0,01 mg/L CI
Cobalto total 0,05 mg/L Co
Cobre dissolvido 0,009 mg/L Cu
Cromo total 0,05 mg/L Cr
Ferro dissolvido 0,3 mg/L Fe
Fluoreto total 1,4 mg/L F
Fésforo total (ambiente Iéntico) 0,020 mg/L P




Fosforo total (ambiente intermediario, com tempo de

residéncia entre 2 e 40 dias, e tributarios diretos de 0,025 mg/L P
ambiente Iéntico)

Fosforo total (ambiente 16tico e tributarios de ambientes 0,1 mg/L P
intermediarios)

Litio total 2,5 mg/L Li
Manganés total 0,1 mg/L Mn
Mercurio total 0,0002 mg/L Hg
Niquel total 0,025 mg/L Ni
Nitrato 10,0 mg/L N
Nitrito 1,0 mg/L N

Nitrogénio amoniacal total

3,7mg/L N, para pH < 7,5
2,0 mg/L N, para 7,5 <pH < 8,0
1,0 mg/L N, para 8,0 < pH < 8,5
0,5 mg/L N, para pH > 8,5

Prata total 0,01 mg/L Ag
Selénio total 0,01 mg/L Se
Sulfato total 250 mg/L SO4
Sulfeto (H,S nao dissociado) 0,002 mg/L S
Uranio total 0,02 mg/L U
Vanadio total 0,1 mg/L V
Zinco total 0,18 mg/L Zn
'PARAMETROS ORGANICOS 'VALOR MAXIMO
Acrilamida 0,5 pg/L
Alacloro 20 pg/L
Aldrin + Dieldrin 0,005 pg/L
Atrazina 2 nug/L
Benzeno 0,005 mg/L
Benzidina 0,001 pg/L
Benzo(a)antraceno 0,05 pg/L
Benzo(a)pireno 0,05 pg/L
Benzo(b)fluoranteno 0,05 pug/L
Benzo(k)fluoranteno 0,05 pg/L
Carbaril 0,02 pg/L
Clordano (cis + trans) 0,04 ng/L
2-Clorofenol 0,1 pg/LL
Criseno 0,05 pg/L
2,4-D 4,0 pg/L
Demeton (Demeton-O + Demeton-S) 0,1 pg/LL
Dibenzo(a,h)antraceno 0,05 pg/L
1,2-Dicloroetano 0,01 mg/L
1,1-Dicloroeteno 0,003 mg/L
2,4-Diclorofenol 0,3 ng/L
Diclorometano 0,02 mg/L
DDT (p,p’-DDT + p,p’-DDE + p,p’-DDD) 0,002 pg/L
Dodecacloro pentaciclodecano 0,001 pg/L
Endossulfan (o + 3 + sulfato) 0,056 pg/L
Endrin 0,004 pg/L
Estireno 0,02 mg/L
Etilbenzeno 90,0 ng/L
Fenois totais (substancias que 0,003 mg/L CsH;OH
aminoantipirina)
Glifosato 65 ng/L
Gution 0,005 pg/L
Heptacloro epoxido + Heptacloro 0,01 pg/L
Hexaclorobenzeno 0,0065 pg/L
Indeno(1,2,3-cd)pireno 0,05 pug/L




Lindano (y-HCH)

0,02 pg/L

Malation 0,1 ng/L
Metolacloro 10 pg/L
Metoxicloro 0,03 ng/L
Paration 0,04 pg/L
PCB:s - Bifenilas policloradas 0,001 pg/L
Pentaclorofenol 0,009 mg/L.
Simazina 2,0 pg/L
Substéncias tensoativas que reagem com o azul de 0,5 mg/L LAS
metileno

2,4,5-T 2,0 ug/L
Tetracloreto de carbono 0,002 mg/L
Tetracloroeteno 0,01 mg/L
Tolueno 2,0 ug/L
Toxafeno 0,01 pg/L
2,4,5-TP 10,0 pg/L
Tributilestanho 0,063 png/L TBT
Triclorobenzeno (1,2,3-TCB + 1,2,4-TCB) 0,02 mg/L
Tricloroeteno 0,03 mg/L
2,4,6-Triclorofenol 0,01 mg/L
Trifluralina 0,2 ug/L
Xileno 300 pg/L

IIT - Nas aguas doces onde ocorrer pesca ou cultivo de organismos, para fins de consumo
intensivo, além dos padrdes estabelecidos no inciso II deste artigo, aplicam-se os seguintes padrdes

em substituicdo ou adicionalmente:

TABELA II - CLASSE 1 - AGUAS DOCES

PADROES PARA CORPOS DE AGUA ONDE HAJA PESCA OU CULTIVO DE
ORGANISMOS PARA FINS DE CONSUMO INTENSIVO

PARAMETROS INORGANICOS VALOR MAXIMO
Arsénio total R R 0,14 pg/L As i
PARAMETROS ORGANICOS VALOR MAXIMO
Benzidina 0,0002 pg/L
Benzo(a)antraceno 0,018 pg/L
Benzo(a)pireno 0,018 ng/L
Benzo(b)fluoranteno 0,018 pg/L
Benzo(k)fluoranteno 0,018 ng/L
Criseno 0,018 pg/L
Dibenzo(a,h)antraceno 0,018 pg/L
3,3-Diclorobenzidina 0,028 ng/L
Heptacloro epdxido + Heptacloro 0,000039 pg/L
Hexaclorobenzeno 0,00029 pg/L
Indeno(1,2,3-cd)pireno 0,018 ng/LL
PCBs - Bifenilas policloradas 0,000064 pg/L
Pentaclorofenol 3,0 ug/LL
Tetracloreto de carbono 1,6 ug/L
Tetracloroeteno 3,3 ng/L
Toxafeno 0,00028 pg/L
2,4,6-triclorofenol 2,4 ng/L

Art 15. Aplicam-se as aguas doces de classe 2 as condi¢des e padrdes da classe 1 previstos

no artigo anterior, a exce¢ao do seguinte:

I - ndo serd permitida a presenga de corantes provenientes de fontes antropicas que ndo
sejam removiveis por processo de coagulacdo, sedimentagao e filtragdo convencionais;

II - coliformes termotolerantes: para uso de recreacdo de contato primario deverd ser
obedecida a Resolu¢do CONAMA n® 274, de 2000. Para os demais usos, ndo devera ser excedido um
limite de 1.000 coliformes termotolerantes por 100 mililitros em 80% ou mais de pelo menos 6 (seis)
amostras coletadas durante o periodo de um ano, com freqiiéncia bimestral. A E. coli poderd ser
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determinada em substituicdo ao pardmetro coliformes termotolerantes de acordo com limites
estabelecidos pelo 6rgao ambiental competente;

III - cor verdadeira: até¢ 75 mg Pt/L;

IV - turbidez: até 100 UNT;

V - DBO 5 dias a 20°C até¢ 5 mg/L O;

VI - OD, em qualquer amostra, ndo inferior a 5 mg/L Ox;

VII - clorofila a: até 30 pg/L;

VIII - densidade de cianobactérias: até 50000 cel/mL ou 5 mm®/L; e,
IX - fosforo total:

a) at¢ 0,030 mg/L, em ambientes 1€nticos; e,

b) até 0,050 mg/L, em ambientes intermedidrios, com tempo de residéncia entre 2 e 40
dias, e tributarios diretos de ambiente I€ntico.

Art. 16. As aguas doces de classe 3 observarao as seguintes condi¢des e padroes:
I - condigdes de qualidade de agua:

a) nao verificagdo de efeito toxico agudo a organismos, de acordo com os critérios
estabelecidos pelo orgdo ambiental competente, ou, na sua auséncia, por instituicdes nacionais ou
internacionais renomadas, comprovado pela realizagdo de ensaio ecotoxicologico padronizado ou outro
método cientificamente reconhecido;

b) materiais flutuantes, inclusive espumas ndo naturais: virtualmente ausentes;
c) oleos e graxas: virtualmente ausentes;
d) substancias que comuniquem gosto ou odor: virtualmente ausentes;

e) ndo sera permitida a presenca de corantes provenientes de fontes antropicas que nao
sejam removiveis por processo de coagulacio, sedimentacao e filtragdo convencionais;

f) residuos solidos objetaveis: virtualmente ausentes;

g) coliformes termotolerantes: para o uso de recreagdo de contato secundario ndo devera
ser excedido um limite de 2500 coliformes termotolerantes por 100 mililitros em 80% ou mais de pelo
menos 6 amostras, coletadas durante o periodo de um ano, com freqiiéncia bimestral. Para dessedentacao
de animais criados confinados ndo devera ser excedido o limite de 1000 coliformes termotolerantes por
100 mililitros em 80% ou mais de pelo menos 6 amostras, coletadas durante o periodo de um ano, com
freqiiéncia bimestral. Para os demais usos, ndo deverd ser excedido um limite de 4000 coliformes
termotolerantes por 100 mililitros em 80% ou mais de pelo menos 6 amostras coletadas durante o periodo
de um ano, com periodicidade bimestral. A E. Coli podera ser determinada em substitui¢ao ao parametro
coliformes termotolerantes de acordo com limites estabelecidos pelo 6érgao ambiental competente;

h) cianobactérias para dessedentacdo de animais: os valores de densidade de cianobactérias
nao deverao exceder 50.000 cel/ml, ou Smm3/L;

1) DBO 5 dias a 20°C até 10 mg/L Oy;

J) OD, em qualquer amostra, ndo inferior a 4 mg/L O;
1) turbidez até¢ 100 UNT;

m) cor verdadeira: até¢ 75 mg Pt/L; e,

n) pH: 6,0 a2 9,0.

IT - Padroes de qualidade de agua:

TABELA 1III - CLASSE 3 - AGUAS DOCES
. PADROES i
| PARAMETROS VALOR MAXIMO
Clorofila a 60 ug/L
Densidade de cianobactérias 100.000 cel/mL ou 10 mm?®/L
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So6lidos dissolvidos totais

500 mg/L

PARAMETROS INORGANICOS VALOR MAXIMO
Aluminio dissolvido 0,2 mg/L Al
Arsénio total 0,033 mg/L As
Bario total 1,0 mg/L Ba
Berilio total 0,1 mg/L. Be
Boro total 0,75 mg/L B
Cadmio total 0,01 mg/L Cd
Chumbo total 0,033 mg/L Pb
Cianeto livre 0,022 mg/L. CN
Cloreto total 250 mg/L Cl
Cobalto total 0,2 mg/L Co
Cobre dissolvido 0,013 mg/L Cu
Cromo total 0,05 mg/L Cr
Ferro dissolvido 5,0 mg/L Fe
Fluoreto total 1,4 mg/L F
Fosforo total (ambiente 1€ntico) 0,05 mg/L P
Fosforo total (ambiente intermediario, com tempo de
residéncia entre 2 e 40 dias, e tributarios diretos de 0,075 mg/L P
ambiente I1éntico)
Fosforo total (ambiente Idtico e tributdrios 0,15 mg/L P
ambientes intermediarios)
Litio total 2,5 mg/L Li
Manganés total 0,5 mg/L Mn
Merctrio total 0,002 mg/L Hg
Niquel total 0,025 mg/L Ni
Nitrato 10,0 mg/L N
Nitrito 1,0 mg/L N

Nitrogénio amoniacal total

13,3 mg/L N, para pH < 7,5

5,6 mg/L N, para 7,5 < pH < 8,0
2,2 mg/LL N, para 8,0 <pH < 8,5
1,0 mg/L N, para pH > 8,5

Prata total 0,05 mg/L Ag
Selénio total 0,05 mg/L Se
Sulfato total 250 mg/L SO,
Sulfeto (como H»S ndo dissociado) 0,3 mg/L S
Uranio total 0,02 mg/L U
Vanadio total 0,1 mg/L V
Zinco total 5mg/L Zn
PARAMETROS ORGANICOS VALOR MAXIMO
Aldrin + Dieldrin 0,03 ng/L
Atrazina 2 pg/L
Benzeno 0,005 mg/L
Benzo(a)pireno 0,7 pg/LL
Carbaril 70,0 ng/L
Clordano (cis + trans) 0,3 pg/L
2,4-D 30,0 png/L
DDT (p,p’-DDT + p,p’-DDE + p,p’-DDD) 1,0 pg/L
Demeton (Demeton-O + Demeton-S) 14,0 pug/L
1,2-Dicloroetano 0,01 mg/LL
1,1-Dicloroeteno 30 ng/L
Dodecacloro Pentaciclodecano 0,001 pg/L
Endossulfan (o +  + sulfato) 0,22 ng/L
Endrin 0,2 pg/LL
Fenois totais (substancias que reagem com 4- 0,01 mg/L C¢H;OH
aminoantipirina)
Glifosato 280 pg/L
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Gution 0,005 pg/L
Heptacloro epdxido + Heptacloro 0,03 nug/L
Lindano (y-HCH) 2,0 pg/L
Malation 100,0 pg/L
Metoxicloro 20,0 pg/L
Paration 35,0 ng/L
PCBs - Bifenilas policloradas 0,001 pg/L
Pentaclorofenol 0,009 mg/L
Substéncias tenso-ativas que reagem com o azul de 0,5 mg/L LAS
metileno

2,4,5-T 2,0 pg/L
Tetracloreto de carbono 0,003 mg/L
Tetracloroeteno 0,01 mg/L
Toxafeno 0,21 pg/L
2,4,5-TP 10,0 pg/L
Tributilestanho 2,0 pg/L TBT
Tricloroeteno 0,03 mg/L
2.,4,6-Triclorofenol 0,01 mg/L

Art. 17. As aguas doces de classe 4 observarao as seguintes condi¢des e padrdes:
I - materiais flutuantes, inclusive espumas nao naturais: virtualmente ausentes;
II - odor e aspecto: ndo objetaveis;

III - 6leos e graxas: toleram-se iridescéncias;

IV - substancias facilmente sedimentaveis que contribuam para o assoreamento de canais
de navegacgdo: virtualmente ausentes;

V - fenois totais (substancias que reagem com 4 - aminoantipirina) até 1,0 mg/L de
C6H50H;

VI - OD, superior a 2,0 mg/L O, em qualquer amostra; e,
VII - pH: 6,0 2 9,0.
Secao 111
Das Aguas Salinas
Art. 18. As aguas salinas de classe 1 observardo as seguintes condi¢des e padrdes:
I - condigdes de qualidade de agua:

a) ndo verificagdo de efeito toxico cronico a organismos, de acordo com os critérios
estabelecidos pelo o6rgdo ambiental competente, ou, na sua auséncia, por institui¢des nacionais ou
internacionais renomadas, comprovado pela realizacdo de ensaio ecotoxicoldgico padronizado ou outro
método cientificamente reconhecido;

b) materiais flutuantes virtualmente ausentes;

c) oleos e graxas: virtualmente ausentes;

d) substancias que produzem odor e turbidez: virtualmente ausentes;
e) corantes provenientes de fontes antropicas: virtualmente ausentes;
f) residuos solidos objetaveis: virtualmente ausentes;

g) coliformes termolerantes: para o uso de recreacdo de contato primario devera ser
obedecida a Resolugdo CONAMA n® 274, de 2000. Para o cultivo de moluscos bivalves destinados a
alimentagdo humana, a média geométrica da densidade de coliformes termotolerantes, de um minimo de
15 amostras coletadas no mesmo local, ndo devera exceder 43 por 100 mililitros, e o percentil 90% nao
devera ultrapassar 88 coliformes termolerantes por 100 mililitros. Esses indices deverdo ser mantidos em
monitoramento anual com um minimo de 5 amostras. Para os demais usos nao devera ser excedido um
limite de 1.000 coliformes termolerantes por 100 mililitros em 80% ou mais de pelo menos 6 amostras
coletadas durante o periodo de um ano, com periodicidade bimestral. A E. Coli podera ser determinada
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em substituicao ao parametro coliformes termotolerantes de acordo com limites estabelecidos pelo 6rgao
ambiental competente;

h) carbono organico total até¢ 3 mg/L, como C;
1) OD, em qualquer amostra, ndo inferior a 6 mg/L O,; e

J) pH: 6,5 a 8,5, ndo devendo haver uma mudang¢a do pH natural maior do que 0,2 unidade.

IT - Padroes de qualidade de agua:

TABELA IV - CLASSE 1 - AGUAS SALINAS

) . PADROES )
PARAMETROS INORGANICOS VALOR MAXIMO
Aluminio dissolvido 1,5 mg/L Al
Arsénio total 0,01 mg/L As
Bério total 1,0 mg/L Ba
Berilio total 5,3 ug/L Be
Boro total 5,0 mg/L B
Cédmio total 0,005 mg/L Cd
Chumbo total 0,01 mg/L Pb
Cianeto livre 0,001 mg/LL CN
Cloro residual total (combinado + livre) 0,01 mg/L Cl
Cobre dissolvido 0,005 mg/L Cu
Cromo total 0,05 mg/L Cr
Ferro dissolvido 0,3 mg/L Fe
Fluoreto total 1,4 mg/L F
Fosforo Total 0,062 mg/L P
Manganés total 0,1 mg/L Mn
Merctrio total 0,0002 mg/L Hg
Niquel total 0,025 mg/L Ni
Nitrato 0,40 mg/L N
Nitrito 0,07 mg/L N
Nitrogénio amoniacal total 0,40 mg/L N
Polifosfatos (determinado pela diferenca entre fosforo 0,031 mg/L P
acido hidrolisavel total e fosforo reativo total)
Prata total 0,005 mg/L Ag
Selénio total 0,01 mg/L Se
Sulfetos (H.S nao dissociado) 0,002 mg/L S
Télio total 0,1 mg/L Tl
Uranio Total 0,5 mg/L U
Zinco total 0,09 mg/L Zn
PARAMETROS ORGANICOS VALOR MAXIMO
Aldrin + Dieldrin 0,0019 pg/L
Benzeno 700 pg/L
Carbaril 0,32 ng/L
Clordano (cis + trans) 0,004 pg/L
2,4-D 30,0 ug/L
DDT (p,p’-DDT+ p,p’-DDE + p,p’-DDD) 0,001 pg/L
Demeton (Demeton-O + Demeton-S) 0,1 pg/LL
Dodecacloro pentaciclodecano 0,001 pg/L
Endossulfan (a + B + sulfato) 0,01 pg/L
Endrin 0,004 pg/L
Etilbenzeno 25 ug/L
Fendis totais (substancias que reagem com 4- 60 ug/L CsHsOH
aminoantipirina)
Gution 0,01 pg/L
Heptacloro epdxido + Heptacloro 0,001 pg/L
Lindano (y-HCH) 0,004 ng/L
Malation 0,1 pg/LL
Metoxicloro 0,03 pg/L
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Monoclorobenzeno 25 ug/L
Pentaclorofenol 7,9 ng/L
PCBs - Bifenilas Policloradas 0,03 pg/L
Substancias tensoativas que reagem com o azul de 0.2 mg/L LAS
metileno

2,4,5-T 10,0 pg/L
Tolueno 215 pg/L
Toxafeno 0,0002 pg/L
2,4,5-TP 10,0 pg/L
Tributilestanho 0,01 pg/L TBT
Triclorobenzeno (1,2,3-TCB + 1,2,4-TCB) 80 pg/L
Tricloroeteno 30,0 pg/L

IIT - Nas aguas salinas onde ocorrer pesca ou cultivo de organismos, para fins de consumo
intensivo, além dos padrdes estabelecidos no inciso II deste artigo, aplicam-se os seguintes

padrdes em substitui¢ao ou adicionalmente:

. TABELA V - CLASSE 1 - AGUAS SALINAS
PADROES PARA CORPOS DE AGUA ONDE HAJA PESCA OU CULTIVO DE ORGANISMOS
PARA FINS DE CONSUMO INTENSIVO

| PARAMETROS INORGANICOS VALOR MAXIMO
Arsénio total R R 0,14 pg/L As i
| PARAMETROS ORGANICOS VALOR MAXIMO
Benzeno 51 pg/L
Benzidina 0,0002 ng/L
Benzo(a)antraceno 0,018 ng/LL
Benzo(a)pireno 0,018 pg/L
Benzo(b)fluoranteno 0,018 ng/L
Benzo(k)fluoranteno 0,018 pg/L
2-Clorofenol 150 pg/L
2.,4-Diclorofenol 290 ug/L
Criseno 0,018 pg/L
Dibenzo(a,h)antraceno 0,018 ng/L
1,2-Dicloroetano 37 ng/L
1,1-Dicloroeteno 3 ng/L
3,3-Diclorobenzidina 0,028 ng/L
Heptacloro epdxido + Heptacloro 0,000039 pg/L
Hexaclorobenzeno 0,00029 ng/L
Indeno(1,2,3-cd)pireno 0,018 pg/L
PCBs - Bifenilas Policloradas 0,000064 pg/L
Pentaclorofenol 3,0 ug/L
Tetracloroeteno 3,3 ug/L
2,4,6-Triclorofenol 2,4 png/L

Art 19. Aplicam-se as aguas salinas de classe 2 as condigdes e padrdes de qualidade da
classe 1, previstos no artigo anterior, a exceg¢ao dos seguintes:

I - condigdes de qualidade de agua:

a) ndo verificagdo de efeito toxico agudo a organismos, de acordo com os critérios
estabelecidos pelo orgdo ambiental competente, ou, na sua auséncia, por instituicdes nacionais ou
internacionais renomadas, comprovado pela realizagdo de ensaio ecotoxicologico padronizado ou outro

método cientificamente reconhecido;

b) coliformes termotolerantes: ndo devera ser excedido um limite de 2500 por 100
mililitros em 80% ou mais de pelo menos 6 amostras coletadas durante o periodo de um ano, com
freqiiéncia bimestral. A E. Coli poderd ser determinada em substituicdo ao pardmetro coliformes
termotolerantes de acordo com limites estabelecidos pelo 6rgao ambiental competente;

¢) carbono organico total: até 5,00 mg/L, como C; e

d) OD, em qualquer amostra, ndo inferior a 5,0 mg/L O,.
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IT - Padroes de qualidade de agua:

TABELA VI - CLASSE 2 - AGUAS SALINAS

) . PADROES )
PARAMETROS INORGANICOS VALOR MAXIMO
Arsénio total 0,069 mg/L As
Cadmio total 0,04 mg/L Cd
Chumbo total 0,21 mg/L Pb
Cianeto livre 0,001 mg/LL CN
Cloro residual total (combinado + livre) 19 pg/L CI
Cobre dissolvido 7,8 ug/L Cu
Cromo total 1,1 mg/L Cr
Fosforo total 0,093 mg/L P
Merctrio total 1,8 ng/L Hg
Niquel 74 pg/L Ni
Nitrato 0,70 mg/L N
Nitrito 0,20 mg/L N
Nitrogénio amoniacal total 0,70 mg/L N

Polifosfatos (determinado pela diferenga entre fosforo

acido hidrolisavel total e fosforo reativo total) 0,0465 mg/L P
Selénio total 0,29 mg/L Se
Zinco total 0,12 mg/L Zn

| PARAMETROS ORGANICOS VALOR MAXIMO
Aldrin + Dieldrin 0,03 ng/L
Clordano (cis + trans) 0,09 pg/L
DDT (p—p’DDT + p—p’DDE + p—p’DDD) 0,13 pg/L
Endrin 0,037 ug/LL
Heptacloro epdxido + Heptacloro 0,053 pg/L
Lindano (y-HCH) 0,16 pg/LL
Pentaclorofenol 13,0 pg/L
Toxafeno 0,210 pug/L
Tributilestanho 0,37 ug/L TBT

Art. 20. As aguas salinas de classe 3 observardo as seguintes condi¢des e padrdes:
I - materiais flutuantes, inclusive espumas nao naturais: virtualmente ausentes;

II - 6leos e graxas: toleram-se iridescéncias;

IIT - substancias que produzem odor e turbidez: virtualmente ausentes;

IV - corantes provenientes de fontes antropicas: virtualmente ausentes;

V - residuos solidos objetaveis: virtualmente ausentes;

VI - coliformes termotolerantes: ndo deverd ser excedido um limite de 4.000 coliformes
termotolerantes por 100 mililitros em 80% ou mais de pelo menos 6 amostras coletadas durante o periodo
de um ano, com freqiiéncia bimestral. A E. Coli poderd ser determinada em substituicdo ao parametro
coliformes termotolerantes de acordo com limites estabelecidos pelo 6rgdo ambiental competente;

VII - carbono organico total: at¢ 10 mg/L, como C;
VIII - OD, em qualquer amostra, ndo inferior a4 mg/ L O,; e

IX - pH: 6,5 a 8,5 ndo devendo haver uma mudan¢a do pH natural maior do que 0,2
unidades.

Secao IV
Das Aguas Salobras
Art. 21. As 4guas salobras de classe 1 observardo as seguintes condi¢des e padroes:
I - condi¢des de qualidade de agua:

a) ndo verificagdo de efeito toxico cronico a organismos, de acordo com os critérios
estabelecidos pelo orgdo ambiental competente, ou, na sua auséncia, por instituigdes nacionais ou
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internacionais renomadas, comprovado pela realizagdo de ensaio ecotoxicologico padronizado ou outro
meétodo cientificamente reconhecido;

b) carbono orgéanico total: até 3 mg/L, como C;

c¢) OD, em qualquer amostra, ndo inferior a 5 mg/ L Oy;

d) pH: 6,5 a 8,5;

e) oleos e graxas: virtualmente ausentes;

f) materiais flutuantes: virtualmente ausentes;

g) substancias que produzem cor, odor e turbidez: virtualmente ausentes;
h) residuos solidos objetaveis: virtualmente ausentes; e

1) coliformes termotolerantes: para o uso de recreagdo de contato primario devera ser
obedecida a Resolugdo CONAMA n® 274, de 2000. Para o cultivo de moluscos bivalves destinados a
alimentacdo humana, a média geométrica da densidade de coliformes termotolerantes, de um minimo de
15 amostras coletadas no mesmo local, ndo devera exceder 43 por 100 mililitros, e o percentil 90% nao
devera ultrapassar 88 coliformes termolerantes por 100 mililitros. Esses indices deverao ser mantidos em
monitoramento anual com um minimo de 5 amostras. Para a irrigagdao de hortaligas que sao consumidas
cruas e de frutas que se desenvolvam rentes ao solo e que sejam ingeridas cruas sem remogao de pelicula,
bem como para a irrigagcdo de parques, jardins, campos de esporte e lazer, com os quais o publico possa
vir a ter contato direto, ndo deverd ser excedido o valor de 200 coliformes termotolerantes por 100mL.
Para os demais usos ndo deverd ser excedido um limite de 1.000 coliformes termotolerantes por 100
mililitros em 80% ou mais de pelo menos 6 amostras coletadas durante o periodo de um ano, com
freqiiéncia bimestral. A E. coli podera ser determinada em substituicdo ao pardmetro coliformes
termotolerantes de acordo com limites estabelecidos pelo érgao ambiental competente.

IT - Padroes de qualidade de agua:
TABELA VII - CLASSE 1 - AGUAS SALOBRAS

R . PADROES )
| PARAMETROS INORGANICOS | VALOR MAXIMO
Aluminio dissolvido 0,1 mg/L Al
Arsénio total 0,01 mg/L As
Berilio total 5,3 ug/L Be
Boro 0,5 mg/LL B
Cédmio total 0,005 mg/L. Cd
Chumbo total 0,01 mg/L Pb
Cianeto livre 0,001 mg/L CN
Cloro residual total (combinado + livre) 0,01 mg/L Cl1
Cobre dissolvido 0,005 mg/L Cu
Cromo total 0,05 mg/L Cr
Ferro dissolvido 0,3 mg/L Fe
Fluoreto total 1,4 mg/L F
Fosforo total 0,124 mg/L P
Manganés total 0,1 mg/LL Mn
Merctrio total 0,0002 mg/L Hg
Niquel total 0,025 mg/L Ni
Nitrato 0,40 mg/L N
Nitrito 0,07 mg/L N
Nitrogénio amoniacal total 0,40 mg/L N

Polifosfatos (determinado pela diferenga entre fosforo
4cido hidrolisavel total ¢ fosforo reativo total) 0,062 mg/L P

Prata total 0,005 mg/LL Ag
Selénio total 0,01 mg/L Se
Sulfetos (como H,S nao dissociado) 0,002 mg/L S
Zinco total R R 0,09 mg/L Zn )
| PARAMETROS ORGANICOS | VALOR MAXIMO
Aldrin + dieldrin 0,0019 pg/L
Benzeno 700 pg/L
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Carbaril 0,32 ng/L
Clordano (cis + trans) 0,004 pg/L
2,4-D 10,0 pg/L
DDT (p,p'DDT+ p,p'DDE + p,p'DDD) 0,001 pg/L
Demeton (Demeton-O + Demeton-S) 0,1 pg/LL
Dodecacloro pentaciclodecano 0,001 pg/L
Endrin 0,004 pg/L
Endossulfan (o + 3 + sulfato) 0,01 pg/L
Etilbenzeno 25,0 pg/LL
Fendis totais (substdncias que reagem com 4- 0,003 mg/L CsHsOH
aminoantipirina)

Gution 0,01 pg/L
Heptacloro epoxido + Heptacloro 0,001 pg/L
Lindano (y-HCH) 0,004 pg/L
Malation 0,1 pg/LL
Metoxicloro 0,03 pg/L
Monoclorobenzeno 25 pg/L
Paration 0,04 pg/L
Pentaclorofenol 7,9 ug/L
PCBs - Bifenilas Policloradas 0,03 ug/L
Substancias tensoativas que reagem com azul de 0.2 LAS
metileno

2,4,5-T 10,0 pg/L
Tolueno 215 pg/LL
Toxafeno 0,0002 pg/L
2,4,5-TP 10,0 pg/L
Tributilestanho 0,010 ug/L TBT
Triclorobenzeno (1,2,3-TCB + 1,2,4-TCB) 80,0 ug/L

IIT - Nas aguas salobras onde ocorrer pesca ou cultivo de organismos, para fins de consumo
intensivo, além dos padrdes estabelecidos no inciso II deste artigo, aplicam-se os seguintes padrdes em
substitui¢do ou adicionalmente:

. TABELA VIII - CLASSE 1 - AGUAS SALOBRAS
PADROES PARA CORPOS DE AGUA ONDE HAJA PESCA OU CULTIVO DE
ORGANISMOS PARA FINS DE CONSUMO INTENSIVO

PARAMETROS INORGANICOS | VALOR MAXIMO
Arsénio total R R 0,14 pg/L As )
PARAMETROS ORGANICOS | VALOR MAXIMO

Benzeno 51 pg/L

Benzidina 0,0002 pg/L
Benzo(a)antraceno 0,018 pg/L
Benzo(a)pireno 0,018 pg/L
Benzo(b)fluoranteno 0,018 pg/L
Benzo(k)fluoranteno 0,018 pg/L
2-Clorofenol 150 pg/L

Criseno 0,018 pg/L
Dibenzo(a,h)antraceno 0,018 ng/L
2,4-Diclorofenol 290 pg/L
1,1-Dicloroeteno 3,0 ug/LL
1,2-Dicloroetano 37,0 ng/L
3,3-Diclorobenzidina 0,028 pg/L

Heptacloro epdxido + Heptacloro 0,000039 pg/L
Hexaclorobenzeno 0,00029 ng/L
Indeno(1,2,3-cd)pireno 0,018 png/L
Pentaclorofenol 3,0 ug/L

PCBs - Bifenilas Policloradas 0,000064 ng/L
Tetracloroeteno 3,3 ug/L

Tricloroeteno 30 pg/L
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2,4,6-Triclorofenol 2,4 ng/LL

Art. 22. Aplicam-se as 4dguas salobras de classe 2 as condi¢des e padrdes de qualidade da
classe 1, previstos no artigo anterior, a excecao dos seguintes:

I - condi¢des de qualidade de agua:

a) ndo verificagdo de efeito toxico agudo a organismos, de acordo com os critérios
estabelecidos pelo 6rgdo ambiental competente, ou, na sua auséncia, por instituigdes nacionais ou
internacionais renomadas, comprovado pela realizacdo de ensaio ecotoxicoldgico padronizado ou outro
meétodo cientificamente reconhecido;

b) carbono organico total: até¢ 5,00 mg/L, como C;
¢) OD, em qualquer amostra, ndo inferior a 4 mg/L O,; e

d) coliformes termotolerantes: ndo devera ser excedido um limite de 2500 por 100
mililitros em 80% ou mais de pelo menos 6 amostras coletadas durante o periodo de um ano, com
freqiiéncia bimestral. A E. coli podera ser determinada em substituicdo ao parametro coliformes
termotolerantes de acordo com limites estabelecidos pelo 6rgao ambiental competente.

II - Padrdes de qualidade de 4gua:
TABELA IX - CLASSE 2 - AGUAS SALOBRAS

A A PADROES )

| PARAMETROS INORGANICOS | VALOR MAXIMO

Arsénio total 0,069 mg/L As

Cédmio total 0,04 mg/L Cd

Chumbo total 0,210 mg/L Pb

Cromo total 1,1 mg/L Cr

Cianeto livre 0,001 mg/LL CN

Cloro residual total (combinado + livre) 19,0 pg/L Cl

Cobre dissolvido 7,8 ng/L Cu

Fosforo total 0,186 mg/L P

Mercurio total 1,8 ug/L Hg

Niquel total 74,0 ng/L Ni

Nitrato 0,70 mg/L N

Nitrito 0,20 mg/L N

Nitrogénio amoniacal total 0,70 mg/L N

Polifosfatos (determinado pela diferenga entre fosforo
acido hidrolisavel total e fosforo reativo total) 0,093 mg/L P

Selénio total 0,29 mg/L Se
Zinco total 0,12 mg/L Zn

| PARAMETROS ORGANICOS | VALOR MAXIMO
Aldrin + Dieldrin 0,03 pg/L
Clordano (cis + trans) 0,09 ng/L
DDT (p-p’DDT + p-p’DDE + p-p’DDD) 0,13 pg/L
Endrin 0,037 ng/LL
Heptacloro epoxido+ Heptacloro 0,053 pg/L
Lindano (y-HCH) 0,160 pg/L
Pentaclorofenol 13,0 pg/L
Toxafeno 0,210 pg/L
Tributilestanho 0,37 ng/L TBT
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Art. 23. As aguas salobras de classe 3 observardo as seguintes condicoes e padroes:
I-pH:5a09;

II - OD, em qualquer amostra, ndo inferior a 3 mg/L O;

IIT - 6leos e graxas: toleram-se iridescéncias;

IV - materiais flutuantes: virtualmente ausentes;

V - substancias que produzem cor, odor e turbidez: virtualmente ausentes;

VI - substancias facilmente sedimentaveis que contribuam para o assoreamento de canais
de navegagdo: virtualmente ausentes;

VII - coliformes termotolerantes: ndo deverad ser excedido um limite de 4.000 coliformes
termotolerantes por 100 mL em 80% ou mais de pelo menos 6 amostras coletadas durante o periodo de
um ano, com freqiiéncia bimestral. A E. Coli poderd ser determinada em substituicdo ao parametro
coliformes termotolerantes de acordo com limites estabelecidos pelo 6érgao ambiental competente; e

VIII - carbono organico total até¢ 10,0 mg/L, como C.
CAPITULO IV
DAS CONDICOES E PADROES DE LANCAMENTO DE EFLUENTES

Art. 24. Os efluentes de qualquer fonte poluidora somente poderao ser langados, direta ou
indiretamente, nos corpos de agua, apos o devido tratamento e desde que obedegam as condicdes, padrdes
e exigéncias dispostos nesta Resolucao e em outras normas aplicaveis.

Paragrafo tnico. O 6rgdo ambiental competente podera, a qualquer momento:

I - acrescentar outras condi¢des e padrdes, ou torna-los mais restritivos, tendo em vista as
condicdes locais, mediante fundamentagao técnica; e

IT - exigir a melhor tecnologia disponivel para o tratamento dos efluentes, compativel com
as condigdes do respectivo curso de agua superficial, mediante fundamentagao técnica.

Art. 25. E vedado o langamento e a autorizacdo de lancamento de efluentes em desacordo
com as condicdes e padrdes estabelecidos nesta Resolucao.

Pardgrafo unico. O 6rgdo ambiental competente poderd, excepcionalmente, autorizar o
lancamento de efluente acima das condigdes e padrdes estabelecidos no art. 34, desta Resolucao, desde
que observados os seguintes requisitos:

I - comprovagao de relevante interesse publico, devidamente motivado;

IT - atendimento ao enquadramento e as metas intermedidrias e finais, progressivas e
obrigatorias;

Il - realizagdo de Estudo de Impacto Ambiental-EIA, as expensas do empreendedor
responsavel pelo lancamento;

IV - estabelecimento de tratamento e exigéncias para este lancamento; e
V - fixagdo de prazo maximo para o lancamento excepcional.

Art. 26. Os Orgdos ambientais federal, estaduais e municipais, no ambito de sua
competéncia, deverdo, por meio de norma especifica ou no licenciamento da atividade ou
empreendimento, estabelecer a carga poluidora maxima para o lancamento de substancias passiveis de
estarem presentes ou serem formadas nos processos produtivos, listadas ou ndo no art. 34, desta
Resolu¢do, de modo a ndo comprometer as metas progressivas obrigatdrias, intermediarias e final,
estabelecidas pelo enquadramento para o corpo de agua.

§ 12 No caso de empreendimento de significativo impacto, o 6rgado ambiental competente
exigira, nos processos de licenciamento ou de sua renovagdo, a apresentagdo de estudo de capacidade de
suporte de carga do corpo de agua receptor.

§ 22 O estudo de capacidade de suporte deve considerar, no minimo, a diferenga entre os
padrdes estabelecidos pela classe e as concentragdes existentes no trecho desde a montante, estimando a
concentracao apoOs a zona de mistura.
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§ 3% Sob pena de nulidade da licenca expedida, o empreendedor, no processo de
licenciamento, informara ao 6rgao ambiental as substancias, entre aquelas previstas nesta Resolucao para
padrdes de qualidade de dgua, que poderao estar contidas no seu efluente.

§ 4° O disposto no § 1° aplica-se também as substancias nao contempladas nesta
Resolugdo, exceto se o empreendedor nao tinha condi¢des de saber de sua existéncia nos seus efluentes.

Art. 27. E vedado, nos efluentes, o lancamento dos Poluentes Organicos Persistentes-POPs
mencionados na Convencao de Estocolmo, ratificada pelo Decreto Legislativo n® 204, de 7 de maio de
2004.

Pardgrafo unico. Nos processos onde possa ocorrer a formacao de dioxinas e furanos
devera ser utilizada a melhor tecnologia disponivel para a sua redugdo, até a completa eliminagao.

Art. 28. Os efluentes ndo poderdo conferir ao corpo de agua caracteristicas em desacordo
com as metas obrigatérias progressivas, intermediarias e final, do seu enquadramento.

§ 1° As metas obrigatorias serdo estabelecidas mediante parametros.

§ 2° Para os parametros nao incluidos nas metas obrigatdrias, os padroes de qualidade a
serem obedecidos sdo os que constam na classe na qual o corpo receptor estiver enquadrado.

§ 32 Na auséncia de metas intermedidrias progressivas obrigatorias, devem ser obedecidos
os padroes de qualidade da classe em que o corpo receptor estiver enquadrado.

Art. 29. A disposicao de efluentes no solo, mesmo tratados, ndo podera causar polui¢ao ou
contaminag¢do das aguas.

Art. 30. No controle das condigdes de lancamento, ¢ vedada, para fins de diluicao antes do
seu langamento, a mistura de efluentes com &aguas de melhor qualidade, tais como as aguas de
abastecimento, do mar e de sistemas abertos de refrigeracdo sem recirculacao.

Art. 31. Na hipotese de fonte de poluicao geradora de diferentes efluentes ou langamentos
individualizados, os limites constantes desta Resolugdo aplicar-se-ao a cada um deles ou ao conjunto apos
a mistura, a critério do 6rgao ambiental competente.

Art. 32. Nas aguas de classe especial ¢ vedado o lancamento de efluentes ou disposicao de
residuos domésticos, agropecuarios, de aqiiicultura, industriais e de quaisquer outras fontes poluentes,
mesmo que tratados.

§ 1° Nas demais classes de agua, o lancamento de efluentes devera, simultaneamente:
I - atender as condigdes e padroes de langamento de efluentes;

IT - n3o ocasionar a ultrapassagem das condi¢cdes e padroes de qualidade de agua,
estabelecidos para as respectivas classes, nas condi¢des da vazao de referéncia; e

IIT - atender a outras exigéncias aplicaveis.

§ 22 No corpo de dgua em processo de recuperacao, o lancamento de efluentes observara as
metas progressivas obrigatdrias, intermediarias e final.

Art. 33. Na zona de mistura de efluentes, o 6rgdo ambiental competente podera autorizar,
levando em conta o tipo de substancia, valores em desacordo com os estabelecidos para a respectiva
classe de enquadramento, desde que nao comprometam os usos previstos para o corpo de agua.

Paragrafo Unico. A extensdo e as concentracdes de substancias na zona de mistura deverao
ser objeto de estudo, nos termos determinados pelo orgdo ambiental competente, as expensas do
empreendedor responsavel pelo lancamento.

Art. 34. Os efluentes de qualquer fonte poluidora somente poderao ser langados, direta ou
indiretamente, nos corpos de agua desde que obedecam as condigdes e padrdes previstos neste artigo,
resguardadas outras exigéncias cabiveis:

§ 1¢ O efluente ndo deverd causar ou possuir potencial para causar efeitos toxicos aos
organismos aquaticos no corpo receptor, de acordo com os critérios de toxicidade estabelecidos pelo
orgdo ambiental competente.
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§ 2° Os critérios de toxicidade previstos no § 1° devem se basear em resultados de ensaios
ecotoxicologicos padronizados, utilizando organismos aquaticos, e realizados no efluente.

§ 32 Nos corpos de agua em que as condigdes e padrdes de qualidade previstos nesta
Resolug¢do ndo incluam restricdes de toxicidade a organismos aquaticos, ndo se aplicam os paragrafos
anteriores.

§ 4° Condig¢des de lancamento de efluentes:
I-pHentre 5a?9;

IT - temperatura: inferior a 40°C, sendo que a variagao de temperatura do corpo receptor
ndo devera exceder a 3°C na zona de mistura;

IIT - materiais sedimentaveis: at¢ 1 mL/L em teste de 1 hora em cone Imhoff. Para o
lancamento em lagos e lagoas, cuja velocidade de circulacdo seja praticamente nula, os materiais
sedimentaveis deverdo estar virtualmente ausentes;

IV - regime de lancamento com vazao maxima de até 1,5 vezes a vazao média do periodo
de atividade diaria do agente poluidor, exceto nos casos permitidos pela autoridade competente;

V - 6leos e graxas:
1 - 6leos minerais: até 20mg/L;
2- Oleos vegetais e gorduras animais: até 50mg/L; e
VI - auséncia de materiais flutuantes.
§ 5¢ Padrdes de lancamento de efluentes:
TABELA X - LANCAMENTO DE EFLUENTES

) . PADROES )

| PARAMETROS INORGANICOS VALOR MAXIMO

Arsénio total 0,5 mg/L As

Bério total 5,0 mg/L Ba

Boro total 5,0 mg/L B

Cédmio total 0,2 mg/L Cd

Chumbo total 0,5 mg/L Pb

Cianeto total 0,2 mg/L CN

Cobre dissolvido 1,0 mg/L Cu

Cromo total 0,5 mg/L Cr

Estanho total 4,0 mg/L Sn

Ferro dissolvido 15,0 mg/L Fe

Fluoreto total 10,0 mg/L F

Manganés dissolvido 1,0 mg/L Mn

Mercurio total 0,01 mg/L Hg

Niquel total 2,0 mg/L Ni

Nitrogénio amoniacal total 20,0 mg/L N

Prata total 0,1 mg/L Ag

Selénio total 0,30 mg/L Se

Sulfeto 1,0 mg/L' S

Zinco total 5,0 mg/L Zn
| PARAMETROS ORGANICOS VALOR MAXIMO

Cloroférmio 1,0 mg/L

Dicloroeteno 1,0 mg/L

Fenois totais (substdncias que reagem com 4- 0,5 mg/L CHsOH

aminoantipirina)

Tetracloreto de Carbono 1,0 mg/L

Tricloroeteno 1,0 mg/L

Art. 35. Sem prejuizo do disposto no inciso I, do § 1° do art. 24, desta Resolugdo, o 6rgdo
ambiental competente poderd, quando a vazdo do corpo de agua estiver abaixo da vazdo de referéncia,
estabelecer restricdes e medidas adicionais, de cariter excepcional e temporario, aos lancamentos de
efluentes que possam, dentre outras conseqiiéncias:
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I - acarretar efeitos toxicos agudos em organismos aquaticos; ou
IT - inviabilizar o abastecimento das populacdes.

Art. 36. Além dos requisitos previstos nesta Resolu¢ao e em outras normas aplicaveis, os
efluentes provenientes de servigos de satde e estabelecimentos nos quais haja despejos infectados com
microorganismos patogénicos, s6 poderao ser langados apos tratamento especial.

Art. 37. Para o langamento de efluentes tratados no leito seco de corpos de agua
intermitentes, o o0rgdo ambiental competente definira, ouvido o 6rgdo gestor de recursos hidricos,
condigdes especiais.

CAPITULO V
DIRETRIZES AMBIENTAIS PARA O ENQUADRAMENTO

Art. 38. O enquadramento dos corpos de agua dar-se-a de acordo com as normas e
procedimentos definidos pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos-CNRH e Conselhos Estaduais de
Recursos Hidricos.

§ 12 O enquadramento do corpo hidrico sera definido pelos usos preponderantes mais
restritivos da agua, atuais ou pretendidos.

§ 2° Nas bacias hidrograficas em que a condicao de qualidade dos corpos de dgua esteja em
desacordo com o0s usos preponderantes pretendidos, deverdo ser estabelecidas metas obrigatdrias,
intermediarias e final, de melhoria da qualidade da agua para efetivagao dos respectivos enquadramentos,
excetuados nos parametros que excedam aos limites devido as condi¢des naturais.

§ 3° As agdes de gestdo referentes ao uso dos recursos hidricos, tais como a outorga e
cobranca pelo uso da agua, ou referentes a gestdo ambiental, como o licenciamento, termos de
ajustamento de conduta e o controle da polui¢cdo, deverdo basear-se nas metas progressivas intermediarias
e final aprovadas pelo 6rgao competente para a respectiva bacia hidrografica ou corpo hidrico especifico.

§ 4° As metas progressivas obrigatdrias, intermediarias e final, deverdo ser atingidas em
regime de vazdo de referéncia, excetuados os casos de baias de aguas salinas ou salobras, ou outros
corpos hidricos onde ndo seja aplicavel a vazdo de referéncia, para os quais deverdo ser elaborados
estudos especificos sobre a dispersao e assimilagdo de poluentes no meio hidrico.

§ 52 Em corpos de agua intermitentes ou com regime de vazao que apresente diferenga
sazonal significativa, as metas progressivas obrigatérias poderdo variar ao longo do ano.

§ 6° Em corpos de dgua utilizados por populagdes para seu abastecimento, o
enquadramento e o licenciamento ambiental de atividades a montante preservardo, obrigatoriamente, as
condi¢des de consumo.

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 39. Cabe aos 6rgdos ambientais competentes, quando necessario, definir os valores dos
poluentes considerados virtualmente ausentes.

Art. 40. No caso de abastecimento para consumo humano, sem prejuizo do disposto nesta
Resolugdo, deverdao ser observadas, as normas especificas sobre qualidade da éagua e padrdes de
potabilidade.

Art. 41. Os métodos de coleta e de andlises de aguas sdo os especificados em normas
técnicas cientificamente reconhecidas.

Art. 42. Enquanto ndo aprovados os respectivos enquadramentos, as aguas doces serao
consideradas classe 2, as salinas e salobras classe 1, exceto se as condi¢des de qualidade atuais forem
melhores, o que determinara a aplicagao da classe mais rigorosa correspondente.

Art. 43. Os empreendimentos e demais atividades poluidoras que, na data da publicacao
desta Resolucdo, tiverem Licenga de Instalagdo ou de Operagdo, expedida e ndo impugnada, poderdo a
critério do 6rgao ambiental competente, ter prazo de até trés anos, contados a partir de sua vigéncia, para
se adequarem as condi¢des e padrdes novos ou mais rigorosos previstos nesta Resolucao.
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§ 1° O empreendedor apresentara ao Orgdo ambiental competente o cronograma das
medidas necessarias ao cumprimento do disposto no caput deste artigo.

§ 22 O prazo previsto no caput deste artigo poderd, excepcional e tecnicamente motivado,
ser prorrogado por até dois anos, por meio de Termo de Ajustamento de Conduta, ao qual se dard
publicidade, enviando-se copia ao Ministério Publico.

§ 3% As instalagdes de tratamento existentes deverdo ser mantidas em operagdo com a
capacidade, condi¢des de funcionamento e demais caracteristicas para as quais foram aprovadas, até que
se cumpram as disposi¢des desta Resolugao.

§ 4° O descarte continuo de agua de processo ou de producao em plataformas maritimas de
petroleo sera objeto de resolucao especifica, a ser publicada no prazo maximo de um ano, a contar da data
de publicagdo desta Resolucao, ressalvado o padrao de langamento de 6leos e graxas a ser o definido nos
termos do art. 34, desta Resolugdo, até a edicao de resolugdo especifica.

Art. 44. O CONAMA, no prazo maximo de um ano, complementara, onde couber,
condigdes e padroes de langamento de efluentes previstos nesta Resolugao.

Art. 45. O ndao cumprimento ao disposto nesta Resolu¢do acarretard aos infratores as
sancoes previstas pela legislacao vigente.

§ 12 Os orgaos ambientais e gestores de recursos hidricos, no ambito de suas respectivas
competéncias, fiscalizardo o cumprimento desta Resolu¢dao, bem como quando pertinente, a aplicagdao das
penalidades administrativas previstas nas legislagdes especificas, sem prejuizo do sancionamento penal e
da responsabilidade civil objetiva do poluidor.

§ 2¢ As exigéncias e deveres previstos nesta Resolucao caracterizam obrigacao de relevante
interesse ambiental.

Art. 46. O responsavel por fontes potencial ou efetivamente poluidoras das aguas deve
apresentar ao 6rgdo ambiental competente, até o dia 31 de margo de cada ano, declaragdo de carga
poluidora, referente ao ano civil anterior, subscrita pelo administrador principal da empresa e pelo
responsavel técnico devidamente habilitado, acompanhada da respectiva Anotacdo de Responsabilidade
Técnica.

§ 1° A declaragdo referida no caput deste artigo conterd, entre outros dados, a
caracterizacdo qualitativa e quantitativa de seus efluentes, baseada em amostragem representativa dos
mesmos, o estado de manutencao dos equipamentos e dispositivos de controle da poluigao.

§ 22 O 6rgao ambiental competente podera estabelecer critérios e formas para apresentacao
da declaragdo mencionada no caput deste artigo, inclusive, dispensando-a se for o caso para
empreendimentos de menor potencial poluidor.

Art. 47. Equiparam-se a perito, os responsaveis técnicos que elaborem estudos e pareceres
apresentados aos 6rgaos ambientais.

Art. 48. O ndo cumprimento ao disposto nesta Resolugdo sujeitard os infratores, entre
outras, as sangdes previstas na Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 e respectiva regulamentacao.

Art. 49. Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicagao.
Art. 50. Revoga-se a Resolucdo CONAMA n® 020, de 18 de junho de 1986.

MARINA SILVA
Presidente do CONAMA
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M INISTERIO DO M EIO AMBIENTE
CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS

RESOLUCAO N2 48, DE 21 DE MARCO DE 2005
(Publicado no DOU em 26/07/05)

Estabelece critérios gerais para a cobranca pelo uso
dos recursos hidricos.

O CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOSCNRH, no us das
competéncias que lhe sao conferidas pea Lei r? 9433, de 8 de Janelro de 1997, @peadmente em su
at35, inc. X, pea Le n® 9984, de 17 de julho de 2000, pedo Decreto n° 4613, de 11 de marco de 2003,

pelaleglsla;ao pertinente; e
Congderando que compete a0 CNRH formular a Politica Naciond de Recursos Hidricos e

estabelecer diretrizes complementares a sua implementacdo, a aplicacdo de seus insrumentos e a atuagéo
do Sisema Naciond de Gerenciamento de Recursos Hidricos SINGREH;

Congderando que compete a0 CNRH edtabdecer critérios gerals para a cobranca pdo uso
de recursos hidricos;

Condderando que a viabilidade técnica e econdmica da cobranca peo uso de recursos
hidricos exerce papd de fundamenta importdncia na implementacdo dos Planos de Recursos Hidricos e
na inducdo do usu&io aos procedimentos de raciondizecdo, conservagdo, recuperacdo € mango
sugtentével das bacias hidrogréfica, resolve:
CAPITULOI

DA FINALIDADE
Art. 2 Egabdecer critérios gerais para a cobranca pelo uso de recursos hidricos nas bacias
hidrogréficas.
Parégrafo Unico. Os critérios gerals estabelecidos nesta Resolugdo deverdo ser observados
peda Unido, pedos Edados pedo Didrito Federd e pdos competentes Comités de Bacia Hidrogréfica na
elaboraco dos respectivos atos normativos que disciplinem a cobranca pel o uso de recursos hidricos.

CAPITULOII
DOS OBJETIVOS DA COBRANGA
Art. 2° A cobranca pelo uso de recursos hidricos tem por objetivo:

| - reconhecer a agua como bem pulblico limitado, dotado de vaor econdmico e dar a0
usuario umaindicagdo de seu red vaor;

[l - incentivar a raciondizagdo do uso da &gua e a Sua conservacao, recuperagéo € mango
ugtentavel;
[l - obter recursos financeros para o financiamento de estudos, projetos, programas, obras

e intervengdes, contemplados nos Planos de Recursos Hidricos, promovendo beneficios diretos e indiretos
asociedade;

IV - edimular o invesimento em despoluicZo, reuso, protecdo e consarvagén, bem como a
utilizaggo de tecnologias limpas e poupadoras dos recursos hidricos, de acordo com o enquadramento dos
corpos de &guas em classes de usos preponderantes; e,

V - induzir e estimular a conservacdo, 0 mango integrado, a protecdo e a recuperacdo dos
recursos hidricos, com énfase para as &eas inundaveis e de recarga dos agliferos, mananciais e matas
ciliares, por meio de compensacles e incentivos aos usuaios.



CAPITULO NI
DAS CONDICOES PARA A COBRANCA

Art. 3 A oobranca devera estar compdibilizada e integrada com os demas ingrumentos
de politica de recursos hidricos.

§ 12 A cobranca pelo uso dos recursos hidricos devera sr implementada considerando as
informagdes advindas dos demais insrumentos da Politica e os programas e projetos de forma integrada

§ 2 Os 06rgdos e entidades gestores de recursos hidricos e as agéncias de agua, de bacia ou
entidedes delegat&rias, deverdo manter um sSstema de informacdo atudizado, com dados dos usua&ios e
caracterigticas da bacia hidrogréfica, que integrardo o SINGREH, nostermos daLe rf 9.433, de 1997.

Art. 4 Serfo cobrados os usos de recursos hidricos sujeitos a outorga, conforme legidacio
pertinente.

Art. 3 A cobranca peo uso de recursos hidricos sera efetuada pea entidade ou 6rgdo
getor de recursos hidricos ou, por dedegacdo destes, pda Agénda de Bacia Hidrogréfica ou entidade
delegataia

Art. 6° A cobranca estara condicionada:

| - a proposicdo das acumulagbes, derivagles, captagbes e lancamentos considerados
indgnificantes pedo respectivo Comité de Bacia Hidrogréfica e sua aprovacdo peo respectivo Consdho
de Recursos Hidricos, paraos fins previstos no § £ do at. 12 daLe n® 9433, de 1997,

Il - a0 processo de regularizacd de usos de recursos hidricos sujetos a outorga na
repectiva bacia, induindo o cadastramento dos usudrios da bacia hidrogréfica;

Il - a0 programa de invedimentos definido no respectivo Plano de Recursos Hidricos
devidamente gprovado;

IV - a grovagdo peo competente Consdho de Recursos Hidricos, da proposta de
cobranca, tecnicamente fundamentada, encaminhada pelo respectivo Comité de Bacia Hidrogréfica;

V - aimplantagdo da respectiva Agéncia de Bacia Hidrogréfica ou da entidade delegataria
do exercicio de suas fungdes.

Parégrafo Unico. Os drgdos e entidades gestores de recursos hidricos deverdo eaborar
edudos técnicos para subsidiar a propodta de que trata o inciso 1V, dos vadores a serem cobrados pdo uso
de recursos hidricos, com base nos mecanismos e quatitaivos sugeridos pdo Comité de Bacia
Hidrogréfica a0 respectivo Consdho de Recursos Hidricos, conforme inciso VI, do at. 38, da Le rf
9.433, de 1997.

CAPITULO IV
DOS MECANISMOS PARA A DEFINICAO DOS VALORES DE COBRANCA

Art. ? Paa a fixagio dos vaores a serem cobrados pelo uso de recursos hidricos deverdo
ser observados, quando pertinentes, 0s seguintes aspectos rdaivos:

| - dderivacao, captacdo e extracao:

a) natureza do corpo de agua (superficid ou subterréneo);

b) dasse em que estiver enquadrado o corpo de &gua, No ponto de uso ou da derivagao;

¢) adisponibilidade Hdrica;

d) grau de regularizacdo assegurado por obras hidréulicas,

€) vazéo reservada, captada, extraida ou derivada e seu regime de variagao;
) f) vazéo consumida, ou sga, a diferenca entre a vazéo captada e a devolvida ao corpo de
aguy

g) findidede a que se destinam;

h) sazondidade;

i) caracteridticas e a vulnerabilidade dos aqiiferos;

j) caracterigticas fisicas, quimicas e biolgicas da agua;



efluentes.

) locdizacdo do usudrio nabacia;

m) préticas de raciondizaco, conservacao, recuperacdo e mango do solo e da &gug;

n) condicdes técnicas, econbmicas, socias e ambientals existentes,

0) sustentabilidade econdmica da cobranca por parte dos segmentos usudrios, e

p) préticas de reuso hidrico.

[l - a0 lancamento com o fim de diluigdo, assmilagdo, trangporte ou disposicéo find de

a) natureza do corpo de agua;

b) classe em que estiver enquadrado o corpo de &gua receptor no ponto de lancamento;

¢) adiponibilidade hidrica;

d) grau de regularizac&o assegurado por obras hidréulicas,

€) carga de lancamento e seu regime de variagdo, ponderando-se 0s parametros bioldgicos,

fisico-quimicos e de toxicidade dos efluentes,

f) natureza da atividade;

0) sazondidade do corpo receptor;

h) caracteristicas e a vulnerabilidade das aguas de superficie e dos agiferos;

i) caracteridticas fiscas, quimicas e bioldgicas do corpo receptor;

j) locdizaco do usudrio nabacia;

) préticas de raciondizaggo, conservacao, recuperacao e mango do solo e daagug;

m) grau de comprometimento que as caracterigticas fiscas e os condituintes quimicos e

biol 6gicos dos &fluentes podem cauisar a0 corpo receptor;

n) vazbes condderadas indigponiveis em fungdo da diluicdo dos condituintes quimicos e

biol6gicos e da equalizaco das caracteridticas fisicas dos efluentes;

n) reducdo da emissid de efluentes em fungéo de investimentos em despoluicéo;
0) aendimento das metas de despoluicdo programadas nos Planos de Recursos Hidricos

pelos Comités de Bacia;

p) reducéo efetiva da contaminago hidrica; e
) sustentabilidade econdmica da cobranca par parte dos segmentos usuarios.
[l - aos demas tipos de usos ou interferéncias que dterem O regime, a quantidade ou a

quaidade da égua de um corpo hidrico:

a) natureza do corpo de agua (superficid ou subterraneo);

b) classe em que estiver enquadrado o corpo de &gua, no ponto de uso ou da derivacéo;
¢) adisponibilidade hidrica;

d) vazdo reservada, captada, extraida ou derivada e seu regime de variagéo;

€) dteracdo que 0 uso podera causar em sinergia com a sazondidade;

f) caracteridticas fisicas, quimnicas e biol 6gicas da agua;

) caracteristicas e a vulnerabilidade dos aquiiferos;

h) locdizacdo do usuéio na bacia

) grau de regularizacdo assagurado por obras hidraulicas,

j) sustentabilidade econbmica da cobranca por parte dos segmentos usuaios; e
) finalidade do uso ou interferéncia



§ 1° Os Comités de Bacia Hidrogréfica poderfo propor diferenciaco dos valores a serem
cobrados, em fungdo de critérios e pardmetros que abranjam a qudidade e a quantidade de recursos
hidricos, 0 uso e a locdizagdo tempora ou espacid, de acordo com as peculiaridades das respectivas
unidades hidrogréfices.

§ 2 Os Comités de Bacia Hidrogréfica poderdo indituir mecanismos de incentivo e
reducdo do vaor a ser cobrado peo uso dos recursos hidricos, em razéo de investimentos voluntérios para
a0es de mehoria da qudidade, da quantidede de &gua e do regime fluvid, que resultem em
sugtentabilidade ambiental da bacia e que tenham sdo gprovados pelo respectivo Comité.

§ 3 Os vaores cobrados en uma bacia hidrogréfica, na ocorréncia de eventos hidrol6gicos
criticos e acidentes, poderéo s dterados por sugestéo do respectivo Comité de Bacia Hidrogréfica e
gorovacdo pao repectivo Consdho de Recursos Hidricos, consderando a necessidade de adocdo de
medidas e agles trangtdrias ndo previstas no Plano de Recursos Hidricos.

Art. & O vdor e o limite a serem oobrados peo uso de recursos hidricos deverfo estar
definidos conforme critérios técnicos e operacionals, acordados nos comités de bacia hidrogréfica e
0rgaos gestor es e gprovados pelo respectivo Conselho de Recursos Hidricos.

Art. @ O usuaio poderd solicitar revisio do vaor find que lhe foi estabdecido para
pagamento peo uso de recursos hidricos mediante exposicdo fundamentada a0 respectivo Comité de
Bacia Hidrogréfica e, em grau de recurso, a0 competente Consalho de Recursos Hidricos.

Art. 10. Esta Resolugéo entraem vigor na data de sua publicacéo.

MARINA SILVA JOAO BOSCO SENRA
Presidente Secr etario-Executivo



RESOLUCAO N° 5, DE 10 DE ABRIL DE 2000
(Publicadano D.O.U de 11 de abril de 2000)

(Modificada pela Resolucéo n°18, de 20 de dezembro de 2001, e pela Resolugdo n° 24, de
24 de maio de 2002)

O Conselho Naciona de Recursos Hidricos, no uso de suas atribui¢des, tendo em vista o
disposto na Lei n°® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, e no Decreto n° 2.612, de 3 de junho de
1998, e

Considerando a necessidade de estabelecer diretrizes para a formagéo e funcionamento dos
Comités de Bacias Hidrogréficas, de forma a implementar o Sistema Naciona de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, conforme estabelecido pela Lei n° 9.433, de 8 de
janeiro de 1997, resolve:

Art. 1° Os Comités de Bacias Hidrogréficas, integrantes do Sistema Naciona de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, serdo ingtituidos, organizados e terdo seu
funcionamento em conformidade com disposto nos art. 37 a 40, da Lei n° 9433, de 1997,
observados os critérios gerais estabel ecidos nesta Resol ugéo;

8§ 1° Os Comités de Bacia Hidrogréfica sdo 6rgéos colegiados com atribuic¢es normativas,
deliberativas e consultivas a serem exercidas na bacia hidrografica de sua jurisdicéo.

§ 2° Os Comités de Bacia Hidrogréfica , cujo curso de agua principal seja de dominio da
Uni&o, serdo vinculados ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos.

§ 3° Os Comités de Bacias Hidrograficas, deverdo adequar a gestéo de recursos hidricos as
diversidades fisicas, bidticas, demogréficas, econdmicas, sociais e culturais de sua area de
abrangéncia.

Art. 2° As entidades mencionadas no art. 51 da Lel n° 9.433, de 1997, deverdo,
necessariamente, alterar seus estatutos visando sua adequacdo ao disposto na Lel n° 9.433,
de 1997, nesta Resolug&o e nas normas compl ementares supervenientes.

Art.3° As agBes dos Comités de Bacia Hidrografica em rios de dominio dos Estados,
afluentes a rios de dominio da Uni&o, serdo desenvolvidas mediante articulagdo da Uni&o
com os Estados, observados os critérios e as normas estabel ecidos pelo Conselho Nacional,
Estaduais e Distrital de Recursos Hidricos.

Art.4° O Conselho Nacional de Recursos Hidricos sO devera intervir em Comité da Bacia
Hidrogréfica,quando houver manifesta transgresséo ao disposto na Lei n° 9.433, de 1997, e
nesta Resol ugéo.

Paragrafo Unico. Sera assegurada ampla defesa ao Comité de Bacia Hidrogréafica objeto da
intervencao de que trata este artigo.

Art. 5° A &rea de atuagcdo de cada Comité de Bacia sera estabelecida no decreto de sua



instituicdo, com base no disposto na Lei n°® 9.433, de 1997, nesta Resolugdo e na Divisdo
Hidrografica Nacional, a ser incluida no Plano Nacional de Recursos Hidricos, onde deve
constar a caracterizacdo das bacias hidrogréficas brasileiras, seus niveis e vinculagoes.

Pardgrafo anico. Enquanto ndo for aprovado o Plano Nacional de Recursos Hidricos, a
Secretaria de Recursos Hidricos elaborara a Divisdo Hidrografica Nacional Preliminar, a
ser aprovada pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos, tendo em vista a definigdo que
trata 0 caput deste artigo.

Art.6° Os planos de recursos hidricos e as decisdes tomadas por Comités de Bacias
Hidrogréficas de sub-bacias deverdo ser compatibilizadas com os planos e decisdes
referentes a respectiva bacia hidrogréfica.

Paragrafo Unico. A compatibilizacdo a que se refere o caput, deste artigo, diz respeito as
definicbes sobre o regime das &guas e o0s parametros quantitativos e qualitativos
estabel ecidos para 0 exutério da sub-bacia.

Art. 7° Cabe aos Comités de Bacias Hidrogréficas, aém do disposto no art. 38, da Lei n°
9.433, de 1997, no ambito de sua &rea de atuacdo, observadas as deliberacfes emanadas, de
acordo com as respectivas competéncias do Conselho Nacional de Recursos Hidricos ou
dos Conselho Estaduais, ou do Distrito Federal:

| - arbitrar, em primeira instancia administrativa, os conflitos relacionados aos recursos
hidricos, inclusive os relativos aos Comités de Bacias de cursos de agua tributarios;

Il - aprovar o Plano de Recursos Hidricos da Bacia, respeitando as respectivas diretrizes:

a) do Comité de Bacia de curso de agua do qual é tributario, quando existente, para efeito
do disposto no art. 6° desta Resolugdo ou ;

b) do Conselho Estadual de Recursos Hidricos, ou do Distrito Federal, ou ao Conselho
Nacional de Recursos Hidricos, conforme o colegiado que o instituir;

[ - aprovar as propostas da Agéncia de Agua, que |he forem submetidas;

IV - compatibilizar os planos de bacias hidrogréficas de cursos de agua de tributarios, com
o Plano de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica de sua jurisdicéo;

V - submeter, obrigatoriamente, os planos de recursos hidricos da bacia hidrografica a
audiéncia publica;

VI - desenvolver e apoiar iniciativas em educacdo ambiental em consonancia com aLei n°
9.795, de 27 de abril de 1999, queinstitui a Politica Naciona de Educacdo Ambiental; e

VI - aprovar seu regimento interno, considerado o disposto nesta Resolugéo.

Paragrafo unico. Das decisdes dos Comités de Bacia Hidrogréfica cabera recurso aos



Conselhos Nacional, Estaduais ou Distrito Federal de Recursos Hidricos, de acordo com
sua esfera de competéncia.

Art. 8° Devera constar nos regimentos dos Comités de Bacias Hidrogréficas, o seguinte:

| - nimero de votos dos representantes dos poderes executivos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, obedecido o limite de quarenta por cento do total de
Votos;

Il - nUmero de representantes de entidades civis, proporcional a populacéo residente no
territério de cada Estado e do Distrito Federal, cujos territérios se situem, ainda que
parcialmente, em suas respectivas areas de atuacdo, com pelo menos, vinte por cento do
total de votos, garantida a participacéo de pelo menos um representante por Estado e do
Distrito Federal;(NR) Resolu¢cdo CNRH n° 24, de 24 de maio de 2002, artigo 1°

[11 — nimero de representantes dos usuarios dos recursos hidricos, obedecido quarenta por
cento do total de votos; e (NR) Resolugdo CNRH n° 24, de 24 de maio de 2002, artigo 1°

IV - 0 mandato dos representantes e critérios de renovacao ou substituicdo. (NR) Resolugdo
CNRH n° 24, de 24 de maio de 2002, artigo 1°

§ 1° Os mandatos do Presidente e do Secretario serdo coincidentes, escolhidos pelo voto
dos membros integrantes do respectivo Comité de Bacia, podendo ser reeleitos uma Unica
Vez.

8§ 2° As reunifes e votagdes dos Comités serdo publicas, dando-se a sua convocagdo ampla
divulgagcdo, com encaminhamento simulténeo, aos representantes, da documentac&o
completa sobre os assuntos a serem objeto de deliberacéo. (NR) Resolugdo CNRH n° 24, de
24 de maio de 2002, artigo 1°

§ 3° As alteracOes dos regimentos dos Comités somente poderdo ser votadas em reunido
extraordinéria, convocada especialmente para esse fim, com antecedéncia minima de trinta
dias, e deverdo ser aprovadas pelo voto de dois tercos dos membros dos respectivos
Comités. (NR) Resolugdo CNRH n° 24, de 24 de maio de 2002, artigo 1°

Art. 9° A proposta de instituicdo do Comité de Bacia Hidrogréfica, cujo rio principal é de
dominio da Unido, podera ser encaminhada ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos se
subscrita por pelo menos trés das seguintes categorias:

| - Secretarios de Estado responsaveis pelo gerenciamento de recursos hidricos de, pelo
menos, dois tercos dos Estados contidos na bacia hidrografica respectiva considerado,
quando for o caso, o Distrito Federal;

[1- Prefeitos Municipais cujos municipios tenham territorio na bacia hidrografica no
percentual de pelo menos quarenta por cento;

[11- entidades representativas de usuérios, legalmente constituidas, de pelo menos trés dos



usos indicados nas letras “a’ a “f ”, do art 14° desta Resolu¢do com no minimo cinco
entidades; e

IV- entidades civis de recursos hidricos, com atuacdo comprovada na bacia, que poderdo
ser qualificadas como Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico, legamente
constituidas, com no minimo dez entidades, podendo este nimero ser reduzido, a critério do
Conselho, em fungdo das caracteristicas locais e justificativas elaboradas por pelo menos
trés entidades civis.

Art. 10 Constara, obrigatoriamente da proposta a ser encaminhada ao Conselho Nacional de
Recursos Hidricos, de que trata o artigo anterior, a seguinte documentacao:

| - justificativa circunstanciada da necessidade e oportunidade de criagdo do Comité, com
diagnostico da situacdo dos recursos hidricos na bacia hidrografica, e quando couber
identificacdo dos conflitos entre usos e usuarios, dos riscos de racionamento dos recursos
hidricos ou de sua poluicéo e de degradacdo ambiental em razéo da mé utilizacdo desses
recursos,

Il - caracterizagcdo da bacia hidrogréfica que permita propor a composi¢do do respectivo
Comité de Bacia Hidrogréfica e identificagdo dos setores usuarios de recursos hidricos,
tendo em vista 0 que estabelece o art. 14 desta Resolugéo;

[11- indicag&o da Diretoria Provisoria; e

IV - aproposta de que trata o art. 9°, desta resolugao;

Art.11 A proposta de ingtituicdo do Comité serd submetida ao Conselho Naciona de
Recursos Hidricos e, se aprovada, sera efetivada mediante decreto do Presidente da
Republica;

8 1° Apds ainstituicdo do Comité, caberd ao Secretario-Executivo do Conselho Nacional de
Recursos Hidricos, no prazo de trinta dias, dar posse aos respectivos Presidente e Secretario
Interinos, com mandato de até seis meses, com incumbéncia exclusiva de coordenar a
organizacao e instalacéo do Comité;

§ 2° Em até cinco meses, contados a partir da data de sua nomeacdo, o Presidente Interino
deverareadizar:

| - a articulagdo com os Poderes Publicos Federal, Estaduais e, quando for o caso, do
Distrito Federal, a que se refere o inciso | e Il, do art. 39, da Lei n° 9.433, de 1997, para
indicacdo de seus respectivos representantes,

Il - aescolha, por seus pares, dos representantes dos Municipios, a que serefere 0 inciso

I11, do art.39, da Le n°®9.433, de 1997;

[l - a escolha, por seus pares, dos representantes das entidades civis de recursos hidricos



com atuagdo comprovada na bacia, a que serefereoinciso V do art. 39, daLe n°9.433, de
1997, podendo as entidades civis referenciadas, a serem qualificadas como Organizacdes da
Sociedade Civil de Interesse Publico; e

IV - o credenciamento dos representantes dos usué&rios de recursos hidricos, a que se
referem o art.14 desta Resolucdo e inciso 1V, do art.39, daLei n°9.433, de 1997,

8§ 3° O processo de escolha e credenciamento dos representantes, a que se refere o paragrafo
anterior deste artigo, seré publico, com ampla e prévia divulgacao;

Art.12 Em até seis meses, contados a partir da data de sua nomeagéo, o Presidente Interino
deverarealizar:

| - aprovacdo do regimento do Comité; e

Il - eleicdo e posse do Presidente e do Secretario do Comité.

Art. 12-A O prazo de mandato a que se refere o 81° do art. 11, bem como 0s prazos
previstos no 82° do art. 11 e no caput do art. 12 poderdo ser prorrogados, por tempo
determinado, pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos, desde que tenha sido préviae
justificadamente solicitado pelo Presidente Interino do Comité, quarenta dias antes do
término de seu mandato. (AC) Resolu¢cdo CNRH n° 18, de 20 de dezembro de 2001, artigo
10

Art.13 O Presidente eleito do Comité de Bacia deve registrar seu regimento no prazo
maximo de sessenta dias, contados a partir de sua aprovacao.

Art. 14 Os usos sujeitos a outorga serdo classificados pelo Conselho Naciona de Recursos
Hidricos, em conformidade com a vocagdo da bacia hidrografica, entre os seguintes setores
usuarios: (NR) Resolugdo CNRH n° 24, de 24 de maio de 2002, artigo 1°

a) abastecimento urbano, inclusive diluicdo de efluentes urbanos;

b) indUstria, captacdo e diluicéo de efluentesindustrias,

C) irrigacao e uso agropecuario;

d) hidroeletricidade;

€) hidroviério;

f) pesca, turismo, lazer e outros usos ndo consuntivos.

| - cada usuario da agua sera classificado em um dos setores relacionados nas alineas “a’ a
“f”, deste artigo;



Il - arepresentacdo dos usuarios nos Comités serd estabelecida em processo de negociacao
entre estes agentes, levando em consideracéo:

a) vazdo outorgada;

b) critério de cobranca pelo direito de usos das aguas que vier a ser estabelecido e os
encargos decorrentes aos setores e a cada usuario;

C) a participacdo de, no minimo, trés dos setores usuarios mencionados nas “a’ a “f” do
caput desse artigo, e

d) outros critérios que vierem a ser consensados entre 0s préprios usuarios, devidamente
documentados e justificados ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos.

Pardgrafo unico. O somatdrio de votos dos usuérios, pertencentes a um determinado setor,
considerado relevante, na bacia hidrografica conforme alineas “a’ a “f”, deste artigo, néo
podera ser inferior aquatro por cento e superior avinte por cento.

Art.15 Os usuarios das aguas gue demandam vazdes ou volumes de &gua considerados
insignificantes, desde gque integrem associacdes regionais, locais ou setoriais de usuarios,
em conformidade com o inciso |1, do art. 47, daLei n°9.433, de 1997, seréo representados
no segmento previsto no inciso 11, do art. 8° desta Resolucéo;

Art. 16 Esta Resolucéo entra em vigor na data de sua publicagéo.

JOSE SARNEY FILHO RAYMUNDO JOSE SANTOS GARRIDO
Presidente do Conselho Secretario Executivo



RESOLUQAO N° 12, DE 19 DE JULHO DE 2000
(Publicadano D.O.U de 20 de julho de 2000)

O Conselho Nacional de Recursos Hidricos, no uso das competéncias previstas no Decreto
n° 2.612, de 3 de junho de 1998, e tendo em vista o disposto naLei n®9.433, de 8 de janeiro
de 1997, e na Resolugdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente n° 20 de 18 de junho de
1986 e

Considerando que o enquadramento dos corpos de agua em classes segundo 0S USOS
preponderantes é instrumento fundamental no gerenciamento de recursos hidricos e no
plangjamento ambiental;

Considerando que o enquadramento dos corpos de agua em classes segundo 0S USoS
preponderantes deve obedecer as normas estabel ecidas na legislacéo ambiental especificae,
em especial, na Resolucdo CONAMA n° 20, de 18 de junho de 1986;

Considerando que o enguadramento de corpos de agua deverd ser estabelecido em
conformidade com o Plano de Recursos Hidricos da bacia e com os Planos de Recursos
Hidricos Nacional e Estadual ou Distrital; e

Considerando a necessidade de estabel ecer procedimentos para 0 enquadramento de corpos
de &gua em classes segundo os usos preponderantes, de forma a subsidiar a implementacéo
deste instrumento da Politica Nacional de Recursos Hidricos, instituido pela Lei n°® 9.433,
de 8 de janeiro de 1997,resolve:

Art. 1° Para efeito desta resolucdo séo adotadas as seguintes definicoes:

| - enquadramento de corpos de agua: estabelecimento do nivel de qualidade (classe) a ser
alcancado e/ou mantido em um dado segmento do corpo de égua ao longo do tempo;

Il - classificacdo: qualificagdo das &guas doces, salobras e salinas com base nos usos
preponderantes (sistema de classes de qualidade);

[11 - Planos de Recursos Hidricos. planos diretores que visam a fundamentar e orientar a
implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e o gerenciamento dos recursos
hidricos, obedecido o que consta nos arts. 6° e 7° da Secéo I, Capitulo 1V, da Lei n°® 9.433,
de 8 de janeiro de 1997,

IV - dternativa de enquadramento de referéncia - aguela que visa atender, de forma
satisfatOria, aos usos atuai s dos recursos hidricos na bacia hidrogréfica;

V - dternativa de enquadramento prospectiva - aguela que visa atender, de forma
satisfatoria, uma determinada alternativa de usos futuros para os corpos hidricos da bacia
hidrogréfica; e



VI - Relatério Técnico: documento que incorpora estudos e avaliagdes realizados para
consubstanciar e justificar a Proposta de Enquadramento.

Art. 2° As Agéncias de Agua, no ambito de sua &rea de atuagéo, proporéo aos respectivos
Comités de Bacia Hidrogréfica o enquadramento de corpos de &gua em classes segundo 0s
usos preponderantes, com base nas respectivas legislacdes de recursos hidricos e ambiental
e segundo os procedimentos dispostos nesta Resolugéo.

Paragrafo Unico. As Agéncias de Agua, no dmbito de sua &ea de atuacdo, adotardo
providéncias visando a efetivacdo do enquadramento aprovado.

Art. 3° Na auséncia de Agéncia de Agua, as propostas poderdo ser elaboradas pelos
consorcios ou associagdes intermunicipais de bacias hidrograficas, com a participacdo dos
Orgaos gestores de recursos hidricos em conjunto com os 6rgéaos de meio ambiente.

Art. 4° Os procedimentos para 0 enquadramento de corpos de agua em classes segundo 0s
usos preponderantes deverdo ser desenvolvidos em conformidade com o Plano de Recursos
Hidricos da bacia e os Planos de Recursos Hidricos Estadual ou Distrital, Regional e
Nacional e, se ndo existirem ou forem insuficientes, com base em estudos especificos
propostos e aprovados pelas respectivas instituicbes competentes do sistema de
gerenciamento dos recursos hidricos, observando as seguintes etapas.

| - diagndstico do uso e da ocupacéo do solo e dos recursos hidricos na bacia hidrografica;

Il - prognéstico do uso e da ocupagao do solo e dos recursos hidricos na bacia hidrogréfica;
[11 - elaborac&o da proposta de enquadramento; e

IV - aprovacgdo da proposta de enquadramento e respectivos atos juridicos.

Paragrafo unico. No preparo da proposta de enquadramento deverdo ser compiladas, em
Relatorio Técnico, as informacfes reunidas nos estudos desenvolvidos para os Planos de
Recursos Hidricos da bacia, que deverdo ser consubstanciadas mediante diagnostico e
prognéstico do uso e da ocupagdo do solo, bem como no aproveitamento dos recursos
hidricos da bacia hidrografica. Na eventualidade de ndo estarem disponiveis as informacoes
necessarias para o preparo da proposta de enquadramento no Plano de Recursos Hidricos,

estas deverdo ser levantadas com o detalhamento compativel.

Art. 5° Na etapa de diagnostico do uso e da ocupacédo do solo e dos recursos hidricos na
bacia hidrogréfica serdo abordados os seguintes itens:

| - caracterizacdo geral dabacia;
Il - aspectosjuridicos e institucionais;

[11 - aspectos socio-econdémicos,



IV - uso e ocupagéo atual do solo;

V - identificagdo das areas reguladas por legislagdo especifica e das &reas em processo de
degradacéo;

VI - usos, disponibilidade e demanda atual de aguas superficiais e subterraneas,
VIl - identificagdo das fontes de poluicdo pontuais e difusas atuais oriundas de efluentes
domeésticos e industriais, de atividades agropecuérias e de outras fontes causadoras de

degradacéo ambiental sobre os recursos hidricos; e

VIII - estado atual dos corpos hidricos, apresentando a condi¢do de qualidade por trecho,
consubstanciado por estudos de autodepuracao.

Art. 6° Na etapa de prognostico do uso e da ocupacdo do solo e dos recursos hidricos na
bacia hidrogréfica serdo formuladas projecBes com horizontes de curto, médio e longo
prazos, objetivando o desenvolvimento sustentével, que incluirdo:

| - evolucéo da distribuicéo das populagdes e das atividades econdmicas,

Il - evolugdo de usos e ocupagéo do solo;

[11 - politicas e projetos de desenvol vimento existentes e previstos;

IV - evolucdo da disponibilidade e da demanda de agua;

V - evolucgéo das cargas poluidoras dos setores urbano, industrial, agropecuério e de outras
fontes causadoras de degradac&o ambiental dos recursos hidricos;

VI - evolugdo das condicbes de quantidade e qualidade dos corpos hidricos,
consubstanciada em estudos de simulacéo; e

VII - usos desgjados de recursos hidricos em relacdo as caracteristicas especificas de cada
bacia.

Paragrafo unico. Os horizontes e prazos das projecoes serdo estabel ecidos pelo respectivo
Comité de Bacia Hidrogréfica.

Art. 7° Na etapa de elaboracdo da proposta de enquadramento serdo desenvolvidas, para
cada projecdo, aternativas de enquadramento: uma de referéncia e uma ou mais
prospectivas, todas com base nas informacdes obtidas e nas avaliagdes feitas nas etapas de
diagndstico e prognostico.

Paragrafo Unico. Para todas as alternativas analisadas sero considerados 0s usos atuais e
futuros dos recursos hidricos e analisados os beneficios sdcio-econdmicos e ambientais,



bem como os custos e prazos decorrentes, que serdo utilizados para a definicdo do
enquadramento a ser proposto.

Art. 8° Na etapa de aprovacdo da proposta de enquadramento e respectivos atos juridicos
deverdo ser observados os procedimentos previstos neste artigo.

8§ 1° As dternativas de enquadramento, bem como os seus beneficios socio-econdmicos e
ambientais, 0s custos e 0s prazos decorrentes, serdo divulgadas de maneira ampla e
apresentadas na forma de audiéncias publicas, convocadas com esta finalidade pelo Comité
de Bacia Hidrografica.

§ 2° A selecdo de dternativa de enquadramento sera efetuada pelo Comité de Bacia
Hidrografica, que a submetera ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos ou ao respectivo
Conselho Estadual ou Distrital de Recursos Hidricos, de acordo com a esfera de
competéncia.

8§ 3° O Conselho Nacional ou o respectivo Conselho Estadual ou Distrital de Recursos
Hidricos, em consonancia com as Resoluces do Conselho Nacional de Meio Ambiente,
aprovara o enquadramento dos corpos de &gua, de acordo com a alternativa selecionada
pelo Comité de Bacia Hidrogréfica, por meio de Resolucéo.

Art. 9° Aos 0Orgaos gestores de recursos hidricos e aos 6rgdos de controle ambiental
competentes cabe monitorar, controlar e fiscalizar os corpos de agua para avaiar se as
metas do enquadramento estdo sendo cumpridas.

Art. 10. A cada dois anos, os 0rgaos gestores de recursos hidricos e os 0rgaos de controle
ambiental competentes encaminhardo relatério ao respectivo Comité de Bacia Hidrogréfica
e ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos ou ao Conselho Estadual ou Distrital de
Recursos Hidricos, identificando os corpos de &gua que ndo atingiram as metas
estabel ecidas e as respectivas causas pelas quais ndo foram al cangadas.

Art. 11. O Conselho Naciona de Recursos Hidricos ou o Conselho Estadual ou Distrital de
Recursos Hidricos, em consonancia com as Resolugdes do Conselho Nacional do Meio
Ambiente, avaliara e determinarda as providéncias e intervencoes, no ambito do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, necessdrias para atingir as metas
estabelecidas, com base nos relatorios referidos no artigo anterior e nas sugestbes
encaminhadas pel o respectivo Comité.

Art. 12. Esta Resoluc&o entraem vigor na data de sua publicagéo.

JOSE SARNEY FILHO RAYMUNDO JOSE SANTOS GARRIDO
Presidente do Conselho Secretério Executivo



RESOLUCAO N° 13, DE 25 SETEMBRO DE 2000
(Publicadano D.O.U de 26 de setembro de 2000)

O CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS, no uso das atribuicdes e
competéncias gque |he sdo conferidas pelaLei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997 e Decreto n°
2.612, de 3 de junho de 1998, e

Considerando a necessidade de serem estabelecidas diretrizes para a implementacdo do
Sistema Nacional de Informagdes sobre Recursos Hidricos-SNIRH, instrumento da Politica
Nacional de Recursos Hidricos, conforme determina a Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de
1997;

Considerando as atribuicdes da Agéncia Nacional de Aguas-ANA, estabelecidas pela Lei n°
9.984 de 17 de julho de 2000;

Considerando que o Sistema Nacional de Informacdes sobre Recursos Hidricos, visa dar
suporte ao funcionamento do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos-
SINGREH, a aplicacdo dos demais instrumentos da Politica Naciona de Recursos
Hidricos, e a outros mecanismos de gestao integrada de recursos hidricos, resolve:

Art. 1° A Agéncia Naciona de Aguas-ANA coordenaré os 6rgdos e entidades federais,
cujas atribuicdes ou competéncias estejam relacionadas com a gestéo de recursos hidricos,
mediante acordos e convénios, visando promover a gestdo integrada das aguas e em
especial a producdo, consolidacdo, organizacdo e disponibilizacdo a sociedade das
informagOes e agoes referentes:

ad) a rede hidrométrica nacional e as atividades de hidrologia relacionadas com o
aproveitamento de recursos hidricos;

b) aos sistemas de avaliacéo e outorga dos recursos hidricos superficiais e subterraneos, em
todo territorio nacional;

C) aos sistemas de avaliagdo e concessdo das aguas minerais;

d) aos sistemas de coleta de dados da Rede Nacional de Meteorologig;
€) aos sistemas de informacfes dos setores usuarios,

f) ao sistema nacional de informagdes sobre meio ambiente;

g) ao sistema de informacgdes sobre gerenciamento costeiro;

h) aos sistemas de informagdes sobre salde;

i) a projetos e pesquisas rel acionados com recursos hidricos; e

j) aoutros sistemas de informacdes rel acionados a gestdo de recursos hidricos.



Art. 22 A ANA articular-se-a com 0rgados e entidades estaduais, distritais e municipais,
publicas e privadas, inclusive as agéncias de &gua ou de bacias, cujas atribuicdes ou
competéncias estgjam relacionadas com a gestdo de recursos hidricos, visando a
implantacéo e funcionamento do SNIRH.

8 1° Os 6rgéos ou entidades gestoras de recursos hidricos dos Estados e do Distrito Federal
deverdo articular-se entre s e com a ANA, na organizacéo dos Sistemas de Informagoes
sobre Recursos Hidricos Estaduais e do Distrito Federal, de acordo com as disposicoes
gerais contidas nas normas relativas ao SNIRH.

§ 2° Os trabalhos de parceria com entidades relacionadas neste artigo, poderdo ser
formalizados mediante acordos e convénios, conforme determina a legislagdo que rege a
matéria.

Art. 3° Os dados e informagdes constantes do SNIRH deverdo ser, preferencialmente,
georreferenciados.

Art. 4° A ANA podera requisitar informacdes referentes a recursos hidricos, aos 6rgaos e
entidades integrantes do SINGREH, visando suaincluséo no SNIRH.

Art. 5° Compete a Secretaria-Executiva do Conselho Nacional de Recursos Hidricos propor
ao Conselho, as diretrizes complementares para a definicdo da concepcéo e dos resultados
do SNIRH, o qual sera organizado, implantado e gerido pela ANA.

Art. 6° Esta Resolucéo entra em vigor na data de sua publicagéo.

JOSE SARNEY FILHO RAYMUNDO JOSE SANTOS GARRIDO
Presidente do Conselho Secretério Executivo



RESOLUCAO N° 16, DE 8 DE MAIO DE 2001
(Publicadano D.O.U de 14 de maio de 2001)

O CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS HiDRICOS, no uso das competéncias que
Ilhe sdo conferidas pelo art. 13 da Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, pelo art. 1° do
Decreto n° 2.612, de 3 de junho de 1998, e conforme o disposto em seu Regimento Interno,
e

Considerando a necessidade da atuagéo integrada dos 6rgéos componentes do SNGRH na
execucdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, em conformidade com as respectivas
competéncias, resolve:

Art. 1° A outorga de direito de uso de recursos hidricos é o ato administrativo mediante o
qual a autoridade outorgante faculta ao outorgado previamente ou mediante o direito de uso
de recurso hidrico, por prazo determinado, nos termos e nas condi¢cles expressas no
respectivo ato, consideradas as | egislacbes especificas vigentes.

8§ 1° A outorga ndo implica alienaco total ou parcial das &guas, que sdo inalienaveis, mas o
simples direito de uso.

§ 2°. A outorga confere o direito de uso de recursos hidricos condicionado a disponibilidade
hidrica e ao regime de racionamento, sujeitando o outorgado a suspensao da outorga.

8§ 3° O outorgado é obrigado arespeitar direitos de terceiros.

8§ 4° A andlise dos pleitos de outorga devera considerar a interdependéncia das aguas
superficiais e subterraneas e as interages observadas no ciclo hidrolégico visando a gestéo
integrada dos recursos hidricos

Art. 2° A transferéncia do ato de outorga a terceiros devera conservar as mesmas
caracteristicas e condigdes da outorga original e podera ser feita total ou parcialmente
quando aprovada pela autoridade outorgante e sera objeto de novo ato administrativo
indicando o(s) titular(es).

Art. 3° O outorgado podera disponibilizar ao outorgante, a critério deste, por prazo igual ou
superior aum ano, vazao parcial ou total de seu direito de uso, devendo o outorgante emitir
novo ato administrativo.

Art. 4° Estd0 sujeitos a outorga:

| - a derivagdo ou captacdo de parcela de &gua existente em um corpo de &gua, para
consumo final, inclusive abastecimento publico ou insumo de processo produtivo;

Il - extracdo de &gua de aguifero subterraneo para consumo final ou insumo de processo
produtivo;



[l - lancamento em corpo de agua de esgotos e demais residuos liquidos ou gasosos,
tratados ou ndo, com o fim de sua dilui¢do, transporte ou disposicéo final;

IV - 0 uso parafins de aproveitamento de potenciais hidrel étricos; e

V - outros usos e/ou interferéncias, que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade da
&gua existente em um corpo de &gua.

Pardgrafo Unico. A outorga poderd abranger direito de uso multiplo €/ou integrado de
recursos hidricos, superficiais e subterraneos, ficando o outorgado responsavel pela
observancia concomitante de todos 0s usos a el e outorgados.

Art. 5° Independem de outorga:

| - 0 uso de recursos hidricos para a satisfacdo das necessidades de peguenos nucleos
populacionais distribuidos no meio rural;

Il - as derivacOes, captacdes e langcamentos considerados insignificantes, tanto do ponto de
vista de volume quanto de carga poluente; e

[l - as acumulages de volumes de dgua consideradas insignificantes.

Pardgrafo Unico. Os critérios especificos de vazdes ou acumulacfes de volumes de &gua
consideradas insignificantes serdo estabelecidos nos planos de recursos hidricos,
devidamente aprovados pelos correspondentes comités de bacia hidrogréfica ou, na
inexisténcia destes, pela autoridade outorgante.

Art. 6° A outorga de direito de uso de recursos hidricos tera 0 prazo maximo de vigéncia de
trinta e cinco anos, contados da data da publicacdo do respectivo ato administrativo,
respeitados o0s seguintes limites de prazo:

| - até dois anos, parainicio daimplantacdo do empreendimento objeto da outorga;

Il - até seis anos, para conclusdo daimplantacdo do empreendimento projetado.

§ 1° O prazo de que trata o podera ser prorrogado, pela respectiva autoridade outorgante,
respeitando-se as prioridades estabel ecidas nos Planos de Recursos Hidricos.

§ 2° Os prazos de vigéncia das outorgas de direito de uso de recursos hidricos serdo fixados
em funcdo da natureza, finalidade e do porte do empreendimento, levando-se em
consideracdo, quando for o caso, o periodo de retorno do investimento.

8 3° Os prazos a que se referem os incisos | e 1l deste artigo, poder&o ser ampliados quando
0 porte e a importancia social e econdmica do empreendimento o justificar, ouvido o
Conselho de Recursos Hidricos competente.

8§ 4° A outorga de direito de uso de recursos hidricos para concessionérias e autorizadas de



servicos publicos e de geracdo de energia hidrelétrica, bem como suas prorrogacdes,
vigorara por prazo coincidente com o do correspondente contrato de concessdo ou ato
administrativo de autorizagao.

Art. 7° A autoridade outorgante podera emitir outorgas preventivas de uso de recursos
hidricos, instituidas pelo art. 6° da Lei n°® 9.684, de 17 de julho de 2000, mediante
requerimento, com a finalidade de declarar a disponibilidade de &gua para 0s usos
requeridos, observado o disposto no art. 13 daLei n°9.433, de 8 dejaneiro de 1997.

8 1° A outorga preventiva ndo confere direito de uso de recursos hidricos e se destina a
reservar a vazao passivel de outorga, possibilitando, aos investidores, o plangiamento de
empreendimentos que necessitem desses recursos.

8 2° O prazo de validade da outorga preventiva sera fixado levando-se em conta a
complexidade do planejamento do empreendimento, limitando-se ao maximo de trés anos,
findo o qual serd considerado o disposto nosincisos| e ll do artigo anterior.

8 3° A outorga de que trata este artigo devera observar as prioridades estabelecidas nos
Planos de Recursos Hidricos e 0s prazos requeridos no procedimento de licenciamento
ambiental.

Art. 8° A autoridade outorgante deverd estabelecer prazos maximos de andlise dos
procedimentos de outorga preventiva e de outorga de direito de uso, considerando as
peculiaridades da atividade ou empreendimento, a contar da data da protocolizacdo do
requerimento, ressalvada a necessidade da formulac&o de exigéncias complementares.

Art 9° As outorgas preventiva e de direito de uso dos recursos hidricos relativas a
atividades setoriais, poder&o ser objeto de resolucéo, em consonancia com o disposto nesta
Resolugéo.

Art. 10. A autoridade outorgante devera assegurar ao publico o acesso aos critérios que
orientaram as tomadas de decisdo referentes a outorga.

Art. 11. Para licitar a concessdo ou autorizar 0 uso de potencial de energia hidraulica, a
Agéncia Naciona de Energia ElétricasANEEL devera promover, junto a autoridade
outorgante competente, a prévia obtencdo de declaracdo de reserva de disponibilidade
hidrica, observando o periodo de transi¢cdo conforme estipulado na Lei n° 9.984, de 2000.

8 1° A declaragdo de reserva de disponibilidade hidrica serd transformada, pela respectiva
autoridade outorgante, em outorga de direito de uso de recursos hidricos a entidade que
receber da ANEEL a concessdo ou a autorizagdo de uso do potencial de energia hidraulica.

8 2° A declaracdo de reserva de disponibilidade hidrica obedecera ao disposto no art. 13 da
Lei n°9.433, de 1997, e serafornecida em prazos a serem regulamentados.

Art. 12. A outorga devera observar os planos de recursos hidricos e, em especial:



| - as prioridades de uso estabel ecidas;

Il - aclasse em que o corpo de agua estiver enquadrado, em consonancia com a legislagdo
ambiental;

I11 - apreservacdo dos usos multiplos previstos; e

IV - amanutencdo das condic¢des adequadas ao transporte aguiaviario, quando couber.

8§ 1° As vaz0es e 0s volumes outorgados poderdo ficar indisponivels, total ou parcia mente,
para outros usos no corpo de &gua, considerando o balanco hidrico e a capacidade de

autodepuracdo para o caso de diluicdo de efluentes.

8§ 2° A vazdo de diluicdo podera ser destinada a outros usos no corpo de agua, desde que
ndo agregue carga poluente adicional.

Art. 13. A emissdo da outorga obedecerd, no minimo, as seguintes prioridades:
| - ointeresse publico;

Il - a data da protocolizagdo do requerimento, ressalvada a complexidade de andlise do uso
ou interferéncia pleiteados e a hecessidade de complementacdo de informacoes.

Art. 14. Os Planos de Recursos Hidricos de Bacias Hidrogréficas deverdo considerar as
outorgas existentes em suas correspondentes areas de abrangéncia e recomendar as
autoridades outorgantes, quando for o caso, a redizacdo de gjustes e adaptacbes nos
respectivos atos.

Art. 15. A outorga de direito de uso da &gua para o langamento de efluentes sera dada em
quantidade de &gua necessaria para a diluicéo da carga poluente, que pode variar ao longo
do prazo de vaidade da outorga, com base nos padrdes de qualidade da agua
correspondentes a classe de enquadramento do respectivo corpo receptor €/ou em critérios
especificos definidos no correspondente plano de recursos hidricos ou pelos 6rgdos
competentes.

Art. 16. O requerimento de outorga de uso de recursos hidricos sera formulado por escrito,
a autoridade competente e instruido com, no minimo, as seguintes informagoes:

| - em todos os casos:
a) identificagdo do requerente;

b) localizacdo geogréfica do(s) ponto(s) caracteristico(s) objeto do pleito de outorga,
incluindo nome do corpo de &gua e da bacia hidrogréfica principal;

c) especificacao da finalidade do uso da &gua;



Il - qguando se tratar de derivacdo ou captacdo de agua oriunda de corpo de &gua superficial
ou subterraneo:

a) vazdo maxima instantanea e volume diario que se pretenda derivar;

b) regime de variacdo, em termos de nimero de dias de captacdo, em cada més, e de
numero de horas de captacdo, em cada dig;

[l - quando se tratar de lancamento de esgotos e demais residuos liquidos ou gasosos,
tratados ou ndo, com o fim de sua dilui¢do, transporte ou disposicéo final:

a) vazdo maxima instanténea e volume diario a ser lancado no corpo de agua receptor e
regime de variagéo do lancamento;

b) concentracBes e cargas de poluentes fisicos, quimicos e biol 6gicos.

Pardgrafo Unico. Os estudos e projetos hidraulicos, geoldgicos, hidroldgicos e
hidrogeol 6gicos, correspondentes as atividades necessarias a0 uso dos recursos hidricos,
deverdo ser executados sob a responsabilidade de profissional devidamente habilitado junto
ao Conselho Regional de Engenharia, Arquiteturae Agronomia-CREA.

Art. 17. O requerimento de outorga e seus anexos deverdo ser protocolizados junto a
autoridade outorgante competente, de acordo com a jurisdicdo onde se localizarem os
corpos de &gua objetos da outorga.

Art. 18. O processo objeto do requerimento de outorga de direito de uso de recursos
hidricos, podera ser arquivado quando o requerente deixar de apresentar as informagdes ou
documentos solicitados pela autoridade outorgante, apds trés meses contados da data da

solicitagao.

Art. 19. Os pedidos de outorga poderéo ser indeferidos em fun¢éo do ndo cumprimento das
exigéncias técnicas ou legais ou do interesse publico, mediante decisdo devidamente
fundamentada, devendo ser publicada na forma de extrato no Diério Oficial.

Art. 20. Do ato administrativo da outorga, deverdo constar, no minimo, as seguintes
informagoes:

| - identificacdo do outorgado;

Il - localizagdo geogréfica e hidrogréfica, quantidade, e finalidade a que se destinem as
éguas,

[11 - prazo de vigéncig;

IV - obrigacg&o, nos termos da legislacdo, de recolher os valores da cobranca pelo uso dos
recursos hidricos, quando exigivel, que sera definida mediante regulamento especifico;



V - condicdo em que a outorga poderd cessar seus efeitos legais, observada a legislacéo
pertinente, e

VI - situagdes ou circunstancias em que poderd ocorrer a suspensdo da outorga em
observanciaao art. 15 daLe n®9.433, de 1997 e do art. 24 desta Resolugéo.

Art. 21. A autoridade outorgante mantera cadastro dos usuarios de recursos hidricos
contendo, para cada corpo de agua, no minimo:

| - registro das outorgas emitidas e dos usos gque independem de outorga;

Il - vazdo maxima instantanea e volume diério outorgado no corpo de agua e em todos 0s
corpos de &gua localizados a montante e a jusante;

[l - vazdo méxima instanténea e volume diario disponibilizados no corpo de agua e nos
corpos de &gua localizados a montante e a jusante, para atendimento aos usos que
independem de outorga, e

IV - vazdo minima do corpo de &gua necessaria a prevencdo da degradacdo ambiental, a
manutencdo dos ecossistemas aguaticos e a manutencdo de condicbes adequadas ao
transporte aquaviario, quando couber, dentre outros usos.

8 1° As informagOes sobre o cadastro e o registro das outorgas integrardo o Sistema
Nacional de Informagdes sobre Recursos Hidricos.

§ 2° A cada emissdo de nova outorga a autoridade outorgante fara o registro do aumento da
vazao e do volume outorgados no respectivo corpo de agua.

§ 3° Serd obrigatdrio o cadastro para qualquer tipo de uso de recurso hidrico, e devera ser
efetuada a comunicacdo a autoridade outorgante, da paralisacdo temporaria de uso por
periodo superior a seis meses, bem como da desisténcia do(s) uso(s) outorgado(s).

Art. 22. O outorgado interessado em renovar a outorga devera apresentar requerimento a
autoridade outorgante competente com antecedéncia minima de noventa dias da data de
término da outorga.

8§ 1° O pedido de renovagdo somente serd atendido se forem observadas as normas, critérios
e prioridades vigentes na época da renovagao.

§ 2° Cumpridos os termos do caput, se a autoridade outorgante ndo houver se manifestado
expressamente a respeito do pedido de renovacdo até a data de término da outorga, fica esta
automaticamente prorrogada até que ocorra deferimento ou indeferimento do referido
pedido.

Art. 23. As outorgas emitidas serdo publicadas no Diario Oficial da Uni&o, do Estado ou do
Distrito Federal, conforme o caso, na forma de extrato, no qual devera constar, no minimo,
as informag0es constantes do art. 20, desta Resolugéo.



8 1° Fica facultada as autoridades outorgantes a adocdo de sistema eletrénico para
requerimento das outorgas, podendo dispensar a apresentacdo dos originais da
documentacdo exigivel, desde que sgja assegurada sua disponibilidade a qualquer tempo,
parafins de verificacao e fiscalizacdo.

§ 2° Caso a autoridade outorgante verifique inexatiddo quanto a documentagao apresentada
pelo requerente, serdo aplicadas as sangdes cabiveis, previstasem lel.

Art. 24. A outorga de uso de recursos hidricos podera ser suspensa pela autoridade
outorgante, parcial ou totalmente, em definitivo ou por prazo determinado, sem qual quer
direito de indenizagdo ao usuério, nas seguintes circunstancias:

| - ndo cumprimento pelo outorgado dos termos da outorga;

Il - auséncia de uso por trés anos consecutivos,

[l - necessidade premente de agua para atender a situacGes de calamidade, inclusive as
decorrentes de condigdes climéticas adversas,

IV - necessidade de se prevenir ou reverter grave degradacéo ambiental;

V - necessidade de se atender a usos prioritarios de interesse coletivo para 0s quais ndo se
disponha de fontes alternativas;

VI - necessidade de serem mantidas as caracteristicas de navegabilidade do corpo de &gua,
e

VI - indeferimento ou cassacdo da licenca ambiental.

§ 1° A suspensdo da outorga SO podera ser efetivada se devidamente fundamentada em
estudos técnicos que comprovem a necessidade do ato.

§ 2° A suspensdo de outorga de uso de recursos hidricos, prevista neste artigo, implica
automati camente no corte ou na reducdo dos usos outorgados.

Art. 25. A outorga de direito de uso de recursos hidricos extingue-se, sem qualquer direito
de indenizagdo ao usuario, nas seguintes circunstancias:

| - morte do usuario - pessoafisica;
Il - liquidagdo judicia ou extrgjudicial do usuério - pessoajuridica, e

[11 - término do prazo de validade de outorga sem que tenha havido tempestivo pedido de
renovagao.

Paragrafo unico. No caso do inciso | deste artigo, os herdeiros ou inventariantes do usuario
outorgado, se interessados em prosseguir com a utilizagdo da outorga, deverdo solicitar em



até cento e oitenta dias da data do 6bito, aretificacdo do ato administrativo da portaria, que
mantera seu prazo e condigdes originais, quando da definicdo do(s) legitimo(s) herdeiro(s),
sendo emitida nova portaria, em nome deste(s).

Art. 26. Quando da ocorréncia de eventos criticos na bacia hidrogréafica, a autoridade
outorgante podera instituir regime de racionamento de agua para 0s usuarios, pelo periodo
que se fizer necessario, ouvido o respectivo Comité.

8 1° Ser&o prioritariamente assegurados 0s volumes minimos necess&rios para consumo
humano e dessedentacéo de animais.

8 2° Em caso onde hgja o ndo atendimento da vazdo outorgada, podera o usuério
prejudicado solicitar providéncias a autoridade outorgante, de modo a garantir providencias
gue assegure 0 seu direito de uso ou o tratamento eqitativo.

8 3° Poderdo ser racionadas, indistintamente, as captacdes de dgua e/ou as diluicdes de
efluentes, sendo que, neste Ultimo caso, 0 racionamento poderd implicar restricdo ao
lancamento de efluentes que comprometam a qualidade de dgua do corpo receptor.

Art 27. As Unidades da Federacéo a quem compete a emissdo das outorgas dos recursos
hidricos subterrneos, deverdo manter os servicos indispensaveis a avaliagdo destes
recursos, ao comportamento hidrolégico dos aqguiferos e ao controle da qualidade e
guantidade.

Art. 28. Em caso de conflito no uso das aguas subterréneas de aqiiferos que se estendam a
mais de uma Unidade da Federacdo, cabera ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos
arbitra-lo.

Art. 29. A autoridade outorgante podera delegar as Agéncias de Agua o exercicio das
seguintes atividades relacionadas a outorga de uso dos recursos hidricos situados em suas
respectivas areas de atuagéo:

| - recepcao dos requerimentos de outorga;

Il - analise técnica dos pedidos de outorga;

[11 - emissdo de parecer sobre os pedidos de outorga.

Art. 30. O ato administrativo de outorga ndo exime o outorgado do cumprimento da
legislacdo ambiental pertinente ou das exigéncias que venham a ser feitas por outros 0rgaos
e entidades competentes.

Art. 31. O outorgado deverd implantar e manter o monitoramento da vaz&o captada e/ou

lancada e da qualidade do efluente, encaminhando a autoridade outorgante os dados
observados ou medidos na forma preconizada no ato da outorga.



Art. 32. O ndo cumprimento ao disposto nesta Resolucdo acarretara aos infratores as
sancOes previstas naLei n°9.433, de 1997, e nalegislagéo correlata.

Art. 33. Esta Resolugéo entra em vigor na data de sua publicagéo.

JOSE SARNEY FILHO RAYMUNDO JOSE SANTOS GARRIDO
Presidente Secretério-Executivo



RESOLUCAO N° 17, DE 29 DE MAIO DE 2001
(Publicadano D.O.U de 10 de julho de 2001)

O Conselho Naciona de Recursos Hidricos, no uso das competéncias que lhe sdo
conferidas pela Lel n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, e tendo em vista o disposto no
Decreto n° 2.612, de 3 dejunho de 1998, e

Considerando a necessidade de estabel ecer diretrizes complementares para a el aboracéo dos
Planos de Recursos Hidricos das Bacias Hidrogréficas, como um dos instrumentos da
Politica Naciona de Recursos Hidricos, estabelecidos pela Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de
1997,

Considerando que, face aos fundamentos legais expressos na mencionada Lei, os Planos de
Recursos Hidricos dever8o ter um conteddo minimo que fundamente e oriente a
implementagdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e o Gerenciamento de Recursos
Hidricos, tomando-se a bacia hidrogréfica como unidade de plangamento e estudo;

Considerando a necessidade urgente de serem elaborados e implementados Planos de
Recursos Hidricos em bacias hidrograficas, onde ainda ndo foram criados Comités de
Bacias e/ou Agéncias de Agua ou de Bacias, resolve:

Art. 1° Os Planos de Recursos Hidricos das Bacias Hidrograficas, instrumentos da Politica
Nacional de Recursos Hidricos, serfo elaborados em conformidade com o disposto na Lel
n° 9.433, de 1997, observados os critérios gerais estabelecidos nesta Resolucéo.

Art. 2° Os Planos de Recursos Hidricos das Bacias Hidrogréficas seréo elaborados pelas
competentes Agéncias de Agua, supervisionados e aprovados pel os respectivos Comités de
Bacia.

Paragrafo Unico. Os Planos de Recursos Hidricos deverdo levar em consideracdo os planos,
programas, projetos e demais estudos relacionados a recursos hidricos existentes na érea de
abrangéncia das respectivas bacias.

Art. 3° Enquanto ndo for criada a Agéncia de Agua e no houver delegacdo, conforme
previsto no art. 51 da Lel n° 9.433, de 1997, os Planos de Recursos Hidricos poderdo ser
elaborados pelas entidades ou Orgéos gestores de recursos hidricos, de acordo com a
dominialidade das aguas, sob supervisdo e aprovagdo dos respectivos Comités de Bacias.

Paragrafo Unico. Nas bacias hidrogréficas com aguas de dominio da Unido, observar-se-4 0
seguinte:

| - o Comité de Bacia definira a entidade ou 6rgéo gestor de recursos hidricos que sera o
coordenador administrativo do respectivo Plano de Recursos Hidricos;

Il - a Unido coordenara uma equipe técnica composta por representantes dos Estados e,
quando for o caso, do Distrito Federal, articulados em nivel estadual pelos respectivos



Orgdos gestores de recursos hidricos, para 0 acompanhamento da elaboracdo dos Planos de
Recursos Hidricos.

Art. 4° Caso ndo exista Comité de Bacia, as competentes entidades ou os 6rgaos gestores de
recursos hidricos serdo responsaveis, com a participacdo dos usuarios de &gua e das
entidades civis de recursos hidricos, pela elaboracdo da proposta de Plano de Recursos
Hidricos da Bacia Hidrografica, bem como deverdo implementar as acBes necessarias a
criacdo do respectivo Comité, que sera responsavel pela aprovacdo do referido Plano.

8 1° Nas bacias hidrogréficas com &guas de dominio da Unido, observar-se-4 0 seguinte:

| - as entidades ou os 6rgados gestores de recursos hidricos, mencionados no caput deste
artigo, deverdo escolher aguele que serd o coordenador administrativo do Plano;

Il - a Unido coordenara uma equipe técnica composta por representantes dos Estados e,
quando for o caso, do Distrito Federal, articulados em nivel estadual pelas entidades ou
Orgdos gestores de recursos hidricos, para 0 acompanhamento da elaboracdo dos Planos de
Recursos Hidricos.

Art. 5° O Plano de Recursos Hidricos de uma sub-bacia somente podera ser aprovado pelo
seu Comité, se as condigdes do seu exutorio estiverem compatibilizadas com o Plano de
Recursos Hidricos da Bacia Hidrogréfica Principal .

8 1° Na inexisténcia do Plano de Recursos Hidricos da Bacia Hidrogréfica Principal, as
condigdes minimas de exutorio serdo definidas por seu Comité em articulagdo com o
Comité da sub-bacia.

§ 2° Caso ndo exista o Comité da Bacia Hidrogréfica Principal, a proposta de
compatibilizagdo das condigdes do seu exutdrio devera ser definida sob a coordenacéo da
entidade ou 6rgdo gestor de recursos hidricos da bacia principal, com ampla participacéo da
sociedade civil e dos érgéos intervenientes na bacia e submetida & aprovagdo do Conselho
de Recursos Hidricos competente.

§ 3° O grupo de representantes de cada unidade federada com areas inseridas na bacia, a
que se refere o paragrafo anterior, sera coordenado pela respectiva entidade ou 6rgéo gestor
de recursos hidricos.

Art. 6° Os diversos estudos elaborados, referentes ao Plano de Recursos Hidricos, seréo
amplamente divulgados e apresentados na forma de consultas publicas, convocadas com
esta finalidade pelo Comité de Bacia Hidrogréfica ou, na inexisténcia deste, pela
competente entidade ou 6rgao gestor de recursos hidricos.

8§ 1° A participacdo da sociedade nas etapas de elaboracdo do Plano dar-se-& por meio de
consultas publicas, encontros técnicos e oficinas de trabalho, visando possibilitar a
discussdo das alternativas de solugdo dos problemas, fortalecendo a interagéo entre a equipe
técnica, usuarios de agua, 6rgaos de governo e sociedade civil, de forma a incorporar
contribui¢cdes ao Plano.



§ 2° Durante a elaboracdo do Plano, serdo disponibilizados pelo Sistema Nacional de
InformacBes sobre Recursos Hidricos, sinteses dos diversos estudos ou documentos
produzidos.

Art. 7° Os Planos de Recursos Hidricos devem estabelecer metas e indicar solugdes de
curto, médio e longo prazos, com horizonte de plangamento compativel com seus
programas e projetos, devendo ser de cardter dindmico, de modo a permitir a sua
atualizacdo, articulando-se com o0s plangamentos setoriais e regionais e definindo
indicadores que permitam sua avaliagdo continua, de acordo com o art. 7° daLei 9.433, de
1997.

Art. 8% Os Planos de Recursos Hidricos, no seu contetido minimo, deverdo ser constituidos
por diagnésticos e prognodsticos, aternativas de compatibilizaco, metas, estratégias,
programas e projetos, contemplando os recursos hidricos superficiais e subterraneos, de
acordo com o art. 7°daLei 9.433, de 1997.

8§ 1° Na elaboracdo do diagndstico e progndstico, deverdo ser observados 0s seguintes itens:

| - avaliagdo quantitativa e qualitativa da disponibilidade hidrica da bacia hidrogréfica, de
forma a subsidiar o gerenciamento dos recursos hidricos, em especial 0 enquadramento dos
corpos de &gua, as prioridades para outorga de direito de uso e a definicdo de diretrizes e
critérios para a cobranca;

Il - avaliagdo do quadro atual e potencial de demanda hidrica da bacia, em funcdo da
andlise das necessidades relativas aos diferentes usos setoriais e das perspectivas de
evolucdo dessas demandas, estimadas com base na andlise das politicas, planos ou
intengdes setoriais de uso, controle, conservagdo e protecdo dos recursos hidricos;

[l - avaliagdo ambiental e socio-econdmica da bacia, identificando e integrando os
elementos basicos que permitirdo a compreensdo da estrutura de organizacéo da sociedade
e a identificacdo dos atores e segmentos setoriais estratégicos, os quais deverdo ser
envolvidos no processo de mobilizacdo social para a elaboracéo do Plano e na gestéo dos
recursos hidricos.

§ 2° Na elaboragdo das alternativas de compatibilizagdo, serdo considerados os seguintes
aspectos:

| - prioridades de uso dos recursos hidricos,

Il - disponibilidades e demandas hidricas da bacia, associando alternativas de intervencdo e
de mitigacdo dos problemas, de forma a serem estabelecidos 0s possivels cen&rios,

[1l - alternativas técnicas e ingtitucionais para articulacdo dos interesses internos com 0s
externos a bacia, visando minimizar possivels conflitos de interesse.

8 3 No estabelecimento das metas, estratégias, programas e projetos, devera ser
incorporado o0 elenco de agBes necess&rias a sua implementagdo, visando minimizar os



problemas relacionados aos recursos hidricos superficiais e subterréneos, otimizando o seu
uso multiplo e integrado, compreendendo os seguintes tépicos:

| - identificacdo de prioridades das acdes, possiveis 6rgaos ou entidades executoras ou
intervenientes, avaliagdo de custos, fontes de recursos e estabelecimento de prazos de
EXeCUCao;

Il - proposta para adequacdo e/ou estruturacdo do Sistema de Gerenciamento de Recursos
Hidricos da bacig;

[1l - programa para a implementagdo dos instrumentos de gest&o previstos na Lei n° 9.433,
de 1997, contemplando os seguintes aspectos:

a) os limites e critérios de outorga para 0s usos dos recursos hidricos;

b) as diretrizes e critérios para a cobranca pelo uso da agua;

c) a proposta de enquadramento dos corpos d'agua;

d) a sistematica de implementacdo do Sistema de Informagdes da bacia;

€) acbes de educacdo ambiental consoantes com a Politica Nacional de Educacéo
Ambiental, estabelecidapelalLei n®9.795, de 27 de abril de 1999.

8 4° O Conselho Nacional de Recursos Hidricos disponibilizard um termo de referéncia
basico atualizado, de carater orientativo, para elaboracdo de Planos de Recursos Hidricos de
Bacias Hidrogréficas.

Art. 9° As informagdes geradas nos Planos de Recursos Hidricos deveréo ser incorporadas
aos Sistemas de Informagdes de Recursos Hidricos.

Art. 10° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicacéo.

JOSE SARNEY FILHO RAYMUNDO JOSE SANTOS GARRIDO
Presidente do Conselho Secretario Executivo
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