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RESUMO

A presente Tese analisa como se deu o processo de elaboragdo e monitoramento do Plano Estadual
de Educacdo de Alagoas (2016-2026). O Plano Estadual constitui uma politica publica de estado,
sendo um desdobramento do Plano Nacional de Educagédo. Atendendo o que preconizava na
Constituicdo Federal (1988), a Unido deveria elaborar o Plano Nacional e os Estados, Municipios e
Distrito Federal deveriam elaborar os seus locais tendo como referéncia o PNE. Para compreender os
meandros dessa politica publica de planejamento, a tese formulada foi a de que o Plano Estadual de
Educacao se caracterizou por ser planejamento educacional que néo retrata a realidade educacional
alagoana, tendo em vista que as metas e estratégias do plano mostram baixa capacidade de
articulacdo com a realidade educativa do estado. Nesta pesquisa, buscou-se responder a seguinte
questdo: como se deu o processo de elaboracéo e monitoramento do Plano Estadual de Educacéo de
Alagoas? Com a finalidade de responder ao problema de pesquisa, nos ancoramos na pesquisa
qualitativa, tendo como base a reviséo de literatura e analise documental, trazendo como principais
fontes de pesquisa os trabalhos de Azevedo (2015), Dourado (2011), Bresser Pereira (2014) Saviani
(2014), Azanha (2004), Baia Horta (1991), dentre outros, e os documentos oficiais tais como, o Plano
Nacional de Educacéo, o Plano Estadual de Educacéo e a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo. No
campo pratico, foram realizadas sete entrevistas semiestruturadas com pessoas que fizeram parte da
elaboracéo e do primeiro monitoramento do PEE. Para tratamento dos dados foi utilizada a analise de
contetido. A fim de contextualizar o objeto de estudo, aborda-se sobre a Tessitura conceitual sobre
Estado e Politicas Publicas. Nessa direcao, apresentou-se as bases conceituais sobre Estado, bem
como o panorama sobre o redimensionamento do Estado a partir de 1990 no Brasil. Discorre sobre
as Politicas Publicas e Politicas Publicas Educacionais, discorrendo ainda a respeito da interlocucao
sobre planejamento, plano e programas nas politicas publicas educacionais. Buscou-se tratar sobre
as principais configuracdes histéricas do planejamento educacional, explicitando as primeiras
aproximagdes de planejamento educacional na educacéo brasileira. Nesta perspectiva, destaca-se o
perfil prescritivo ao normativo: as configuracdes do planejamento da década de 1950 a 1980,
ampliando a analise para o contexto de 1980 e 1990, assim como, para a década de 2000, onde se
discorre sobre Plano de Desenvolvimento da Educac¢do e Plano Nacional da Educacdo. Sobre o
Planejamento Educacdo: Analise do Plano Estadual de Alagoas (2016-2026), foi realizado um
historico e contextualiza¢@o da educacéo na rede estadual de ensino de Alagoas, analisando o PEE
de 2006 a 2012, e o de 2016 a 2026. Nesse momento, cruzaram-se as informagdes obtidas ao longo
da pesquisa, sistematizando os dados no sentido de responder a questdo que norteou todo o
processo. Finalmente, foram apresentadas as consideracgfes finais da pesquisa, em que foram feitas
algumas inferéncias acerca da problematica investigada. Os resultados da pesquisa apontaram que:
a) houve uma reproducao das metas do PNE, apenas com algumas adequagdes, desconsiderando as
peculiaridades locais, assim como, as suas reais necessidades educacionais; b) houve reduzida
participacdo dos sujeitos sociais para a elaboracdo do plano; c) o primeiro monitoramento do PEE
que ocorreu em 2018 evidenciou que nenhuma das metas que estavam previstas para serem
cumpridas até neste ano foram concretizadas. Necessario se faz compreender a importancia de um
planejamento educacional em Alagoas voltado de fato para a real necessidade, dai a importancia de
se monitorar e avaliar este plano.

Palavras-chave: Planejamento Educacional. Plano de Educacdo. Plano Estadual. Participagéo.
Monitoramento.



ABSTRACT

This Thesis analyzes how the process of elaboration, implementation and monitoring of the State
Education Plan of Alagoas (2016-2026) took place. The State Plan is a state public policy, the result of
the National Plan of Education. In compliance with the Federal Constitution (1988), the Union should
elaborate a National Plan and the States, Municipalities and the Federal District should elaborate their
own ones with reference to the PNE. To understand the intricacies of this public planning policy, the
thesis formulated was that the State Education Plan was characterized by being educational planning
that does not portray the educational reality of Alagoas, considering that the goals and strategies of
the plan show low capacity for articulation with the educational reality of the state. This research
sought to answer the following question: How did the process of elaboration, implementation and
monitoring of the State Education Plan of Alagoas take place? In order to answer the research
problem, we are anchored in qualitative research, based on literature review and document analysis,
bringing as main research sources the works of Azevedo (2015), Dourado (2011), Bresser Pereira
(2014). Saviani (2014), Azanha (2004), Horta Bay (1991), among others, and official documents such
as the National Education Plan, the State Education Plan, the Education Guidelines and Bases Act. In
practical terms, people who were part of the preparation and the first monitoring of the PEE conducted
seven semi-structured interviews. For data processing, content analysis was used. In order to
contextualize the object of study, it deals with the conceptual texture of the State and public policies. In
this direction, the conceptual bases on the State were presented, as well as the panorama on the
State sizing from 1990 on in Brazil. Discusses the Public Policies and Public Educational Policies,
Discussing the interlocution about planning, plan and programs in the educational public policies. The
aim was to address the main historical configurations of educational planning, explaining the first
approaches to educational planning in Brazilian education. In this perspective, we highlight the
prescriptive profile to the normative: the planning configurations of the 1950s to 1980s, broadening the
analysis to the context of the 1980s and 1990s, as well as to the 2000s, where the Development Plan
of the Education and National Education Plan. About Education Planning: Analysis of the State Plan of
Alagoas (2016-2026), a history and contextualization of education in the state school system of
Alagoas was analyzed, analyzing the PEE from 2006 to 2012 and from 2016 to 2026. At that time, the
information obtained throughout the research was crossed, systematizing the data in order to answer
the question that guided the entire research process. Finally, the final considerations of the research
were presented, in which we make some inferences about the investigated problem. The research
results indicated that: a) there was a reproduction of the goals of the PNE, with only some
adjustments, disregarding the local peculiarities, as well as their real educational needs; b) there was
a reduced participation of the social subjects for the elaboration of the plan; c) the first monitoring of
the PEE that took place in 2018 showed that none of the goals that were expected to be met by this
year were not met. It is necessary to understand the importance of an educational planning in Alagoas
that really addresses the real need, hence the importance of monitoring and evaluating this plan.

Keywords: Educational Planning. Education Plan. State Plan. Participation. Monitoring.



LISTA DE GRAFICOS

Gréfico 1 - Evolugéo do IDEB em Alagoas - Séries Iniciais do Ensino Fundamental

Grafico 2 - Evolucéo do IDEB em Alagoas - Séries finais do Ensino Fundamental 138

Gréfico 3 - Evolucao do IDEB em Alagoas - Ensino Médio..............cccceeeeeeeeeeeeee. 138



LISTA DE QUADROS

Quadro 1 - Ciclo de Politicas PUDIICAS ........ccoeeieeiiiiiiicicee e, 34
Quadro 2- Metas do Plano Nacional de Educagao (2014-2024) .......ccccoeeevvveeevvnnnnnnn. 75
Quadro 3 - Categorias e subcategorias de analise do PEE/AL (2016-2026) ............ 88
Quadro 4 - Categorias, subcategorias e objetivos de pesquisa do PEE/AL (2016-

2026 ..t e e — e e e e e e e e ————aee e e e s e ————aaaaeeaeaa i ——aaaaaaas 89
Quadro 5 - Sujeitos participantes da PESQUISA............uuviiiiieeeriieeiiiiiee e e e e 90

Quadro 6 - Sujeitos da pesquisa que participaram do processo de elaboracéo e
monitoramento dO PEE/AL (2016)........uuuuuuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiei e 91

Quadro 7 - Calendario de elaboracédo do Plano Estadual de Alagoas em 2015 .....104

Quadro 8 - Organizacao dos grupos de trabalhos tematicos ..............oceeevvvvvivinnnnnn. 105
Quadro 9 - Participantes da Consulta PuUblica.............ccccceeeiiii 105
Quadro 10 - Metas do Plano Estadual de Alagoas (2016-2026) ............cccceevvvvvnnnnn. 107
Quadro 11 - Namero de vetos N0 PEE (2016-2026) ........ccceeeriiiiiiiiiiieeeeeeee e 110
Quadro 12 - Cronograma 2015 para debates e elaboragcédo do PEE....................... 112
Quadro 13 - Programas/projetos implantados em Alagoas (2016-2018) ................ 135
QUAdro 14 - PEE/AL (2016-2026) ..........coovoveeieeeeeeeeeeeseeeeeeseees s en e 144
Quadro 15 - Metas de universalizacdo do PEE (2016-2026) em 2019 ................... 146

Quadro 16 - Metas que ndo possuem indicadores para o biénio 2016 a 2018 ....... 162



LISTA DE TABELAS

Tabela 1 - Taxa de matriculas da Educacéo Basica de Alagoas (2014-2019).......... 95
Tabela 2 - Taxa de reprovacao e abandono da Educacao Béasica (2014-2019) ....... 96
Tabela 3 - Numero de Instituicdes de Ensino Superior de Alagoas (2013-2018)...... 96
Tabela 4 - Matriculas na Educacéo Superior de Alagoas (2013-2018)..................... 97

Tabela 5 - Indicadores de abandono escolar da Rede Estadual de Educagéo....... 141



ALE
ADUFAL
BIRD
BM
CAQi
CEDES
CEE

CF

CFE
CNE
CONAE
CONSED
FEPEAL

FHC
FMI
FNDE
FNDEP
FUNDEF

FUNDESCOLA

FADEI
FAEJA
FMI
IES
IDEB
IDH
INEP

LDB
LDBEN
MARE
MEC
OCDE

OoMC
OREALC
PAR
PAC
PAF

PDE
PDES
PDRAE
PEE

PES

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

Assembleia Legislativa de Alagoas

Associacao dos Docentes da Universidade Federal de Alagoas
Banco Internacional para Reconstrucao e Desenvolvimento
Banco Mundial

Custo Aluno Qualidade Inicial

Centro de Estudos Educacéo e Sociedade

Conselho Estadual de Educacao

Constituicado Federal

Conselho Federal de Educacéao

Conselho Nacional de Educacao

Conferéncia Nacional de Educacéao

Conselho Nacional de Educacao

Forum Estadual Permanente de Educacéo do Estado de
Alagoas

Fernando Henrique Cardoso

Fundo Monetério Internacional

Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo

Forum Nacional em Defesa da Escola Publica

Fundo de Manutencgéo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério

Fundo de Desenvolvimento da Escola

Forum Alagoano em Defesa da Educacéo Infantil

Forum Alagoano de Educacéo de Jovens e Adultos
Fundo Monetério Internacional

Instituicdes de Ensino Superior

indice de Desenvolvimento da Educac&o Béasica

indice de Desenvolvimento Humano

Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira

Lei de Diretrizes e Bases

Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional
Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado
Ministério da Educacéo e Cultura

Organizacgao para a Cooperacao e o Desenvolvimento
Econdmico

Organizacédo Mundial do Comércio

Oficina Regional de Educacéo da América Latina e Caribe
Plano de Acbes Articuladas

Plano de Aceleracéao do Crescimento

Processo Administrativo Fiscal

Plano de Desenvolvimento da Educacéo

Plano Nacional de Educacéo

Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado

Plano Estadual de Educacéao

Planejamento Estratégico da Secretaria



PNAD
PND

PNE
PNUD
PROMUAL

SASE
SEE
SINTEAL
UNEAL
UNCME
UNESCO

UNICEF

Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios

Programa Nacional de Desestatizacao

Plano Nacional de Educacéao

Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento
Programa de Assessoramento Técnico - Pedagoégico aos
Municipios Alagoanos

Secretaria de Articulagdo com os Sistemas de Ensino
Secretaria Estadual de Educacéao

Sindicato dos Trabalhadores de Educacéo de Alagoas
Universidade Estadual de Alagoas

Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educacéao
Organizacéo das Nacdes Unidas para a Educacéao, a Ciéncia e
a Cultura

Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia


https://www.google.com.br/url?sa=t&amp;rct=j&amp;q&amp;esrc=s&amp;source=web&amp;cd=1&amp;cad=rja&amp;ved=0CDAQFjAA&amp;url=http%3A%2F%2Fwww.ibge.gov.br%2Fhome%2Festatistica%2Fpesquisas%2Fpesquisa_resultados.php%3Fid_pesquisa%3D40&amp;ei=_1lzUe2yJMar0AHBz4HAAQ&amp;usg=AFQjCNG-lzE2Ovsu9MU9-kaT2oObAaCo0g

SUMARIO

INTRODUGAOD ...ttt ettt eteeaenn e 14
1. TESSITURA CONCEITUAL: Estado e Politicas PUblicas .........cccccceecvvvnnnnnnnnnns 17
1.1 CoNCEPGAO0 A ESTAUO .....uuuiiiiiiiiiiiiiiiii e 17
1.1.1 O Estado AbsOlutiSta MOAEIMO.........uuuuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiee e 17
1.1.2 O Estado Moderno LIDEral.............uuuuuuuiiimmiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieieeneeeeannnee 20
1.1.3 O Estado Na cONCEPCEAOD AE MAIX ....cuuuuuuiiiieeeeieeeiiiiie e e e e e e e eeeeten e e e e e e e eearaans 22
1.1.4 O Estado do Bem-EStar SOCIAl.............uuuuuummmmmmmiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiinin. 24
1.1.5 O EStado NEOIDEraAl .........uiiiiieiiieiiee e 26
1.2 Redefinicdo do modelo de Estado a partir de 1990 no Brasil. ...................e. 29
1.3 Interlocucdo entre Estado e Politicas PUblicas ..........ccccccevuiviiiiiiniiiinniiiinnnnns 32
1.3.1 Ciclos organizacionais na elaboracéo das politicas publicas ..............cccceeee.... 34
1.4 A interface entre planejamento, plano e programa no contexto das Politicas
0T o] [ o= T =T LU Lok Tod [0 ] = L 36
2 PLANEJAMENTO EDUCACIONAL: Principais configuracdes histéricas........ 43
2.1 As primeiras aproximacdes de planejamento educacional na educacao

Q] = 1S 1 =TT - U 43
2.1.1 O planejamento educacional no contexto dos Pioneiros da Educacéo............ 44
2.1.2 O Plano Nacional da Educac¢éo no contexto das Constituicdes de 1934, 1937 e
LOAB. . e e e e e e e e e e ——rea e e e e e e e a b rraeaaes 46
2.2 Do perfil prescritivo ao normativo: as configuragdes do planejamento da
década de 1950 @ 1980 ......cccoeiiiiiiiieeeeeee e 49
2.3 Desvelando o planejamento educacional no contexto de 1980 e 1990 ........ 60
2.4 O planejamento educacional a partir da década de 2000: Plano de
Desenvolvimento da Educacéao versus Plano Nacional da Educagéo ............... 64
2.4.1 O primeiro Plano Nacional no contexto da redemocratizagao.......................... 65
2.4.2 Plano de Desenvolvimento da EAucagao (PDE) ... 70
2.4.3 Plano Nacional de Educacao (2014-2024) ..........uuiiiieieiiiiiiiiiiaee e 74
3. METODOLOGIA DA PESQUISA ... ..ottt 81
3.1 Abordagem tedrico-metodolOgiCaA . .....ceiiieeeiiiiiiiice e 81
3.2 Procedimentos metodoldgicos e de analise de dados .........cccoeeeeeviivviininnnnn. 83
3.2.2 Organizagao tecnica da PESUUISA ....ccceeeeeeeeeeeee e 83
3.2.2.1. Levantamento Bibliografico e Selecdo de Documentos .............cccceeeeeeeeeennn. 83
3.2.2.2. PesquiSa de CamMPO .....coooeeieeeeeeeeeeeeeeeeee e 85

3.2.3 Os sujeitos SOCIaiS da PESUUISA ......uuuuuiiieeeeieieiiiiiiee e e e e e e eeeerin e e e e e e eeeeaan 90



4 PLANEJAMENTO DA EDUCAGCAOQ: Anélise do Plano Estadual de Alagoas

(40 G021 ) PRSP 93
4.1 Historico e contextualizacdo da educacdo em Alagoas. ........cccceeevvvvncieeeennn. 93
4.2 Plano Estadual de Alagoas (2006-2015) .........uciiiiieeiiriiiiiiiiiinee e eeeeeiiiin e 97
4.3 O Plano Estadual de Educacao de 2016-2026............ccceevvervriiiiiiiiiiieiieeeeeennn. 103
4.4 Da elaboracdo ao monitoramento: analises do Plano Estadual de Educagéo
................................................................................................................................ 110
4.4.1 A participagéo dos sujeitos sociais no processo de elaboracéao do PEE........ 111
4.4.2 Planejamento Educacional: caminhos percorridos. ...........cccccvvvviviiieiieeieeeennnn. 134
4.4.3 Monitoramento do PEE: primeiras analiSES...........cccovvvuuviiiiiieeeieeeeiicee e 150
5 CONSIDERACOES FINAIS .....oviieieeceeeteee ettt 165
REFERENCIAS . ...ttt ettt ettt et e et esteetesaesteeaesaenee e 169
APENDICE

ANEXOS



14

INTRODUCAO

O Plano Nacional de Educacdo (PNE) constitui um instrumento de
planejamento educacional no contexto das politicas publicas educacionais do Brasil,
sendo o0 mesmo objeto de varias batalhas histéricas no decorrer dos anos, desde o

Movimento dos Pioneiros (1932) até os dias atuais.

Um plano de educagdo deve se definir como um conjunto de
medidas de natureza técnica, administrativa e financeira — a serem
executadas a partir de uma politica educacional. Esse conceito de
plano tem a sua principal vantagem no fato de p6r em relevo o que é
realmente imprescindivel: a definicdo de uma politica educacional.
(AZANHA, 2004, p.351).

Para Azevedo (2003, p. 38) uma “politica publica é tudo o que um governo
faz e deixa de fazer, com todos os impactos de suas acdes e de suas omissbes”. As
politicas educacionais surgem do Estado, como qualquer outra politica publica. Elas
orientam e regulam o campo educacional. Nesse sentido, os planos de educacéo
sdo constru¢des no ambito das politicas publicas educacionais.

Os planos de educacgédo estaduais e municipais se originam do Plano
Nacional de Educacdo (PNE). No PNE, Lei n°® 10.172 de 9 de janeiro de 2001,
previu-se a elaboracdo de Planos Estaduais e Planos Municipais de Educacao,
respectivamente pelos Estados e Municipios, para dar suporte ao cumprimento das
metas nacionais. Estes planos deveriam ser debatidos e elaborados pela sociedade
civil e governo para ndo se tornarem meros planos de gabinete.

Nessa direcdo, como cumprimento da lei federal, ou seja, por forca legal, o
sistema educacional de Alagoas deveria elaborar o Plano Estadual de Educacé&o
com vigéncia de 2006 a 2015, com uma ampla participacdo social, do Conselho
Estadual de Educacgéo (CEE/AL), com os Secretarios Estaduais de Educagéo e com
a Secretaria Executiva de Educacgédo (SEE/AL), e instituir um Comité Gestor, tendo
este se organizado em Sub - Comités Tematicos.

Em 2016, um novo PEE/AL segue os padroes do PNE (2014-2024),

cumprindo o que estabelece no 8 2° do Art. 8 do PNE, que os planos seréo
elaborados através de consultas publicas. Nesse sentido, foram organizadas

comissdes com o0 objetivo de que todas etapas da elaboracdo do PEE fossem
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executadas, e para que o documento pudesse ser validado e posteriormente fosse
encaminhado a Assembleia Legislativa. Uma equipe de elaboracéo foi instituida e
estabeleceu algumas etapas: a) elaboracdo do diagndéstico; b) definicdo de metas e
estratégias; e c) sistematizacédo do texto-base.

O PEE/AL 2016-2026 é organizado em trés capitulos: 1) Diagnéstico da
realidade educacional de Alagoas no periodo de 2009 a 2013, evidenciando o0s
niveis, etapas, modalidades e diversidade educacionais, a formacéo e valorizacao
dos profissionais da educacao, a gestédo e financiamento da educacao; 2) Metas e
Estratégias do PEE em consonéncia com o Plano Nacional de Educacéo; e 3)
Acompanhamento e monitoramento do Plano Estadual de Educagéo.

De acordo com o diagnéstico da realidade educacional, os indicadores
educacionais e sociais apontam para desigualdades sociais e econémicas afetando
0 campo educacional, ora visto Alagoas o pior ensino médio do Pais, como aponta o
indice de Desenvolvimento da Educacéo Béasica (IDEB) nos anos de 2015 a 2018.

O presente estudo elegeu como objeto de pesquisa 0 processo de
elaboracdo, implantagcdo e monitoramento do Plano Estadual de Alagoas (2016-
2026), com o objetivo de desvelar, mediante estudo, a seguinte questao: como se
deu o processo de elaboracdo e monitoramento do Plano Estadual de
Educacédo de Alagoas? E, para consubstanciar, outras questdes norteardo esta
pesquisa: Quais as principais limitacdes e possiveis impactos do PEE/AL (2016-
2026) no contexto do planejamento educacional alagoano? Quais impactos o PEE
podera produzir na educacéao alagoana?

A partir desta problematizacéo, tem-se como hip6tese que o Plano Estadual
de Educacado se caracteriza por ser planejamento educacional que nao retrata a
realidade educacional alagoana, tendo em vista que as metas e estratégias do plano
estdo distantes da real situacéo.

Assim, tivemos como objetivo geral nesta pesquisa, analisar o Plano Estadual
de Educacdo (PEE/AL 2016-2026) enquanto politica publica de planejamento
educacional, buscando compreender 0s meandros da sua elaboracdo e
monitoramento. E como objetivos especificos, identificar e reconhecer os espagos de
participacdo coletiva no processo de elaboracdo e monitoramento do plano;
compreender 0s conceitos e o0s elementos constitutivos do planejamento

educacional na sua trajetoria histérica no ambito das politicas publicas educacionais
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brasileiras; estudar as bases conceituais sobre Estado e Politicas Publicas
Educacionais; analisar o processo de elaboracédo do Plano Estadual de Educacéo de
Alagoas, bem como desvelar o primeiro monitoramento do plano.

A motivacdo para pesquisar a tematica do Plano Estadual de Educacéo de
Alagoas vem da participacdo nos seminarios e discussdes no processo de
elaboracdo do PEE, bem como por lecionar a disciplina de politicas educacionais e
perceber o movimento que a elaboracao desta politica publica produz.

Evidenciou-se que, para alcancar os objetivos aqui propostos, a pesquisa teve
uma abordagem qualitativa, pois se enquadra com o objetivo que € fazer um estudo
sobre o Plano Estadual de Educacéo (PEE/AL 2016-2026) enquanto politica publica
de planejamento educacional, buscando compreender os meandros da sua
elaboracdo e implantacdo. Nessa perspectiva, Araudjo e Oliveira (1997) sintetizam a
pesquisa qualitativa como um estudo que “se desenvolve numa situacédo natural, &
rico em dados descritivos, obtidos no contato direto do pesquisador com a situagao
estudada” (p. 11).

A fim de respaldar este estudo foi realizada a pesquisa de campo, tendo
como instrumento de coleta de dados entrevistas semiestruturadas, seguindo um
roteiro de perguntas previamente elaborado. As entrevistas foram realizadas com
sete (7) pessoas que fizeram parte ativamente do processo de elaboragéo e do
primeiro monitoramento, ocorrido em 2018. A utilizacdo de entrevistas ndo é s6 para
uma simples coleta de dados, mas uma técnica de interacéo social e pluralizacéo de
vozes.

Quanto aos procedimentos metodolégicos de analise de dados, optou-se
pela Andlise de Conteudo, em que o trabalho de andlise dar-se-a sobre o corpus
textual das entrevistas. A opc¢ao pela Andlise de Conteudo se da por ser um método

de tratamento de informacdes, que segundo Bardin (2011), é definida como:

[...] um conjunto de técnicas de andlise das comunicaveis visando
obter, por procedimentos, sisteméticos e objetivos de descricdo do
contetdo das mensagens, indicadores (quantitativos ou n&o) que
permitam a interferéncia de conhecimentos relativos as condi¢es de
producdo/recepcdo (varidveis inferidas) destas mensagens.
(BARDIN, 2011, p. 42)

Nesse sentido, para se alcancar os objetivos propostos para a pesquisa,

foram organizadas as etapas da andlise de conteldos que de acordo com Bardin
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(2011) indica que a utilizacdo da analise de conteudo prevé trés fases fundamentais
que sdo: 1. Pré-andlise: E o periodo de selecdo e de organizacdo das fontes
selecionadas. Sera o primeiro contato com 0s materiais a serem analisados. 2.
Exploragdo do material: Essa exploragdo deu-se atraves da escolha das unidades de
codificacdo. Foi realizado um reagrupamento por categorias através do processo de
codificacdo das unidades de registro e de contexto. 3. Tratamento dos resultados
obtidos e interpretacdo: Nessa fase foi realizada a interpretacdo propriamente dita
dos dados brutos, os quais foram tratados de forma a fornecerem resultados
condensados para a interpretacao.

Esta tese esta organizada em cinco capitulos. No capitulo um, a fim de
contextualizar o objeto de estudo, aborda-se a Tessitura conceitual sobre Estado e
Politicas publicas. Nessa direcdo, apresentou-se as bases conceituais sobre
Estado, bem como o panorama sobre o redimensionamento do Estado a partir de
1990 no Brasil. Discorre sobre as Politicas Publicas e Politicas Publicas
Educacionais, a interlocucdo sobre planejamento, plano e programas nas politicas
publicas educacionais.

No capitulo dois, buscou-se tratar sobre as principais configuracdes
histéricas do planejamento educacional, explicitando as primeiras aproximacdes de
planejamento educacional na educacéo brasileira. Nesta perspectiva, destaca-se o
perfil prescritivo e normativo das configuracdes do planejamento da década de 1950
a 1980, ampliando a analise para o contexto de 1980 e 1990, assim como para a
década de 2000 onde se discorre sobre Plano de Desenvolvimento da Educacéo e
Plano Nacional da Educacéo.

No capitulo trés, discutiu-se sobre o percurso metodoldgico, discorrendo
sobre a abordagem tedrico-metodologica da pesquisa, descrevendo 0s
procedimentos metodoldgicos e analise de dados, e apresentando a organizagédo
técnica da pesquisa. Contempla-se dentro dessa organizagdo técnica o
levantamento bibliografico, a selecdo de documentos, a pesquisa de campo e 0s
sujeitos da pesquisa. Os achados da pesquisa encontrados por meio dos
procedimentos metodoldgicos estardo detalhados no capitulo quatro desta tese.

No capitulo quatro, intitulado como Planejamento da Educacédo: Analise do
Plano Estadual de Alagoas (2016-2026), trouxe o histérico e contextualizacdo da
educacdo na rede estadual de ensino de Alagoas, analisando o PEE de 2006 a

2012, e o0 de 2016 a 2026. Nesse momento, cruzaram-se as informacdes obtidas ao
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longo da pesquisa, sistematizando os dados no sentido de responder a questao que
norteou todo o processo de pesquisa. Finalmente, apresentamos as consideracdes
finais da pesquisa, em que fazemos algumas inferéncias acerca da problematica
investigada.

Insiro, pois, neste trabalho, a perspectiva sobre a necessidade de que a
educacdo em Alagoas de fato sofra uma grande transformacéo voltando os seus
sentidos para uma construgdo alicercada na efetivagdo de um planejamento
educacional fundamentado no compromisso de por meio dessa politica publica

alterar o cenério da educacéo na rede estadual de ensino de Alagoas.
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1. TESSITURA CONCEITUAL: Estado e Politicas Publicas

1.1 Concepcao de Estado

Desde a antiguidade a tematica Estado vem sendo concebida conforme o seu
tempo histérico. A origem e etimologia da palavra Estado passou por evolugédo
desde a idade Antiga. O préprio significado de Estado para os gregos estava ligado
ao termo Pdlis, cuja definicdo era a arte de governar a cidade. Ja para os Romanos
era Cevitas/Republica. A partir do século XVI o termo, em alguns paises, foi
ganhando significado como "ordem publica”", como na Itdlia que a palavra
empregada era Stato, na Franca era Etat, para os Ingleses era State, para 0s
alemaes era Staat, ja para a lingua portuguesa e espanhola a terminologia é Estado.

De acordo com Bittar e Almeida (2010), a concepcédo de Estado comeca a se
delinear na Grécia antiga com Platdo em seus discursos sobre a Politéia ou
Republica. Assim, "[...] “O Estado Ideal platbnico descrito sistematicamente na
Republica é apenas um meio para a realizacdo da justica. [...] Nesse Estado, a
Constituicao (politeia) € apenas instrumento de justica, pois estabelece uma ordem
juridica” (BITTAR; ALMEIDA, 2010, p. 123). Ainda os escritores acrescentam: “[...] o
Estado Ideal deve ser liderado ndo por muitos (democracia), uma vez que a multidao
nao sabe governar [...]" (p. 123).

Para Aristételes, o Estado é percebido como sendo uma conjuncéo organica
moral que transcende ao individuo. Assim, 0 homem era concebido como um animal
social e politico, sendo este provedor das necessidades materiais e imateriais para
gue o homem pudesse alcancar a realizacdo da felicidade. Para Aristételes o fim
altimo do homem era a felicidade (VECCHIO, 2006).

1.1.1 O Estado Absolutista Moderno

O conceito de Estado no Absolutismo procede ao conceito de Estado no
tempo medieval, cuja temporalidade histérica se situa nos séculos IV ao XIV. Sendo
a ldade Média o apogeu da religido Catélica Cristd, acreditava-se que todos os
acontecimentos estavam no ambito do sagrado. E nessa dire¢cdo, o Estado era

instituido e "dirigido” por Deus. Sendo o poder maior delegado a Igreja, o Estado
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tinha seu poder fragilizado em detrimento da autoridade suprema da Igreja. Para
Vecchio (2006, p. 42), "na Idade Média a Igreja tende a sobrepor-se ao Estado, dado
que, enquanto o Estado cuida das coisas terrenas, a Igreja se ocupa das eternas;
dai a pretens&o de usar o Estado como instrumento para fins religiosos”.

Nessa época, um Estado que ia contra a Igreja era considerado ilegitimo.
Embora se utilizando de parte da ideia Aristotélica de Estado, o carater religioso foi
incorporado nessa concepcgao de tal maneira que o Papa, o representante de Deus
no reino dos homens, tinha o direito de punir até mesmo o Estado, tendo em vista
ser a Igreja um instrumento de poder e a¢éo politica em nome de Deus.

O Estado Absolutista surge no final da Idade Média e inicio da Idade
Moderna. No Estado Absoluto, o rei tinha plenos poderes a tal ponto de
poder governar acima das proprias leis. Assim, considerado como um regime
politico, a Monarquia Absolutista predominou na Europa nos séculos XVI e XVII,
guando comeca a entrar em crise a partir de uma série de revolucdes liberais e
também burguesas. Para fortalecer as ideias do Estado Absoluto, alguns teoricos
contribuiram com suas teorias, dentre eles estdo Nicolau Maquiavel e Thomas
Hobbes.

Nicolau Maquiavel foi um pensador italiano de Florenca que viveu no final do
século XV, inicio do século XVI. Logo, Maquiavel vivenciou os ultimos dias da idade
média e o inicio da idade moderna. Nicolau Maquiavel ficou conhecido pela obra “O
Principe”, que apresenta uma visdo de governanca, de como obter sucesso e
alcancar ordem e estabilidade politica.

De acordo com Berlin (2001), Maquiavel ndo traz uma teoria explicita sobre o
Estado, entretanto, deixa pistas acerca do poder do Estado, pois ele entende que o
mesmo € onipresente, estad acima de qualquer coisa, tendo a capacidade de exercer
0 seu poder através das instituicdes e cumprimento das leis. E nesse sentido, o
Estado ndo depende das a¢bes de um Deus eterno, das ac¢des da natureza humana,
dos investimentos externos metafisicos, mas unicamente da verdade e da sorte.

Sendo Maquiavel considerado o fundador do pensamento politico da Ciéncia
Moderna, ele foi o primeiro a usar o termo Estado com um significado distinto do
normalmente atribuido no periodo medieval. Ele defende a independéncia entre
Igreja e Estado por entender que o Estado ndo tem tarefa moral ou religiosa para

cumprir.
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Ao escrever o prefacio para a obra “O Principe” em 1962, Aron Raymond
(MAQUIAVEL, 2001, p. XI) diz que: “Sem ilusbes nem preconceitos, ele observa os
diversos tipos de Estados, classifica-os por géneros, estabelece as leis — leis
cientificas e ndo morais — segundo as quais cada Principado deve ser conquistado
ou governado [...]". Assim, o binbmio Igreja-Estado da espaco a um conceito de
autonomia da politica, a qual cabe julgar uma acdo boa ou ruim a partir de um
critério diferente da moralidade.

Na Inglaterra, foi o fil6sofo Thomas Hobbes quem aderiu a ideia do
absolutismo monarquico. Ele escreveu a obra Leviatd em 1675, no momento em que
a Inglaterra ainda era absolutista. Entre seus escritos, a obra Leviatd refere-se a
realidade politica da sociedade, trazendo em seus estudos o poder e a politica. Por
suas ideias colocadas em sua obra, para alguns pensadores, Hobbes €& “o tedrico do
poder soberano” (BITTAR; ALMEIDA, 2010).

Para explicar o poder do Estado, Hobbes toma como referéncia o Leviata,
descrito como um monstro marinho em um texto biblico no livro de J6, para teorizar
sobre o Estado. Para ele, o homem por natureza ndo é um ser sociavel e vivia em
guerra todos contra todos. Por este estado de guerra, Hobbes torna conhecida a
frase "0 homem é o lobo do préprio homem" (homo homini lupus)! em aluséo a ideia
de que o homem destruia o proprio homem por interesses egoistas em detrimento
do coletivo, pois a Unica coisa com que se preocupavam era em preservar a sua
prépria vida. O filosofo entende que a vida é o Unico direito natural dos homens, e
tem que ser preservado pelo Estado, pois somente este poderia garantir-lhe sua
integridade. Para que isso acontecesse, “[...] a preservacdo da espécie esta
condicionada pela criagdo do pacto social, sob a autoridade do soberano (super
omnes), aquele que esta cima de todos para evitar a guerra e a morte" (BITTAR,;
ALMEIDA, 2010, p. 288).

Assim, o Estado se constituia uma pec¢a fundamental no equilibrio entre o
caos do individualismo e o estabelecimento da ordem coletiva. Nessa légica, todos
deveriam se submeter ao Leviatd, o soberano, o Estado.

Acerca da concepcédo de Estado para Hobbes, Bittar; Almeida (2010, p. 288,
289) diz:

1 A frase original foi criada pelo dramaturgo romano Plautus (254-184 a.C.) em sua obra Asinaria.
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O fundamento da teoria politica de Hobbes serd, nesta dimensdao, a
existéncia de um Estado como artificio humano para o
aperfeicoamento da natureza, e a superacao do estado de natureza.
Assim, é uma convencdo que cria o Estado, é um acordo de
vontades, € um pacto, que dé inicio a vida civil, no sentido de abolir a
guerra e a impunidade geral conta a violéncia.

Entende-se, entdo, que nessa concepcao € importante ter um Estado forte,
cujo poder seja absoluto. Para Hobbes, o exercicio do poder s6 poderia ser eficaz se
fosse efetivado de forma absoluta. Entretanto, esse absolutismo n&o estava

vinculado a perspectiva da teoria do exercicio do direito divino dos reis.

1.1.2 O Estado Moderno Liberal

A Europa do século XVII estava passando por uma fase de transformacdes e
a idade Moderna chegou trazendo consigo inimeras mudangas no cenario europeu.
Uma dessas mudancas foi a nova doutrina no final do século que ficou conhecida
como liberalismo. O liberalismo surgiu com as ideias do pai do iluminismo John
Locke (1983; 2016) que em seu conjunto de ideias se contrapunha a forma de
governo defendida pelo Absolutismo Monarquico, no qual o poder estava nas maos
de um dnico homem.

A fundamentacéo do Estado Liberal estd em suas obras sobre Teoria Politica
e do Estado em seus dois tratados sobre o Governo. No primeiro, Locke contesta os
principios do Absolutismo da obra “Patriarca” de Robert Filmer. No segundo tratado,
teoriza sobre o governo civil, afirmando que a Unica fonte do poder politico legitimo
se efetiva tendo como base o consentimento expresso pelos governantes.

E importante considerar que John Locke afirmava que todos os homens
possuiam direitos naturais, sendo eles o direito a vida, a liberdade e a propriedade, e
para assegurar que esses direitos fossem garantidos, era necessario um governo
gue fosse capaz de manter o bem publico coletivo e ndo individual. No caso do nao
cumprimento de seus deveres, 0 povo estaria autorizado a eleger novos lideres.
Este novo pensamento colaborou para o fim do regime absolutista controlador.

As discussdes do filosofo foram sedimentadas na trilogia de estado natural,
contrato social e estado civil. Ao tratar sobre o estado natural, € posto que o homem
possui direitos naturais, os quais sdo independentes da sua vontade, pois eles

antecedem a sociedade civil. Para Locke, o direito a vida, a liberdade e a
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propriedade, os quais sao vividos de forma simultanea, se constituiam em estado
natural (MELO, 2009).

O filésofo entendia que mesmo com a legitimidade do estado de natureza,
que para ele, seria um estado de relativa paz e harmonia, era inevitavel que
houvesse discordancias e conflitos. Nesse sentido, era preciso um pacto de
consentimento mutuo, ou um contrato social para superar esses conflitos, o qual
serviria de transicdo de estado de natureza para o estado civil ou politico. (MELO,
2009). Ao Estado, entdo, pertenceria o poder que garantiria os direitos individuais
obtidos no estado de natureza.

O pensamento liberal de Locke valoriza a liberdade individual e o direito a
propriedade. O papel do Estado na preservacdo da liberdade individual se
caracteriza como garantidor da liberdade enquanto estado natural.

O conceito de Estado encontrado em Locke (1983; 2016) tem sua
génese estabelecida pela necessidade de formalizar a liberdade e a
igualdade que o individuo ja tinha, no estado de natureza, garantir o
direito a vida e estabelecer o direito a propriedade privada pelo
trabalho. Neste conceito de Estado, a propriedade excessiva é
justificada pela acdo do comércio que insere o dinheiro nas relacdes
comerciais e relaciona as desigualdades sociais as desigualdades
naturais dos individuos (PINHEIRO; BEZERRA, 2018, p.8).

As bases para o exercicio da liberdade e da igualdade, sacramentadas no
Estado moderno por Locke (1983), encontram refugio no pensamento politico e
determinam o desenvolvimento de uma nova ordem mundial, com base nos
preceitos difundidos pelos revolucionarios franceses. Esse Estado deve ser um
Estado que garanta, entre outras coisas, a propriedade privada, e que tenha leis
diretamente destinadas a essa finalidade. A teoria do filésofo visava responder
diretamente aos anseios da classe burguesa, que posteriormente vai dar origem e
fundamentar o nascimento da sociedade capitalista da era moderna.

Deste modo, como desdobramento da teoria liberal, nasce o liberalismo
econdbmico, que teve como seu principal teérico, o economista e filosofo escocés
Adam Smith?, no século XVIII, que ficou conhecido com a obra “Uma investigacéo
sobre a natureza e a causa da riqueza das nagdes” (1776). Smith, nessa obra,
defendeu a livre iniciativa privada sem intervencdo governamental, ou seja, laissez-

faire (ndo interferéncia), e o Estado minimo. Ele ficou conhecido pela expressao “o

2 Conhecido como o pai da economia moderna.
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mercador ou comerciante, movido apenas pelo seu proprio interesse egoista, é
levado por uma “mé&o invisivel” a promover algo que nunca fez parte do interesse
dele: o bem-estar da sociedade”. O papel do Estado em Smith era a protecdo dos
direitos naturais, como o direito a vida, a liberdade, a propriedade, enquanto que a

economia seria regulada pela méo invisivel do proprio mercado.

1.1.3 O Estado na concepcédo de Marx

Karl Marx nasceu no inicio do século XIX e veio a falecer ao final deste
mesmo século. Ele viveu durante um século extremamente revolucionario, ndo
apenas porque ocorreram uma série de revolugdes, mas principalmente porque o
século XIX lidou com as consequéncias da revolucéo francesa, vivenciou o auge do
liberalismo, ou seja, o chamado estado liberal.

Karl Marx vai se envolver no movimento comunista da época e em 1847
escreve aquele que é um dos livros mais conhecidos dele que € o “Manifesto do
Partido Comunista” ou simplesmente “Manifesto Comunista”, e depois, mais ao final
da sua vida, Marx vai escrever um outro livro chamado “O Capital”.

Karl Marx desenvolve uma teoria da realidade social chamada "Materialismo
Historico". Essa teoria diz que, na base, existe uma estrutura econdmica em que
duas classes sociais coexistem: a dos capitalistas ou exploradores e a dos
proletarios ou explorados. Acima da estrutura econbmica esta a superestrutura
ideologica (politica, direito, moral, religido, filosofia e arte) que compbe a
"consciéncia social". A estrutura econémica condiciona a superestrutura ideoldgica e
a segunda justifica a primeira, enquanto busca sua sobrevivéncia. Os sistemas
politico, juridico e religioso formam o esqueleto fundamental dessa consciéncia ou
superestrutura social. E sua funcao é justificar e manter a situacdo dos exploradores
e explorados.

No contexto do desenho dessa estrutura econdmica, de acordo com Marx,
falar sobre a histéria da humanidade é falar da “[...] histéria de todas as sociedades
até hoje existentes é a histéria da luta de classes” (MARX; ENGELS, 2005, p. 40).
Essa premissa nos ajudara a entender a concepc¢éao de Marx sobre o Estado. Na sua
construcdo tedrica, a concepcdo de Estado perpassa pelo entendimento das
relacbes de poder advinda das contradicoes de classe. E nesse sentido, o Estado

surge como resultado do carater irreconciliavel dessas contradi¢gdes, se constituindo
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assim, como um produto da sociedade. Na concepcdo Maxista, esse Estado se
constitue uma ferramenta “[...] que, acima de todas outras, tem como funcao
assegurar e conservar a dominagao e exploracao de classes [...]". (BOTTOMOTO,
2001, p. 217). Por conseguinte, para Marx, o Estado estava a servigco “[...] da classe
mais poderosa, economicamente dominante, que, por meio dele, torna-se
igualmente a classe politicamente dominante, adquirindo com isso novos meios de
dominar e explorar a classe oprimida”. (MARX; ENGELS, 1983, Volume 3, p. 137). A
saber, faz-se necessario um poder aparentemente situado acima da sociedade e
chamado para amortecer o conflito, bem como manté-lo dentro dos limites da ordem,

e esse poder € o Estado.
Ao teorizar sobre o Estado moderno, Marx (1995, p. 81), diz que:

Por isso, o Estado ndo pode acreditar na impoténcia interior da sua
administracdo, isto €, de si mesmo. Ele pode descobrir apenas
defeitos formais, casuais, da mesma, e tentar remedia-los. Se tais
modificagBes sao infrutiferas, entdo o mal social € uma imperfeicao
natural, independente do homem, uma lei de Deus, ou entdo a
vontade dos individuos particulares € por demais corrupta para
compreender aos bons objetivos da administracéo

Marx e Engels (1998) viram a origem do Estado a partir do ponto de vista
materialista que enfatiza que, embora o Estado seja a criagdo do homem, o que o
influencia sdo as situacdes materiais que eles denominaram condi¢cdes econdémicas.
Por isso, "O executivo do estado moderno é apenas um comité para gerenciar 0os
assuntos comuns de toda a burguesia”’. (MARX; ENGELS, 1998, p. 12). Entende-se
entdo que o Estado existia como instrumento para gestar os interesses da
burguesia, ou seja, da classe dominante.

Ao analisar o Estado moderno discutido por Marx, Mészaros (2002, p.109) diz

que esse Estado é concebido como

[...] pré-requisito indispensavel para o funcionamento permanente do
sistema do capital, em seu microcosmo e nas interacfes das
unidades particulares de producéo entre si, afetando intensamente
tudo, desde os intercambios locais mais imediatos até os de nivel
mais mediato e abrangente.

Nessa analise feita por Mészaros (2002, p. 111) o Estado se estabelece como

“[...] as estruturas corretivas global e de comando politico do sistema do capital se
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articulam como Estados nacionais, embora como modo de reproducdo e controle
sociometabdlico [...], seja inconcebivel que tal sistema se confine a esses limites”.
Nesse sentido, o Estado funciona como um agente ativo em que as estruturas
corretivas se reorganizam para continuar por meio de varias estratégias,
proporcionando acdes globais.

Com tudo isso, Karl Marx ndo sustentava uma visdo instrumental do Estado
como um mero aparato que pode ser administrado por diferentes classes sociais,

embora ele ndo tenha se debrucado para elaborar uma teoria sobre Estado.

1.1.4 O Estado do Bem-Estar Social

O Estado do Bem-estar também é conhecido por sua denominacéo em inglés,
Welfare State, e surge com a consolidacdoda revolucdo russa de 1917. Estes
termos traduzem o Estado assistencial que garante padrées minimos de educacao,
saude, habitacdo, renda e seguridade social a todos os cidadados. Foi um periodo em
gue ocorreu a generalizacdo da chamada politica social a partir de uma expansao do
Estado em suas funcdes politicas e econdmicas.

O surgimento do Estado de Bem-estar Social que ocorreu no século XX, foi
em decorréncia de crises econOmicas, as quais massificaram a recessédo e 0
desemprego. Dessa forma, “A presenca do Estado se fazia, pois, imprescindivel
para corrigir os profundos desequilibrios a que foram levadas as sociedades
ocidentais [...]” (BASTOS, 2004, p.167).

A génese das ideias de um Estado de Bem-estar Social teve sua origem em

[...] John Maynard Keynes (1883-1946), [...] um economista britanico
cujos ideais serviram de influéncia para a macroeconomia moderna,
tanto na teoria quanto na pratica. Ele defendeu uma politica
econbmica de Estado intervencionista, por intermédio do qual os
governos usariam medidas fiscais e monetéarias para mitigar os
efeitos adversos dos ciclos econémicos, como recessdo, depressao
e booms. Suas ideias serviram de base para a escola de
pensamento, conhecida como economia Keynesiana. A escola
Keynesiana se fundamenta no principio de que o ciclo econémico
ndo é autorregulado como pensam 0s neoclassicos, uma vez que é
determinado pelo “espirito animal® (animal spirit, no original em
inglés) dos empresarios. E por esse motivo, e pela incapacidade do
sistema capitalista conseguir empregar todas as pessoas que
querem trabalhar, que Keynes defende a intervencdo do Estado na
economia. A teoria Keynesiana atribuiu ao Estado o direito e o dever
de conceder beneficios sociais que garantam a populacdo um padréo
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minimo de vida como a criagdo do salario minimo, do seguro-
desemprego, da reducéo da jornada de trabalho (que entdo superava
12 horas diarias) e a assisténcia médica gratuita. O Keynesianismo
ficou conhecido também como “Estado de Bem-Estar Social".
(DELLAGNEZZE, 2012, p. 8).

Esse modelo de Estado financiava programas e planos de acéo destinados a
promover interesses sociais coletivos, além de subsidiar, estatizar e socorrer
empresas falidas. O Welfare State seria o Estado no qual o cidadao,
independentemente de sua situacdo social, teria direito de ser protegido por
intermédio de mecanismos e prestacdes publicas estatais, emergindo assim a
guestao da igualdade como fundamento para a atitude intervencionista do Estado.

A melhor maneira de compreender o Welfare State - Estado do Bem-estar
Social, também conhecido pela Estado da Providéncia é considerar o que Bastos
(2004, p. 8) afirma:

O Estado-providéncia distingue-se pelo seu forte componente
promocional do bem-estar, ao lado da tradicional componente
repressiva. A consagracdo constitucional dos direitos sociais e
econdmicos, tais como o direito ao trabalho e ao salario justo, a
seguranga no emprego, a saude, a educacdo, a habitacdo, a
seguranga social significa, entre outras coisas, a juridificagdo da
justica distributiva. A liberdade a proteger juridicamente deixa de ser
um mero vinculo negativo para passar a ser um vinculo positivo, que
s6 se concretiza mediante prestacdes do Estado. Trata-se, em
suma, de uma liberdade que, longe de ser exercida contra o Estado,
deve ser exercida pelo Estado. O Estado assume assim a gestdo da
tensdo, que ele proprio cria, entre justica social e igualdade formal;
dessa gestado sdo incumbidos, ainda que de modo diferente, todos os
orgéaos e poderes do Estado.

Assim, cabe lembrar e reconhecer que o0 processo de crescimento,
aprofundamento e transformacao do papel e de atuacdo do Estado ndo beneficia
unicamente as classes trabalhadoras. Naguele momento histérico, o papel do
Estado em vérios setores, possibilitou investimentos em estruturas basicas que
alavancaram o processo produtivo industrial, as quais mostraram-se viaveis para o
investimento privado. Para Bresser (2010, p. 114), [...] “a administragdo publica
burocratica proporcionava um minimo de eficiéncia que o tornava economicamente
viavel. Entretanto, na medida em que avancam as reformas sociais, foi ficando claro
que esse minimo era insuficiente”.

Na trajetoria do Estado Social, a intervencao publica refletia as reivindicacoes

dos movimentos sociais, e a0 mesmo tempo a acgao intervencionista do Estado



26

tornava possivel a flexibilizacdo do sistema econdémico, o que garantia a sua propria
manutencao e continuidade, bem como, dava condicfes de infraestrutura para o seu
desenvolvimento (ARRETCHE, 1995).

O Estado de Bem-estar Social alcangou seu 4pice entre os anos 1940 e 1960,
0s quais foram considerados os anos de ouro. A partir dos anos 1970, ele comeca a
ser questionado por investir e gastar demasiadamente nas questdes sociais, na
saude, emprego, moradia, previdéncia e educacdo. Os gastos sociais aumentaram,
desencadeando uma crise fiscal do Estado, além do estancamento econdmico,
elevadas taxas de desemprego, e a inflacdo. Dai, comeca a ressurgir a defesa das

ideias liberais do livre mercado.

1.1.5 O Estado Neoliberal

O neoliberalismo, ou seja, o “Novo Liberalismo” nasceu logo apds a segunda
guerra mundial nas regibes da Europa e da América do Norte onde imperava o
capitalismo. Segundo Anderson (1996), o neoliberalismo foi uma reacao teorica e
politica veemente contra o estado intervencionista e de Bem-estar Social (Welfare
State). Com o0 pressuposto basico do neoliberalismo, tem-se o livio do Economista
Friedrich August Von Hayek3, intitulado “O Caminho da Servidao”, escrito em 1944,
gue vai contra qualquer limitacdo dos mecanismos de mercado por parte do Estado,
0s quais sdo denunciados como uma ameaca a liberdade, ndo somente econdmica
mas também politica.

Alguns fatores contribuiram para a ascensdo do Neoliberalismo, entre os
quais estdo: a vitéria de partidos conservadores na Inglaterra, nos Estados Unidos
da América (EUA) e na Alemanha; a adesdo dos partidos trabalhistas e socialistas
as praticas neoliberais na Italia, na Espanha, na Franca, em Portugal e na Grécia; a
crise e desintegracdo da Unido Soviética; e o0 esgotamento dos movimentos
trabalhistas e sindicais. Nesse cenario, as ideias neoliberais passaram a ganhar

terreno.

8 Friedrich August Von Hayek um dos principais teoricos das ideias liberais do século 20. Tinha como
formacao béasica a Economia. Ele ganhou em 1974 o Prémio Nobel de Economia pelos seus escritos,
que se estendem para além dessa ciéncia, uma obra extensa. Conta com 130 artigos e 25 livros que
falam desde economia técnica, psicologia tedrica, filosofia politica, antropologia e filosofia da ciéncia.
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A ideia forca balizadora do ideario neoliberal € a de que o setor
publico (o Estado) € responsavel pela crise, pela ineficiéncia, pelo
privilégio, e que o mercado e o privado sdo sindbnimos de eficiéncia,
gualidade e equidade. Desta ideia chave advém a tese do Estado
minimo e da necessidade de zerar todas as conquistas sociais, como
o direito a estabilidade de emprego, o direito a saude, educacéo,
transportes publicos, etc. Tudo isso passa a ser comprado e regido
pela férrea légica das leis do mercado. Na realidade, a ideia de
Estado minimo significa o Estado suficiente e necessario unicamente
para os interesses da reproducdo do capital (FRIGOTTO, 1995, p.
83-84).

Esse movimento de mudancga estatal, culminou em um acentuado processo
de reformulacdo produtiva do Capital, o qual coloca o Estado com o minimo de
responsabilidades sociais.

A agenda de consolidacdo do Neoliberalismo se fortaleceu a partir do
Consenso de Washington em 1989, em uma reunido organizada por instituicbes
financeiras internacionais, tais como o Fundo Monetario Internacional (FMI), o Banco
Mundial e o Departamento do Tesouro dos Estados Unidos da América (EUA), para
propor reformas, sobretudo para os paises da América Latina que estavam em
desenvolvimento e passavam por dificuldades.

O Consenso de Washington determinou a politica econdmica neoliberal,
inspirado em governos como os de Ronald Reagan (EUA) e Margaret Thatcher
(Reino Unido), através dos quais se deram prescricdes consensuais de austeridade
fiscal, liberalizac&o das taxas de juros, taxa de cambio competitiva, e a elevagéo de
impostos e juros altos, com a finalidade de atrair investimentos estrangeiros,
privatizacdes, reformas tributarias, entre outras politicas recomendadas pelo
mercado.

Bresser Pereira (2009, p. 85,86) ao tratar sobre as caracteristicas do Estado

afirma:

Para el neoliberalismo, el Estado debia ser un Estado «minimo», lo
que significaba al menos cuatro cosas: primero, que dejara de
encargarse de la produccion de determinados bienes bésicos
relacionados con la infraestructura econdmica; segundo, que
desmontara el Estado social, es decir, el sistema de proteccion a
través del cual las sociedades modernas buscan corregir la ceguera
del mercado en relacién con la justicia social; tercero, que dejara de
inducir la inversion productiva y el desarrollo tecnolégico y cientifico
(que dejara de liderar una estrategia nacional de desarrollo); y cuarto,
que dejara de regular los mercados y, sobre todo, los mercados
financieros, para que se autorregularan. La propuesta mas repetida
fue la desregulacién de los mercados.
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Vé-se que esse modelo de Estado trouxe consequéncias, e as mudancas
foram latentes no processo de reestruturacdo produtiva do Capital (ANTUNES,
2002). Nesse sentido, o papel do Estado passa a ter uma nova configuragéao a partir
dessa reestruturacdo, jA que o Estado de certa forma é culpabilizado pelas crises
econdmicas.

A ideologia neoliberal teve como aliada na sua disseminacéo a globalizac&o.
O fendmeno da globalizacdo foi o grande propagador do ideario Neoliberal. Ela
promoveu a interacdo de diversos paises, tanto nos aspectos econémicos, quanto
culturais e politicos. A globalizacdo ndo € um fendmeno isolado, funciona como um
potencializador de relacbes de escala global, que tem um papel importante no
aumento da competitividade e do lucro nos mercados nacionais e transnacionais.

lanni (1998) traz uma discussao sobre globalizacdo pautada em um modelo

das forcas produtivas, a qual tem produzido e potencializado a desigualdade.

Mais do que isso, a globalizagdo causa impactos inclusive nas
nacbes tradicionalmente organizadas em moldes capitalistas,
‘emergentes” ou “dominantes”, centrais ou periféricas, ao norte ou ao
sul. Nessas condigdes, a globalizacdo do capitalismo implica sempre
e necessariamente o desenvolvimento desigual, contraditério e
combinado. “Desigual”, devido aos desniveis e as irregularidades na
realizacdo das forcas produtivas e das relacbes de producéo.
“Contraditério”, porque leva consigo tensdes e atritos entre 0s
subsistemas econdmicos nacionais e regionais, enquanto provincias
do sistema econdmico global. E “combinado”, ja que, a despeito das
desigualdades de todos os tipos e das contradicbes também
multiplas, desenvolve-se em geral alguma forma de acomodagéo,
associacdo, subordinacdo ou integracdo, nas quais 0s polos
dominantes ou mais dinamicos subordinam, orientam ou administram
os “emergentes” (IANNI, 1998, p. 27, 28).

Pensar a disseminacdo do neoliberalismo por meio do fendmeno da
globalizacéo, € a maneira de compreender que esse processo se constitui por meio
de reproducdo conectada e através de uma rede planetaria de comunicacdo. De

acordo com lanni (1998, p. 32):

No bojo da ideologia neoliberal, florescem varias utopias muito
evidentes e correntes. Expressdes como “aldeia global”’, “mundo sem
fronteiras”, “nova ordem econO6mica mundial”, “fim da geografia” e
“fim da histéria”, entre outras, sdo muito indicativas das expectativas
e ilusbes que o neoliberalismo apresenta como ideais a serem
realizados.
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Pode-se dizer que o Estado neoliberal se pauta em priorizar a politica
econbmica no contexto do livre mercado, em detrimento da politica social, por meio
da diminuicdo do papel do Estado na sociedade.

Enfim, as concepg¢bes sobre Estado passaram por modificagdes tendo em
vista cada momento histérico. Essas transformacdes conceituais contribuem para
entender a logica de modelo de Estado que temos no tempo presente, e serve de
lastro para a proposta da pesquisa, buscando identificar caracteristicas estatais que

vem se consolidado na politica econdmica brasileira.

1.2 Redefinicdo do modelo de Estado a partir de 1990 no Brasil.

A década de 1980 trouxe consigo sinais de um redesenho politico e
econdmico para o Brasil com o fim do regime militar em 1985. O principal destaque
neste periodo foi a aprovacdo da Constituicdo Federal de 1988, sendo esta
conhecida como Constituicdo Cidada. A carta Magna foi consolidada dentro de um
processo democratico, vindo reorganizar o estado a luz de fortes apelos pela
descentralizacéo, tendo em vista o Brasil ter dimensdes continentais e sofrer fortes
criticas pelo centralismo politico e administrativo.

A CF (1988) define em seu preambulo

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia
Nacional Constituinte para instituir um Estado Democratico,
destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a
liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade
e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna,
pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e
comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugdo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecéo de Deus, a
seguinte  CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO
BRASIL. (BRASIL, 1988)

Recém-saido de um regime ditatorial, o Brasil, por meio de sua Constitui¢ao,
deixa claro qual o modelo de Estado estava instituindo a partir daquele momento.
Ainda no Art. 1, diz: “[...] constitui-se em Estado Democratico de Direito”. Esse
Estado Democratico de Direito ndo pode ser visto sO no ambito da participacéo
popular, mas na garantia dos direitos fundamentais da sociedade. Esse modelo deve

ter como base a democracia enquanto exercicio de coexisténcia social, a legalidade
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democratica fundamentada nos principios de igualdade, participacdo, pluralismo e
justica, tendo como premissa que o poder deve nascer do povo. Nessa perspectiva,
esse modelo traz aspectos do Estado de Bem-Estar Social, enquanto garantidor dos
direitos sociais.

Embora a CF (1988) trouxesse um modelo de Estado garantidor de direitos
sociais, em 1990, com a redefinicho do papel do Estado, se consolida o
neoliberalismo através da implantacéo de politicas publicas. O projeto Neoliberal se
fortaleceu no Brasil por meio dos governos de Fernando Henriqgue Cardoso - FHC
(1995-1998 e 1999-2002). Esse projeto de governo trouxe transformacdes no ambito
econdbmico e social para o Brasil, podendo ser considerado, principalmente na
primeira gestdo, como reformista. As reformas causaram um impacto estrutural na
gestdo publica, a qual teve inicio no ano de 1995 com a publicacdo do Plano Diretor
da Reforma do Aparelho Estatal (PDRAE) sob a batuta do Ministro Luiz Carlos
Bresser Pereira. O Plano foi apresentado pelo Ministério de Administracdo e

Reforma do Estado (MARE)#, e tinha como objetivo reestruturar o Estado.

[...] reforma do Estado deve ser entendida dentro do contexto da
redefinicAo do papel do Estado, que deixa de ser o responsavel
direto pelo desenvolvimento econdmico e social pela via da produgéo
de bens e servicos, para fortalecer-se na funcdo de promotor e
regulador desse desenvolvimento (BRASIL, MARE, 1995, p. 12).

Diante disso, a justificativa para esta reforma se pautou na defesa da ideia de
crise estatal pela impoténcia de operacionalizagdo do mesmo, sendo entdo
necessaria a sua diminuicao, sobretudo no campo das politicas sociais por meio da
racionalizacao de recursos.

Embora a proposta de Estado com FHC tivesse caracteristicas neoliberais,
com forte diminuicdo da participacdo do Estado nas politicas sociais, a Constituicao
Federal - CF (1988) no Art. 6, explicita o que sao esses direitos sociais. “Sao direitos
sociais a educacao, a saude, a alimentacéo, o trabalho, a moradia, o transporte, o
lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituigdo” (BRASIL, 1988).

Portanto a educacédo, na Carta Magna é tratada como um direito publico, social e

4 O ¢érgao foi criado por forca da medida proviséria n® 813/95, reeditada varias vezes, que apenas em
1998 foi convertida na lei n°® 9.649/98. Para conhecer melhor o MARE, esta disponivel em:
<http://www.planejamento.gov.br/link_secretaria>. Acesso em: 17 fevereiro de 2019.
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dever do Estado. Estaria entdo, o governo de FHC descumprindo a Constituicdo
Federal no que diz respeito a garantia e oferta da educacéo enquanto direito social,
tendo em vista a diminuigao dos diretos sociais?

Para responder a esta questdo, destacam-se dois pontos importantes: O
primeiro, de acordo com Bastos (2004, p. 28) “[...] cada sistema econémico deve ser
considerado como a representacao limitada de uma determinada realidade social’.
Na concepcao do tedrico, o pensamento neoliberal pode ser adaptado a realidades
exigentes, pois ndo conseguird romper drasticamente com as politicas sociais. O
segundo, € o proprio presidente ndo assumir 0 seu governo como neoliberal e sim
como Social Democracia. No documento escrito por FHC em 1990, intitulado “A
Social-Democracia: O que é, o que propde para o Brasil”®, ele deixa claro que
“Social-Democracia é uma corrente politica que quer corrigir as injusticas sociais e
melhorar as condicfes de vida do povo através de reformas livremente consentidas
pela sociedade, dentro de um regime democratico” (n.p.).

Nesse documento FHC faz uma analise propositiva que vai desde a definicao
do que seja a Socialdemocracia, indo até as propostas para o Brasil. Dentre essas
propostas, estdo a reforma do Estado e a revolugcdo da educacdo. Sobre a

participacdo do Estado nas politicas sociais ele assevera:

[..] o estado, para a Social-Democracia, tem responsabilidades
diretas em relacdo ao bem-estar social. Além de melhores salarios, a
elevacao do nivel de vida dos trabalhadores requer leis de protecéo
do trabalho e servigcos publicos eficientes e acessiveis a todos nas
areas de saude, educacao, previdéncia, transportes coletivos etc. Os
maiores avangos nesse sentido, nos paises capitalistas
desenvolvidos, foram conseguidos através do estado, quase sempre
por influéncia dos social-democratas (CARDOSO, 1990, n.p.).

Em tese, este governo garantiria os direitos sociais dentro de um modelo
econdbmico de menos responsabilidades para o Estado. O que nos resta saber era
como o Estado faria para desonerar-se? A estratégia que FHC usa € a transferéncia
de responsabilidades para a sociedade civil. Entende-se que ele se baseia na teoria

de Anthony Giddens sobre a “Terceira Via”, cuja proposta €

[...]Jcontrabalancar — mas nunca combater — o poder do mercado pela
atuagdo “positiva” do Estado e da “sociedade civil’. Esta, composta

5 Para conhecer o documento, acesse: http://www?2.psdb.org.br/wp-
content/uploads/biblioteca/36575470.pdf
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por atores individuais e associa¢des voluntarias do tipo Organizacdes
N&o-Governamentais (ONGSs), cujas atribuicdes incluiriam a parceria
com o Estado® na execucéo de politicas sociais, em especial na area
da assisténcia social e da educacdo (GROPPO; MARTINS, 2008, p.
216)

De fato, h4 uma potencializacdo na participacdo da sociedade civil através de
parcerias. Isto € fato ao se analisar a reforma do Estado proposta por FHC no
ambito da educacao.

No contexto dessa reforma do Estado, o planejamento da educacédo entrou na
agenda por meio da CF (1988), no Art. 214 que trata da elaboracdo do Plano
Nacional de Educacéo, assim como na LDB (1996), nos artigos 9, 10 e 11,
entretanto, o plano de educacéo so6 foi elaborado na década de 2000.

Efetivar as politicas sociais nesse modelo de Estado, e garantir a estratégia e
manutencdo da ordem capitalista, é ignorar sua verdadeira identidade e sua funcéo
social. No entanto, disfarcar o carater funcional do sistema dominante significa
oculta-lo da prépria populacdo, e dos executores das politicas sociais. Essas
ambiguidades sempre foram inerentes as a¢fes do Estado, definindo em momentos
estratégicos politicas sociais como ac¢Bes a contribuicdo e diminuicdo das
desigualdades sociais. Tratando assim de corrigir ou reduzir os efeitos negativos

causados pela ‘natural’ l6gica do capitalismo.

1.3 Interlocucdo entre Estado e Politicas Publicas

As politicas publicas no contexto brasileiro, acentuam-se a partir de 1980, e
tem ganhado espaco, especialmente nas universidades, onde se realizam
pesquisas, estudos e reflexbes acerca da acdo do Estado. De acordo com Muller e
Surel (2002), o analista de politicas publicas encontra dificuldade para definir
“politica publica”, devido a polissemia da palavra “politica”. Dizem eles que “[...] este
termo cobre ao mesmo tempo, a esfera da politica (polity), a atividade politica
(politics) e a acado publica (policies)”. (MULLER e SUREL, 2002, p. 11). A
compreensao dos termos pode se realizar da seguinte maneira: a) polity distingue o

mundo da politica e a sociedade civil, sendo que tal distincdo pode apresentar

6 “Precisamos reconectar essas trés esferas (Estado, mercado e sociedade civil) por meio de um
novo contrato social, adequado para uma era em que a globalizacéo e o individualismo andam lado a
lado. O novo contrato ressalta os direitos e as responsabilidades dos cidaddos” (GIDDENS, 2001b,
Apud GROPPO; MARTINS, 2008, p. 216)
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variacdo de acordo com o lugar e o tempo; b) politics diz respeito a atividade politica
em geral, e ¢) policy (policies) vincula-se a diretrizes ou normas implantadas por
alguma organizagdo ou alguém, nesse caso, hormas governamentais.

Uma politica publica ndo é uma acédo governamental, que pode ser Unica e
temporaria, em resposta a circunstancias politicas ou demandas sociais especificas.
O aspecto especifico e peculiar das politicas publicas consiste em ser um conjunto
de acdes intencionais, orientadas para a realizacdo de um objetivo de interesse e
beneficio publico, cujas diretrizes, instrumentos, procedimentos e recursos atendam
0s problemas de interesse publico.

Uma politica pode ser caracterizada como politica de governo ou de Estado.
De acordo com Oliveira (2011, p. 329)

Considera-se que politicas de governo sdo aquelas que o Executivo
decide num processo elementar de formulacdo e implementagéo de
determinadas medidas e programas, visando responder as
demandas da agenda politica interna, ainda que envolvam escolhas
complexas. Ja as politicas de Estado sdo aquelas que envolvem
mais de uma agéncia do Estado, passando em geral pelo Parlamento
ou por instancias diversas de discusséo, resultando em mudancas de
outras normas ou disposi¢cbes preexistentes, com incidéncia em
setores mais amplos da sociedade.

De acordo com Oliveira (2018), as politicas publicas implementadas séo
resultantes das regras delimitadas pelos atores politicos e pela alta burocracia, sao
adaptadas pela chamada burocracia do nivel da rua, conforme o contexto histérico,
socioeconémico e politico do momento da sua implementacao.

A analise sobre politicas publicas abordado no estudo “Estado em Acao” de
Gobert e Muller (1987), consiste de uma investigacdo rigorosa das causas,
consequéncias e dinamica das politicas publicas, a fim de gerar conhecimento
relevante para melhorar as acdes estatais. E de acordo com o Banco Interamericano

de Desenvolvimento [BID] (2006, p. 130), as politicas publicas do Estado devem:

1. Garantir adaptabilidade politica quando novas circunstancias
exigem;

2. Assegurar a coeréncia entre diferentes areas politicas para que
novas politicas sejam compativeis com as ja existentes;

3. Garantir uma coordenacéo eficaz entre os diversos intervenientes
Nno mesmo campo.

A politica publica é definida pelo fato de buscar resolver um problema publico,



34

sendo secundario o fato de ter como protagonista da acdo um ente estatal ou nao.
(SECCHI, 2013). Observe-se que as politicas publicas sdo um dos principais
instrumentos de acdo do Estado na aspiragdo de transformar uma situagdo ou
comportamento. Entdo, as principais fungcbes do Estado podem ser desenvolvidas

em torno de politicas publicas.

1.3.1 Ciclos organizacionais na elaboracéo das politicas publicas

Conforme Rua (2014), o modelo do “ciclo das politicas publicas” € uma
concepcao abstrata do processo politico, que embora ndo corresponda exatamente
ao que acontece na pratica, funciona como um recurso de andlise das politicas

publicas. Por isso € chamado “Modelo Heuristico”. Nesse sentido,

A importancia da concepcao do “ciclo das politicas publicas” decorre
do fato de que suas etapas correspondem a uma sequéncia de
elementos do processo politico-administrativo e podem ser
investigadas no que diz respeito aos atores, as suas relagbes, seus
recursos de poder, as redes politicas e sociais e as praticas que se
encontram tipicamente em cada fase. (FREY, 2000, p. 226)

Para Frey (2000), o ciclo das politicas compreende as seguintes fases:
percepcao e definicdo de problemas, ‘agenda-setting’, elaboragdo de programas e
decisdo, implementacdo de politicas e, finalmente, a avaliacdo de politicas e a
eventual correcdo da acdo. Ja Saravia (2006), distingue os seguintes estagios:
formacdo da agenda, elaboracdo das alternativas, formulacdo, implementacao,

execucgao, acompanhamento e avaliacao.

Quadro 1 - Ciclo de Politicas Publicas

FASES DESCRICAO

Formac&o da agenda Identificar problemas que requerem atencdo do governo,
decidir quais questdes merecem mais atencdo e definir a
natureza do problema.

Formulacéo de politicas Estabelecer objetivos, identificar o custo e estimar o efeito
das solucbes, escolher em uma lista de solucdes e
selecionar instrumentos de politica.

Legitimacéo Garantir que os instrumentos politicos escolhidos tenham
apoio. Pode envolver uma ou uma combinagdo de:
aprovacao legislativa, aprovacdo executiva, busca de
consentimento por meio de consulta a grupos de interesse e
referendos.
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Implementacéo Estabelecer ou empregar uma organizacdo para assumir a
responsabilidade pela implementacdo, garantindo que a
organizacdo tenha os recursos (como pessoal, dinheiro e
autoridade legal) para fazé-lo e assegurando que as
decisbes politicas sejam executadas conforme o planejado.

Monitoramento/Avaliagdo | Acompanhar de forma sistematica a implementacdo das
acOes com objetivo de produzir e a organizar os resultados
necessarios. Avaliar até que ponto a politica foi bem-
sucedida ou a decisdo da politica foi a correta; se foi
implementado corretamente e, se houver, teve o efeito

desejado.
Manutencéo, sucessao ou | Considerar se a politica deve ser continuada, modificada ou
rescisdo de politica descontinuada

Fonte: SILVA, 2017 (Adaptado pela autora)

Para a construcdo de politicas publicas é necessario que se cumpram alguns
procedimentos dentro e fora da esfera governamental, visto ser uma politica fruto de
uma demanda observada, identificada e que devem ser avaliadas as possibilidades
de sua efetivacdo e efetividade, ou seja, a capacidade para assegurar direitos e
cidadania para os individuos.

O autor Silva (2017, p. 35) acerca do tema anota o seguinte:

As etapas que envolvem o ciclo de politicas sdo moldadas de acordo
com as intensas variacbes e interpretagbes dos policy makers e
interferem, de forma decisiva, na tomada de decisdo, as quais séo
influenciadas pelos interesses dos atores e pelas experiéncias
técnicas e pessoais destes. Na fase do ciclo politico, o processo de
tomada de decisdo pode se estruturar de trés formas: a) a partir de
problemas para formulacdo de solucdes; b) por meio de ajustes dos
problemas as solucdes disponiveis, num processo simultaneo e
comparativo entre os problemas existentes e as solu¢des propostas;
c) mediante a disponibilidade de solu¢cbes que perseguem a
deteccdo de problemas, ja preferidos pelos tomadores de deciséo e
propensos a serem identificados pela opinido publica como questdes
especificas que necessitam ser transformadas em politicas publicas.

Sabe-se que, para a efetivacdo da politica publica, é necessaria uma agenda
de acdes e tarefas pertinentes ao aperfeicoamento das ideias iniciais, a qual deve
levantar diversas questbes na formulagcdo do que se precisa acrescentar ou retirar
da agenda de prioridades para o cumprimento de todo processo garantidor de
direitos.

Articulando o ciclo das politicas publicas com a elaboracao do PEE, objeto de
estudo desta tese, vé-se que o planejamento educacional, enquanto politica publica

educacional, se estrutura nestes ciclos, possibilitando uma formulagéo fluida e
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interligada. Cada etapa nesse processo, tem permitido refletir e analisar sobre a
oportunidade da sociedade se empoderar enquanto sujeito ativo do processo de
elaboracao dessa politica publica.

As politicas publicas devem percorrer todas as suas etapas, para que no
final de sua instituicdo, possa demonstrar em ndameros positivos, todos 0s seus
propoésitos. As politicas publicas sdo dinamicas e podem adequar-se com revisées
em suas leis formativas, ou mesmo com reformulac¢des enriquecedoras, que nao as
facam fugir ao interesse maior e a esséncia de sua existéncia, que € facultar direitos

para todos os cidaddos numa viséo universalizada (RUA, 2014).

1.4 A interface entre planejamento, plano e programa no contexto das Politicas

Publicas Educacionais

As politicas publicas séo instrumentos de governanca que geralmente afetam
o ciclo politico, a participacdo e as demandas futuras. Elas representam, portanto,
um elemento fundamental na dindmica de toda estrutura educativa de uma nacao,
envolvendo diferentes niveis e atores politicos e sociais. Sua construgcdo comeca
com a retorica das politicas, que se concretizam em defesas nacionais seguindo sua
consagracao através de documentos legais e culminando com sua implementacao.
No campo educacional, o processo de politicas publicas se materializa por meio de
uma série de acdes de inUmeros atores sociais e politicos, que derivam de um
conjunto de leis, decretos, disposi¢des, regulamentos, resolucdes, diretrizes, que
sistematicamente orientam as politicas educacionais no pais.

As diversas politicas publicas de Estado foram construidas para efetivarem
direitos dos cidadaos contemplados na Constituicdo Federal, que também sinalizava
a construcdo de um Plano Nacional de Educacéo, voltado a atender integralmente
as necessidades apontadas pela sociedade nesse processo evolutivo da educacao.
Para melhor atender as demandas de um pais em evolucdo, somente investindo em
educacao esse processo evolutivo e qualitativo da sociedade seria explicito.

Uma politica publica de planejamento tem, em primeiro lugar, a funcao
administrativa porque serve como base para outras func¢des. Esta funcdo determina
com antecedéncia quais sdo 0s objetivos a atingir e como deve ser feito para
alcanca-los; portanto, € um modelo tedrico que aponta para o que se deseja atingir

no futuro. Este, comeca pelo estabelecimento de metas e detalha os planos
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necessarios para atingir da melhor maneira possivel. Ele determina onde deve ser
alvejado, o que deve ser feito, como, quando, e em que ordem deve ser realizado.

O planejamento é uma politica educacional, guiada por principios, os quais
estabelecem objetivos, utilizando estratégias especificas nas decisbes, que tomam
forma em alguns meios de execucdo pelo planejamento educacional. Entende-se
qgue o “[...] planejamento € uma das estratégias utilizadas para imprimir racionalidade
ao papel do Estado e institucionalizar “as regras do jogo” na administracdo das
politicas governamentais”. (FERREIRA & FONSECA, 2011, p. 70)

Esse planejamento deve ser estratégico, dinamico, sistematico, flexivel e
participativo. Nesse sentido, deve representar a explicitacdo dos desejos dos atores
sociais em um esforgo organizado, e pelo qual pode-se antecipar eventos e fornecer
resultados, incluindo, naturalmente, a constante avaliagdo deste processo. Todo o
planejamento deve ser monitorado periodicamente, revisto e modificado de acordo
com os resultados internos e externos.

Em termos conceituais, varios teoricos estudam a tematica do planejamento
e a sua vinculagdo com o campo da educacédo, dentre eles estdo Ribeiro (2005),
Kuenzer, Calazans & Garcia (2003), Gandin (2010), Guedes e Barbalho (2016),
Favero (1990), Paro (2002; 2007; 2009), dentre outros. Para Coombs (1970, p. 10),
o planejamento educacional €, “[...]a aplicacdo de andlise sistemética e racional ao
processo de desenvolvimento educacional com o objetivo de tornar a educagdo mais
efetiva e eficiente no atendimento as necessidades e metas dos estudantes e da
sociedade”.

Ainda com relagéo ao planejamento, Ribeiro (2005, p. 85) diz que:

[...] o planejamento comega com uma ideia de realizacdo de alguma
coisa. Esta ideia passa, a seguir, pela analise de suas implicacdes,
desdobrando-se em novos conceitos. Ela é submetida a estudos de
base que lhe servem de amplificacéo e ajuste, Ihe esclarecem a linha
de menor resisténcia para encaminhamento da acao.

Este tedrico traz uma discusséo sobre a possibilidade de um planejamento
nao poder ser executado. O autor aponta trés obstaculos para a efetividade do
planejamento: 1) a falta de uma filosofia e de uma politica de educacao; 2) a falta de
decisdo efetiva dos que tém os poderes e 0s meios de acdo; e 3) as condi¢cdes

geograficas, historicas e sociais do pais. (RIBEIRO, 2005, p. 91)
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Necessario entender que o planejamento deve ser compreendido como um
processo de elaboracdo de uma seérie de decisGes para acdes futuras, visando a
consecucao de objetivos. O mesmo consiste em estabelecer formas de acdes que
contribuam para alcancar objetivos, e satisfazer de maneira mais eficaz as
necessidades e objetivos da sociedade.

O Planejamento sendo:

[...] um processo multifacetado, impde-se como estratégia de poder
gque contribui ou para manter o status quo de uma minoria ou para
promover a transformagdo social. Assim, em sua dimensé&o politica,
alinha as decisdes em meio a interesses conflitantes, possibilitando o
controle social das agfes estatais. Enquanto ferramenta técnica,
contribui para organizar a agenda governamental, contemplando
prioridades econémicas, politicas e sociais, em face aos problemas
rumo ao desenvolvimento econémico. (GUEDES & BARBALHO,
2016, p. 131)

Quando o planejamento é elaborado em nivel nacional, estadual ou municipal,
como € o caso do PEE, é o Estado que tem os meios e o0 poder para torna-lo eficaz.
Uma das principais dificuldades na implementacdo de um plano é a descontinuidade
entre os criadores e os executores do plano. Acerca desta descontinuidade, Ota
(2004, p. 41) diz que a “[...Jrotatividade dos postos Legislativo e Executivo,
decorrentes das elei¢des, pode gerar mudancas/rompimento nas politicas e préticas
adotadas pelo governo, este fenbmeno é conhecido como descontinuidade
administrativa”.

Sabe-se que, quem concebe e impde o plano sédo as autoridades, que podem
nao ter uma ideia suficiente das reais necessidades. Por outro lado, os responsaveis
pela execucdo do plano geralmente ndo entendem os motivos do planejador, nao
cuidando de seus pontos de vista e deixando-se ofuscar pelas dificuldades.

Para entender a vinculagéo entre o planejamento e o plano faz-se necessario
compreender “[...] o significado de plano como um documento, com estatuto legal,
que formaliza [..] as decisbes tomadas no processo de planejamento”
(BORDIGNON, 2014, p. 33). Um plano refere-se a decisdes de natureza geral que
expressam as diretrizes politicas fundamentais, as prioridades que derivam dessas
formulacbes, a alocacdo de recursos de acordo com essas prioridades, as
estratégias de acdo e o conjunto de meios e instrumentos que serdo adotados. Usa-

se para alcancar as metas e objetivos propostos. Ele visa tracar o curso desejavel e
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provavel do desenvolvimento nacional ou do desenvolvimento de um setor, seja
econdmico, social ou cultural. Os planos, por sua vez, incluem programas e projetos.
E o parametro técnico-politico que enquadra programas e projetos.

O plano € um documento de trabalho que coleta e especifica os objetivos que
se deseja alcancar ao longo de um periodo de tempo. Seu ponto de partida é um
diagndstico da situacéo a ser enfrentada e uma avaliacédo das dificuldades e detalha
um conjunto de acBes a serem realizadas. Seu contetudo especifica prioridades,
critérios, politicas, recursos, orcamentos, calendarios de acdes, métricas e
avaliacoes.

No ambito das politicas publicas, os planos de educacédo sdo instrumentos
intencionais, 0s quais possibilitam rupturas de praticas equivocadas no processo
educativo, buscando estabelecer uma educacado igualitdria nos diversos niveis
educacionais. (SAVIANI, 1999). Os planos de educacdo devem ser vistos e
percebidos como politicas articuladas federativamente, tendo como base os
principios democréticos.

A elaboracdo dos planos de educacéo deve ter como norte 0 documento de
orientacdo/assisténcia técnica da SASE (Secretaria de Articulacdo com os Sistemas

de Ensino), em que devera seguir 0s seguintes passos:

a) Adequacao/elaboracéo dos planos, incluindo:

- a estruturacdo da analise situacional da realidade educacional

- a analise e a definicAo das metas e estratégias (fundamentada
pela andlise situacional)

- a preparacdo de Projeto de Lei, a ser encaminhado para o
respectivo executivo e, posteriormente, ao legislativo.

b) Acompanhamento dos planos por meio do Sistema de Avaliagédo
Educacional (SAE), possibilitando melhor organizacdo da equipe de
acompanhamento, colaborando assim para melhorar o suporte e a
auxilio nas diversas fases do plano, que compreende a orientacédo
na fase de elaboracdo, implementacdo e monitoramento das
acoes previstas. (BRASIL, 2013, n.p.)

Os planos precisam ser vistos como um quadro de referéncia para orientar as
mudangas no sistema educacional, a fim de contribuir para a consecug¢ao do
desenvolvimento do pais, definindo os principios da educacao através de processos
participativos de articulacdo dos sistemas educacionais entre si, formais e nao
formais, e com o0 ambiente social e econémico. E para que isso ocorra é necessaria

a criacdo de mecanismos de governanca que enfatizem a importancia dos planos
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para a elevacdo dos indicadores educacionais, sobretudo do ponto de vista da
aprendizagem.

Sendo os planos de educacdo uma politica publica, pois se caracterizam
como um conjunto de acfes do Estado para atender as necessidades e / ou resolver
problemas publicos, devem procurar criar um sistema relevante para o
desenvolvimento vigoroso e sustentavel da sociedade, com maior equidade, além de
aprofundar e tornar permanentes 0s processos democraticos, tendo em mente que o
mesmo transcende 0s governos e esta localizada nos escopos e conteudos que
correspondem a um plano de Estado no campo da educacéo.

Conforme Molina (2003), as politicas publicas se consolidam com a ac¢édo do
Estado por meio de programas cujo objetivo é dar tangibilidade aos direitos sociais.
Esses programas visam desenvolver capacidades e potencialidades da populagéo,
através do principio da igualdade de oportunidades e sucesso de todos sem
discriminacéo.

De acordo com Jannuzzi (2014, p. 27) os “..] programas sao
empreendimentos complexos, que envolvem a contratacdo de pessoal técnico;
disponibilidade de instrumentos; adequacéo de equipamentos publicos; alocacdo de
recursos monetarios; promocao de capacitacdo, de forma coordenada no tempo e
no territorio”.

O programa é um instrumento para coordenar, implementar e avancar a
estratégia proposta pelos agentes estatais. Os programas sao mais complexos,
focados em um amplo escopo e geralmente sdo compostos por um conjunto de
projetos. Ele especifica as linhas gerais contidas em um plano composto por um
conjunto de programas. O programa possibilita o plano por meio de um conjunto de
acOes destinadas a atingir metas e objetivos.

Sabe-se que 0s programas, no contexto das politicas publicas, servem como
instrumento de agdo politica, econdbmica e social que estabelece o conjunto de
objetivos a serem alcancados pelo governo dentro de um certo periodo de tempo e
0S meios para alcanca-los. Os programas sdo destinados a um setor importante que
possui determinadas necessidades ainda nao atendidas.

Os autores Ferreira e Nogueira (2015, p. 34) atentam para essa tematica
abordando os diversos programas do governo federal no contexto educacional:

Na esfera educacional, varias politicas foram lancadas por todos os
setores do governo federal para se alcancar os objetivos propostos
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pela Constituicdo Federal de 1988. A titulo de exemplo, entre outras
politicas podem ser citadas as seguintes: a) Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do
Magistério (FUNDEF); b) Plano de Desenvolvimento da Escola
(PDE); c¢) Programa de Dinheiro Direto na Escola (PDDE); d)
Programa Bolsa Familia; e) Programa Nacional de Alimentacdo
Escolar (PNAE); f) Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD); g)
Programa Nacional de Transporte Escolar (PNATE); h) Exame
Nacional do Ensino Médio (ENEM); i) Sistema de Selecdo Unificada
(SISU); j) Programa Universidade para Todos (PROUNI); K)
Programa Nacional de Reestruturacdo e Aquisicdo de Equipamentos
para a Rede Escolar Pubica de Educac&o Infantil (PROINFANCIA).

Cada um desses programas, constitui instrumento politico e técnico para a
gestdo, administracdo publica governamental e territorial, pois demandam
compromissos e responsabilidades que governantes compartilham sobre o presente
e o futuro da sociedade. Interessante destacar que, dentro do contexto dos planos
de educacédo, esses programas sdo utilizados como ferramenta para alcancar as
metas previstas.

Os programas educacionais se localizam no desenho do planejamento
educacional, os quais contemplam um conjunto de propostas com a finalidade de
transformar a realidade social, e ao mesmo tempo contribuir para fortalecer o
cumprimento efetivo dos direitos sociais.

Para Melo (2004, p. 19):

[...] os planos e programas ndo expressam somente construgdes de
interesses sociais diferentes, mas sao resultado do embate historico-
social de projetos diferentes, distintos, até mesmo contraditérios, de
sociedade e de educagdo; defendidos e implementados
historicamente, de forma mudltiplas, por diversos sujeitos politicos
coletivos.

O planejamento, os planos e programas, servem como um instrumento
politico, econdmico e social que estabelece e define conjuntos de objetivos a serem
alcancados pelos governos dentro de um certo periodo de tempo para alcancgéa-los,
contribuindo assim, para imprimir maior coeréncia as decisdes de politica
educacional.

No contexto das politicas publicas, o planejamento, os planos e programas se
inter-relacionam enquanto dinamica governamental, tendo como pressuposto

responder a multiplicidade de necessidades, interesses e preferéncias de grupos e
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pessoas que compdem a sociedade. E preciso destacar que a participacdo do
cidaddo em diferentes momentos € uma das formas de se ter politicas publicas
socialmente relevantes, tendo em vista ser esta uma arena de disputa entre atores
sociais 0os quais possuem de certo modo interesses e agendas particulares.
Objetivando fazer um desenho sobre a principais configuracdes historicas do
planejamento educacional no contexto brasileiro, na proxima secédo, trataremos
sobre as primeiras aproximagdes de planejamento tendo como ponto de partida os
Pioneiros da Educacéo, observando os avangos e novos contornos que ocorreram

no decorrer dos anos.
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2 PLANEJAMENTO EDUCACIONAL: Principais configuracdes historicas

Esta secdo tem como objetivo analisar as principais configuracdes historicas
do planejamento educacional no contexto brasileiro, partindo do Movimento
Pioneiros da Educacao, analisando o planejamento no contexto da ditadura militar, e
pontuando o periodo da nova republica juntamente com a redemocratizacdo do
Brasil. Buscou-se analisar o planejamento na forma de Planos de Educacao, bem

como, 0S seus avangos e materialidade no campo educacional.

2.1 As primeiras aproximacdes de planejamento educacional na educacao

brasileira.

As duas primeiras Constituicdes (1824,1891) n&do apresentaram nenhuma
ideia de organizacéo de planejamento nacional para educacao. Entretanto, sempre
houve por parte dos educadores’ um anseio de ter um projeto de educacdo que
representasse de fato as necessidades do povo brasileiro. Essa ideia comeca a
ganhar forca a partir de 1920, onde iniciaram varias reformas educacionais em
diferentes regides do Brasil, balizadas pelo ideario de superar o problema das altas
taxas de analfabetismo, o qual era visto como questdo nacional.

Dentre essas reformas regionais estdo as de Sampaio Ddria que ocorreu em
1920 em Séo Paulo, a de Lourenco Filho (1922-1923) no Ceard, a de Anisio
Teixeira em 1924 -1929 com a reforma na Instrucdo Publica na Bahia, a de José
Augusto Bezerra de Menezes, no Rio Grande do Norte (1925-1928), a de Lisimaco
Costa (1927-1928) no Parand, a de Francisco Campos em Minas Gerais, e a do
Distrito Federal entre os anos de 1927-1930 liderada por Fernando de Azevedo.
(SILVA, 2010). E importante considerar que as Conferéncias Nacionais promovidas

7 Varios eventos foram organizados no sentido de discutir a educacéo a partir de 1910.

“Os eventos especificos: 0s trés congressos de instrugdo primaria e secundaria (1911, 1912, 1913); a
criacdo da liga brasileira do combate ao analfabetismo (1915 a 1922); a Conferencia Interestadual de
Ensino Priméario (1921); a criacdo da Associacdo Brasileira de Educacdo (ABE) em 1924 e as
Conferéncias Nacionais em 1927, surgiram com a intencdo de disseminar a educacdo entre a
populacdo, sendo associadas as preocupac¢des politicas em nacionalizar o ensino primario e
combater o analfabetismo. Além disso, promoveram debates acerca da efetivacdo da criacdo do
Ministério dos Negdcios da Educacdo e Saude Publica e posteriormente do Manifesto dos Pioneiros
da Escola Nova, em 1932” (SILVA, 2010, n.p.).
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pela Associacao Brasileira de Educacéo (ABE), sobretudo a IV conferéncia em 1931,

foram preponderantes para a consolidacdo do Movimento dos Pioneiros

2.1.1 O planejamento educacional no contexto dos Pioneiros da Educacao

Com o lema de reconstrucdo da educacdo nacional, o manifesto de 1932
tinha como foco uma reestruturacéo na politica educacional brasileira. O ideario de
um plano que de fato pudesse servir de planejamento educacional surge no
Movimento dos Pioneiros da Educacéo.

A ideia do Manifesto era de que a educacéo iria influenciar diretamente na
reconstrucao social, tendo em vista que essa organizacao educacional contemplaria
desde o0s niveis mais elementares da educacdo até a organizacdo das
Universidades. Nessa logica, os Pioneiros defendiam que a educacao fosse de fato
obrigatdria, gratuita para alcancar os mais variados sujeitos sociais, e que também
fosse laica, tendo em vista que naquele momento histérico a igreja intervia
diretamente nas questdes educacionais e sociais. Portanto, essa reconstrucdo social
traria para centralidade educacional a escola publica de qualidade, ou seja, uma
qualidade vinculada a uma nova pedagogia voltada para o desenvolvimento de
novos processos e métodos de ensino que se contrapunha aos métodos
tradicionais.

Sabe-se que ndo se podia pensar em desenvolvimento da Nacao, tanto no
seu aspecto social, econémico e politico, sem ser pelo viés da reconstrucao da
educacdo. Entendia-se que educacdo era deveras importante para o0
desenvolvimento da sociedade brasileira, sobretudo para superar a grande
problematica daquele momento que era o alto indice de analfabetos. Um dos
desafios seria de fato tornar a educacgao nacional acessivel a todos, tanto no sentido
de ampliacdo de vagas, quanto a sua gratuidade.

O Manifesto era o documento que nortearia as questdes da reconstrucédo da
educacdo, o qual apresentava um arcabouco organizacional reconhecendo que o
mesmo se tratava de um plano educacional.

Para Saviani a ideia do Plano no contexto dos Pioneiros seria “[...Jentendido
como um instrumento de racionalidade cientifica no campo da educacdo em

consonancia com o ideario escolanovista” (SAVIANI, 2010, p. 75). O objetivo do
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Manifesto era oferecer diretrizes para uma politica educacional. O documento
apresentou simultaneamente um delineamento de a¢des a nivel nacional, em busca
da estruturacdo de um sistema educacional, bem como um documento de discusséo
e reflexdo sobre o ambiente politico e social dos anos de 1920 e 1930.

Saviani (2010), apresenta um panorama sobre a organizacdo do documento
‘A Reconstrugdo Educacional no Brasil — ao Povo e ao Governo”: Introducao:
Movimento de renovagéo educacional; Diretrizes que se esclarecem Reformas e a
Reforma. 1. Os fundamentos filoséficos e sociais da educacao; 2. A organizacao e
administracdo do sistema educacional; 3. As bases psicobiologicas da educacéo; 4.
Planejamento do sistema, conforme os principios e diretrizes enunciados; e a
Concluséo.

Acerca do plano educacional, o0 manifesto comeca dizendo:

No plano de reconstruc¢cdo educacional, de que se esbocam aqui
apenas as suas grandes linhas geraes, procuramos, antes de tudo,
corrigir o erro capital que apresenta o actual sisytema (se € que se
pode chamar systema), caracterizado pela falta de continuidade e
articulacdo do ensino, em seus diversos graos, como se nao fossem
etapas de um mesmo processo|...] (AZEVEDO, 1932, p. 417).

A preocupacdo dos Pioneiros acerca da dualidade do “sistema”, € que a
escola de instrucdo primaria tinha o foco nas classes populares e o ensino superior
era para as elites, ndo existindo assim, uma continuidade no processo educativo. De
fato, eles queriam naquele momento trazer um plano para educagcdo em que nao
houvesse mais essa dualidade, e que a educacao fosse Unica, onde todos tivessem
acesso a todos os graus de instrucao.

Entende-se que a questao de se ter um sistema de ensino organizado e que
atendesse aos interesses da educacdo nacional era uma prioridade no plano de
reconstrucdo, e nesse sentido, o manifesto apresenta uma estrutura de plano
educacional.

A estructura do plano educacional corresponde, na hierarchia de suas
instituicOes escolares (escola infantil ou pre-primaria; primaria; secundaria
€ superior ou universitaria) aos quatro grandes periodos que apresenta o
desenvolvimento natural do ser humano, E' uma reforma integral da
organizacdo e dos methodos de toda a educacdo nacional, dentro do
mesmo espirito que substitue o conceito estatico do ensino por um
conceito dynamico, fazendo um appello, dos jardins de infancia a
Universidade, ndo a receptividade mas a actividade creadora do alumno.
(AZEVEDO, 1932, p. 417).
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O plano de reconstrucdo nao era s6 uma reforma estrutural que se estava
propondo, embora a organicidade da educacédo brasileira estivesse desarticulada e
fragmentada, a proposta era uma reforma em ambito geral. Essa reorganizagéo
contemplava desde questdes de mudancas metodoldgicas, a formacdo docente, a
responsabilizacdo do Estado pela educacdo de forma integral, até as questdes de
valorizacdo do aluno. A formacao integral seria no sentido de tratar sobre o aluno
tanto nas questdes no ambito da cognicéo, trazendo o aluno para o centro da
aprendizagem, mas também no sentido de valorizar o aluno enquanto sujeito social
e sujeito historico, considerando assim, o seu desenvolvimento psicossocial.
(AZEVEDO, 1932).

Sabe-se que o Plano de Reconstrucdo Nacional, apesar das excelentes
expectativas de mudanca do cenério educacional brasileiro, ndo conseguiu cumprir o
seu objetivo. Entretanto, esse movimento deixou como saldo positivo a inclusdo do
artigo 150 da Constituicdo Brasileira de 1934, a qual estabeleceu como competéncia
da Uniéo, fixar o estabelecimento de um Plano Nacional da Educagdo, bem como

coordenar e fiscalizar sua realizacdo no Pais.

2.1.2 O Plano Nacional da Educacéo no contexto das Constituicdes de 1934, 1937 e
1946.

O Conselho Federal de Educacédo (CFE) foi criado por meio do Decreto
19850/1931, cuja missao a partir da Constituicdo de 1934, foi prescrita no Art. 152 —
“Compete precipuamente ao Conselho Nacional de Educacéo, organizado na forma
da lei, elaborar o plano nacional de educacdo para ser aprovado pelo Poder
Legislativo”.

A Constituicdo de 1934 foi instituida no governo de Getulio Vargas, e em seu
Art. 150 diz: “Compete a Uni&o: a) fixar o plano nacional de educacéo, compreensivo
do ensino de todos 0s graus e ramos, comuns e especializados; e coordenar e
fiscalizar a sua execucao, em todo o territério do Pais]...]".

De acordo com Horta (1997, p. 147-148), Capanema, o entdo Ministro da
Educacao do governo de Vargas, ao apresentar o PNE afirma que o mesmo era “[...]
a solucao para a falta de orientacdo e disciplina existentes na educacao brasileira”.

Para o Ministro “a promulgag¢do de uma lei geral de ensino, ou seja, de um Cdadigo
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da Educacdo Nacional, apresentava-se como condicao prévia para a elaboracdo de
um plano de educagao” (p. 149 - 150).

Ao tratar sobre o Codigo de Educacédo defendido por Capanema, Cury (2014,
p. 62) define o cdédigo como “[...] um conjunto de normas adotados para servirem de
base a organizacdo e funcionamento das instituicbes educativas, escolares e
extraescolares, mantidas no territério nacional pelos poderes publicos ou por
particulares”.

Como havia um interesse em elaborar esse plano, foi instituida em 1936 por
meio da Lei n°. 174/36, a organizacdo do Conselho Nacional de Educacéo, que de
acordo com o Art. 3 “O Conselho Nacional de Educacédo sera constituido de 16
membros, sendo 12 representantes do ensino”. Esta Lei deixa claro que as
atribuicbes do mesmo seriam:

Art. 20 Conselho Nacional de Educacdo tera as seguintes
attribuicbes: 1°, elaborar o plano nacional de educagdo, para ser
approvado pelo Poder Legislativo (Constituicdo Federal, artigo 152);
2°, propor ao Poder Legislativo quaisquer modificacbes do plano
nacional de educagéo, decorrido o prazo que for determinado em lei
para a sua inalterabilidade (Constituicdo Federal, art. 150,
paragrapho unico).

Em 1937 foi eleita uma comissdo de conselheiros formada por Samuel
Libanio, Anibal Freire e Reinaldo Porchat através da portaria de n°® 15/1937, cujo
objetivo era organizar o Plano. Entretanto ao ser encaminhado a Céamara dos
Deputados, o referido plano néo chegou a ser aprovado (SAVIANI, 2010).

De acordo com Bomeny (1994, p. 135):

O projeto do Plano Nacional de Educacéo descia a minucias ao estilo
de Francisco Campos, agora aprimorado por Capanema. Ensino
classico, e uma carga volumosa de ensino de lingua estrangeira.
Previa-se também o ensino doméstico e o ensino agricola. O plano
pretendia resolver ndo s6 as questdes do ensino, como também
aquelas que diziam respeito a ordem social, econémica, politica e
moral do pais.” [..] O modelo que prevaleceu nas reformas
educacionais primou pela crenga no poder das leis e da maquina
burocratica em levar a frente um projeto de dimensfes gigantescas,

sem considerar a complexidade e a diversidade do pais, e,
especialmente, as limitagdes da autoridade legal.

Apesar de ter sofrido inmeras criticas no processo de tramitacdo na Camera

dos Deputados por ser um plano eminentemente burocrético, denso e desvinculado
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do contexto social, o plano se constituia naquele momento histérico, a consolidacao
do que preconizava a CF de 1934.

Ao analisar o Plano Nacional, Cury (2015, p. 422) diz:

Quanto ao Plano em si, a pergunta que fica é se se poderia chama-lo
de Plano ja que, para tal, dele deveriam constar uma radiografia da
situacdo, as metas a serem atingidas (e em quanto tempo) e o0s
recursos necessarios para tanto. A rigor, além do carater minudente
de cada capitulo, esse Plano foi muito mais uma espécie de
diretrizes e bases da educacdo sob a égide de um controle
burocrético bastante pronunciado. O que de certo modo prenunciava
e compunha o espirito autoritario da época.

Esse denominado Plano Nacional, ndo se pautou em um estudo da realidade
brasileira e se caracterizava por estabelecer apenas diretrizes para o funcionamento
da educacéo.

Em 1937 ocorreu o entdo chamado golpe de Estado, onde Getulio Vargas se
uniu aos militares, instalando de 1937 a 1945 a fase chamada de Estado Novo. Com
o referido golpe, todas as instancias representativas foram fechadas, inclusive o
Congresso Nacional, e a aprovacédo do plano néo ocorreu.

Em 1937, é aprovada a nova CF nos moldes da ditadura militar, que apesar
de manter a questao da gratuidade e da obrigatoriedade do ensino, ndo faz mencao
sobre o Plano Nacional de Educagéo. Nesse sentido, Saviani (2010) diz que houve
retrocesso na busca de se estabelecer um plano para o Brasil.

Vale salientar que em 1945 se institui um periodo histérico chamado de Nova
Republica e com ele uma nova CF em 1946. A mesma dava continuidade a alguns
aspectos educacionais como manter os niveis da educacdo em todos os graus,
vinculacdo de impostos para manutencdo do ensino e estabelecia o principio de
cooperacao. Entretanto, ndo faz mencdo em nenhum momento a criacdo de um
Plano Nacional de Educacgdo, ou seja, o tema planejamento ndo aparece na
Constituicdo de 1946. O ganho naquele contexto em termos de educacédo, foi a
eleicio de uma comissdo em 1948, a qual tinha como finalidade pensar em
diretrizes para educagdo nacional, tendo em vista se discutir que o plano que
tramitou no congresso em 1937 néo passava de compéndio de diretrizes e nédo de
um plano nacional propriamente dito.

O governo Dutra que se instalou em 1945 e findou em 1951, criou um plano

em 1946 que so6 foi publicizado pela presidéncia em 1948 chamado SALTE (Saude,
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Alimentacédo, Transporte e Energia) cujo objetivo foi direcionar verbas publicas para
guestdes tidas como emergenciais. Em nenhum momento esse plano faz mencéao

sobre a questéo da educacao.

2.2 Do perfil prescritivo ao normativo: as configuragcdes do planejamento da
década de 1950 a 1980

A década de 1950 e 1960 foi marcada pelo governo do presidente Juscelino
Kubitschek  (1956-1961). Foram anos de muita efervescéncia do
desenvolvimentismo politico, econdmico e marcados por influéncias internacionais.
O seu governo trazia como lema “Cinquenta anos de progresso em cinco de
governo”.

Trazendo como base o desenvolvimentismo da nacdo e com aceleracédo de
implantacdo das industrias, o governo de Juscelino Kubitschek (JK) se pautou em
uma politica de planejamento estatal. Tendo em vista 0s investimentos
internacionais de capital e tecnologia, o planejamento se torna essencial, ndo so
para o desenvolvimento em si, mas também para o controle internacional. Nesse
aspecto, JK cria o Plano de Metas (PLAME) cujo objetivo era geragdo de empregos
para que houvesse o desenvolvimento econémico e a melhoria da qualidade de vida
da populacédo brasileira. Esse Plano foi lancado em 1955 e intitulava-se como
“Diretrizes Gerais do Plano Nacional de Desenvolvimento”. Era organizado em cinco
partes: Introducdo; Expansdo dos servicos basicos de energia e transportes;
Industrializacdo de base; Racionalizagcdo da agricultura; e Planejamento regional e
urbano.

Para Oliveira (1955, p.15), “A ideia do Plano Nacional de Desenvolvimento é
acelerar o processo de formacdo de riqueza, aumentando a produtividade dos
investimentos existentes e aplicando novos investimentos em atividades
reprodutivas”.

E nesse sentido Oliveira (1955, p. 21) diz que:

Para atingir a essas finalidades, devem ser atacados o0s seguintes
objetivos priméarios:

1) — Expanséao dos servicos basicos de Energia e Transportes.

2) — Industrializag&o de Base.

3) — Racionalizagéo da Agricultura.

4) — Valorizagdo do Trabalhador.
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5) — Educacéo para o Desenvolvimento.
6) — Planejamento Regional e Urbano

Apesar de ser alocada como uma das finalidades do PLAME, o qual possuia
trinta (30) metas, as quais se desdobravam em projetos especificos?, o setor de
educacdo possuia apenas 3,4% dos investimentos, o qual prefigurava o menor
percentual destinados ao projeto desenvolvimentista, e esse investimento era para a
formacao de pessoal técnico. (LEFER, 1970)

De todos os cinco setores contemplados no PLAME, a educacao era o unico

em que havia apenas uma meta.

30) Formagdo de pessoal tem como meta inicial: intensificar a
formacdo de pessoal técnico e orientar a educacdo para 0
desenvolvimento. O Governo aumentou, progressivamente, as
verbas orcamentarias consignadas ao MEC e deixou subsidios
importantes sobre o problema que resultaram dos trabalhos do
ENATEC (Grupo Executivo do Ensino e Aperfeicoamento Técnico,
criado em 25/6/59). (LEFER, 1970, p. 48).

Essa meta deixa claro que o principal objetivo deste plano em relacdo a
educacdo era formar técnicos, ou seja, formar mao-de-obra qualificada para o
mercado de trabalho. Ao analisar a educagdo no contexto de um pais em pleno
desenvolvimento politico e econdmico, colocar apenas a formagdo profissional de
técnicos como prioridade e desprender o menor percentual de investimento reforca a
ideia de que ndo houve um estudo profundo sobre as reais necessidades
educacionais da nacédo. O Plano de JK néo prioriza a educagdo no sentido mais
amplo, e o tema Planejamento Educacional ndo faz parte da agenda desse governo
gue se destacou por ter como tbnica o planejamento.

Enquanto no Brasil o planejamento educacional ndo era o foco, fora dele
havia fortes debates sobre o tema, a exemplo do Simpdsio Internacional que ocorreu
em Paris entre 9 e 18 de dezembro de 1959, cujo foco foi “A planificagdo da

educacgao e seus fatores econdmicos e sociais”. A discussao se pautava em torno

8 “Quanto aos setores especificos do plano, os resultados foram os seguintes: |. O setor de energia,
que abrangia 43,4% do investimento inicialmente planejado[...]; Il. Setor de transportes, que
abrangia 29,6% do investimento inicialmente planejadol...]; lll.O setor de alimentacao, excecéo feita
a meta 13 (trigo), em que se contemplou diretamente a agricultura, abrangeu investimentos visando o
fortalecimento da infra-estrutura agricola dentro do conceito - apontado na primeira parte déste artigo
de pontos de estrangulamento [...]; IV.O setor de industrias de base, que absorvia 20,4% dos
investimentos inicialmente contemplados pelo Plano de Meta , era um dos setores crucial
para atingir a vigorosa politica de industrializacdo de que falava Kubistchek [..].” (LEFER,
1970, p. 43-48).
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das contribuicdes do planejamento da educacgéo para o desenvolvimento econémico
e social dos paises, sobretudo os de Terceiro Mundo. O entendimento dos
conferencistas era que todo planejamento econémico deveria ser assistido de uma
proposta educacional a nivel de sistema (TIRYAKIAN, 1967).

A forte presenca de socidlogos e economistas neste Simposio suscitou
discussbes acerca das transformagbes sociais com o advento do
desenvolvimentismo, e questionavam que a formacao educacional ndo poderia ser
vista s6 enquanto artefato econémico, mas deveria ultrapassar as cercanias da
producdo. Ao analisar a educacdo na légica produtivista, a chamada educacédo de
massas, 0 sociélogo Tiryakian (1967, p. 224) traz uma discussado acerca dos riscos
desse tipo de educacdo nos paises subdesenvolvidos. O argumento utilizado por ele
€ que esse formato educativo produz um desequilibrio entre “estrutura educacional e
estrutura ocupacional”. O autor justifica esse desequilibrio afirmando que havera um
guantitativo de pessoas com a formacdo, mas sem postos de empregos
equivalentes. E preciso entdo, segundo o autor, fazer uma discussdo sobre o
planejamento da educacdo de massas para 0s paises subdesenvolvidos.
(TIRYAKIAN, 1967).

Ao tratar sobre o financiamento do planejamento educacional no Simpdsio
Internacional, houve anuéncia no sentido de que o Estado ndo poderia pagar a conta
sozinho, era preciso buscar apoio financeiro da iniciativa privada bem como ajuda
técnica e financeira de organismos internacionais. Neste simpdsio, o planejamento
educacional é chamado de planejamento democratico da educacao, pois o sentido
de democratico estd associado a participacdo financeira da iniciativa privada e
publica na manutencdo da educacdo em termos de parceria. Havia o entendimento
de que o setor publico poderia prover uma cooperacao financeira para as instituicdes
de ensino privado, e apelava-se para a observancia do ensino privado, que de
acordo com Hochleitner (1967, p. 256) “as vezes é superior ao do Estado”.

Enquanto as discussdes acerca do planejamento da educagcdo no contexto
internacional ocorriam, no Brasil em 1959 eclodia o “Manifesto dos Educadores”.
Esse documento foi assinado por 189 intelectuais brasileiros contra o substitutivo da
Lei de Diretrizes e Bases da Educacgé&o Nacional (LDB) do entdo deputado Carlos

Lacerda. As discussdes de uma Lei de Educacéao tiveram inicio em 1948 quando o
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Ministro da Educacdo Clemente Mariani do governo General Dutra® colocou o
projeto de Lei para criacdo da primeira LDB (4.024). Para analisar esse projeto
foram formadas véarias comissGes das quais participavam figuras ilustres do
Manifesto dos Pioneiros de 1932, dentre eles Fernando de Azevedo e Lourengo
Filho. Desde aquele ano, esse projeto foi sendo discutido, e um tema que era
recorrente nos debates, era a centralizacédo da educacao, o qual tinha como principal
defensor Gustavo Capanema, relator do projeto.

Em 1959 o debate sobre a centralizacdo e descentralizacdo da educacéo
ainda continuava, quando Carlos Lacerda trouxe a discussdo de que o Estado
monopolizava a educacéo, sobretudo no quesito da aplicacdo das verbas publicas.
Ao acusar o Estado de monopolizador, trouxe um substitutivo que dava direito as

escolas particulares serem mantidas pelo Estado.

Art. 6 — E assegurado o direito paterno de prover, com prioridade
absoluta, a educacao dos filhos; e dos particulares, de comunicarem
a outros os seus conhecimentos, vedado ao Estado exercer ou, de
gualquer modo, favorecer o monopdlio do ensino.

Art. 7 — O Estado outorgara igualdade de condicbes as escolas
oficiais e as particulares:

a) pela representacdo adequada das instituicdes educacionais nos
orgaos de direcdo de ensino;

b) pela distribuicdo das verbas consignadas para a educacéo entre
as escolas oficiais e as particulares proporcionalmente ao niumero de
alunos atendidos;

¢) pelo conhecimento, para todos os fins, dos estudos realizados nos
estabelecimentos particulares.

O interesse de Lacerda em tornar as escolas particulares prioridade em
detrimento das publicas, era prever recursos para a iniciativa privada de acordo com

o0 artigo 70 do Substitutivo.

Art. 70 — Além dos recursos or¢camentarios destinados a manter e
expandir o ensino oficial, 0 Fundo Nacional de Ensino Primério, o do
Ensino Médio e o do Ensino Superior proporcionardo recursos,
previamente fixados, pra a cooperacao financeira da Unido com o
ensino da iniciativa privada em seus diferentes graus.

O referido substitutivo colocava as instituicbes particulares como prioritarias
na educacdo brasileira, pois para o deputado era dever do Estado subsidiar a

educacado privada para os pais que escolhessem matricular os seus filhos nessas

° O seu governo foi de 31 de janeiro de 1946 a 31 de janeiro de 1951.
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instituicbes. Esse subsidio se dava por meio de bolsas de estudo, as quais eram
concedidas por meio de convénios entre o Estado e as instituicdes privadas. Ao ser
aprovado o substitutivo, surge uma grande mobilizacdo nacional, em que foram
organizadas varias conferéncias, reunidbes e debates, dando origem a um
documento intitulado “Mais uma vez convocados”. Documento este redigido também
por Fernando de Azevedo. Estavam presentes naquele movimento algumas figuras
importantes do Movimento dos Pioneiros da Escola Nova como Anisio Teixeira,
Hermes Lima, Cecilia Meireles, dentre outros. Aderiram a esse movimento Fernando
Henrique Cardoso, Paulo Freire, Florestan Fernandes, Ruth Cardoso, Darcy Ribeiro,
e outros.

O Chamado Manifesto de 1959 tinha como principal objetivo ir em defesa da
escola publica. O Manifesto atacava o0s principais pontos que Carlos Lacerda
impunha através do substitutivo. Um desses pontos era que O ensino seria
ministrado sobretudo pelas entidades privadas e supletivamente pelo poder publico;
0 ensino privado ndo sera fiscalizado pelo Estado; e o Estado subvencionard as
escolas particulares igualando os salarios dos seus professores aos das escolas
publicas. Os manifestantes eram a favor da liberdade disciplinada pelo Estado. Ja
sobre a acusacédo de monopdlio do Estado na educacgéo, o Manifesto afirmava que o
ensino publico é de responsabilidade do Estado, e era uma importante conquista da
idade moderna. Defendia a livre oferta do ensino, entretanto a gratuidade deveria ser
um privilégio da escola publica justamente para compensar 0 ndo acesso das
familias pobres as instituicbes particulares. O Manifesto reforcava a sua posicéo
democratica por uma educacédo publica para o trabalho e para o desenvolvimento
econdmico, bem como formar homens harmoniosamente desenvolvidos e capazes.
(SAVIANI, 2007).

Como a tbnica do Manifesto de 1959 era fazer frente aos substitutivos, o tema
planejamento educacional ndo aparece nesse documento. O ganho com esse
movimento foi discutir a educacéo nacional na perspectiva da garantia de direitos
que era a subvencdo do Estado para a educacgdo publica garantindo assim a
gratuidade para as classes menos favorecidas, a formagdo de professores e a
laicidade.

Em 20 de Dezembro de 1961 € sancionada pelo entdo presidente Jo&o
Goulart a primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional a 4.024/61, a

gual foi organizada em 120 artigos. Esse instrumento normativo durou 13 anos para
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ser aprovado e foi considerado ultrapassado. Entretanto, prevaleceram as ideias de

Carlos Lacerda, principalmente no tocante ao financiamento da educacao, conforme

0 artigo 98 da Lei.

Art. 98: A Unido dispensara a sua cooperacao financeira ao ensino
sob a forma de (...) c¢) financiamento a estabelecimentos mantidos
pelos estados, municipios e particulares para compra, constru¢cao ou
reforma de prédios escolares e respectivas instalacbes e
equipamentos, de acordo com as leis especiais em vigor.

Fica posto que a Unido subsidiard também a educacdo privada. E € no

contexto do financiamento que aparece a ideia de um plano para a educacéo:

TITULO Xl

Dos Recursos para a Educacéao

Art. 92, A Unido aplicara anualmente, na manutencdo e
desenvolvimento do ensino, 12% (doze por cento), no minimo, de
sua receita de impostos e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, 20% (vinte por cento), no minimo.

§ 1° Com nove décimos dos recursos federais destinados a
educacao, serdo constituidos, em parcelas iguais, o Fundo Nacional
do Ensino Priméario, o Fundo Nacional do Ensino Médio e o Fundo
Nacional do Ensino Superior.

§ 2° O Conselho Federal de Educacao elaborara, para execugao
em prazo determinado, o Plano de Educagdo referente a cada
Fundo. [...]

Art. 93. Os recursos a que se refere o art. 169, da Constituicdo
Federal, serdo aplicados preferencialmente na manutencdo e
desenvolvimento do sistema publico de ensino de acérdo com os
planos estabelecidos pelo Conselho Federal e pelos conselhos
estaduais de educacao, de sorte que se assegurem: [...]

Art. 96. O Conselho Federal de Educacdo e os conselhos estaduais
de educacéo na esfera de suas respectivas competéncias, envidardo
esforcos para melhorar a qualidade e elevar os indices de
produtividade do ensino em relagdo ao seu custo: a) promovendo a
publicagdo anual das estatistcas do ensino e dados
complementares, que deverdo ser utilizados na elaboracdo dos
planos de aplicacéo de recursos para 0 ano subsequente; [...]

O Conselho Federal de Educacao teria a atribuicdo de elaboragédo de um

Plano de Educacdo voltado meramente para o cumprimento econdmico. Nessa

l6gica, o planejamento da educacdo estava vinculado a um carater economicista,

voltado para distribuicdo de recursos financeiros.

Como ja dito anteriormente, a ideia de Plano da Educacado surgiu no contexto

do Manifesto dos Pioneiros da Educagdo em 1932, resultando na insergéo do Art.

150 da Constituicdo Federal de 1934 a qual colocava como responsavel o Conselho
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Nacional de Educacéo. Entretanto a sua materialidade s6 ocorreu em 1962 apoés a
aprovacdo da primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo de 1961. Como
cumprimento da Lei 4.024/61 foi elaborado o Primeiro Plano Nacional no governo do
General Dutra, cujo ministro da Educacéo era Darcy Ribeiro e o relator do plano era
Anisio Teixeira.

O plano de 1962 fora organizado em metas qualitativas e quantitativas cujo
prazo para alcanca-las era de oito anos. As metas organizavam-se, segundo Saviani
(2010, p. 210), “[...]Jnuma primeira parte, tracar as metas para um plano nacional de
educacdo e, numa segunda parte, estabelecer as normas para a aplicacdo dos
recursos correspondentes aos Fundos do Ensino Primario, do Ensino Médio e do
Ensino Superior’”. Cumprindo o seu objetivo de ser um plano para normatizar os
gastos publicos com a educacdo, o titulo do plano ja deixa claro tal feito
denominando-o de “Plano Nacional de Educacao referente aos fundos nacionais de
ensino primario, médio e superior’. “Nesse caso o conceito de “plano” ja assume o
significado estrito de forma de aplicagdo de determinado montante de recursos
financeiros” (SAVIANI, 1999, p. 128). Ter um Plano naquele momento ainda que no
formato economicista, representava uma grande conquista para a educacéo
nacional.

Entretanto, em 1964 ocorre o inicio de um novo regime politico conhecido
como regime militar e quem assume o poder é uma junta de militares, sendo
naquele momento instituido o chamado golpe militar que vai ficar no poder até 1985.
Cabe-nos saber quais foram os impactos deste novo momento na educacao
brasileira, sobretudo no planejamento educacional.

Com a tomada do poder pelos militares em 1964 um novo projeto de
sociedade estava estabelecido. De 1964 a 1969, o regime militar estabeleceu 17
Atos Institucionais (Al)1°, sendo o mais conhecido dentre eles o Ato Institucional n° 4,
de 12 de dezembro de 1966, que "[...] convoca o Congresso Nacional para

discusséo, votacdo e promulgacdo do Projeto de Constituicdo apresentado pelo

10O Ato Institucional n° 5, de 13 de dezembro de 1968 (Al 5) foi considerado o mais violento pois
impunha decisées para fortalecer o seu poder. (BRASIL, 2017). Este Ato “Suspende a garantia do
habeas corpus para determinados crimes; dispde sobre os poderes do Presidente da Republica de
decretar: estado de sitio, nos casos previstos na Constituicdo Federal de 1967; intervencao federal,
sem os limites constitucionais; suspensédo de direitos politicos e restricdo ao exercicio de qualquer
direito publico ou privado; cassacdo de mandatos eletivos; recesso do Congresso Nacional, das
Assembleias Legislativas e das Camaras de Vereadores; exclui da apreciacéo judicial atos praticados
de acordo com suas normas e Atos Complementares decorrentes; e da outras providéncias.”
(BRASIL, 2017).
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Presidente da Republica e da outras providéncias." (BRASIL, 2017). A referida CF
entrou em vigor em 15 de marco de 1967 e foi alterada pelo Ato Institucional N° 5
(1968) e pela Emenda Constitucional n® 1 de 17 de outubro de 19609.

O regime militar foi marcado como sendo um governo com forte tbnica no
planejamento, sobretudo planejamento socioeconémico. Dentre eles estdo: 1. O
Plano de Acdo EconOmica do Governo!'! (1964-1967) no governo do General
Castelo Branco; 2. O Plano Decenal'? (1967); 3. O primeiro Orcamento Plurianual
de Investimentos!® - OPI - (1968-1970); 4. O Programa Estratégico de
Desenvolvimento* -PED- (1968-1970); 5. O Plano Metas e Bases para a A¢do do
Governo®® (1970-1973); 6. O primeiro Plano Nacional de Desenvolvimento® - PND
(1972-1974); 7. O segundo Plano Nacional de Desenvolvimento!” (1975-1979).

O tema Plano de Educacédo aparece na CF (1967) apenas no Capitulo Il e Art.
8 - Compete a Uniado: “XIV — estabelecer planos nacionais de educacdo e de
saude[...]”. Essa Constituicdo nao especificou quem seria responsavel pela sua
elaboracao, ficando entdo a cargo do Escritério de Pesquisa Econ6mica Aplicada
(EPEA). Diante disso, Horta (1997, p. 185) evidencia que “antes mesmo que a nova
Constituicdo entrasse em vigor, o Decreto-Lei n°® 200, de 25 de fevereiro de 1967,
reformulara toda a sistematica de planejamento no Brasil”. E preciso ressaltar que
esse Decreto-Lei trouxe no seu bojo o plano geral e plurianual de governo e atrelado

a este, 0s programas regionais e setoriais. Foi criada também uma Secretaria Geral

11 Conhecido como Plano de A¢éo Econdmica do Governo (PAEG) buscava dar sustentacao politica
e econdmica para reformas estruturais econdmicas e possuia acdes para o combate a inflagdo no
governo do general Castelo Branco.

2.0 Plano Decenal incluia varios tipos de orgamentos, previsfes de investimento para o governo
federal, bem como orgcamentos especificos que contemplassem estados e municipios e prevendo até
mesmo investimentos para o setor privado. Entretanto nunca foi posto em prética. (IANNI ,1998)

13 Esse Plano focava em organizar-se um plano-orcamento, pois o entendimento era que para haver
desenvolvimento social e econdmico é necessério fazer investimento dentro de um orgamento anual
(GARCIA, 2000).

14 O que provocou a criacdo do programa estratégico foi um levantamento diagnéstico da realidade
econdmica daquele momento cuja analise se pautou no crescimento da participacao do setor publico
na economia e o desaparecimento de oportunidades de substituicdo de importacdes.

15 O Metas e Bases para a Acdo do Governo (MBAG) foi implantado no governo Médici. Se
caracterizou por ser um plano complementar aos demais planos ja existentes que eram: o | Plano
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (1972 a 1974), e o OPI de 1971 a 1973 e
Orcamento Plurianual de Investimentos de 1971 a 1973.

6 O | PND foi elaborado durante o governo Médici, e o entdo conhecido periodo do Milagre
Econdémico. Para Matos (2002, p. 47) o | PND “foi baseado no bindmio politico ideolégico de
seguranca e desenvolvimento e representou uma ampla formulagdo do modelo brasileiro de organizar
o Estado e moldar as institui¢cdes”.

170 1l PND foi instituido no governo Geisel e de acordo com Matos (2002, p. 50) o plano “enfatizou a
abertura na politica externa, o0 mercado interno e a empresa privada nacional, o combate a inflacéo, a
exploracdo do potencial hidrelétrico e a continuagdo do processo de substituicdo de importagdes.”
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dentro de cada Ministério com vistas a administrar os setores, e no caso da
educacdo a Secretaria Geral do MEC (SGM) passa a ser a responsavel pelo seu
planejamento setorial. Entretanto, enquanto a SGM organizava o PNE (1968-1971),
“[...] o Governo Federal, sob a coordenacdo do Ministério do Planejamento,
preparava o seu plano global de desenvolvimento para o periodo de 1968-1970”
(HORTA, 1997, p. 187).

O entdo General Castelo Branco, presidente do Brasil, juntamente com os
militares, cria o chamado Plano Decenal de Desenvolvimento Econémico através do
Decreto n° 57.464 em 1967-1976, cujo objetivo era tracar diretrizes para o
desenvolvimento econdmico nacional. Esse Plano seria organizado por setores e
alcancaria diversos segmentos, tais como: habitacdo, infraestrutura, previdéncia
social e saude, educacdo, comunicacdo, energia e transporte, bem como
planejamento regional para as regiées sul, norte, nordeste, sudeste e oeste. Para
além dessa organizacao, teve um planejamento voltado para a politica monetaria
chamado de planejamento macroecondmico.

De acordo com o Plano Decenal de Desenvolvimento Econdmico e Social
(Educacéo lll) - PDES- (1966, p. 63):

A eficacia da assisténcia técnica, em qualquer de suas esferas de
acao, exige uma programacao integrada no plano de educacéo (e
treinamento) do pais, o0 qual, por sua vez, deve basear-se também
nas diretivas fixadas para a absor¢cdo de mao-de-obra, nos diversos
niveis de qualificacéo.

Nesse contexto, fica claro que o planejamento da educacdo teve como
finalidade qualificar mao-de-obra para o expansionismo econdémico. Diante disso, o
préprio documento faz referéncia a LDB (1961), ao tratar sobre o planejamento
educacional afirmando que é de responsabilidade do Conselho Nacional de
Educacdo elaborar o Plano Nacional de Educacdo (PDES, 1966, p. 56).
Planejamento este, voltado para aplicacdo de recursos econdmicos. A centralidade
do planejamento da educacdo estava no PDES e ndo no PNE?!® devido a grande
visibilidade que foi dada ao PDES Educacdo llI*°, o qual propunha uma nova
organizacédo estrutural da educacdo com vistas ao crescimento social econémico da

nacao.

18 embrando que a nova CF/1967 faz referéncia ao PNE.
19 O PDES foi organizado também de forma setorizada.
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Esse projeto de um novo modelo de educacdo posto pelo PDES, é
caracterizado por um perfil tecnicista, de forte apelo a formacgédo técnica para o
trabalho. E nesse sentido, o PDES Educacédo se consolida através da reforma
Universitaria com a Lei n. 5.540, de 28 de novembro de 1968, cuja regulamentacéo
se deu através do Decreto n°. 464, de 11 de fevereiro de 1969, bem como a reforma
do ensino de primeiro e segundo graus normatizada através da nova Lei de
Diretrizes e Bases (LDB 5.692) para o ensino de 1° e 2° graus em 1971. (SAVIANI,
2008).

Ao analisar o planejamento educacional na conjuntura do periodo militar,
pode-se dizer que este periodo foi marcado por trés planos chamados de Planos
Setoriais de Educacdo e Cultura (PSEC). O contexto histérico dos PSECs esta
intrinsecamente ligado aos Planos Nacionais de Desenvolvimento Econdmico e
Social (PND).

O | PND teve como recorte temporal os anos de 1972 a 1974 no governo de
Emilio Garrastazu Médici, cuja finalidade foi organizar estruturalmente por meio de
setores 0 desenvolvimento do pais. O Il PND organizado no governo de Ernesto
Geisel (1974 -1979), pautava-se em reorganizar o pais economicamente, tendo em
vista a crise econbmica e social que se instalou apdés o fim do periodo conhecido
como "milagre econdmico" e a instalacéo da crise do petroleo. Esse plano teve como
objetivo o incentivoa criacdo de bens de capital, tais como maquinas e
equipamentos, a busca da autossuficiéncia energética, a énfase nos insumos
basicos, etc. Ja o lll PND (1979 - 1985) do governo de Joao Figueiredo, foi o dltimo
plano do regime militar caracterizando-se mais como uma carta de intencées, pois o
mesmo ndo chegou a ser implantado sendo até mesmo questionado a eficacia do
planejamento enquanto objeto de solugéo para o desenvolvimento nacional. (IANNI,
1991).

Os PSEC sdo desdobramentos dos PND e obedecem a mesma lbgica
economicista e tecnocrata. Para Azevedo (2014, p. 269) "Nos dois primeiros
governos militares, a educacédo, a exemplo de outras politicas setoriais, foi planejada
nos documentos norteadores da politica econémica [...]". Ora, a sedimentacdo do
planejamento educacional sempre esteve vinculada ao economicismo, produzindo
assim politicas educacionais que validassem e fortalecessem o0 projeto
governamental. Entende-se que o0 planejamento nesta perspectivateve como

objetivo vincular o setor educacional ao econémico.



59

O | PSEC (1972-1974) era um plano trienal que trazia em seu bojo a
educacdo como ferramenta de crescimento  econbmico-social a  fim
de instrumentalizar o sistema produtivo. A légica desse plano era diminuir o nimero
de analfabetos, estancar o grande numero de reprovados e evadidos, qualificar
técnicos de nivel médio, agilizar a reforma universitaria, e linkar o desenvolvimento
global a educacéo, a pesquisa e a tecnologia. (BRASIL, 1971).

Para Fonseca (2009, p. 160) o | PSEC " [...] compunha-se de um conjunto de
33 projetos, entre eles, a Carta Escolar, o Movimento Brasileiro de Alfabetizac&o
(MOBRAL), o Centro de Integracdo Empresa-Escola (CIEE) e o Programa Intensivo
de Mao-de-obra." Nesse sentido, esse plano tinha como finalidade robustecer o
discurso desenvolvimentista de que a educacdo era fator preponderante para a
formacao de sujeitos produtivos.

O Il PSEC (1975-1979), traz o acréscimo do termo "Desporto” ficando Plano
Setorial de Educacédo, Cultura e Desporto. O documento deixa claro que "[...]Jvisa
consubstanciar medidas operacionais decorrentes dos documentos basicos do MEC:
Politica Nacional Integrada da Educacdo, Politica Nacional de Educacédo Fisica
e Desportos e Politica Nacional de Cultura". (BRASIL, 1975, n.p.) Acerca da
validade, esse teve duracdo de 5 anos contemplando as areas de inovacgado e
renovacgao; recursos humanos; estrutura fisica; planejamento e administracdo. Para
a elaboracao do Il PSEC foi feita uma avaliacdo do plano anterior e percebeu-se que
a maioria das acdes nédo teria sido cumprida, sobretudo as que tratavam da
superacdo do analfabetismo. O que ele trouxe de novo foi atencdo a questdo da
assisténcia ao estudante, e a promocdo de programas voltados para a educacéo
fisica e desporto. Houve um olhar mais ampliado para o atendimento a educacéo
especial e a pré-escola, bem como a expanséo da pés-graduacao.

Para Germano (2011, p. 233) "[...] o Il PSEC continuava a expressar uma
visao tecnicista, despolitizante — inspirada na “teoria do capital humano” — e tinha em
vista um interlocutor abstrato e indeterminado: o homem brasileiro [...]". A critica
feita por Germano (2011) ao plano, era que 0 mesmo nao trazia no seu bojo
a questdo do exercicio da cidadania. Pode-se dizer que o desenho deste plano
pouco se diferenciou do primeiro no sentido de ser organizacionalmente técnico,
entretanto houve enfoque no campo social e humanistico.

O Ill PSECD (1980-1985), surge como desdobramento do Ill PND, o mesmo

nasce no contexto de crises econdmicas e sociais, e tem caracteristicas diferentes
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dos primeiros PSEC. O plano traca linhas prioritarias para a educacdo, as quais
foram: A educacdo do campo; o atendimento educacional nas periferias urbanas,
sobretudo a pré-escola, 01° e 2° graus e o0 supletivo; prestigia a questdo
do desenvolvimento cultural, enfatizando a criatividade e a atividades culturais; e a
valorizac&o dos recursos humanos. Este ultimo, tido como elemento preponderante
no atendimento as linhas anteriores, pois incluia questdes salariais e formacéo de
profissionais para trabalhar com a educagéo. (Il PSEC, 1980).

O Planejamento educacional caracterizou-se por ter sido elaborado a partir de
analises dos problemas sociais, os quais foram discutidos nos foruns académicos e
cientificos, seminarios e varios encontros. De acordo com Ferreira e Fonseca (2011,
p. 75), "Sua elaboragdo deu-se por um processo de planejamento participativo,
congregando entidades académicas e representativas do setor educacional, além de
pessoal técnico das administracfes estaduais e municipais”. Desse modo, o Il
PSEC na sua elaboracado, pode ter sido considerado um plano descentralizado no
sentido de ter sido discutido e proposto por movimentos sociais de bases.

Pode-se dizer que o Planejamento no contexto no Regime Militar teve um
perfil tecnocrata economicista, voltado para a formacéo do capital humano, e a “ideia
de plano se converte num instrumento de racionalidade tecnocratica consoante a
concepcao tecnicista de educacdo" (SAVIANI, 1999, p. 128-129). Em 1985 se
encerra o ciclo governamental militar e em 1986, tivemos inicio ao periodo de
Redemocratizacdo com eleicdo indireta de Tancredo Neves para presidente no
Colégio Eleitoral, que posteriormente veio a falecer assumindo assim o0 seu vice-

presidente José Sarney.

2.3 Desvelando o planejamento educacional no contexto de 1980 e 1990

Nos anos de 1980, na gestdo de José Sarney, o Brasil pode vivenciar a
elaboracdo de uma nova Constituicdo Federal (CF) em 1988, conhecida como
Constituicdo Cidada. Ela trouxe grandes contribuigcdes para o campo educacional ao
designar atribuicbes ao Estado no sentido de garantir educagéo enquanto direito de
todos “[...] visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho” (BRASIL, 1988). Nesse

sentido, Duarte (2007, p. 698) afirma: "A Constituicdo Federal, em seu artigo 205,
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reconhece, explicitamente, a educacdo como um direito de todos, consagrando,
assim, a sua universalidade".

A nova CF, estabelece a gestdo democréatica para as escolas publicas, a
gratuidade da prestacdo de servicos dos estabelecimentos publicos de ensino,
igualdade de condicbes de acesso e permanéncia na escola, bem como fixa o
regime de colaboracdo entre os entes federados como um dispositivo de
descentralizacdo da educacéo, deixando claro o percentual do financiamento para
cada ente federado (BRASIL, 1988).

Na CF (1988), as politicas educacionais conquistaram dez artigos (Art. 205 a
214). Em relacédo ao planejamento, a Carta Magna estabelece no Art. 214 que "A lei
estabelecera o plano nacional de educacdo, de duracdo plurianual, visando a
articulacéo e ao desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis e a integracédo
das acdes do poder publico[...]” (BRASIL,1988). E importante considerar que ao
legitimar a criacdo de um plano para educacdo, o planejamento educacional
brasileiro comeca a ocupar espaco nas politicas publicas

Em 1990 ocorreu na Tailandia/Jomtien, a Conferéncia Mundial de Educacéo
para Todos, onde se reafirmou a educacdo como direito. A mesma se deu em Nova
Delhi/india (1993), em Dacar/Senegal (2000), em Cochabamba/Bolivia (2001), em
Tirija/Bolivia (2003) e em Brasilia/Brasil (2004). Estas conferéncias ocorreram com o
apoio do Banco Mundial, Organizagcédo das Nacdes Unidas para Educacéao, Ciéncia e
Cultura (UNESCO), Fundo das Nacbes Unidas para a Infancia (UNICEF) e
Programa das Nac¢fes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD). A UNESCO é tida
como a principal instituicdo multilateral responsavel pela implantacdo da estratégia
de “Educacao para Todos”, entretanto € o Banco Mundial que vem exercendo um
papel importante no sentido de insistir na priorizacdo do ensino primario que para o
Brasil corresponde ao nosso Ensino Fundamental. Esse plano foi aprovado em Nova
Delhi em encontro promovido pela UNICEF e pelo Banco Mundial com os nove
paises mais populosos do Terceiro Mundo.

Gadotti (2000, p. 28, 29), traz um panorama do foco dessas instituicbes nas

conferéncias que deu forma ao Plano Decenal.

A Unesco destacou a diversidade e as minorias — por exemplo, o
analfabetismo da mulher. Uma categoria nova aparece no discurso
pedagdgico: a eqlidade. Até 90, falava-se muito na igualdade de
oportunidades. A partir dai, passa-se a trabalhar com a categoria de
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eqlidade. O contrario de igualdade é desigualdade e de equidade é
iniquidade. [...JO Unicef enfatizou a educagdo integral e suas
necessidades basicas. O novo enfoque da conferéncia de Jomtien
passou a ser a educacao ndo mais identificada como escolaridade.
[...] A Unicef tentou dar uma conotagcdo mais qualitativa, abordando
gualidade de vida, de nutricdo e de saude das criangas. O Programa
das Nac¢Bes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) realcou a ideia
de que a melhoria dos indices de educac¢do acabaria produzindo
melhor crescimento econdomico. O Banco Mundial esteve mais
preocupado com o gerenciamento dos recursos, batendo na tecla de
gue ha recursos para a educacao, mas sao mal- aproveitados.

Na Redemocratizagdo o governo elaborou o 1° Plano Nacional de
Desenvolvimento da Nova Republica, e em termos de Planejamento Educacional foi
criado o Plano "Educacdo para Todos" o qual traduzia as propostas para a
Educacdo Nacional. Esse plano surgiu com o objetivo de escolarizar o maior numero
possivel de criangas na faixa etaria de 7 a 14 anos.

O Plano "Educacéo para Todos", enquanto planejamento para a educacao,
teve como base um intenso diagndéstico da realidade educacional, culminando em
estabelecimento de diretrizes. Foram instituidas diversas agdes, as quais se faziam
necessarias para uma maior vinculacdo entre a sociedade e o Estado. Esse
documento propunha valorizacdo de professores, reforma e construcdo de prédios
escolares, acompanhamento da aprendizagem dos alunos, revisdo de propostas
pedagdgicas e de financiamento da educacdo, a alfabetizacdo de jovens e adultos,
bem como, a insercdo do Programa Educacdo e Trabalho, cujo objetivo era a
reforma de escolas técnicas cuja finalidade era potencializar esse tipo de formacéao.
(BRASIL,1985). Entretanto, esse plano ndo avancou pela escassez de recursos
financeiros, pois a nagao ainda enfrentava crise econémica.

Ao analisar o Plano Decenal, Saviani (1998, p.80) faz uma critica afirmando
que:

Embora o referido Plano Decenal de Educagdo para Todos: se
propusesse a ser instrumento que viabilizasse o esforgo integrado
das trés esferas de governo no enfrentamento dos problemas da
educacao, ele praticamente ndo saiu do papel, limitando-se a orientar
algumas acdes na esfera federal. Em verdade, ao que parece, o
mencionado plano foi formulado mais em funcdo do objetivo
pragmatico de atender a condi¢des internacionais para a obtencdo
de financiamento para a educacdo, em especial, aquele de algum
modo ligado ao Banco Mundial.
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O Plano Decenal de Educacgéo para Todos (1993 a 2003) se pautou em um
conjunto de diretrizes politicas voltado para a recuperacédo da escola fundamental no
Brasil, com o foco em acabar com o analfabetismo no pais em um prazo de dez
anos. Esse plano possuia sete objetivos gerais de desenvolvimento da educacgéo
basica: 1. satisfazer as necessidades basicas de aprendizagem das criangas, jovens
e adultos, provendo-lhes as competéncias fundamentais requeridas para a
participacdo na vida econdmica, social, politica e cultural do pais, especialmente as
necessidades do mundo do trabalho; 2. universalizar, com equidade, as
oportunidades de alcancar e manter niveis apropriados de aprendizagem e
desenvolvimento; 3. ampliar os meios e o alcance da educacao basica; 4. favorecer
um ambiente adequado a aprendizagem; 5. fortalecer os espacos institucionais de
acordos, parcerias e compromisso; 6. incrementar os recursos financeiros para
manutencdo e para investimentos na qualidade da educacdo basica, conferindo
maior eficiéncia e equidade em sua distribuicdo e aplicacéo; 7. estabelecer canais
mais amplos e qualificados de cooperagéo e intercambio educacional e cultural de
carater bilateral, multilateral e internacional.

Ao tratar sobre o plano, o préprio documento do Plano no Brasil deixa claro:

O Plano Decenal de Educagdo Para Todos ndo se confunde com o
Plano Nacional de Educacéo previsto na Constituicdo e que incluiria
todos os niveis e modalidades de ensino. Tampouco se caracteriza
como um plano estilo tradicional, em respeito mesmo a organizagéo
federativa do pais. Delimitando-se no campo da educacédo béasica
para todos, que é a prioridade mais importante neste momento, o
plano responde ao dispositivo constitucional que determina “eliminar
0 analfabetismo e universalizar o ensino fundamental nos préximos
dez anos. (BRASIL, 1993)

Ainda nos anos de 1990, validada pela CF (1988), o Brasil aprova a nova Lei
de Diretrizes e Bases (Lei n°. 9.394/96) a qual contempla no seu escopo dois artigos
gue tratam do estabelecimento do PNE: Art. 9 "A Unido incumbir-se-a de: | - elaborar
o Plano Nacional de Educacéo, em colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e

0s Municipios]...]". Bem como o Art. 87

E instituida a Década da Educacdo, a iniciar-se um ano a partir da
publicacéo desta Lei.

§ 1° A Uni&o, no prazo de um ano a partir da publicacdo desta Lei,
encaminhara, ao Congresso Nacional, o Plano Nacional de
Educacéo, com diretrizes e metas para os dez anos seguintes, em
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sintonia com a Declaracdo Mundial sobre Educacdo para Todos.
(BRASIL, 1996)

A LDB se consolida como o principal mecanismo regulatério da educacéo nos
anos de 1990. Diante disso, a elaboracdo do PNE com vigéncia de dez
anos caracterizou-se "como plano de Estado [...], 0 que é uma das vantagens de sua
aprovacdo como lei". (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2003, p. 159)

No campo do planejamento educacional, a década de 1980 e 1990, teve
como marco a aprovacdo da CF (88) e a aprovacao da LDB (9394/96), os quais se
constituiram os principais marcos normativos e regulatérios, e trouxeram um
redesenho para a organizacdo da educacdo no Brasil. Esse redesenho se deu
sobretudo pela retomada do regime democratico na década de 1980 e pelas
reformas implantadas pelo governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC) nos anos
de 1990.

A pauta do planejamento teve sua importancia no cenario educacional nessas
décadas em resposta a agenda internacional que colocava em foco a tematica,
sobretudo na materializacdo da implantagdo de programas educacionais. Na
concepcao das Agéncias Internacionais como o Banco Mundial, era necessario
planejar a implantacdo desses programas.

Sendo assim, o planejamento se constituiu no decorrer dos anos como uma
ferramenta de legitimagcdo de um projeto societal. Pode-se perceber conforme posto
anteriormente, que embora o0 planejamento da educacdo no Brasil estivesse
incorporado na organizacdo governamental nos diversos momentos historicos, a sua
materialidade sempre foi comprometida por varios condicionantes, dentre eles

guestdes de financiamento.

2.4 O planejamento educacional a partir da década de 2000: Plano de

Desenvolvimento da Educacé&o versus Plano Nacional da Educacgéo

Os primeiros anos da década de 2.000 foram marcados pelo fim do governo
de FHC em 2002, e inicio do governo de Inacio Lula da Silva em 2003. Esse
momento de transicdo governamental trouxe expectativas de mudancas, que na
perspectiva de Guimardes (2004), a ideia de transicdo transcende a questdo da
ruptura com o neoliberalismo de FHC, mas se configura como uma transicdo de

paradigmas. Entretanto, é preciso destacar que apesar da expectativa de um novo
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desenho governamental de Lula, 0 mesmo ndo poderia romper com 0S marcos
regulatérios, o0s quais trouxeram legitimidade para as politicas publicas
educacionais. Diante disso, vale considerar que desde a aprovacédo da CF (88), da
LDB (9394/96), e nos ultimos anos de FHC, o sistema educacional passou por varias
transformacdes, as quais buscaram atender as necessidades da prépria educacao
brasileira, embora muitas vezes sem sucesso. Com vistas a atender o que
preconizavam esses marcos regulatérios, se fez necessario pébr em marcha a
elaboracdo do planejamento para a educacdo em forma de plano nacional

regulamentado pelo governo anterior.

2.4.1 O primeiro Plano Nacional no contexto da redemocratizacéo

Pode-se dizer que essa década teve como marco importante para a
educacao, a elaboracédo do seu primeiro plano de educacéo, o qual ocorreu no fim
do governo de FHC, tendo como vigéncia os anos de 2001-2010. A elaboracéao
deste PNE, foi marcada por embates e interesses antagdnicos, pois, de um lado
havia os interesses do governo, cuja agenda se pautava em atender aos ditames
dos organismos internacionais, e por outro, a sociedade civil organizada, trazia
propostas para uma educacao voltada para a qualidade social. Do ponto de vista de
Ivan Valente (2002), naquele momento existiam dois projetos para o PNE, os quais
poderiam ser vistos como dois projetos de sociedade. O de FHC, que estava
direcionado para validar a reforma de Estado, onde a educagdo teve papel
fundamental, pois a mesma era vista como ferramenta para consolidar as ideias do
capital financeiro, e o da sociedade, o qual lutava por uma escola publica e de
qualidade.

Esse momento histérico de construcdo do PNE enquanto politica publica de
planejamento educacional, trouxe uma ampla mobilizacdo social, cuja
representatividade se deu atraves de sindicatos, organizacdes
estudantis, associagfes académicas e cientificas, e intensa mobilizacdo do Férum
Nacional em Defesa da Escola Publica (FUNDESP), bem como mais de 15
entidades de representacdo nacional.

Embora essas mobilizagdes em prol da elaboragdo do plano, com
contribuicbes que representavam as necessidades educacionais de quem de fato

fazia acontecer a educacdo, o chamado PNE da sociedade né&o teve forca politica
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para ser aprovado. Primeiro, porque o0s interesses dessas representacfes nao
estavam em consonancia com os do governo. Segundo, porque o préprio governo
ao elaborar um plano préprio, argumentou que o plano apresentado por ele teve
também a participacdo de entidades que representavam a sociedade civil
organizada, dentre elas a Associacdo Nacional de Pos-graduacdo e Pesquisa em
Educacdo (ANPED), por isso o governo tinha em mente que esse plano foi
construido democraticamente. Logo, torna-se fundamental reafirmar que ambos os
projetos foram submetidos a aprovagao.

O Plano da sociedade foi encaminhado a Camara dos Deputados em
fevereiro de 1998, sendo estabelecido como Projeto de Lei de n° 4.155/1998. Ja o
plano do governo, elaborado pelo Instituto Nacional de Pesquisa Anisio Teixeira
(INEP), foi protocolado pelo MEC sob o n°® 4.173/98 (VALENTE; ROMANO, 2002).

E importante ressaltar que o PNE foi sancionado em janeiro de 2001, com
vigéncia de dez anos pela Lei n° 10.172/2010 que criou o plano. O mesmo teve
como objetivos: "a elevagao global da escolaridade da populacdo; a melhoria da
qualidade do ensino em todos os niveis; a reducdo das desigualdades sociais e
regionais no tocante ao acesso e a permanéncia, com sucesso, na educacao
publica; e democratizacdo da gestdo do ensino publico [...]". (BRASIL, 2001, p. 15).

Esse PNE trouxe 295 metas e objetivos voltados aos niveis da educacéo
basica (Educacdo Infantil, Ensino Fundamental e Médio), da educacdo superior,
englobando também as modalidades de ensino (educacdo de jovens e adultos,
educacao indigena e especial, tecnologias educacionais e educacado a distancia,
formacdo educacional e educacéao tecnolégica). Contemplou metas voltadas para a
formacao de professores, gestédo e financiamento, além de trazer definicbes sobre o
acompanhamento e avaliacdo do plano (BRASIL, 2001). Assim, reveste-se de
particular importancia, o fato do documento trazer o regime de colaboracdo entre os
entes federados, o qual exigiria uma articulagdo e comprometimento para a
concretude e cumprimento das metas, por meio dos governantes nas instancias
municipais, estaduais e federais.

Ao se analisar o PNE (2001-2010) pode-se dizer que ao final do ciclo, o
planejamento educacional brasileiro de uma década ndo conseguiu cumprir a
maioria de suas metas, 0 que comprometeu o avan¢o da qualidade da educacéo.
Varios teoricos que pesquisam essa tematica, trazem contribuicdes importantes que

avaliam esse ndo cumprimento.
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Para Aguiar (2010, p. 724), "A avaliacdo do PNE evidencia que a auséncia de
cumprimento das metas ndo pode ser atribuida apenas a instancia da Unido". E
preciso, porém, ir mais além, pois, est4 explicito no documento do PNE que a
concretude do plano se fard por meio do regime de colaboracdo, ou seja, 0s
Estados, Municipios e o Distrito Federal s&o corresponsaveis para a sua
materializacdo. Por outro lado, Saviani (2010) atribui o fracasso do plano ao fato de
0 mesmo ter sofrido nove vetos, que conforme mencionado pelo autor, o tornaram
inexequivel, inoperante e além do mais perdeu a sua funcédo de plano. Esses vetos
se deram no quesito financiamento, o que Saviani avalia como um fator
preponderante para o0 ndo cumprimento das metas. Kuenzer (2010), ainda
acrescenta que o proprio plano nédo deixa claro como se daria o financiamento das
metas, o que contribuiu para que ele néo fosse exequivel.

Também foram feitos outros vetos, sobre os quais Cury (2009, p. 26) diz que,
“Tais vetos configuraram o PNE em questdo como um “Plano-anédo: grande cabeca
€ pés pequenos’.

Apesar das criticas, Martins (2012) faz um contraponto ao defender a ideia de
gque o plano deve ser visto e percebido enquanto processo, ou seja, deve-se
perceber os avancos e os fracassos, destacando a importancia do referido
documento, por marcar o retorno da participacdo da sociedade na elaboracdo das
politicas publicas. Esse pesquisador afirma que mesmo as metas que
nao foram cumpridas, foram encaminhadas, e, nesse sentido, Martins (2012, p. 154)
diz que: “Uma lei, ainda que falha, esta mais proxima de atingir a eficacia que uma
mera carta de inten¢bes, porque a lei, ao contrario desta, ja rompeu a barreira da

validade, ja estd em vigor. Este tedrico argumenta que:

O PNE né&o se constituiu em fracasso, e tampouco em sucesso:
Como o copo meio preenchido, que esta parcialmente cheio e
parcialmente vazio, o PNE falhou em alguns aspectos e foi bem-
sucedido em outros. E deixou seu legado, para ser ou nao
aproveitado pelo proximo plano. (MARTINS, 2012, p.102).

Conforme mencionado pelo autor, € preciso valorizar as conquistas do plano,
nao so vé-lo na perspectiva do fracasso. Penso que sendo um planejamento para a

educacéo, a avaliacdo se faz necessaria tanto para se perceber o que deu certo e 0
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gue nao deu, porque nao funcionou, e fazer um planejamento que de fato dé conta
de atender as reais necessidades da educacédo brasileira.

Dourado (2010), faz criticas ao plano em relacédo ao financiamento e ao ndo
cumprimento das metas, entretanto, por outro lado aponta que as avaliacbes do
mesmo se ddo muito mais no ambito do governo federal, deixando de certa forma de
lado, de analisar as responsabilidades dos Estados, Municipios e do Distrito Federal,
0 que contribui para que nao se alcance as metas.

Ora, em tese, esse plano se constituiu um marco na elaboracéo de politica
publica de planejamento educacional, trazendo Vvisibilidade aos desafios
educacionais daquele tempo histérico, embora a sua materialidade tivesse sido
comprometida por varios fatores, dentre eles, o mais importante foi o financiamento.

O mais preocupante, contudo, é constatar que ao analisar a evolugdo da
educacdo por meio do cumprimento das metas, seja no prisma da avaliacdo
enguanto processo, ou enquanto andlise do cumprimento das responsabilidades dos
entes federados, ndo € exagero afirmar que em ambos o0s casos, apds os dez anos
de plano, o déficit continuou sendo grande. Assim, preocupa o fato de que
embora tivesse um plano para seguir, 0s resultados na execu¢cdo se mostraram
inexpressivos.

E importante dizer que

Um breve balanco de um conjunto de acdes realizadas pela Unido,
estados, Distrito Federal e municipios para cumprir 0os objetivos e
metas do PNE, no periodo de 2001 a 2009, pode contribuir para
dimensionar a gigantesca tarefa com que se deparam 0s governos e
a sociedade para fazer valer o direito & educacao para todos e todas.
Constitui também mais um alerta no sentido de que, s6 com a
confluéncia de esforgos e o comprometimento dos entes federados e
dos setores organizados da sociedade, o Brasil podera elevar o
padrdo de escolaridade da populacdo e garantir o exercicio do direito
de cidadania (AGUIAR, 2010, p. 717).

A autora deixa claro pontos importantes. O primeiro, € o desafio de assegurar
que o direito a educacéo para todos seja de fato garantido como preconiza o Art.
205 da CF. A seguridade desse direito é necesséria para que haja um planejamento
das politicas publicas educacionais que tenha como foco a oferta de uma educacéo
de qualidade e se busque a promoc¢édo da equidade no sentido de minimizar as
desigualdades. Um outro desafio apontado pela autora, seria um

trabalho orquestrado e com elevado nivel de empenho por parte dos seus pares.
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Esse PNE preconizava que o0 mesmo deveria ser avaliado periodicamente, e
como foi um plano marcado pela transicdo governamental, a sua primeira avaliacao
estava prevista para 2004, ou seja, no seu quarto ano de vigéncia, e no inicio do
governo de Luiz In4cio da Silva.

A avaliacdo técnica do Plano Nacional de Educacéo realizada pela
Consultoria Legislativa da Cémara dos Deputados, em 2004,
aponta para 0 ndo cumprimento de quase todas as metas do PNE.
Nesse caso, como se trata de um documento de carater meramente
técnico, evidencia que uma analise mais politica levara a um
diagnostico educacional muito mais grave do que o apontado e
recomenda que essa andlise deva ser feita com a participagdo da
sociedade civil (HOLANDA, 2005, p. 70).

O autor evidencia que essa avaliagdo do plano mostrou a necessidade de se
tomar atitudes para que pudesse ser cumprido. Neste contexto, fica claro que
mesmo com essa avaliacdo, o plano néo foi naquele momento o foco do novo
governo. O mais interessante, foi constatar que no plano de governo de Lula da
Silva (2003), havia muitas propostas para a educagédo, mas com pouca articulagao
com o PNE.

De acordo com Holanda (2005), era necessario a participacdo da sociedade
civil na avaliacdo do plano, tendo em vista ter se dado no ambito técnico. Essa
participacdo na avaliacdo, traria um olhar mais pontual de como a materializacao do

planejamento educacional estava se concretizando.

Para ampliar o publico envolvido na avaliagdo, com a participagédo
dos diferentes atores do Plano, precisamos encontrar e usar uma
linguagem compreensivel; os indicadores de avaliagdo das metas
tém que ser entendidos e discutidos também l|& nos pequenos
municipios. (DIDONET, 2006, p. 17).

Sob essa Otica, ganha particular relevancia a participacdo democratica em
sua avaliagdo, pois é necessario um exame conjuntural a partir dos diversos
contextos sociais. Ao tratar sobre essa participacéo, Didonet (2006) lembra que deve
entender a participacdo da comunidade para além de ajuntamentos e preposi¢coes
meramente técnicos. A avaliacdo de um planejamento educacional ndo pode ser
tratada como um mero tratado técnico, mas como uma reflexdo sobre a realidade,
para a partir dela se preciso for, fazer um redesenho.

Dessa forma, ao tratar sobre esse PNE, Didonet (2006, p. 36), diz que
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A construcdo do Planogl...] desenvolve reflexbes sobre os ideais da
educacdo nacional, os objetivos do ensino, as metas possiveis e
necessarias dos sistemas de ensino, em vista do direito de todos a
educacao a partir do nascimento. Exercita e aperfeicoa, também,
a habilidade de planejar a educacgéo. (DIDONET, 2006, p. 36).

Sendo assim, € preciso reconhecer os ganhos na elaboracdo do plano,
sobretudo por ser o primeiro a ser elaborado com a participagdo da comunidade
civil. Entretanto, 0 mesmo sofreu muitas criticas tanto na sua elaboracdo, como na
sua avaliacdo e monitoramento, e por fim, ndo apresentou resultado satisfatério na

qualidade da educacgéo brasileira.

2.4.2 Plano de Desenvolvimento da Educagéo (PDE)

Com a ascensao de Lula da Silva (2002-2010) ao poder, ndo houve propostas
de alteracdo no PNE (2001-2010). Entretanto, o novo governo, n0O seu primeiro
mandato, lanca em 2007 o Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE). A
justificativa para o lancamento desse plano foi a minimizacdo das desigualdades
sociais e das desigualdades de oportunidades (BRASIL, 2007). O PDE foi
apresentado como um plano capaz de possibilitar mudancas nos sistemas de
ensino, trazendo desse modo solucdo para os problemas da educacdo. Sendo
lancado em abril de 2007, s6 em outubro do mesmo ano € que o MEC disponibiliza
um guia®® denominado como “Plano de Desenvolvimento da Educagdo: razdes,
principios e programas”, o qual tinha como objetivo disseminar as concepgoes e
orientacdes acerca do plano.

Esse novo modelo de plano, apresentou em seu bojo uma série de programas
cujo objetivo era cumprir as metas do Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacao, através do Decreto n° 6.094, de 24 de abril de 2007. O Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacéo, integra o PDE, e foi quem operacionalizou o
PDE, que inicialmente abarcava em torno de 40 acdes, objetivando a melhoria da
qualidade educacional do Brasil.

Por ser um programa de Metas e Compromisso, 0s entes subnacionais
deveriam aderir de forma voluntaria para receber ndo s6 ajuda financeira, mas
também técnica da Unido, como aponta o Art. 1 “O Plano de Metas Compromisso

Todos pela Educacdo (Compromisso) € a conjugacao dos esforcos da Uniéo,

20 para conhecer melhor o livro: http://portal.mec.gov.br/arquivos/Bk_pde/default.html
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Estados, Distrito Federal e Municipios, atuando em regime de colaboracdo, das
familias e da comunidade, em proveito da melhoria da qualidade da educacéo
basica” (MEC, 2007).

Para acompanhar o cumprimento das metas estabelecidas, o governo tem
como principal indicador o indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB).
O Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB) estd essencialmente
interligado ao Plano de Desenvolvimento da Educac¢do (PDE), cujo objetivo é
implantar e articular acbes para melhoria da qualidade da Educacdo. Esta
interligacdo ocorre porque o IDEB € um indicador regulador, que se constitui como
um instrumento de avaliacdo dos sistemas de ensino brasileiro, e que apresenta
carater centralizador no sentido de garantir o controle, o financiamento e a avaliacdo
da educacdo. Para o MEC, o IDEB é o indicador que verifica o cumprimento das
metas fixadas pelo “Pacto de Adesdo do Compromisso Todos pela Educagao”
(AZEVEDO, 2013).

Ao assinar o termo de compromisso, esses entes federados deveriam

construir o seu Plano de Ag¢des Articuladas?! (PAR).

A partir do Plano de Desenvolvimento da Educacdao (PDE), as
transferéncias voluntarias de recursos para a educacdo basica e a
assisténcia técnica do Ministério da Educac¢do (MEC) passaram a
estar vinculadas a adesao dos Estados, Municipios e Distrito Federal
ao Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo e a
elaboracdo de seus respectivos Planos de Acdes Articuladas (PAR).
(BRASIL, 2007a).

O PAR é “o conjunto articulado de agdes, apoiado técnica ou financeiramente
pelo Ministério da Educacao, que visa o cumprimento das metas do Compromisso e
a observancia das suas diretrizes” (BRASIL, 2007a). Ele é visto como instrumento
de planejamento educacional, voltado para préaticas de gestdo e planejamento dos
sistemas e redes de ensino. O objetivo € que entes subnacionais elaborassem os
planos plurianuais por meio das secretarias municipais, estaduais, e Distrito Federal.
O PAR é considerado pelo governo federal como uma ferramenta de gestdo das

politicas publicas educacionais.

21 Documentos que regulamentam o PAR: 1. Apresentacdo do programa PAR (2007); 2. Decreto n.
6.094, de 24 de abril de (2007); 3. O Plano de Desenvolvimento da Educacéo: razdes, principios e
Programas — PDE (2007); 4. PAR- Plano de Ac¢des Articuladas — Relatério Publico (2007); 5.
Resolugdo Conselho Deliberativo do FNDE n°14, de 8 de junho de 2012; 6. Lei n® 12.695, de 25 de
julho de 2012.
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A proposta trazida pelo PAR se fundamenta em quatro dimensdes: 1. Gestao
educacional; 2. Formacéo de professores e profissionais de servicos e apoio escolar;
3. Préticas pedagdgicas e avaliagdo; 4. Infraestrutura fisica e recursos pedagdgicos.
Essas dimensdes norteiam a elaboracdo do PAR, ndo s6 no estabelecimento de
acfes, mas também nas questdes orcamentarias, assim “‘como mecanismo de
descentralizacdo nas relacfes intergovernamentais e no regime de colaboragao”
(AURELIANO & QUEIROZ, 2016, p. 116).

Como instrumento de planejamento “O PAR configura-se como um
planejamento dinamico da educacdo dos Municipios, Estados e Distrito Federal [...]”
(BRASIL,2007a). Entretanto, apesar de ser apresentado como um plano de
construcdo participativa e democratica em seu processo de elaboracdo, percebe-se
uma tendéncia gerencial, pela forma como se reduz a organizacdo da sistematica
educacional em processos em termos de organizacao técnica.

Atribui-se ao PAR caracteristicas do gerencialismo pelo seu modelo de
planejamento estratégico, com uso de controle social, uso de medidas de eficacia e
eficiéncia. Ao se analisar o PDE e PAR enquanto modelo estratégico, entende-se
gue esse formato de planejamento no contexto governamental, busca consolidar
suas estratégias a partir de acoes tidas como eficazes ndo s6 no ambito politico e
social, mas também no aspecto técnico financeiro.

A discussdo em torno do PAR enquanto planejamento estratégico no campo
educacional é visto como uma ferramenta de redesenho na estrutura de gestédo
financeira, assim como na organizacdo administrativa das instituicdes de ensino via
os entes federados. Parente Filho (2010, p. 35) diz que “[...] o planejamento
estratégico € direcionado para a ampliacdo da competitividade da empresa, como
condigcdo para sua sobrevivéncia e desenvolvimento em um ambiente de rapidas e
inesperadas mudancas”.

O desenho estratégico apresentado na performance do PAR, se estrutura em
apresentar um diagnostico da situacao atual de cada ente federativo, identificar qual
a missdo e os seus valores, e em cima de uma visdo futura tracar os objetivos
estratégicos, os quais se desdobram em metas, efetuando assim um plano
operacional. As a¢fes devem ser voltadas para o estabelecimento de uma politica
de resultados, negligenciando o aspecto politico da governanca publica educacional.

Sendo assim,
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[..] o predominio de abordagens técnicas, fundamentadas em
modelos originarios da economia, influenciaram o planejamento
estratégico, imprimindo formas e conteldos predominantemente
técnicos aos processos de planejamento, negligenciando a natureza
politica e os aspectos culturais e institucionais da atividade
educacional (PARENTE FILHO, 2010, p. 27).

O PAR mostra que possui de fato um viés de planejamento estratégico, nao
sé na questdo estrutural, mas também na sua esséncia. Entretanto, ele também traz
uma proposta participativa. O préprio documento diz que “O PAR é coordenado pela
secretaria municipal/estadual de educacdo, mas deve ser elaborado com a
participacado de gestores, professores e da comunidade local” (BRASIL, 2007b).

Essa participacéo € “imposta”, pela necessidade de se ter representagéo dos
varios segmentos, embora muitos ndo tenham tido acesso a proposta previamente.
Essa participagdo € importante, pois “O planejamento da educacao precisa estar
legitimado em ampla participacdo dos atores envolvidos e considerar também
variaveis intra e extraescolares que influenciam o processo educacional, como as
condi¢des socioeconémicas”. (SOUSA, 2011, p. 10).

O PDE como um todo, desde o inicio, sofreu severas criticas. Primeiro,
porque o carater do plano era gerencial, baseado em teorias da
administracdo. Depois, porque ficou 6bvio que ele foi de certa forma imposto pelo
governo as instancias educacionais. Embora teoricamente fosse opcional a sua
adeséo pelos entes federados, os que nao aderissem néo receberiam 0s recursos.

Para Saviani (2007), a adesdo ao PDE pela comunidade educacional, sem
um debate necessario com a sociedade, deu-se pelo discurso governamental acerca
da elevacao da qualidade da educacéao focalizado no fator da aprendizagem. O autor
deixa claro que nesse plano as acfes e os programas eram independentes, o que
potencializava a falta de articulacdo do mesmo. Dentre as varias criticas
ao PDE, Saviani (2007, p. 1239) diz que o plano “ndao parte do diagndstico, das
diretrizes, dos objetivos e metas constitutivos do PNE, mas se compde de a¢bes que
nao se articulam organicamente com este". Afirma também que o plano funciona
como um grande guarda-chuva por envolver todos os programas do MEC. O
secundariza o PNE (2001-2010) e reforca a adesao ao PAR como forma de
materializar as proprias acdes do PDE.

Ao analisar o PDE, Oliveira (2005), destaca o teor de planejamento

estratégico explicito no plano, o qual traz principios empresariais fundamentados na
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teoria da administracdo. Essa analise da pesquisadora tem como referéncia os
préprios questionarios que as escolas respondiam, o0s quais traziam
elementos claros da economia neoliberal na gestao escolar publica.

Oliveira (2005), continua afirmando que a caracteristica de planejamento
estratégico e gerencial do PDE néo contribuiu para a formacdo de um projeto
pedagdgico consistente e emancipador. E acrescenta que o carater desarticulado do
plano ndo alicerca a qualidade da educagdo devido afragmentacdo e a
incapacidade de articular a gestdo com as questdes pertinentes ao ensino e
aprendizagem.

Embora houvesse criticas pelo delineamento empresarial do plano, Parente
Filho (2003, p.12) advoga que “O planejamento estratégico constitui uma abordagem
pertinente e tecnicamente mais avancada de planejamento, que incorpora
visdes, conceitos, meétodos e técnicas mais atualizadas de preparacdo e
de pilotagem de acdes futuras. (...) ndo € um método milagroso”.

O PDE traz um novo desenho de gestdo para a educacao, cujo perfil de
planejamento estava voltado para a administragdo empresarial, tendo sido divulgado
como um plano executivo. Nesse sentido, ele se constitui como um conjunto de
acOes com a finalidade de se alcancar objetivos gerenciais no sistema de educacao,
tendo como justificativa a evolucéo da qualidade da educacéo.

Ao analisar a receptividade do PDE pela comunidade educativa, mesmo
sofrendo duras criticas pelo seu perfil gerencial, o plano traz uma perspectiva
participativa e como questdo central a melhoria da qualidade do ensino. E nessa
l6gica, o plano era visto por muitos tedricos como positivo. Logo, “[...] o PDE
foi saudado como um plano que, finalmente, estaria disposto a enfrentar esse
problema, focando prioritariamente os niveis de qualidade do ensino ministrado em
todas as escolas de educacgao basica do pais” (SAVIANI, 2007, p. 1231).

O planejamento no contexto do PDE, se constitui em elaboracdo de acgbes
politicas por meio de projetos e programas, tendo sua dindmica pautada em
preenchimento de dados, cujo fim é consolidar a produtividade na educacéao.

2.4.3 Plano Nacional de Educacéo (2014-2024)

Tendo em vista findar o primeiro PNE em 2010, j& estava em discussao a

partir de 2009 por meio de Conferéncias nos ambitos municipais, estaduais e
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regionais, debates para a elaboragcdo de um novo documento, cujo climax foi
a Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE), realizada no periodo de 28 de
marco a 1° de abril de 2010. No documento final da CONAE, a implantagéo do plano
teria vigéncia de 2011 a 2020, entretanto ao ser enviado pelo Ministério da
Educacao (MEC) em forma de Projeto de Lei (PL) n° 8.035 ao Congresso Nacional
em 15 de dezembro de 2010 para que o0 mesmo pudesse ser discutido e votado, 0
documento s6 obteve a aprovacdo quatro anos depois. A nacao brasileira tem o seu
segundo plano educacional aprovado por meio Lei n° 13.005, de 25 de junho de
2014 (BRASIL, 2014).

Para fazer uma andlise sobre o novo PNE (2014-2024)%?? se faz necessario
destacar algumas diferencas entre ele e o anterior. Toma-se como ponto de partida
a propria estrutura. Ele esta organizado em 20 metas e vérias estratégias. Dourado
(2011) o retrata como um plano enxuto, cuja estrutura é diferenciada. Enquanto
planejamento educacional, o novo PNE (2014-2024), traca 20 metas e 254

estratégias.

Quadro 2- Metas do Plano Nacional de Educacgéo (2014-2024)

N° METAS

Universalizar, até 2016, o atendimento escolar da populagdo de 4 e 5 anos, e
01 ampliar, até 2020, a oferta de educacdo infantil de forma a atender 50% da
populacao de até 3 anos.

02 Universalizar o ensino fundamental de nove anos para toda populagéo de 6 a 14
anos.

Universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populagédo de 15 a 17
03 | anos e elevar, até 2020, a taxa liquida de matriculas no ensino médio para 85%,
nessa faixa etaria.

Universalizar, para a populagdo de 4 a 17 anos, o atendimento escolar aos
04 estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacéo na rede regular de ensino.

05 Alfabetizar todas as criangas até, no maximo, os oito anos de idade.

06 Oferecer educacao em tempo integral em 50% das escolas publicas de educacao
basica.

Atingir as seguintes médias nacionais para o IDEB (indice de Desenvolvimento da
Educacéo Bésica):

07
IDEB 2011 2013 2015 2017 2019 2021
Anos iniciais do ensino fundamental 4,6 4,9 5,2 5,5 5,7 6,0
Anos finais do ensino fundamental 3,9 4,4 4,7 5,0 5,2 5,5

22 para conhecer na integra o PNE (2014-2024): http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/pne.pdf
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(Continuacao)

Ensino médio 3,7 3,7 4,3 4,7 5,0 5,2

Elevar a escolaridade média da populacéo de 18 a 24 anos de modo a alcancar
minimo de 12 anos de estudo para as populacdes do campo, da regido de menor
08 escolaridade no pais e dos 25% mais pobres, bem como igualar a escolaridade
média entre negros e ndo negros, com vistas a reducdo da desigualdade
educacional.

Elevar a taxa de alfabetizac@o da populacdo com 15 anos ou mais para 93,5% até
09 2015 e erradicar, até 2020, o analfabetismo absoluto e reduzir em 50% a taxa de
analfabetismo funcional.

Oferecer, no minimo, 25% das matriculas de educacdo de jovens e adultos na
10 forma integrada a educacéo profissional nos anos finais do ensino fundamental e
no ensino médio.

Duplicar as matriculas da educacdo profissional técnica de nivel médio,

11 assegurando a qualidade da oferta.

Elevar a taxa bruta de matricula na educacédo superior para 50% e a taxa liquida

12 para 33% da populacdo de 18 a 24 anos, assegurando a qualidade da oferta.

Elevar a qualidade da educacéo superior pela ampliagdo da atuacédo de mestres e
13 doutores nas instituicbes de educagdo superior para 75%, no minimo, do corpo
docente em efetivo exercicio, sendo, do total, 35% doutores.

Elevar gradualmente o numero de matriculas na pos-graduacao stricto sensu de

14 modo a atingir a titulag&o anual de 60 mil mestres e 25 mil doutores.
Garantir, em regime de colaboragdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e

15 0s Municipios, que todos os professores da educacéo béasica possuam formacao
especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na éarea de
conhecimento em que atuam.

16 Formar 50% dos professores da educacao basica em nivel de pés-graduacao lato

e stricto sensu, garantir a todos formacao continuada em sua area de atuacao.

Valorizar o magistério publico da educacao béasica a fim de aproximar o rendimento
17 médio do profissional do magistério com mais de onze anos de escolaridade do
rendimento médio dos demais profissionais com escolaridade equivalente.

Assegurar, no prazo de dois anos, a existéncia de planos de carreira para o0s

18 2 ) o, i )
profissionais do magistério em todos os sistemas de ensino.

Garantir, mediante lei especifica aprovada no dmbito dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, a nomeagdo comissionada de diretores de escola
vinculada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a participacdo da
comunidade escolar.

19

Ampliar o investimento publico em Educacdo publica de forma a atingir, no
minimo, o patamar de 7% do Produto Interno Bruto (PIB) do Pais no quinto ano
de vigéncia da lei do PNE e, no minimo, o equivalente a 10% do PIB ao final
do decénio.

20

Fonte: Anexo da Lei n°. 13.005 de 25 de junho de 2014. (BRASIL, 2014).

Para Saviani (2014), as metas desse PNE sdo mais coerentes, pois estao
mais proximas da realidade, embora o autor chame a atencado para o fato de que o
mesmo nNao se pautou em uma avaliagdo do plano anterior. Ao analisar a reducgao

das metas, Saviani (2014) vé como positiva, partindo da ideia de que essa
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diminuicao facilitaria o controle e 0 acompanhamento, tornando também mais facil a
cobranca pelo cumprimento das metas.

Ao tratar sobre o monitoramento do PNE, o préprio plano no Art. 5 diz que “A
execucdo do PNE e o cumprimento de suas metas seréo objeto de monitoramento
continuo e de avaliacdes periddicas [...]"(BRASIL, 2014). Apontando as instancias
responsaveis por fazé-lo, que seriam: "I - Ministério da Educacdo - MEC; Il -
Comisséo de Educacdo da Céamara dos Deputados e Comissdo de Educacéao,
Cultura e Esporte do Senado Federal; lll - Conselho Nacional de Educagdo -
CNE; IV - Forum Nacional de Educacéao”(BRASIL, 2014, Art. 5).

Dado a relevancia do monitoramento, foi estabelecido que o Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) se responsabilizara por
disponibilizar a cada dois anos, estudos em que possam ser avaliados a evolucao do
cumprimento das metas (BRASIL, 2014, art. 5, § 2°. O Fo6rum Nacional de
Educacdo (FNE) se incumbird de promover no minimo duas conferéncias de
educacdo a nivel nacional, articuladas a conferéncias estaduais, municipais e
regionais, com um limite maximo de quatro anos, cujo objetivo "é avaliar a execuc¢ao
deste PNE e subsidiar a elaboracéo do plano nacional de educacéo para o decénio
subsequente” (BRASIL, 2014, art. 6, § 1° e 2°).

O PNE estabelece como diretrizes:

Art. 2 Sao diretrizes do PNE:

I - Erradicacdo do analfabetismo;

Il — Universalizacdo do atendimento escolar;

Il = Superacdo das desigualdades educacionais, com énfase na
promocdo da cidadania e na erradicacdo de todas as formas de
discriminagao;

IV - Melhoria da qualidade da educacéo;

V - Formacao para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos
valores morais e éticos em que se fundamenta a sociedade;

VI - Promogdo do principio da gestdo democratica da educagéo

publica;
VII - Promog&o humanistica, cientifica, cultural e tecnoldgica do pais;
VIII - Estabelecimento de meta de aplicacéo de recursos publicos

em educacdo como propor¢cdo do Produto Interno Bruto (PIB), que
assegure atendimento as necessidades de expanséo, com padréo de
gualidade e equidade;

IX — Valorizacdo dos (as) profissionais da educacéao;

X = Promocéo dos principios do respeito aos direitos humanos, a
diversidade e a sustentabilidade socioambiental. (BRASIL, 2014, p.
43)
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Acerca da pactuacao, tendo como base o regime de colaboracdo entre os
entes federados, referente ao cumprimento das metas, “[...] cabera aos gestores
federais, estaduais, municipais e do Distrito Federal a adocdo das medidas
governamentais necessarias ao alcance das metas previstas neste PNE” (BRASIL,
2014, art. 7). Nesse mesmo artigo, o paragrafo 3° diz que "Os sistemas de ensino
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios criardo mecanismos para o
acompanhamento local da consecuc¢éao das metas deste PNE e dos planos previstos
no art. 8".

Cabe salientar que, para que as metas e objetivos do plano sejam cumpridos,
um dos importantes desafios é o financiamento. Sendo o PNE um planejamento das
politicas publicas voltadas para a area educacional, ao se elaborar o plano, o quesito
financiamento tornou-se fundante no sentido da necessidade do provimento de
recursos para pér em marcha o plano. A CONAE de 2010, aponta a necessidade de
ampliacdo dos investimentos publicos para o nivel de 10% do PIB, e a implantacdo
do Custo Aluno Qualidade Inicial>® (CAQi)?*. As discussGes em torno do custo do
PNE (2014-2024) foram pautadas pela necessidade do que de fato € preciso para o
cumprimento do plano, e ndo pelo que estava disponivel dentro do orcamento da
Unido.

O PNE traz a meta 20, a qual determina o patamar de investimento publico
em educacgao que é “Ampliar o investimento publico em Educacao publica de forma
a atingir, no minimo, o patamar de 7% do Produto Interno Bruto (PIB) do Pais no
quinto ano de vigéncia da lei do PNE e, no minimo, o equivalente a 10% do PIB ao
final do decénio" (BRASIL, 2014). Apesar de ser considerada uma meta importante,
h& dificuldade em acompanhar o seu cumprimento de maneira adequada por nao
possuir um indicador principal.

E interessante ressaltar que apesar do aumento no percentual do PIB ser
considerado um avanco, hd um fato que chama atencéo, é ter entrado no calculo
dos recursos as transferéncias através de programas como o Universidade para
Todos (ProUni), Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (FIES), Programa

Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC), dentre outros,

2 O valor do CAQi foi calculado a partir dos insumos essenciais ao desenvolvimento dos processos
de ensino e aprendizagem que levem gradualmente a uma educacdo de qualidade, que pode ser
inicialmente aferida para um IDEB igual a 6, como esperado pelo MEC. (BRASIL, 2010).

24 No calculo do CAQi, fixou-se um adicional de 50% para os profissionais que atuam na escola e que
possuem nivel superior em relacdo aos demais profissionais que possuem nivel médio com
habilitacao técnica (BRASIL, 2010).
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para as instituicbes privadas. E nesse ponto, o paragrafo 4° do artigo 5 do plano, a
permissao da contabilizacdo de parcerias publico privadas na meta 20 que trata do
investimento publico em educacédo publica, o que ndo € possivel ser realizado, pois
até o préprio governo contabilizou o investimento publico para a educacao publica.
O financiamento do PNE continua sendo um desafio, pois se faz necessario acdes
propositivas que gerem compromisso continuo com o plano.

E pertinente trazer a andlise de Conceicdo (2016, p. 51) sobre alguns
avancos nesse PNE.

O primeiro aspecto foi determinar claramente o patamar de
investimento publico em educacdo, em relacdo ao conjunto das
riguezas produzidas no pais, promovendo um ‘resgate” histérico do
dispositivo constitucional. (BRASIL, 1988, artigo 214, inciso VI).

O segundo foi estabelecer uma instancia responsavel pelo
acompanhamento da execucdo do plano, implicando gestédo
governamental, poder legislativo e sociedade civil, indicando também
a instituicdo responséavel pelos levantamentos técnicos, estudos e
fonte de dados.

O terceiro aspecto diz respeito & necessidade de criacdo, em prazo
certo, de instancia articuladora da colaboragdo reciproca entre os
entes federativos e da responsabilidade da Unido em garantir
recursos suplementares aos demais entes, efetivando sua funcgéo
supletiva e redistributiva.

O quarto aspecto contempla a necessidade de fixacdo de um padréo
de qualidade nacional, seguido de uma efetivagdo do custo aluno
qualidade, custo aluno qualidade inicial e, posteriormente, 0 custo
aluno qualidade, como norteadores da sistematica de distribuicdo de
recursos para o financiamento da educacdo bésica e, por fim, da
necessidade de aprovacdo de uma Lei de Responsabilidade
Educacional que dé implicacdo aos gestores governamentais e
objetividade aos padrbes de avaliagdo e acompanhamento das
politicas publicas educacionais.

O autor deixa claro que o plano trouxe varias contribuicdes, tanto no campo
de aquisicdo do investimento publico em educacdo, quanto no monitoramento, e 0
grande ganho que foi a fixagdo do CAQIi. Essas contribuicbes se constituem um
desafio que requer um grau de maturidade ndo so politica, mas também técnica e
administrativa, para que se materialize em uma educacédo de qualidade.

Um outro elemento que merece destaque no novo PNE, é a presenca do PAR
engquanto garantidor da qualidade na educagcé&o, como mostra na meta 7 e estratégia
7.5.

[...] formalizar e executar os planos de acdes articuladas dando
cumprimento as metas de qualidade estabelecidas para a educacéo
basica publica e as estratégias de apoio técnico e financeiro voltadas
a melhoria da gestdo educacional, & formacdo de professores e
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professoras e profissionais de servicos e apoio escolares, a
ampliacdo e ao desenvolvimento de recursos pedagégicos e a
melhoria e expansdo da infraestrutura fisica da rede escolar [...]
(BRASIL, 2014).

Isso nos mostra que o PAR enquanto planejamento de politicas educacionais
se consolida como uma politica de Estado, pois perpassa as politicas
governamentais.

Logo, se torna fundamental que esse plano seja acompanhado e avaliado
para que se tenha uma radiografia do que esta sendo feito, e quais lacunas ainda
precisam ser preenchidas. Espera-se, dessa forma, que o PNE traga contribuicbes
para que a educacdo brasileira venha dar um salto quantitativo e qualitativo,
contribuindo para minimizar as desigualdades sociais que tanto insistem em
permanecer.

O PNE como politica de Estado deve se materializar em politicas, planos,
programas, projetos e acdes que se desdobrem em planos estaduais e municipais
com a finalidade do cumprimento das metas. No caso do Plano Estadual de
Educacdo de Alagoas (PEE), objeto de estudo desta tese, tanto o primeiro (2006-
2015), quanto o segundo (2016-2026), foi concebido como um instrumento indicador
dos propoésitos e metas da educacdo de Alagoas para desenvolver acdes que
permitiriam promover mudancas no cenario educacional de Alagoas.

O PEE, enquanto politica publica no contexto do PNE, se constitui um
instrumento de participacdo e planejamento educacional, e devido ao seu carater de
média e longa duracdo, precisaria ser elaborado com vistas a atender as
necessidades educacionais de Alagoas. O desenho do PEE objetiva servir como
rota e horizonte para o desenvolvimento educacional do estado, sendo este,
referéncia de planejamento obrigatério para implantacdo de politicas publicas
educacionais e instrumento de movimento social e politico em torno da defesa da
educacéo, devendo ser entendido como um direito fundamental para o cumprimento
da funcéo social da educagéo. Sendo um instrumento que materializa os propdésitos
educacionais do estado, ele € um mecanismo de participacdo e deliberacdo dos
cidadaos, o qual especifica as énfases educacionais a nivel local.

A luta pelo estabelecimento de um planejamento educacional tanto no ambito
federal, quanto no estadual e municipal, se constituiu uma luta histérica do pais.

Embora muitas vezes houvesse avancos e por vezes recuos, momentos de
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esperancas e também frustracdes, ndo se pode negar que cada tentativa imbuida de
erros e acertos, contribuiu significativamente para que planos fossem delineados,
deixando bases para chegar aonde chegamos. Na préxima secdo, abordaremos a
metodologia utilizada na pesquisa.

3. METODOLOGIA DA PESQUISA

A proposta desta secdo consiste em tracar um desenho dos procedimentos
metodoldgicos, descrevendo a opcdo metodoldégica no que concerne aos
instrumentos de recolha de dados, aos procedimentos de tratamento de dados, e
aos procedimentos de amostragem eleitos, com o objetivo de atingir os objetivos

propostos da pesquisa.

3.1 Abordagem teérico-metodoldgica

Todo processo de pesquisa comeca em torno de um problema de pesquisa.
As questbes geradas sado a etapa mais importante do trabalho de pesquisa
(MINAYO, 2010), pois permitem ao pesquisador realizar um plano de exploracao
adequado, com a finalidade de trazer luz ao que inicialmente se constituiu uma
indagacao. Nesse sentido, esse estudo teve como questdo norteadora como se deu
0 processo de elaboracdo e monitoramento do Plano Estadual de Educacéo de
Alagoas.

Para realizar a pesquisa proposta, optou-se pelo desenvolvimento de uma
metodologia qualitativa como principal caminho de pesquisa conforme os teoricos:
Denzin & Lincoln, 2006; Marconi & Lakatos, 2015; Minayo, 2010; Chizzotti, 2010. A
pesquisa qualitativa enfoca o estudo de significados e representacfes atribuidos a
um problema compartilhado por individuos e/ou grupos (FREITAS, 2010). Nesse
sentido, este tipo de pesquisa analisa o conjunto de discursos entre 0s sujeitos e a
relacdo de significado para eles, de acordo com contextos culturais, ideologicos e
socioldogicos (MINAYO, 2010).

Nesta pesquisa, 0 objetivo € analisar o significado que os individuos dao ao
processo de elaboracdo e monitoramento do Plano Estadual de Educacédo de
Alagoas, pois a realidade é subjetiva e socialmente construida (CHIZZOTTI, 2010).
Embora dados qualitativos sejam geralmente coletados no campo a partir de um

contato direto com o0s participantes, a educacdo produz muitos documentos
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provavéis de ser analisado. Esses produtos escritos podem ser documentos oficiais,
atas de reunides, etc.

Ao tratar sobre o planejamento educacional na perspectiva da andlise da
pesquisa qualitativa, necessario se faz entender que a construcdo do referencial
conceitual deve superar a simples revisdo bibliografica para transcender um
processo critico e criativo que envolve uma série de tematicas que mantém relacdes
tedricas entre si e que deve ser analisada e argumentada.

A definicho do referencial tedrico contribuiu para o estabelecimento do
desenho metodoldgico, estabelecendo o uso de técnicas de coleta de dados, que
neste caso, ocorreu por meio de analise documental e entrevistas semiestruturadas.

O PEE/AL (2016) enquanto politica publica educacional, ndo pode ser
analisado isoladamente sem considerar a totalidade da realidade (MASSON, 2014).
Diante disso, sdo estabelecidas varias relacdes sociais para que haja o desnudar da
realidade, seu movimento, interesses e suas contradicdes, evidenciando a teia de
complexidade que permeia a totalidade social, a qual ndo pode ser analisada fora da
realidade concreta. As contradigcbes, tanto na elaboragdo quanto no primeiro
monitoramento, se pautam nos campos de interesses das classes sociais que se
estabelecem e evidenciam por meio da politica, economia, da tecnologia, cultura, e
da ciéncia (MASCARENHAS, 2014). O PEE/AL, deve ser analisado ndo s6 na sua
contemporaneidade, mas em sua construcdo histérica, considerando os seus
embates e possibilidades de modificagbes advindas das lutas sociais por um plano
de educacéo que de fato traga transformac&o no campo educacional.

Ao buscar analisar o PEE/AL (2016), foi importante captar o movimento da
realidade educacional de Alagoas em contextos historicos diferentes, a busca pela
transformacao da realidade educacional e as suas relagbes sociais, bem como, as
contradicbes existentes no préprio objeto de estudo, entendendo que na sua
formulag&o e seu monitoramento se caracterizam por interesses antagbnicos entre o
Estado e a sociedade civil organizada. Dessa forma, objetiva-se compreender a
realidade, as contradi¢cdes e suas determinacdes, as quais se modificam historica e

socialmente.
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3.2 Procedimentos metodoldgicos e de analise de dados

Sendo uma pesquisa de cunho qualitativo, o objetivo é estudar a realidade em
seu contexto real, compreendendo os sentidos dos fenbmenos que permeiam o
campo educacional. A pesquisa qualitativa oferece ao pesquisador a possibilidade
de integrar diferentes formas de compreensdo do fendmeno do estudo,
proporcionando maior profundidade, descricdo, e compreensao da investigacao.

Diante disso, as analises dos dados empiricos tiveram como lastro o

referencial tedrico, cujo objetivo foi buscar responder o problema de pesquisa.

3.2.2 Organizacdao técnica da pesquisa

Nesta parte do trabalho, tem-se como objetivo apresentar como foi

organizada a pesquisa propriamente dita e a coleta e a analise dos dados.

3.2.2.1. Levantamento Bibliografico e Sele¢cdo de Documentos

A organizacdo da pesquisa foi feita por etapas: inicialmente foi feito o
levantamento de fontes bibliograficas através de livros, artigos cientificos, consultas
a bancos de teses, etc, referente a politicas publicas em educacéao, e planejamento
educacional no contexto do processo historico até a contemporaneidade.

A literatura cientifica apresentada no quadro tedrico da pesquisa envolveu
uma densa reviséo bibliografica com a finalidade de identificar, escolher, analisar de
forma critica e informar sobre os dados existentes, e consistiu em localizar e resumir
as informacdes existentes sobre o problema, devendo-se levar em consideracédo a
relevancia e a qualidade do material a ser analisado. Ao buscar fazer o
levantamento das fontes bibliograficas, foi organizado um arcabouco tedrico para
esclarecer o problema de pesquisa levando em consideragao o contexto conceitual,
e buscando definir a praticabilidade do estudo.

Segundo Gil (2002. p. 45):

A principal vantagem da pesquisa bibliografica reside no fato de
permitir ao investigador a cobertura de uma gama de fenémenos
muito mais ampla do que aquela que poderia pesquisar diretamente.
Essa vantagem torna-se particularmente importante quando o
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problema de pesquisa requer dados muito dispersos pelo espaco. [...]

A pesquisa bibliografica também é indispensavel nos estudos
historicos. Em muitas situacdes, ndo ha outra maneira de conhecer
os fatos passados se ndo com base em dados bibliograficos.

Com a finalidade de fundamentar o eixo tedrico, foi necessério reconhecer a
diversidade interpretativa que circunda a tematica da pesquisa, com vistas a analisar
e compor sinteses e abstracdes que pudessem corroborar com 0s objetivos da
pesquisa. Devemos entdo “[...] analisar em profundidade cada informacao para
descobrir possiveis incoeréncias ou contradicbes e utilizar fontes diversas,
cotejando-as cuidadosamente.” (GIL, 2002. p. 45). Sob essa 6tima, ganha particular
relevancia fazer uma andlise acurada dessas fontes tendo em vista as diversas
interpretacgodes.

A segunda etapa da pesquisa, foi realizar uma selecédo de documentos que
seriam possivelmente usados na producdo da tese. A selecdo de documentos “[...]
propde-se a produzir novos conhecimentos, cria novas formas de compreender os
fendmenos e dar a conhecer a forma como estes tém sido desenvolvidos.” (SA-
SILVA; ALMEIDA; GUINDANI, 2009, p. 14). Pode-se dizer que a pesquisa
documental serve para avaliar um conjunto de documentos de valor historico ou
social como fonte de informacdo. Por essa razdo, tem particular relevancia a
pesquisa documental, tendo em vista esta pesquisa ter como documento norteador o
PEE/AL (2016-2026).

Acerca da pesquisa documental, Shiroma, Campos e Cardoso (2005, p. 429)
dizem que:

Documentos disseminam afirmac¢des sobre o mundo em que vivemos
que tanto pretendem oferecer representacdes Unicas sobre a
realidade como trazer solugdes idealizadas para problemas
diagnosticados.

As fontes de informacgbes para realizar a pesquisa documental se pautaram a
partir de documentacao tais como: os livros de registros; documentacéo eletronica
através de revistas especializadas ou artigos publicados em formato digital;
documentos em sites oficiais: pareceres, decretos, leis, planos de educacao,
resolucdes, etc.; audios; documentacdo de transcricbes oficiais que foram as

audiéncias publicas taquigrafadas. E interessante destacar que Lakatos e Marconi
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(2003, p. 174) diz que “a fonte de coleta de dados esta restrita a documentos,
escritos ou nao, constituindo o que se denomina de fontes primarias”.

Os documentos utilizados na pesquisa foram categorizados de acordo com
seu grau de abrangéncia. A primeira selecdo se deu pela documentacdo de
abrangéncia a nivel nacional tais como: As Constituicdes a partir de 1934 até a de
1988; as Leis de Diretrizes e Bases Nacionais desde 1961 até a atual que € de
1996; Os Planos de Educacdo, desde o primeiro que foi de 1962, até o vigente
(2014 — 2024); pareceres e decretos de abrangéncia nacional, etc. A segunda
selecéo, teve como foco os documentos estaduais tais como: As Leis instituidoras
dos Planos Estaduais de Educacéo, desde o primeiro plano de educacao (2006), até
o atual (2016), pareceres, decretos, diarios oficiais, e os préprios planos de

educagéo de Alagoas.

3.2.2.2. Pesquisa de Campo

A coleta de dados é uma etapa fundamental no processo da pesquisa de
campo exploratoria, pois o0s dados empiricos sdo necessarios para entender o
fendmeno estudado, e “conseguir informagdes e/ou conhecimentos acerca de um
problema para o qual se procura uma resposta, ou de uma hipotese que se queira
comprovar, ou, ainda, descobrir novos fenbmenos ou as relagbes entre eles”
(MARCONI; LAKATOS, 2015, p. 69). Esta técnica identifica as percepc¢des dos
atores sobre o fendbmeno em questdo. Essa coleta foi realizada usando varias
técnicas: entrevista semiestruturada e documentos taquigrafados das audiéncias
publicas realizadas pela Comissdo de Educacdo da Assembleia Legislativa de
Alagoas.

Acerca das entrevistas, Trivifios (1987, p. 152) diz que ela “[...] favorece n&o
s6 a descricdo dos fendmenos sociais, mas também sua explicacdo e a
compreensao de sua totalidade, além de manter a presenga consciente e atuante do
pesquisador no processo de coleta de informagdes, [...]", sobretudo pelos
entrevistados terem familiaridade com o objeto pesquisado e fazer parte do seu
campo social.

Marconi e Lakatos (2015, p. 84) asseveram:
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A entrevista é um encontro entre duas pessoas, a fim de que
uma delas obtenha informacdes a respeito de determinado assunto,
mediante uma conversagcdo de natureza profissional. E um
procedimento utilizado na investigacdo social, para a coleta de dados
ou para ajudar no diagnostico ou no tratamento de um problema
social.

As entrevistas foram conduzidas com base em perguntas listadas no
Apéndice. Houve muita dificuldade para realiza-las, pois alguns entrevistados
agendaram o encontro varias vezes e posteriormente desmarcavam, e algumas
vezes foi necessario substituir o entrevistado. Dessa forma, o numero de
participantes da pesquisa foi sete (sete), cujo critério de selecao foi o participante ter
estado presente no processo de elaboragéo do PEE.

Os documentos taquigrafados?® das audiéncias publicas nédo faziam parte
inicialmente da coleta de dados, mas ao sentir necessidade de mais subsidios que
pudessem esclarecer melhor o processo de elaboracdo e também o primeiro
monitoramento do PEE, fomos em busca das trascricdes das audiéncias, as quais
contribuiram sobremaneira, até mesmo para fazer em varios momentos
contrapontos entre o que foi dito por determinado entrevistado, e 0 que essa mesma
pessoa disse na audiéncia publica.

A estratégia metodoldgica para o tratamento de dados utilizada foi a Analise
de Conteudo (AC). Para Chizzotti (2010, p. 114), “a Analise de Conteudo é uma
dentre as diferentes formas de interpretar o conteddo de um texto que se
desenvolveu, adotando normas sistematicas de extrair os significados teméticos ou
os significantes lexicais, por meio dos elementos mais simples de um texto”.

Acerca da natureza qualitativa que traz a AC, Chizzotti (2010, p. 114) afirma
que se trata de “um tipo de analise da comunicagdo que pretende garantir a
imparcialidade objetiva, socorrendo-se da quantificacdo das unidades do texto
claramente definidas, para gerar resultados quantificAveis ou estabelecer a
frequéncia estatistica das unidades de significado”.

A caracteristica da AC que a distingue de outras técnicas de pesquisa, € que

€ uma técnica que combina intrinsecamente a observacéo e producdo de dados e a

25 Entre as fung@es do taquigrafo esta a de taquigrafar na integra, traduzir e datilografar os discursos,
debates e falas da Mesa, exceto os documentos lidos ou destinados a insercdo nos anais. E também
a obrigacdo de recolher, apés os discursos, as matérias lidas em sesséo, encaminhando-as ao setor
de revisdo taquigrafica, para inclusao no texto dos respectivos discursos ou debates. (Disponivel em:
https://al-pr.jusbrasil.com.br/noticias/2730172/taquigrafia-uma-funcao-importante-para-a-
documentacao-da-atividade-legislativa. Acesso em 29/12/2019)


https://al-pr.jusbrasil.com.br/noticias/2730172/taquigrafia-uma-funcao-importante-para-a-documentacao-da-atividade-legislativa
https://al-pr.jusbrasil.com.br/noticias/2730172/taquigrafia-uma-funcao-importante-para-a-documentacao-da-atividade-legislativa
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interpretacdo ou analise de dado. Para Bardin (2011, p. 48), a Andlise de Conteudo

e:
Um conjunto de técnicas das comunica¢des, visando obter por
procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do conteudo
das mensagens indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a
inferéncia de conhecimentos relativos as condigcbes de
recepcao/producdo (varidveis inferidas) dessas mensagens. [...]
Pertencem ao dominio da Andlise de Conteudo todas as iniciativas
gue, a partir de um conjunto de técnicas parciais mas
complementares, consistam na explicitacdo e sistematizacdo do
conteludo das mensagens e da expressado deste conteddo, com o

contributo de indices passiveis ou ndo de quantificacdo, a partir de
um conjunto de técnicas, que, embora parciais, sdo complementares.

Corroborando com Bardin, Crusoé (2014, p. 300) também apresenta a
definicdo de AC:

Uma técnica flexivel e adaptavel as estratégias e técnicas de recolha
de dados anteriormente apresentadas, no quadro de uma tradicdo de
pendor tendencialmente sociolégico (andlise social da realidade), e
uma técnica que aposta claramente na possibilidade de fazer
inferéncias interpretativas a partir dos contelldos expressos, uma vez
desmembrados em “categorias”, tendo em conta as “condicbes de
producao” desses mesmos conteludos, com vista a explicagcdo e
compreensdo dos mesmos.

Esse processo de analise se constitui 0 processo chave na investigacao, por
isso, Bogdan e Biklen (1994, p. 225), afirmam que “a analise envolve o trabalho com
os dados, a sua organizacdo e divisdo de unidades manipulaveis, sintese, procura
de padrdes, descoberta de aspectos importantes do que deve se apreendido e a
decisdo do que vais ser transmitido aos outros”.

Ao ter acesso ao corpus das entrevistas, foi selecionada uma estratégia de
leitura interpretativa, pois, por um lado, buscou-se capturar o conteddo manifesto
dos textos, mas, por outro lado, também tentamos capturar o contetdo oculto (que
nao é oculto pelo autor ou autores), deduzindo-o do conteddo manifesto dos textos.
Isso significa que o discurso dos entrevistados e as respostas as perguntas abertas
contém informacgdes, dados brutos cujo significado deve ser descoberto, em uma
palavra que deve ser dissecada.

O trabalho de categorizacao teve como finalidade dar respostas ao problema
de pesquisa. A categorizagcdo foi organizada usando os termos categorias e sub
categorias, e listados no corpus das entevistas. Para Bardin (2011, p.117), a
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categorizagao consiste na “classificacdo de elementos constitutivos de um conjunto,
por diferenciacéo e, seguidamente, por reagrupamento segundo o género (analogia),
com os critérios previamente definidos”.

Para chegar a esse momento, a leitura feita de forma intencional, objetiva e
interpretativa, permitiu no processo de categotizacdo dos dados, determinar as
correlagdes entre as entrevistas. Esse processo permitiu um agrupamento adicional
de informacdes relacionadas de varios participantes para responder as perguntas da
pesquisa. Por isso, a necessidade de se trabalhar os significados das falas, pois
essa analise tem como objetivo “a inferéncia de conhecimentos relativos as
condicbes de producdo (ou, eventualmente, de recepcdo), inferéncia esta que
recorre a indicadores (quantitativos ou ndo)” (BARDIN, 2011, p. 244)

As categorias elencadas nesta pesquisa, tiveram como base o referencial
tedrico, assim como, o problema de pesquisa que foi como se deu o processo de
elaboracdo e monitoramento do Plano Estadual de Educacdo de Alagoas. Para
responder ao problema de pesquisa, tomou-se como base trés categorias:

participagéo, planejamento e monitoramento

Quadro 3 - Categorias e subcategorias de analise do PEE/AL (2016-2026)

CATEGORIAS SUBCATEGORIAS
- Participacao de individuos e grupos sociais nas diferentes
L etapas
1. Participacao - Processos participativos de elaboracéo do PEE

- Espaco de construgéo coletiva

- Planejamento focado em programas e projetos
educacionais.

- Planejamento como documento burocratico

- Planejamento e o cumprimento de metas

- Importancia do monitoramento na execugéao do plano

- Monitoramento na perspectiva do acompanhamento de
prazos

- Monitoramento enquanto ferramenta de gestéo

Fonte: Elaborado pela autora

2. Planejamento

3. Monitoramento

As categorias foram relacionadas mediante problema de pesquisa, e a
selecdo das subcategorias surgiu da analise dos dados. Embora as categorias
fossem selecionadas de forma prévia, ndo houve nenhum intensdo da pesquisadora

evitar o surgimento de novas categorias no processo de coletas de informacdo. Ao
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elencar as subcategorias, buscou-se ter como direcionamento 0s objetivos da

pesquisa.

Quadro 4 - Categorias, subcategorias e objetivos de pesquisa do PEE/Al (2016-2026)

CATEGORIAS

SUBCATEGORIAS

OBJETIVOS DE PESQUISA

1.Participacéo

- Participacéo de individuos e
grupos sociais nas diferentes
etapas

- Processos participativos de
elaboragédo do PEE
- Espaco de
coletiva

construcao

- Analisar o processo de
elaboracgéo do Plano Estadual
de Educacéo de Alagoas

- Identificar e reconhecer os
espacos de participagéo
coletiva no processo de
elaboragé@o e monitoramento do
plano

2.Planejamento

- Planejamento focado em

programas e projetos
educacionais.
- Planejamento como

documento burocratico

- Compreender os conceitos e
0s elementos constitutivos do
planejamento educacional na
sua trajetéria historica no
ambito das politicas publicas

- Planejamento e 0 | educacionais brasileira.
cumprimento de metas
- Monitoramento na - Desvelar o}
perspectiva do monitoramento do PEE
acompanhamento de prazos
- Monitoramento enquanto
ferramenta de gestdo

Fonte: Elaborado pela autora

primeiro

3.Monitoramento

A elaboracdo das categorias e subcategorias visou formular, a partir de
andlise objetiva e sistematica, resultados obtidos por meio das inferéncias e
interpretacdo. Ao analisar as informagdes fornecidas pelos dados, buscou-se
identificar todas as declaracfes contidas nas entrevistas, agrupando-as em torno de
cada unidade de andlise, identificando e reagrupando (quando necessario) as
informacdes que correspondiam a cada unidade de andlise, agrupando-as por
categorias, e a partir dai, passou-se a interpretacdo provisoéria e inferéncia dos
resultados. A inferéncia se constituiu um passo fundamental para a interpretacdo
dos dados finais, pois os resultados obtidos em relagdo aos buscados pelo estudo
possibilitaram a consolidacdo e aplicacéo tedrica da pesquisa.

Os documentos oficiais deram suporte a analise dos dados, no sentido de
extrair os significados do que estava posto nestes documentos. Para além dos
textos produzidos durante a pesquisa, 0os documentos legais tiveram sua importancia

para respaldar todo o estudo. Nesse sentido, o documento do Plano Estadual de
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Educacao (2016-2026) funcionou como norteador em varios momentos, no sentido
de desvelar e contribuir para a solidez da analise dos dados, tendo em vista ser este
o documento elaborado com a participagdo dos sujeitos sociais, dentre os quais

estavam 0s sujeitos da pesquisa.

3.2.3 Os sujeitos sociais da pesquisa

Ao organizar o desenho da pesquisa, e optando pela pesquisa de campo
enquanto coleta de dados, foi necessério definir quais seriam 0s sujeitos sociais que
participariam do estudo. Tendo como base a analise da elaboracdo do PEE/AL,
esses participantes deveriam ser pessoas que tivessem sido integrantes da equipe
de elaboracéo. Para entender melhor a selecdo dos sujeitos da pesquisa e a fim de
salvaguardar suas identidades, foi elaborado o quadro com a escolaridade e qual a

funcdo ocupou no processo de elaboracédo do PEE/AL (2016-2026) a sequir:

Quadro 5 - Sujeitos participantes da pesquisa

Escolaridade Qual funcdo ocupou no processo
de elaboracdo do PEE?
Superior/ Representante da coordenacao da
Mestrado elaboracéo do PEE
Superior/
Doutorado Representante do Ensino Superior
- Superior/ Representante da Gest&o
Sujeitos Mestrado Demgcrética e Financiamento
da. Superior/
Pesquisa | eopecializacso | Representante da Educagéo Bésica
Superior/ Representante da Comisséo de
Mestrado sistematizacéo do PEE
EspSeucFi):Iri;)aré %0 Representante da comisséo de
Formacéo e Valorizacao.
Superior/
Especializacéo Membro FEPEAL

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados coletados da pesquisa

A selecéo dos sujeitos da pesquisa teve como base a participagdo nos grupos
de trabalho que foram organizados pela SEDUC e FEPEAL para dar maior
dinamismo ao processo de elaboracdo do plano. Esses grupos foram organizados
da seguinte forma: Educacdo Basica | e Il; Educacdo Superior; Formacédo e

Valorizagdo; Gestdo Democrética e Financiamento. Cada grupo era composto entre
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3 a 5 pessoas. Esses grupos foram organizados mediante envolvimento dessas
pessoas com a tematica dos grupos. A escolha dos representantes de cada grupo
para participar da entrevista semi-estruturada se deu de forma aleatoria, pois muitos
participantes ndo se dispuseram a participar da pesquisa. Além de um
representante de cada grupo, houve um representante do FAPEAL e outro da SASE.
A escolha pela participacdo de um integrante do FAPEAL foi por este orgdo ser
responsavel pela organizacdo geral da elaboragcéo e monitoramento do plano. Ja o
representante da SASE se deu pela prépria natureza da entidade em acompanhar e
alinhar os planos de educacdo com o PNE.

Ao tratar sobre os participantes de pesquisas, Freitas (2010, p. 28) diz que,
“O sujeito age e a sua acdo € descrita através de palavras que dao significado a
acdo, a luz da interpretacdo subjetiva da situacdo”. Esses sujeitos, no caso
especifico desta pesquisa, tem uma trajetoria densa na Rede Estadual de Ensino de
Alagoas e tem como caracteristicas em comum que todos trabalham como técnicos

na Secretaria de Educacédo?® e/ou nas Geréncias Regionais de Educacéo (GERE).

Quadro 6 - Sujeitos da pesquisa que participaram do processo de elaboracgéo e
monitoramento do PEE/AI (2016)

Sujeitos da Elaboracgéo Monitoramento
pesquisa
Entrevistado 1 Sim Sim
Entrevistado 2 Sim Sim
Entrevistado 3 Sim Sim
Entrevistado 4 Sim Né&o
Entrevistado 5 Sim Né&o
Entrevistado 6 Sim Sim
Entrevistado 7 Sim Sim

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados coletados da pesquisa

%6 A Secretaria de Educacédo de Alagoas (SEDUC) é composta por 03 (trés) orgdos colegiados, 09
(nove) setores de gestao estratégica, 08 (oito) Superintendéncias e dirigida por um Secretario de
Estado, 01 Secretéaria Executiva de Educacédo e 01 Secretario Executivo de Gestao Interna nomeados
por comissao pelo Governador. A Secretaria de Estado da Educacao é dotada de (20) Supervisfes
e 10 geréncias, 08 Assessorias, 30 subchefias e 15 chefias para a composicdo da rede matricial de
planejamento, gestédo e execucdo. E composta por 13 Geréncias Regionais de Educacdo (GERE),
espalhadas pelos diversos municipios. (Disponivel em: http://www.educacao.al.gov.br/institucional.
Acesso: 19/12/2019)


http://www.educacao.al.gov.br/institucional
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O quadro demonstra que apenas dois dos entrevistados ndo estdo envolvidos
com o processo de monitoramento, e ambos alegam falta de tempo, mas dizem que
acompanharam mesmo que de longe.

Na secdo a seguir apresenta-se as analises, inferéncias e interpretacdes,
tecidas pelas informacOes obtidas a partir da analise dos documentos, e dos

conteudos das entrevistas, sob a luz do referencial tedrico.
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4 PLANEJAMENTO DA EDUCACAO: Anélise do Plano Estadual de Alagoas
(2016-2026)

Esta secado tem como objetivo analisar o planejamento educacional da rede
estadual de educacédo. Inicialmente se fez uma abordagem caracterizando seus
aspectos histéricos, contextualizando a educacdo em Alagoas. Fez-se uma
abordagem sobre o primeiro plano de educacdo de Alagoas apos a
redemocratizacédo do Brasil Plano Estadual (2006-2015) de Educac¢&o. Com o intuito
de analisar os resultados da pesquisa, examinou-se o PEE enquanto politica publica
de planejamento na conjuntura de sua elaboracéo até o seu primeiro monitoramento,

o qual ocorreu em 2018.

4.1 Histoérico e contextualizacdo da educacao em Alagoas.

Alagoas originou-se da Capitania de Pernambuco, conquistando a sua
autonomia pelo decreto de Decreto de 16 de setembro de 1817, a época da
Revolucdo Pernambucana. Em 22 de janeiro de 1819 teve como primeiro
governador Sebastido Francisco de Melo e Povoas. Em 09 de dezembro de 1839, a
Lei Provincial transferiu a capital da Provincia da entdo chamada cidade de Alagoas
(atualmente Marechal Deodoro), para a vila de Maceié, a qual foi elevada a
categoria de cidade.

A histéria de Alagoas é marcada por varios acontecimentos, sobretudo,
histérias de lutas, embates e conquistas. O quilombo mais importante da histéria do
Brasil, conhecido como Palmares, fica em Alagoas, na cidade de Unido dos
Palmares. Constitui um importante simbolo de resisténcia dos negros escravizados
no Brasil, tendo sido destruido em 1694. Vale lembrar que os dois primeiros
presidentes da Republica, Deodoro da Fonseca e Floriano Peixoto, eram alagoanos.

O estado de Alagoas faz limites com Pernambuco, Sergipe e Bahia, cujo
desenho de extensdo territorial é de 27.768 km2, sendo composto por 102

municipios, 03 mesorregides (Sertdo Alagoano, Agreste Alagoano e Leste
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Alagoano), as quais se desdobram em 13 microrregides?’. O nome Alagoas advém
dos muitos lagos que se interligam e os diversos rios que banham a regido, sendo
sua costa banhada pelo oceano Atlantico, fazendo com que o estado possua belas
praias. Com uma populagéo estimada pelo IBGE em 2018 de 3.322.820, Alagoas
apresentou em 20102 um indice de Desenvolvimento Humano (IDH) de 0,631.
Apesar do crescimento do IDH, Alagoas ainda ocupa a 272 posi¢ao, ou seja, o ultimo
lugar entre os estados da federacdo. As dimensdes que contribuiram para o
crescimento do IDH em termos absolutos foram a educacdo (com crescimento de
0,238), e em seguida a longevidade e a renda.

A principal atividade econémica do estado de Alagoas € a producao de cana-
de acucar, o que o torna um dos maiores produtores de acucar a nivel mundial.
Sendo reconhecido como o maior produtor de gas natural do mundo, o estado
destaca-se também pelo seu potencial turistico, o qual corresponde a 23% da
economia alagoana. De clima tropical em algumas regides e em outras quente, e de
cobertura vegetal de varias espécies, esse territorio € formado por floresta tropical,
possuindo um vasto litoral e muitas restingas. Cercado por praias, lagoas e rios,
Alagoas é conhecido como paraiso das aguas.

Apesar de toda sua beleza natural e das suas potencialidades, o estado
apresenta indicadores preocupantes, a comecar pela alta taxa de pobreza de sua
populacdo. De acordo com os dados do IBGE?® o rendimento mensal domiciliar per
capita do alagoano em 2018 foi de R$714,00. Segundo um levantamento pelo jornal
Valor Econdmico (2017, p.17), em comparagcao com a média do Brasil, “Em Alagoas,
a proporcao de familias vivendo abaixo da linha de pobreza extrema (com renda de
R$ 85 por pessoa) saltou de 8,4%, em 2014, para 9,4%, em 2017. O percentual,
quase duas vezes superior ao brasileiro (4,8%)”. Sabe-se que esse indicador
reverbera em outros indicadores, como moradia, alimentacdo, saneamento basico,
emprego e renda e na educacéo.

Os dados educacionais do estado, segundo o INEP (dados do Censo
escolar de 2019), Alagoas possui 2.985 escolas de Educacéo Basica, sendo 69,2%

27 As 13 microrregides sao: Serrana do Sertdo Alagoano, Alagoana do Sertdo do Sdo Francisco,
Santana do Ipanema, Batalha, Palmeira dos indios, Arapiraca, Traipu, Serrana dos Quilombos, Mata
Alagoana, Litoral Norte Alagoano, Maceid, Sdo Miguel dos Campos, e Penedo.

28 Fonte: https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/al/.htm|?

2% Para maiores informacdes, acessar: https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/al/.html|?


https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/al/.html?
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de escolas publicas municipais, 10,4 % de escolas publicas estaduais, 19,9% de

escolas particulares, e 0,6 % federal®.

As matriculas na educacao bésica incluindo escolas publicas e particulares

referentes ao ano de 2019 distribuiram-se da seguinte forma:

Tabela 1 - Taxa de matriculas da Educacédo Béasica de Alagoas (2014-2019)

MATRICULAS

Creches Pré- Anos Anos Ensino Educacéo TOTAL

ANO Escolas | Iniciais Finais Médio de Jovens DE
e Adultos ESCLLas

2014 | 31731 | 84.098 | 297.610 | 241.374 | 133.561 | 113.655 3.220
2015 | 34502 | 81.285 | 293.261 | 230.151 | 123.281 | 113.228 3.112
2016 37.795 82.823 | 288.434 | 226.486 | 122.495 105.890 3.099
2017 43.807 82.577 | 283.728 | 219.594 | 118.933 | 114.049 3.080
2018 47.599 81.604 | 272.869 | 217.718 | 118.393 | 118.156 3.060
2019 49.720 81.899 | 266.003 | 209.701 | 116.193 | 121.408 2.985
2020 47.029 77.705 | 252.368 | 212.336 | 117.488 | 108.906 2.927

Fonte: Censo Escolar/INEP 2014-2020

Observa-se uma oscilacdo no quantitativo de matriculas e numero de escolas

entre 2014 a 2020. Analisando as matriculas de 2019 e 2020, houve um aumento no

namero de matriculas em 2019 em creches, pré-escolas e educacao de jovens e

adultos, bem como um decréscimo nos anos iniciais finais, e ensino médio. J4 em

2020, comparado a 2019, apresentou s6 aumento no ensino médio, nos demais

houve retracdo. O que chama atencao € a diminuicdo do numero de escolas que em

2014 tinhamos 3.220 e em 2020 caimos para 2.927, ou seja, um decréscimo de 293

unidades escolares.

Atrelado as taxas de matriculas da Educacdo Basica, € preciso analisar as

taxas de reprovacéo e abandono.

%0 Alagoas possui 1 Instituto Federal, com os seguintes Campi: Arapiraca, Batalha, Coruripe, Maceio,
Maragogi, Marechal Deodoro, Murici, Palmeira dos Indios, Penedo, Piranhas, Rio Largo, Santana do
Ipanema, Sao Miguel dos Campos, Satuba, Vigosa.
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Tabela 2 - Taxa de reprovacgao e abandono da Educacéo Bésica (2014-2020)

Ensino Fundamental Anos Iniciais Ensino Fundamental Anos Finais Ensino Médio
Ano | Total 1° 20 3° 40 5° | Total 6° ™ 8° 9o e 28 32
Anos | Ano | Ano | Ano- [ Ano | Ano | Anos | Ano- | Ano- | Ano- | Ano- | Total | série - | série - | série -
Iniciais | - EF | - EF EF - EF | - EF | Finais EF EF EF EF EM EM EM

2014 | 7,3%[2,5% | 3,7% | 12,2% | 8,8% | 8,3% | 15,2% | 18,4% | 15,8% | 13,6% | 12,5% | 19,7% | 26,5% | 18,1% | 11,6%
2015 | 6,8%(2,3% |3,2% | 11,5% | 8,3% | 7,9% | 14,3% | 17,1% | 15,4% | 12,7% | 11,4% | 18,3% | 25,4% | 16,4% | 10,5%
2016 | 6,8%)|2,2%(3,1% | 11,6% | 8,3% | 8,0% | 14,4% | 17,2% | 15,1% | 13,2% | 11,7% | 18,5% | 25,9% | 16,8% | 10,3%
2017 | 6,0%[2,0% | 2,8% | 10,5% | 7,2% | 6,9% | 12,9% | 15,5% | 13,5% | 11,3% | 10,4% | 16,9% | 23,6% | 15,3% | 9,5%
2018 | 58%[2,8% |2,2% | 14,1% | 3,9% | 9,9% | 11,9% | 18,1% | 16,4% | 13,8% | 10,9% | 16,6% | 22,6% | 15,4% | 9,5%
2019 | 38%[15%[1,2%| 8,0%|21%|53%| 84%|108%| 7,1%| 7,8%| 5,0% | 13,3% | 185% | 8,2%| 6,7%
2020 | 16%[25%|1,7%| 14%|1,1%|13%| 1,1%| 13%| 1,1%| 1,1%| 09%| 7,0%| 09%| 0,7%| 0,6%
Fonte: MEC/INEP/DEED, 2020.

Ao fazer comparacbes das taxas acima, fica claro que a maior taxa de
reprovacédo e abandono se localiza no ensino meédio, sobretudo na 12 série do ensino
meédio. Nos anos iniciais do ensino fundamental, o 3° ano apresenta 0s maiores
indicadores. J& nos anos finais, o 6° ano detém a maior taxa. E interessante
destacar que no ano de 2017, as taxas de reprovacao e abandono diminuiram em
todas os anos/séries da Educacgdo Bésica. JA nos demais anos, houve oscilacéo.
Em 2020 houve uma queda consideravel no total de reprovacdo e abandono em

todas as etapas da educacéao basica.

Em relacédo ao Ensino Superior, Alagoas apresenta os seguintes dados:

Tabela 3 - Numero de Instituigcdes de Ensino Superior de Alagoas (2013-2019)

NUMERO | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 |
Instituicdes 27 27 28 28 29 29 31
Federal 2 2 2 2 2 2 2
Estadual 2 2 2 2 2 2 2
Municipal 0 0 0 0 0 0 -
Privada 23 23 24 24 25 25 27

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP

O numero de Instituicbes de Ensino Superior (IES) em Alagoas apresentou
crescimento nas privadas, enquanto as federais e estaduais permaneceram com 0
mesmo quantitativo. E interessante visualizar o quantitativo de matriculas neste

periodo.
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Tabela 4 - Matriculas na Educacéao Superior de Alagoas (2013-2020)

NUMERO 2013 | 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Matricula |98.165 |101.198 |101.389 | 96.637 |96.901 [106.751 | 107.191
total

Federal 33.780 | 32.295 [29.106 |25.738 | 26.216 | 32.180 | 28.868

Estadual | 8.593 | 8.814 | 8.635 | 8.664 7.163 | 7.481 | 7.330

Privada 55.759 | 60.089 | 63.648 | 62.235 | 63.522 | 67.090 | 70.993

Fonte: Censo Educacédo Superior -MEC/INEP

Seguindo a légica do quantitativo do niumero de Instituicbes, as matriculas
nas IES particulares detém o maior nimero de alunos matriculados, apresentando
oscilagdo nos anos de 2013 até 2018, e em 2019 apresentou crescimento em nos
trés ultimos anos. Em relacdo ao quantitativo de cursos, o Ensino Superior em
Alagoas, ofertou 328 em 2013, 345 em 2014, 352 em 2015, 365 em 2016, 358 em
2017, 372 em 2018, e 389 em 2019.

Embora Alagoas venha avangando em seus indicadores educacionais ainda
tem que superar a grande fragilidade no campo do analfabetismo. Os indicadores de
analfabetismo em Alagoas estdo diminuindo, pois em 2016 o percentual de
analfabetos era de 19,4%, em 2017 diminuiu para 18,3%, e em 2019 o decréscimo
foi de 17,2%. A populagdo alagoana ainda sofre com a baixa escolaridade, embora
desde 1988 a CF no Art. 60 em seu § 6° trate sobre a necessidade da erradicagéo
do analfabetismo.

Tendo como foco da pesquisa o PEE de Alagoas, se faz necessario
apresentar os indicadores educacionais do estado, para melhor entendimento dos

desafios e metas apresentados no contexto do plano.

4.2 Plano Estadual de Alagoas (2006-2015)

O primeiro Plano Estadual de Educacédo de Alagoas (PEE) (2006/2015), foi
aprovado através da Lei n° 6.757, de agosto de 2006, com duracdo de dez anos
(2006 a 2015), e surgiu como desdobramento do PNE (2001-2010) o qual
preconizava que 0S municipios e estados deveriam elaborar os seus planos de
forma articulada com o Plano Nacional, Lei n° 10.172/2001. O processo de

mobilizagdo para elaboracdo deste PEE teve inicio em 2002, com a articulacdo de
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varias entidades, entre as quais estavam o Conselho Estadual de Educacédo (CEE),
o Programa de Assessoramento Técnico - Pedagdgico aos Municipios Alagoanos
(PROMUAL/CEDU/UFAL), o Sindicato dos Trabalhadores em Educacao de Alagoas
(SINTEAL), o Forum Alagoano em Defesa da Educacéo Infantil (FADEI), o Férum
Alagoano de Educacéo de Jovens e Adultos (FAEJA), com o objetivo de instigar os
representantes legais da Secretaria Estadual da Educacéo acerca da elaboracéo do

referido plano.

Ainda no contexto da construcdo do PEE (2006-2015)

O processo de adequacédo do Plano Estadual de Educacéo (PEE) foi
iniciado com o Forum Estadual Permanente de Educacgdo do Estado
de Alagoas (Fepeal) realizando quatro audiéncias publicas para a
discussdo da Lei n® 6757/2006, PEE 2006-2015, com o objetivo de
avaliar a lei a partir das experiéncias dos educadores, estudantes,
responsaveis pelos estudantes, gestores e toda a sociedade.
(ALAGOAS, PEE/AL 2016-2026, p. 4)

Para além de fazer um resgate descritivo da elaboracdo do primeiro PEE,
cabe dizer que pensar em um planejamento para educac¢ao alagoana sobrepondo a
obrigacdo do cumprimento legal de sua construcao, implica em entender os imensos
desafios educacionais que precisavam ser superados, dentre eles o alto indice de
analfabetismo, distorcdo idade-série, escolas sucateadas, professores
desmotivados, e o descontinuissimo gerado por mudancas de governo.

Sendo assim, era preciso estruturar de forma sistematica a sua elaboracéao,
levando em conta que deveria ter uma ampla participacdo social, incluindo o
Conselho Estadual de Educacdo (CEE/AL), a Secretaria Executiva de Educacao
(SEE/AL), bem como instituir um comité gestor, o qual posteriormente, com a
finalidade de dinamizar os trabalhos, se organizou em subcomités tematicos. O
objetivo desse comité era contribuir na elaboracéo, implantacdo e implementacao
dos Planos Decenais dos Municipios em Alagoas, assim como, criar estratégias para
o0 acompanhamento do PEE. (PEE, 2006-2015).

Dessa forma, o comité gestor era composto por representantes da sociedade
civil organizada e entidades ligadas a educacdo. Os subcomités se estruturaram a
partir de eixos pautados na organizacdo de niveis e modalidades de ensino,
financiamento, magistério e ao acompanhamento do plano. A partir dessa

organizacdo criou-se um comité central, composto por representantes dos setores
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da Secretaria Estadual de Educacdo (SEE), e outros segmentos com 0S quais
estavam vinculadas as metas dos planos, a exemplo da Secretaria de financas e

administracao, cuja atribuicdo seria acompanhar a sua execucao e avaliacao.

Na estratégia de acdo do Comité Gestor, foi priorizado desde marco
de 2003, a ampliacdo da participacdo popular nos subcomités
tematicos, com vistas a garantir uma participacdo ampla dos diversos
sujeitos politicos coletivos do campo educacional alagoano, sendo,
no entanto, a comunidade escolar a Unica instancia capaz de
imprimir, com suas discussfes e a apresentacdo de suas propostas
para a educacao alagoana, a necessaria legitimidade do documento
que foi proposto aos legisladores de Alagoas. (SOUZA, 2007, p. 18)

Assim, o foco da acdo deste Comité Gestor foi articular de forma ampliada a
participacdo cidada tendo em vista o contexto democratico em que o plano foi
elaborado, buscando assim, consolidar a participacdo dos atores politicos os quais
representavam interesses coletivos. A forca da participacdo popular na elaboracao

da primeirsa versao deste plano teve a presenca do [...]

[...] Conselho Estadual de Educagcdo — CEE/AL, que conduziu o
processo juntamente com o SINTEAL, o CEDU/UFAL e alguns
abnegados e comprometidos sujeitos coletivos e prosseguiu com a
participacdo das comunidades escolares de cada escola da rede
publica estadual, nas comunidades indigenas, nos Encontros
Regionais das doze Coordenadorias Regionais de Educacédo e,
finalmente, aprovagdo das diretrizes, objetivos e metas no |l
Congresso Estadual Constituinte Escolar de Alagoas (CECEAL)
“Fortalecendo a Escola Publica Cidada” no dia 03 de dezembro de
2004, com a participacdo de 794 (setecentos e noventa e quatro)
delegados. Isso demonstra 0 momento historico que Alagoas vive
neste inicio de século XXI. (SOUZA, 2007, p. 95)

Com expressiva presenca de representantes da sociedade civil, € importante
dizer que essa participacdo cidada se refere a participacdo politica, entendendo a
politica como o espaco onde convergem problemas que preocupam toda a
sociedade. Vé-se, pois, que este espaco tende a garantir diversidades de propostas,
ideias e opinides, contribuindo para a consolidacdo do processo democréatico da
elaboracao do plano. Apesar do envolvimento dos sujeitos coletivos no processo de
elaboracao, o plano passou por varios arranjos estruturais e politicos tendo em vista
a propria dinamica de construcdo. Nesse processo, os dois Congressos Estadual
Constituinte Escolar de Alagoas (CECEAL) se estabeleceram como espacos de

discussoOes, fomentos e proposi¢des, ou seja, voz e decisao.
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Pode-se dizer que esse foi o primeiro Plano de Educacdo construido em
Alagoas com ampla participacdo da sociedade. Na apresentacdo do Plano (PEE,
2006), o comité gestor trata a sua construgdo como um processo participativo e
aponta a relevancia do mesmo enquanto planejamento educacional a partir da
realidade local, ora visto Alagoas ter um dos maiores indices de analfabetismo, de
mortalidade infantil, de desemprego, e de pobreza do Brasil.

Acerca da elaboragéo, o Comité Gestor afirma:

A construcdo do Plano Estadual de Educacao foi um acontecimento
gue deixou uma marca na histéria da educacdo alagoana e, sem
davida, influenciara na politica educacional subsequente.

Entre outras razdes quatro pontos sao destacaveis:

1- a materializacdo de um plano decenal, objeto da politica de
Estado, saido dos anseios de educadores, pensadores, escritores e
dirigentes do sistema de ensino;

2- 0 inicio de um novo momento, com a elaboracdo de um
planejamento participativo educacional,

3- a abertura de um canal com os poderes constitucionais na
efetivacdo do direito a educacéo; e

4- a construcdo de um processo pedagdgico, envolvendo atores
governamentais e nao-governamentais, que descobriram a prépria
capacidade de elaboracdo de uma proposta de longo prazo, as
limitagdes e as necessidades diante das novas demandas sociais.
(REUNIAO DE RECOMPOSICAO DO COMITE GESTOR DO
PEE/AL, 2005, n.p.).

Ao tratar sobre o aspecto da avaliagio e do monitoramento, etapas
necessarias para averiguar o sucesso ou insucesso do plano, o documento prevé
avaliacdes perioddicas, com a finalidade de alinhar que “novas a¢6es podem e devem
ser definidas no intuito de atingir os objetivos e realizar as metas delineadas"
(ALAGOAS, 2006, p. 12). Como espaco instituido de acompanhamento e avaliagéo
foi prevista a criacdo de um Férum Estadual de Acompanhamento e Avaliacdo do
PEE de Alagoas - 2006 a 2015, tendo “ampla participagdo das entidades
representativas da sociedade" (ALAGOAS, 2006, p. 92).

Sobre a avaliagdo e o monitoramento deste PEE, Souza (2007, p. 138) diz
que:

[...] no capitulo de Acompanhamento e Avaliacdo, esta dito que a
responsabilidade de Acompanhar e Avaliar o PEE/AL esti4 sob a
batuta do F6rum Alagoano em Defesa da Escola Publica e sera
deste Férum a responsabilidade de acompanhar e reivindicar os
trdmites do Poder Executivo para encaminhar a mensagem a

Assembleia Legislativa e mobilizar os sujeitos politicos que fizeram
parte da histéria da elaboracdo do planejamento participativo
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educacional para ficar vigilante no Poder Legislativo. Porém, néo foi
0 que aconteceu, por diversas vezes quem era procurada para
agendar e dar esclarecimentos sobre o PEE/AL era a coordenadora
do Comité Gestor, possivelmente pela desarticulacdo do Forum
acima referido e/ou pela histéria mesmo de mobilizagdo popular no
Estado de Alagoas. Portanto, estabeleceu-se um dificil periodo em
gue o0s sujeitos politicos coletivos encontravam-se desarticulados,
poucos tinham disponibilidade para as poucas vezes em que fomos
convocados a estar na Assembleia Legislativa.

Essa analise feita por Souza, de certa forma explica as dificuldades e
entraves no processo de monitoramento e avaliacdo do PEE, sobretudo pela falta de
articulacdo e compromisso politico em manter a agenda de acompanhamento do
Plano.

Mesmo com tantas dificuldades na elaboracdo e monitoramento, entende-se a
importancia de reconhecer o carater democratico do trabalho do plano enquanto
decisdo politica, e é interessante considerar que o planejamento educacional deve
buscar estabelecer prioridades, diretrizes, objetivos e metas, vislumbrando uma
educacdo de qualidade. Por isso, ndo se pode pensar em um planejamento de
governo, mas sim de Estado, tendo em vista a complexidade dos arranjos politicos
que permeiam a movimentacdo de mandatos e a prépria longevidade da proposta do
plano.

Ao analisar o PEE/AL (2006-2015, p.12), o proprio plano deixa registrado que,

[...]trata-se de um plano de ESTADO, e ndo de Governos — sejam
eles Estadual ou Municipais. Ele ultrapassa dois periodos
governamentais, sendo a sociedade toda a beneficidria de suas
acles e guardia de seus compromissos. Mesmo mudando o governo
e alternando-se partidos no poder, o Plano deve continuar, até
porque ele atende a ditames constitucionais e legais que o
preconizam para uma década. E um plano global de toda a educagio
alagoana e ndo um plano da Secretaria Executiva de Educacgéo do
estado ou apenas das redes estadual e/ou municipais. Dai a
necessidade de apoiar-se na articulacao entre os Poderes Publicos e
a Sociedade Civil, desde sua proposicéo até a sua execucao.

Ao colocar o PEE/AL (2006-2015) como um plano de Estado, o0 mesmo
assume que nao esta limitado a um governo, mas perpassa por varios, sendo a sua
dindmica abranger varias esferas da maquina estatal, envolvendo estudos técnicos,
analises econbmicas e os impactos que poderédo causar. Outro aspecto significativo

7

sobre o PEE enquanto politica de Estado, é a garantia de continuidade tanto da
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execucdo quanto da avaliacdo das metas frente a intercalacdo de governos,
evitando assim, rupturas e descontinuidades.

Ao analisarmos a conjuntura politica de elaboragédo do plano, este se deu no
governo de Ronaldo Lessa o qual teve dois mandatos (1999-2002; 2003-2006),
entretanto, a sua execucao foi no governo de Teotbnio Vilela Filho (2007- 2010;
2011-2015), governo este considerado pela sociedade, um dos mais problematicos
no tocante a relagcdo com os servidores publicos. De acordo com este governo, 0
Estado estava submerso em grandes dividas publicas3!, as quais, segundo o
governador, comprometeu o seu primeiro mandato de governo.

O governo de Teotdnio Vilela continuou demonstrando fracasso nos
indicadores educacionais, sobretudo por terem sido relegados a segundo plano
nesta gestao. Alagoas sempre esteve entre os piores indicadores de analfabetismo,
um dos piores ensinos médios do pais, inclusive apontado no levantamento
situacional do PEE. Entretanto, metas importantes do plano deixaram de ser
cumpridas, ou foram parcialmente alcancadas.

E interessante destacar que em termos macro, o governo federal lancou o
PDE em 2007, o qual foi priorizado pelo estado de Alagoas, inclusive concentrando
esforcos para o alcance de suas metas, sobretudo por ter verbas federais para
execucao desse plano. O PDE caracterizava-se por um perfil gerencial e estratégico,
destonando do plano estadual. Assim, em termos de resultados para a melhoria da
educacdo estadual, o PEE infelizmente néo foi levado em considera¢do no cenario
educacional de Alagoas, ficando um planejamento sem efetividade no Estado por se

ter se optado por executar o PDE.

31 A situagdo financeira do Estado no término do governo continuou no nivel semelhante ao
encontrado no inicio da gestdo, ainda mais aguda em razdo de dois outros fatores amplamente
criticados pelas entidades sindicais. O primeiro deles em razdo de dois empréstimos contraidos com
autorizacdo da Assembleia Legislativa, do Senado Federal e do Governo Federal com instituicbes
como o Banco Mundial (Bird), o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e o Banco Nacional
de Desenvolvimento Econbmico e Social (BNDES) que apenas aumentaram ainda mais o
endividamento de Alagoas sem o comprovado beneficio para o estado. Paralelamente, 0s servigcos
publicos oferecidos a sociedade ndo indicaram qualquer incremento em sua qualidade, tomando-se
como referéncia as areas da saude, educacgdo e da seguranca publica (CARVALHO, 2015, S. LIRA,
2014), excetuando-se as politicas publicas executadas pela esfera federal em nivel local. (LIRA,
2016, p. 298)
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4.3 O Plano Estadual de Educacéo de 2016-2026

Ao término da vigéncia do primeiro plano, € elaborado o segundo PEE/AL
(2016-2026), seguindo o que preconiza o0 PNE (2014-2024) o qual estabelece no §
2° do art. 8 do PNE, que devera ser elaborado através de consultas publicas para a
validacdo do PEE, sendo este posteriormente encaminhado a Assembleia
Legislativa.

O desenho da elaboracdo do PEE (2016-2026) teve inicio com a instituicdo do
Férum Estadual Permanente de Educacdo do Estado de Alagoas (FEPEAL)%? pela
Secretaria de Estado da Educacéo e do Esporte (SEE), através do Decreto Estadual
n° 18.848 de 15 de marco de 2012, com o objetivo de coordenar o processo de

construgéo do plano.

Art. 1. Fica instituido, no ambito do Estado de Alagoas, o FGrum
Estadual Permanente de Educacdo do Estado de Alagoas -
FEPEAL, criado para dar cumprimento aos objetivos e deliberacdes
das Conferéncias Nacionais de Educacado, de carater permanente e
interinstitucional, com a finalidade de coordenar as Conferéncias
Estaduais de Educacdo, acompanhar e avaliar a implementacao de
suas deliberacdes, e promover as articulagdes necessarias entre 0s
correspondentes féruns de educag¢do dos Municipios por meio do
regime de colaboracdo. (ALAGOAS, 2015)

No préprio Decreto, no Art. 3, estd posto que este Forum devera ser
composto por “[...] membros titulares e membros suplentes, que representam
instituicdes, entidades, 6rgdos, movimentos sociais e sindicais, representativos dos
segmentos da educacdo escolar e dos setores da sociedade com atuacdo
amplamente reconhecida na melhoria da educacéao estadual’.

Entende-se que a elaboracdo do PEE deve ser um compromisso social do

7z

Estado, e nesse sentido, é importante considerar que um Férum com ampla

32 O Foérum fora composto de 54 instituicdes e formado por 52 pessoas. Algumas instituicdes que
possuem representantes no Forum Estadual de Educacdo de Alagoas. Secretaria de Estado da
Educacdo - SEDUC; Secretaria de Estado da Mulher, da Cidadania e dos Direitos Humanos
(SEMCDH); Secretaria de Estado da Ciéncia, da Tecnologia e da Inovacdo (SECTI); Secretaria de
Estado do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos (SEMARH); Conselho Estadual de Educacédo
(CEE); Conselho do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e Valorizacao
dos Profissionais da Educacdo (CEFUNDEB); Conselho Estadual dos Direitos dos Portadores de
Deficiéncia (CEDPD); Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CEDCA),
ANPAE/AL, dentre outras.
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representatividade social, implica dizer que do ponto de vista da democratizacdo da

educacao constitui-se um dispositivo de gestdo compartilhada e de mobilizacdo para

atendimento das demandas dos diversos niveis e modalidades, tendo em vista o

Forum ter como objetivo tracar diretrizes que norteardo a definicdo de politicas

publicas educacionais.

Para elaboracédo do novo PEE, a Secretaria de Estado da Educacéo
— SEE publicou a Portaria/SEE N°. 1.215/2015, em 16 de marco de
2015, que designa em seu artigo 1° o Férum Estadual Permanente
de Educacdo de Alagoas (FEPEAL) para coordenar 0 processo e
institui, em seu artigo 2°, uma comissao técnica de elaboracéo da
proposta de documento base do PEE. (ALAGOAS, PEE/AL 2015-
2025, p. 5).

Essa comissédo técnica3® teve como atribuicdes:

Analisar dados e informacdes sobre a oferta e a demanda
educacional de Alagoas; Definir metas e estratégias em consonancia
com o Plano Nacional de Educacdo 2014-2024 e o Plano Estadual
de Educacdo; elaborar proposta de documento-base; sistematizar as
contribuicbes da sociedade ao documento-base; e entregar o
documento final ao FEPEAL. (ALAGOAS. 2015. p. 9).

Instituida, a mesma teve como o objetivo tomar as providéncias cabiveis para

a elaboracao do PEE, e mobilizou os seus pares para a constru¢cao de uma proposta

através de uma agenda em 2015.

Quadro 7 - Calendario de elaborac&o do Plano Estadual de Alagoas em 2015

Sistematizacdo do Texto-base Finalizacao
Mobilizar os setores para devolutiva do 30/04
diagndstico
Intensivao para finalizar o texto-base
Encaminhar ao FEPEAI.

Valida¢dao do Texto-base pelo FEPEAL 06 e 07/05
Reunides sistematicas para validacdo do texto

Consulta Publica 13 a 14/05
Grupos de trabalho tematicos

Seminario Geral 20/05

Encaminhar a Assembléia o projeto de lei 27/05

Fonte: Agenda da Sistematizacéo do Plano Estadual de Educacao. Disponivel em:

http://www.educacao.al.gov.br/servidor/ppe. Acesso em: 22/07/2019.

33 Essa comissao era composta por 55 pessoas de diversas instancias da Secretaria de Educacéo do

Estado de Alagoas.


http://www.educacao.al.gov.br/servidor/ppe
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Para a elaboracdo do PEE, foram organizados grupos de trabalhos tematicos
com trés especialistas de cada nivel/modalidade responsaveis por fomentar a
construcdo do plano, com o objetivo de discutir propostas para as demandas
especificas, bem como uma coordenacdo geral composta por membros da

Secretaria de Educacédo do Estado.

Quadro 8 - Organizacdo dos grupos de trabalhos teméaticos

GRUPOS DE TRABALHO
GT’s METAS ESPACO FiSICO VAGAS
Educacéo Bésica | 1,2,3,5e 7 | Auditorio do CENFOR3* 70
Educacéo Basica ll 4, 6,8,9 Auditorio do 13° Conselho 30
10e 11 Regional de Educacéo
Educagéo Superior 12,13 e 14 Sala 1 CENFOR 30
Formacéo e Valorizagéo 15, 16, Auditorio do Titara 60
17 e 18
Gestdo Democratica e 19e 20 Sala 2 CENFOR 70
Financiamento
Coordenacéo Geral

Fonte: Agenda da Sistematizac&o do Plano Estadual de Educacéo.
Disponivel em: http://www.educacao.al.gov.br/servidor/ppe. Acesso
em: 22/07/2019.

O documento base foi elaborado pela comisséo, validado pelo FEPEAL, e
posteriormente passou por uma consulta publica por meio de grupos tematicos.

Quadro 9 - Participantes da Consulta Pablica

PUBLICO N°

Municipios: 1 representante da Comissao dos
Planos municipais 102
Delegados da Conae 2014 60
Membros do FEPEAL 40
Comisséao do Plano Estadual 41
Outros segmentos 17
Total 260

Fonte: Agenda da Sistematiza¢&do do Plano Estadual de Educacéo.
Disponivel em: http://www.educacao.al.gov.br/servidor/ppe.
Acesso em: 22/07/2019.
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Apesar do cronograma com 0 quantitativo de participantes nas consultas
publicas por eixo tematico, ndo se sabe ao certo se todos 0s representantes se
fizeram presentes, pois ndo hé registro oficial dessa participacdo. Sabe-se que, se
nao houver representantes com forca politica para fazer proposi¢des significativas, a
tendéncia € seguir 0 que ja esta posto, tendo como consequéncia a incapacidade de
mudancas. Em relacdo ao seminéario geral proposto pela comissédo técnica, foram
organizados dois, um em Arapiraca e outro em Maceid, ambos com previsdo de
trezentos participantes, entretanto, ndo se tem registro sobre como ocorreram esses
eventos.

Ao tratar sobre o processo de elaboracdo no contexto da comisséo técnica do
FEPEAL, o que chama atencdo € a escassez de registros do processo de
planejamento do PEE. Duas perguntas ecoam nesse momento: A primeira é, por
gue ndo se fez os devidos registros do processo de elaboracdo, sendo este um
momento histoérico, de reflexdo coletiva e de tomada de decisbes que poderao
mudar os rumos da educacdo em Alagoas? E a segunda é, por que o PEE foi
elaborado as pressas, em trés meses, um documento de grande complexidade, que
implicava discussfes aprofundadas? Em relacdo a primeira questdo, a resposta
dada por um integrante do FAPEAL foi que “[...] a preocupacdo era com o texto, e
gquem ia se preocupar com registros, tipo relatérios e atas? Ninguém!”. O que
demonstra descompromisso com a construcdo da histéria da educacdo de um
Estado. A segunda, a resposta dada por um integrante da comisséo técnica e pelo
integrante do FEPEAL foi por questfes politicas, tendo em vista que o0 momento era
de transic&o de governo.

Apbs ter passado por todas as etapas, o projeto de Lei foi encaminhado a
Assembleia Legislativa de Alagoas com a aquiescéncia do governador Renan Filho
no dia 29 de julho de 2015. Apos receber o PEE, a Comissdo de Educacdo da
Assembleia Legislativa composta pelos deputados Francisco Tenorio (PMN) —
presidente, JO Pereira (DEM) — relatora do PEE - e Inacio Loiola organizou no ano
de 2015 reunides técnicas, as quais eram realizadas no auditério da Assembleia
Legislativa, com o objetivo de discutir temas especificos da seguinte forma: dia
26/11 — o tema foi educacdo especial; 27/11- educacdo no sistema prisional e
sistema socioeducativo; 03/12 - educacdo superior, ciéncia e tecnologia; 09/12 -
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educacao para relacbes étnico-racial e educacdo no campo; e dia 10/12, a tematica
foi educacéo e saude.

Além das reunifes técnicas, houve trés seminérios, 0s quais contemplaram
a teméatica sobre a politica de alfabetizacdo e escolarizagdo basica que ocorreu no
dia 30 de novembro de 2015, e um segundo, com o enfoque na igualdade de género
e diversidade sexual na educacao, realizado no dia 01 de dezembro do mesmo ano
(pela manha), e o outro no mesmo dia (a tarde) com o tema sobre a valorizagédo
dos/as profissionais de educacado: formacado, carreira e salario. Estes seminarios
tinham o objetivo de servir como base para as audiéncias publicas.

As audiéncias publicas tiveram inicio no dia 11 de dezembro de 2015,
trazendo uma discussao sobre o “Diagnostico da educacédo de Alagoas: politicas
educacionais, oferta e demanda, infraestrutura e método de gestdo”. A segunda
audiéncia tratou sobre a “Gestao, financiamento e monitoramento da educacao”’, e
ocorreu no dia 14 de dezembro do mesmo ano.

A audiéncia que tratou do diagnéstico da educacdo em Alagoas, teve como
pontos de discussédo o grande quantitativo de criangas na faixa de 6 a 14 anos fora
da escola. Outro destaque feito, foi a falta de professores no ensino médio nas
disciplinas de matematica, fisica, artes, quimica, biologia, filosofia e sociologia. Sem
contar com o déficit na area de valorizacdo de professores, tanto no quesito de
caréncia de profissionais, quanto a valorizagao salarial.

Apbs essas discussoes, o texto do PEE/AL foi aprovado pela Lei n® 7.795, de
22 de janeiro de 2016, com vigéncia de 2016 a 2026, com 20 metas e 347

estratégias.

Quadro 10 - Metas do Plano Estadual de Alagoas (2016-2026)

N° DE
Ne° METAS ESTRAT
EGIAS

01 | Universalizar, até 2016, a educacgdo infantil na pré-escola para as 23
criancas de 04 (quatro) a 05 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de
educacao infantil em creches de forma a atender, durante a vigéncia
deste PEE, no minimo, 30% (trinta por cento) das criangcas nos trés
primeiros anos, 40% (quarenta por cento) nos seis anos e 50%
(cinquenta por cento) até o penultimo ano.

02 | Universalizar o ensino fundamental de 09 (nhove) anos para toda a 20
populacéo de 06 (seis) a 14 (quatorze) anos e garantir que, pelo menos,
60% (sessenta por cento) dos estudantes concluam essa etapa na idade
recomendada no 3° (terceiro) ano, 77% (setenta e sete por cento) no 6°
(sexto) ano e 95% (noventa e cinco por cento) no 9° (nono) ano de
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vigéncia deste PEE.

03

Universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populacao de
15 (quinze) a 17 (dezessete) anos e elevar a taxa liquida de matriculas
no ensino médio para, ho minimo, 53% (cinquenta e trés por cento) no 3°
(terceiro) ano, 69% (sessenta e nove por cento) no 6° (sexto) ano e 85%
(oitenta e cinco por cento) no 9° (nono) ano de vigéncia deste PEE.

20

04

Universalizar, para a populacdo de 04 (quatro) a 17 (dezessete) anos
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacdo, o acesso a educacdo basica e ao
atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede
regular de ensino, com a garantia de sistema educacional inclusivo, de
salas de recursos multifuncionais, classes, escolas ou servigcos
especializados, publicos ou conveniados, devendo ser também
consideradas as especificidades das escolas e dos sujeitos do campo.

30

05

Alfabetizar todas as criangas, com aprendizagem adequada, no maximo,
até o final do 3° (terceiro) ano do ensino fundamental.

12

06

Garantir educacao integral em todos os niveis e modalidades de ensino
e assegurar educagdo em tempo integral em, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) das escolas publicas, de forma a atender, pelo
menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos (as) alunos (as) da educacao
basica.

15

07

Fomentar a qualidade da educagdo basica em todas as etapas e
modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo
a atingir as seguintes médias nacionais para o IDEB.

52

08

Elevar a escolaridade média da populacao de jovens e adultos, de modo
a alcancar, no minimo, 12 (doze) anos de estudo no ultimo ano de
vigéncia deste Plano, para toda a populacdo de menor escolaridade do
Estado e dos 25% (vinte e cinco por cento) mais pobres, e igualar a
escolaridade média entre negros e ndo negros declarados & Fundacgéo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.

11

09

Elevar a taxa de alfabetizacdo da populagdo alagoana com 15 (quinze)
anos ou mais para 100% (cem por cento), até o final da vigéncia deste
PEE e reduzir em 50% (cinquenta por cento) a taxa de analfabetismo
funcional no Estado de Alagoas, considerando como prioritarias as areas
rurais do Estado, inclusive os assentamentos e acampamentos de
Reforma Agréria, comunidades quilombolas e indigenas.

11

10

Oferecer, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) das matriculas de
Educacdo de Jovens e Adultos no Estado de Alagoas, nos ensinos
fundamental e médio, na forma integrada a educacao profissional, até o
final da vigéncia deste plano.

15

11

Triplicar as matriculas da educacgéo profissional técnica de nivel médio,
assegurando a qualidade da oferta e pelo menos 50% (cinquenta por
cento) da expansdo no segmento publico.

12

Elevar a taxa bruta de matricula na educacdo superior para 50%
(cinquenta por cento) alcangcando uma média de 5% (cinco por cento) a
cada biénio e a taxa liquida para 33% (trinta e trés por cento) alcangando
uma média de 4% (quatro por cento) a cada biénio da populacdo de 18
(dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos, assegurada a qualidade da oferta e
expansao para, pelo menos, 40% (quarenta por cento) das novas
matriculas, no segmento publico.

24

13

Elevar os indicadores de avaliacdo do ensino superior das IES publicas
estaduais para o valor de, no minimo, 04 (quatro) e ampliar a proporgéo
de mestres e doutores do corpo docente em efetivo exercicio no
conjunto do sistema de educaco superior para 75% (setenta e cinco por

12
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cento), sendo, do total, no minimo, 35% (trinta e cinco por cento)
doutores.

14

Elevar em 21% (vinte e um por cento) o numero de matriculas em
programas de mestrado e em 44% (quarenta e quatro por cento) em
programas de doutorado ao final da vigéncia deste PEE.

14

15

Garantir, em regime de colaboracdo entre a Unido, os Estados e os
Municipios, no prazo de 01 (um) ano de vigéncia deste PEE, politica
estadual de formacdo dos profissionais da educacdo de que tratam o0s
incisos I, Il e lll do caput do art. 61 da Lei Federal n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, assegurando que todos os professores e as
professoras da educacdo basica possuam formacao especifica de nivel
superior, obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento em
gue atuam.

12

16

Formar, em nivel de pés-graduacdo, 50% (cinquenta por cento) dos
professores da educagédo basica, até o nono ano de vigéncia deste PEE,
e garantir a todos (as) os (as) profissionais da educacdo basica
formacdo continuada em sua area de atuagdo, considerando as
necessidades, demandas e contextualizacfes dos sistemas de ensino.

17

Valorizar os (as) profissionais do magistério das redes publicas de
educacao basica de forma a equiparar seu rendimento médio ao dos(as)
demais profissionais com escolaridade equivalente, até o final do quinto
ano de vigéncia deste PEE.

18

Assegurar, no prazo de 02 (dois) anos, a reestruturagdo e implantagéo
de planos de carreira para os (as) profissionais da educacdo basica e
superior publica do sistema estadual de ensino, de acordo com as
resolucdes do CNE; para o Plano de Carreira dos(as) profissionais da
educacao basica publica, tomar como referéncia o piso salarial nacional
profissional, definido em lei federal, nos termos do inciso VIII do art. 206
da Constituicdo Federal.

13

19

Assegurar condi¢des, no prazo de 02 (dois) anos, para a efetivacdo da
gestdo democratica da educacdo, associada a critérios técnicos de
mérito e desempenho e a consulta publica a comunidade escolar, no
ambito das escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da
Unido e do Estado para tanto.

13

20

Ampliar o investimento publico em educacédo publica de forma a atingir,
no minimo, o patamar de 7% (sete por cento) do Produto Interno Bruto —
PIB do pais no 5° (quinto) ano de vigéncia deste PEE, no minimo,
equivalente a 10% (dez por cento) do PIB ao final do decénio.

26

Fonte: Lei 7.795 de 22 de janeiro de 2016

Inicialmente, o PEE possuia 408 estratégias, entretanto houve 75 vetos,

finalizando assim com 347 estratégias. O proprio plano sofreu varias modificacdes

com as audiéncias publicas no tramite na Assembleia Legislativa. Ao analisarmos os

vetos teve-se 0 seguinte resultado de acordo com a Lei 7.795 de 22 de janeiro de
2016.
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Quadro 11 - Nimero de vetos no PEE (2016-2026)

~NWN 200 20N
N

0 -=2NO 200 W-=_a2N -

N

Fonte: Lei 7.795 de 22 de janeiro de 2016

As metas que mais tiveram vetos foram a n°® 1 que trata da universalizacdo da
Educacao Infantil com 12 vetos, a 4 que trata sobre a Educacdo Especial com 8
vetos, e a 20 que diz respeito ao financiamento com 8 vetos. Ao ser questionada
sobre esses vetos, a Comissdo de Constituicdo Justica e Redacéo, afirmou que as
metas e estratégias vetadas tém objetivo de melhorar substancialmente a Educacéo
de Alagoas. E de acordo com o parecer dessa Comissao, alguns vetos implicariam
em aumento de despesas. Infelizmente ndo se teve acesso ao documento do plano
original, no qual houve os vetos e, consequentemente, ndo se tem como fazer uma
andalise sobre esses vetos, se de fato eles aumentariam ou ndo as despesas do

governo.

4.4 Da elaboracdo ao monitoramento: anélises do Plano Estadual de Educacéao

As aspiracbes educacionais da sociedade alagoana deveriam ser traduzidas
no plano de educacéo. As expectativas para o futuro de uma educacao de qualidade
constituem anseio dos diversos segmentos educacionais, que veem no plano
estadual a superacdo das desigualdades sociais por meio de uma educacdo de
qualidade.

Um plano de educagdo constitui-se um documento com uma Visao
abrangente, racional, complexa e articuladora dos diferentes niveis e areas da
educacdo, com base na situacéo atual e na sua projecdo para o futuro em relacéo
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ao nacional, estadual e municipal, o que permite tracar as grandes linhas de
educacdo que terdo as proximas e futuras geracbes. Sua elaboracdo deve ser
amplamente participativa, com o0 maior numero possivel de atores sociais, sem
excluir o papel de especialistas como consultores. Somente assim, € possivel
alcancar a validacéo social de que a legitimidade de cada PNE exige.

Um PEE € importante para o Estado devido ao seu potencial de dar
legitimidade a educacgdo enquanto politica publica estadual de médio e longo prazo,
0 que geralmente implica mudancas significativas nas politicas educacionais. Logo,
torna-se fundamental alinhar as responsabilidades e especificidades, em torno de
objetivos comuns, a fim de contribuir para a coeréncia da educacédo estadual. Por
isso, o0 processo de elaboracdo do plano é importante no sentido de promover a
participagdo ativa dos atores educacionais no desenvolvimento de um projeto

compartilhado, que possa contribuir para recuperar 0 compromisso com a educacao.

4.4.1 A participacéo dos sujeitos sociais no processo de elaboracdo do PEE

A participacdo enquanto categoria de analise contribuiu para compreender a
dindmica que a participacdo dos sujeitos sociais teve em torno da construcdo do
PEE. Por esta razdo, tem particular relevancia iniciar a analise do PEE a partir das
orientacdes do PNE.

No desenho de elaboracdo do PEE consta que deveriam ser instituidas
consultas publicas, e o documento diz que “Pensando no que estabelece o0 8§ 2° do
art. 8 do PNE, seréo realizadas consultas publicas para a validacdo do texto-base do
PEE que sera posteriormente encaminhado a Assembleia Legislativa, através de
projeto de lei complementar.” (PEE, 2016, p. 6).

O FEPEAL apresentou um cronograma com a previsédo de elaboracao e das
contribuicbes para a construcdo do mesmo por meio de audiéncias publicas,

plenarias e conferéncias.
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Quadro 12 - Cronograma 2015 para debates e elaboracdo do PEE

Cronograma 2015 para debates e elaboragdo do PEE 2016 - 2025 FEPEAL

Finalizacéo 05 de

Sistematizacéo do Texto-base maio/2015

Apresentacéo Texto-base (verséo 1) e

encaminhamentos da metodologia pelo FEPEAL 06 € 07 de maio/2015

Apresentacao Texto-base (versao 1) e

encaminhamentos da metodologia aos Municipios 1) 6l (il e 0

Audiéncia Publica de Mobilizag&o Geral 20 de maio/2015

L L 21de maio a 30 de
Plenérias setoriais: foruns e segmentos

junho
Audiéncias publicas regionais (todas as CRES) Més de julho
Conferéncia Estadual de Educacéo - CONEAL 27 e 28 de Agosto
Encaminhar a Assembleia Legislativa o projeto de lei. 11 de Setembro

Fonte: FEPEAL. Disponivel em: <http://fepeal.blogspot.com/. Acesso em 21/06/2019.

Ao analisarmos o processo de elaboracao do PEE, os membros da equipe de
sistematizacdo e os coordenadores entrevistados revelaram unanimemente que
esperavam ter maior participacdo dos atores sociais no processo de elaboracdo. Um
membro da equipe de sistematizacdo afirmou: “Mesmo havendo a participacao
desses sujeitos, sempre fica a sensacao de que a participacao deveria ter sido mais

efetiva” (Entrevistado 1).

Para Demo (2009, p. 18):

Dizemos que participacdo € conquista para significar que é um
processo, no sentido legitimo do termo: infindavel, em constante vir-
a-ser, sempre se fazendo. Assim, participacdo € em esséncia
autopromocdo e existe enquanto conquista processual. Nao existe
participacdo suficiente, nem acabada. Participacdo que se imagina
completa, nisto mesmo comeca a regredir.

Sendo o termo “participacdo” usado para explicar a incidéncia de individuos e
grupos sociais nas diferentes etapas em que questdes de interesse publico, ou seja,
em consultas, discussfes, propostas e todos os tipos de atividades nas quais o
Estado e os cidaddos se relacionam para a avanco da comunidade, vale destacar

que o crescente valor atribuido a sociedade civil e a participacdo do cidaddo no
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contexto das politicas publicas educacionais, tem como pano de fundo a relacdo
entre Estado e sociedade civil. E nesse sentido, o aprofundamento desta relacéo
traz de certa forma a participacdo dos atores da sociedade civil em determinada
acdo publica, possibilitando assim, serem copatrticipantes na tomada de decisdes. A
participacéo, sobretudo dos profissionais da educacdo em um processo de tamanha
complexidade e importancia precisa ser melhor aproveitado (PEREIRA, 2012).

No caso da elaboracédo de planos de educacéo, a participagdo dos sujeitos
sociais, a qual chamo de sinergia estratégica, se torna essencial para consolidar a
presenca destes nas politicas sociais, como é o caso da educacdo. Ao tratar a
participacdo social nas politicas de Estado enquanto sinergia estratégica, e nesse
caso a elaboracdo dos planos de educacdo, € preciso pensar em sinergia como
cooperacao multifacetada no contexto de espacos interinstitucionais, cujo objetivo é
a construcdo de um planejamento educacional que busque de forma organica
garantir a melhoria da educacédo. Essa sinergia se qualifica no campo estratégico,
tendo em vista os planos de educacgao serem definidos como um processo sistémico
orientador de acdes para os cenarios desejados a médio e longo prazo, ou seja, sdo
orientados por objetivos e metas as quais visam estabelecer a base para acordos
gerais e o estabelecimento de diretrizes para atender as necessidades vigentes.

Sendo a elaboracdo do PEE um instrumento legitimo de intervencédo das
politicas publicas educacionais, se espera que haja uma amplitude na participacao,
e ao analisar essa participacdo, um entrevistado diz: “Considero que a participacéo
ocorreu, mas de forma setorial [...], mas ndo na amplitude que um documento dessa
monta requer”. (Entrevistado 4).

Esta claro que o entrevistado reconhece que a participacdo na elaboracao
nao foi satisfatoria pela importancia que o PEE tem. Ter como base a participacao
“‘de forma setorial [...] mas ndo na amplitude”, demonstra certa inquietagcdo do
entrevistado com o quantitativo de participantes no processo de elaboragcdo do
plano. O entrevistado reconhece a importancia do documento comparando a
relevancia do mesmo com a pouca participacdo na sua elaboracdo. Cabe apontar
gue essa falta de amplitude pode denotar fragilidade em termos da abrangéncia,
podendo apresentar efeitos criticos no sentido de comprometimento com o plano,
tais como a qualidade das acdes propostas e o compromisso e envolvimento da

sociedade com a luta para que o plano de fato se materialize.
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Entende-se que, por principio, a participacdo € uma coisa, mas, como pratica,
apresenta desafios diferentes. Teoricamente, todos concordam com ela, mas
encontra-se obstaculos quando se trata da participacdo efetiva enquanto processo
de tomada de decisbes, cuja implicagdo requer aumento de
responsabilidades. Participacéo significa que, enquanto tomada de deciséo, precisa
ouvir mais vozes, reconciliar mais posicdoes e consubstanciar decisbes. A
participacdo tanto dos agentes educacionais quanto da sociedade deve ser
incentivada, uma vez que a educacdo possui uma estrutura de principios e
concepcoes.

No esforco de retratar o processo de elaboragcdo do PEE, um dos
entrevistados diz:

O processo de participagéo na elaboragéo se deu da seguinte forma:
Foram compostas 8 GTs com membros da comissdo da SEDUC®,
Foram realizados varias reunides e revisbes dos textos
sistematicamente... durante 9 meses mais ou menos de 2015/2016...
apos esse periodo em junho de 2016 o documento foi encaminhado
ao FEPEAL e a Cémara e publicado no site da SEDUC para
audiéncias e contribui¢cdes online, em seguida passou por audiéncias
publicas setoriais por eixo, no total de 13 audiéncias e mais 1 na
Assembleia Legislativa...antes da aprovacao. (Entrevistado 5)

O desenho apresentado por este entrevistado acerca do processo de
elaboracdo foi de nove meses, notando-se que a elaboracdo do documento base
ficou restrito aos membros da SEDUC. N&o se sabe quais foram o0s objetivos e
intensdes para, na organizacdo desse documento, ndo haver ampliagdo para
representantes da sociedade civil. Tal realidade demonstra que ao trazer um
documento apenas com o olhar estatal, tende a comprometer desde o inicio a
insercao das reais necessidades educacionais do estado de Alagoas.

O entrevistado 5 (citado acima) faz referéncia a organizacdo das audiéncias
publicas setoriais nesse processo, e sobre audiéncias os tedricos Vasconcelos
(2002) e Soares (2002) trazem a discussao sobre a importancia da audiéncia publica
enguanto instrumento de participacdo, e caracterizam essas audiéncias como sendo
de carater presencial, consultivo e n&o deliberativo, tendo como objetivo acolher
opinides e propostas da populacdo promovendo uma interacéo entre a sociedade e

o Estado.
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Essas audiéncias tendem a dar legitimidade aos processos democraticos, por
isso, 0 entrevistado 5 elenca as audiéncias no processo de participacdo de
elaboracdo para validar o carater democratico e participativo do PEE. A presenca
popular por meio de audiéncias publicas, constitui-se uma modalidade de
participacdo a qual estabelece inter-relacfes por meio da analise da realidade e dos
desafios que circundam o contexto educacional, e nesse caso, a elaboracdo de um
plano de educacdo, o qual tem como objetivo trazer propostas e/ou validar o
documento base. E nesse sentido, vale destacar que apesar da importancia das
audiéncias publicas enquanto espaco de participacdo social, a realizacdo da mesma
ndo garante que as propostas ali apresentadas sejam de fato levadas em
consideracgao.

A participacdo, portanto, nos permite avancar em direcdo a democracia,
ensejando novas formas de intervencdo e acdo, e conferindo ao processo novos
sentidos politicos e racionalidades. Os processos participativos podem contribuir
para a construcdo democratica, mobilizar os sujeitos politicos criticos e gerar algum
tipo de mudanca social.

Ao analisar os processos participativos de elaboracdo do PEE, o entrevistado
6 fez um resumo desse percurso com enfoque na trajetéria da producdo do texto-

base e as varias versoes.

1. Apesar de haver na equipe 52 pessoas e 0 tempo escasso, a
producédo dos textos aligeirada, ndo houve tempo para a discussao e
o aprofundamento necessario em qualquer produgéo de um texto tdo
importante como PEE;

2. Foi um trabalho sub-humano para a equipe de Sistematizacéo,
visto o tempo que tinhamos para apresentar o texto-base 1 a
sociedade para consulta publica;

3. Texto-base Versdo 1 - Consulta publica foi online®* e contribuicdes
por e-mail, houve poucas contribuigcbes, ou seja, ndo houve uma
participacdo efetiva da sociedade;

4. Texto-base Versdo 2 - Audiéncia Publica com a participacdo de
professores, estudantes, representantes de universidades publicas,
conselhos municipais e estadual de educagédo, foruns municipais de
educacao.

6. PEE Versdo 3 - Encaminhado ao Gabinete do Secretario de
Estado da Educacdo para ser transformado em projeto de lei e
encaminhado ao Legislativo;

36 Essa participagdo na consulta on-line foi disponibilizada através
http://www.educacao.al.gov.br/espaco-do-servidor/plano-estadual-de-educacao-pee/pee-2015-2025,
para que a sociedade pudesse ter acesso ao documento e contribuir com propostas.
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7. Projeto Versao 4 - Texto encaminhado a Assembleia Legislativa
apos ser modificado e retiradas algumas propostas pelo executivo
estadual;

8. Projeto de Lei 97/2015 Versao 5 - Ap6s ampla discussdo com a
sociedade a partir de audiéncias publicas teméticas promovido pela
Comisséo de Educacao da Assembleia Legislativa;

9. Projeto de Lei 97/2015 sobre modificacbes em sua tramitacdo nas
Comissoes internas na Assembleia;

10. LEI N° 7.795, DE 22 DE JANEIRO DE 2016 DOE 25/01/2016 -
Versao 6 - com varios vetos do Executivo;

11. LEI N° 7.795, DE 22 DE JANEIRO DE 2016 DOE 25/01/2016 -
Versdo Final com a derrubada de alguns vetos do Executivo pelo
legislativo. (Entrevistado 6)

Analisando essa fala, sdo colocados alguns complicadores que certamente
influenciaram na qualidade, ndo s6 técnica do documento, mas no sentido de pensar
0 plano enquanto um projeto de educacdo que tem relacdo direta com o projeto de
sociedade. A primeira delas € o fator tempo, que segundo o entrevistado 6 “o tempo
escasso” teve como consequéncia a producdo aligeirada do texto base, cuja
responsabilidade estava nas maos do grupo de sistematizacao.

Dizer que o trabalho de elaboragdo do documento foi “sub-humano para a
equipe de sistematizacdo” (Entrevistado 6), aponta para uma sobrecarga de
responsabilidade restrita apenas a um grupo que se dividia entre os afazeres do
cotidiano da secretaria com a construcdo do documento. A sistematizacdo que foi
colocada pelo entrevistado ficou no campo de organizacdo de dados, sem
profundidade reflexiva, a qual foi atribuida a falta de tempo. Esta evidente que o
processo de sistematizacdo realizado por essa equipe ndo conseguiu se apropriar
das experiéncias e vivéncias dos sujeitos coletivos no sentido de dar conta das
necessidades da rede estadual de educacdo de Alagoas. Enquanto espaco de
construcdo de sentidos coletivos, 0 espaco de sistematizacdo deveria ser um
ambiente de discussoes, interpretacdes e compartilhamento de ideias.

Sobre sistematizacao, Veronese (p. 9, 1999) diz que

Sistematizar é abrir-se para a negociacdo cultural com o outro. Ha
negociacdo cultural onde houver espaco e condigbes para que as
razbes de todos sejam postas e devidamente argumentadas. Trata-
se, portanto, de um didlogo devidamente argumentado para a
construcdo de unidades de sentido e rumos a serem seguidos
conjuntamente.
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A reflexdo a partir de um diadlogo de construcédo de sentidos enquanto espaco
de decisdo, nos remete a importancia da mobilizacdo de sujeitos sociais que
estejam, ou deveriam estar, presentes desde as primeiras reflexdes sobre a
construcdo do plano, para dar maior legitimidade ao processo de participacdo da
sociedade. Ter a visdo que a sistematizacéo é apenas compilar dados e organiza-los
de forma sistematica tende a distorcer o carater dialégico entre a teoria e a pratica, e
implicitamente omitir as contradic6es que a prépria dindmica de elaboragédo impde.

De acordo com um dos entrevistados, esse documento base, criado pelo
grupo de sistematizacdo, s6 saiu por que o0s proprios funcionarios da SEDUC
pressionaram o governante para que se elaborasse tendo em vista 0 cumprimento
do prazo para aprovacgédo do PEE. O entrevistado 6 diz que “ndo houve tempo para a
discussao e o aprofundamento necessario” do plano, o que se constitui um indicador
da superficialidade do documento base. Nao discutir em profundidade o documento
base do plano de educacdo de duracdo de dez anos, demonstra o lugar que
ocupava essa politica publica de planejamento educacional no estado de Alagoas.
Isso nos dé indicios de que a elaboracdo do plano nao fazia parte da agenda de
prioridades do governo.

O entrevistado 6 diz que houve a publicagdo desse documento base “no site
da SEDUC para as contribuicdes on-line” para a elaboragdo da primeira versao,
entretanto, ele mesmo faz a critica sobre a escassez de contribuicdes quando diz:
“‘houve poucas contribuicdes, ou seja, ndo houve uma participacdo efetiva da
sociedade”. Ao buscar entender sobre a participacdo da sociedade na consulta
publica on-line, ndo se encontrou informacdes necessarias para fazer uma andlise
mais aprofundada, apenas informagdes no site do FAPEAL e no SINTEAL, os quais
tinham o link para acesso ao documento.

De acordo com os entrevistados, ndo houve tempo habil e nem macica
divulgacdo dessa ferramenta no sentido de que todos tomassem conhecimento e
fossem motivados para tal acdo. Para que houvesse efetividade nas contribui¢cdes
on-line, era necessaria uma massiva campanha de divulgacdo nos meios de
comunicacao, incluindo os canais institucionais, bem como mobilizacdo para engajar
as entidades na publicizacdo do link no site da SEDUC e na participacéo efetiva da
sociedade.

Embora ndo se tenha dados concretos sobre as contribuicdes, a ndo ser a

inexpressiva participagéo, o site esteve fora do ar em varios momentos de acordo
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com um dos entrevistados. Assim, apenas disponibilizar uma ferramenta sem
mobilizacdo social em grande escala explicita apenas fragilidade no processo de
organizagdo por parte dos gestores governamentais e conseqguentemente as
contribuicbes para o plano ficaram a desejar por faltar a presenca dos sujeitos
sociais em uma politica publica que pode contribuir para mudar o cenario da
educacao alagoana.

Ao analisar a trajetoria de concepcao do plano, observa-se que as estruturas
em termos de prazos e organizacao precisavam ser revistas tendo em vista a propria
dindmica da producdo do PEE. O que denota que as demandas e expectativas
associadas a elaboracdo tendem a refletir na fragilidade dos processos de
sistematizacéo e na estrutura da participagéo social.

Analisando o contedado das falas dos entrevistados, fica nitido que eles
concordam que a participacdo nesse processo foi insatisfatoria, e entdo surge uma
guestdo: Até gue ponto a fragilidade na participacdo dos sujeitos sociais na
construcéo do plano de educacédo alagoano pode contribuir para que esse plano néo
represente as reais necessidades educacionais? E interessante destacar que uma
das fragilidades foi justamente o tempo escasso para essa mobilizacdo. No
calendario de elaboracdo do PEE consta que, desde a apresentacdo do texto-base
(versao 1) para o inicio das audiéncias publicas foram sete dias.

Ao analisar o contetdo das participacdes nas reunibes técnicas convocadas
pela Assembleia Legislativa®’ para discutir o documento base do PEE, cujo tema foi
“A educagao para as relacdes étnico-raciais e educacdo no campo”, realizada em
dezembro de 2015, um dos membros da Associag¢do dos Docentes da Universidade

Federal de Alagoas (ADUFAL) reconhece a fragilidade no nimero de participantes.

[...] infelizmente ndo consequimos mobilizar muita gente, mas temos
aqui companheiros que também fazem parte do Foérum [..] Mas,

%A Comissdo de Educacdo, Salde, Cultura e Turismo da Assembleia Legislativa de Alagoas (ALE-
AL) definiu um calendario para discusséo sobre o PEE, com o objetivo de debater temas pertinentes
ao documento base que fora enviado a ALE/AL, da seguinte foram: 1. Reunifes técnicas -
Educacéo especial: 26/11/2015; Educacéo no sistema prisional e sistema socioeducativo de Alagoas:
27/11/2015; Educacédo superior, ciéncia e tecnologia: 3/12/2015; Educagéo para relagdes étnico-racial
e educacdo no campo: 9/12/2015; Educacgdo e saude: 10/12/2015. — 2. Seminarios - Politica de
alfabetizacdo e escolarizacdo basica: 30/11/2015 (manhd); Juventude e escolarizacdo basica:
30/11/2015 (tarde); Igualdade de género e diversidade sexual na educacdo: 1/12/2015 (manha);
Valorizagcdo dos/as profissionais de educacao: formacao, carreira e salario: 1/12/2015 (tarde). — 3.
Audiéncias - "Diagnéstico da educacdo de Alagoas: politicas educacionais, oferta e demanda,
infraestrutura e método de gestdo": 11/2012/015; “Gestdo, financiamento e monitoramento da
educacao”: 14/12/2015
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guero dizer que ainda sem a presenca fisica do coletivo que a gente
representa, € um coletivo que esta presente. (Grifo nosso)

O representante da ADUFAL evidencia o desapontamento em relacéo a fragil
mobilizacdo, e na tentativa de suavizar a precaria mobilizacdo e consequentemente
a pouca participacdo, o mesmo justifica-se dizendo que ele estava ali enquanto
representante do coletivo, embora desejasse que houvesse mais participantes. A
presenca fisica de seus pares na audiéncia publica traria um peso de apoio a fala do
representante, ao mesmo tempo que “teoricamente” mostraria a forca da
organizacdo e 0 seu engajamento na participacdo da elaboracédo desse documento.

A ideia de reforcar que apesar da auséncia dos sujeitos que ele representa,
ele é o coletivo, tende a fortalecer no plenéario a ideia de manter a perspectiva do
papel de representatividade que o mesmo ocupa, sendo este um catalizador dos
processos participativos. O sentido de representatividade do coletivo reforcado na
fala do representante da ADUFAL se estabelece enquanto espaco de relacdes
construidas a partir de uma coletividade cujos interesses e necessidades deverdo
trazer ao documento contribuicées em forma de propostas.

E interessante pensar se de fato as reflexdes e proposicdes que este
representante colocou enquanto uma fala do coletivo, foram discutidas e refletidas
anteriormente no coletivo da ADUFAL. Falar enquanto representante diz muito sobre
trazer as reais necessidades de quem se representa. Pois “[...] s6 a comunidade
local é capaz de identificar e de diagnosticar as reais necessidades do seu mundo
circundante”. (SOUZA, 2010, p. 19).

Entende-se que a participacdo social nesses espacgos de construgéo coletiva
é fator importante no sentido de agregar contribuicdes, e cabe refletir que em um
processo de tamanha envergadura como € a elaboracdo do PEE, todos os recursos
de comunicacdo e mobilizacdo deveriam ser usados para disseminar articulacdes
gue promovam a participacéo social.

Ao ser perguntado sobre os maiores desafios na elaboracdo do PEE, dois dos

entrevistados colocaram também a questdo da participagéao.

Precisava de uma participacdo mais efetiva dos varios segmentos da
sociedade no processo. (Entrevistado 1)

A orientagdo era a participacéo da sociedade civil no direcionamento
de seguir ao PNE, ao limitar as mesmas metas e até mesmo seguir
0s percentuais estabelecidos. (Entrevistado 7)
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Enquanto desafios na elaboracdo do documento, a categoria participacao
aparece sobre duas perspectivas. A primeira, declarada pela entrevista do 1, trata-se
de participacdo de instancias plurais voltada para estabelecimento de um fluxo de
dialogo com os atores sociais com vistas ao fortalecimento de espacos decisérios
para politicas publicas de planejamento educacional. O entrevistado evidencia a
necessidade de uma maior participacdo da sociedade, tendo em vista ser este um
espaco democratico e plural na construcdo de um plano de educacdo. A segunda,
posta pelo entrevistado 2, considera essa participagdo como um instrumento de
articulacdo entre a sociedade civil e os espacos de pactuacdo social para
manutencdo do que ja estava estabelecido pelo PNE. O entrevistado 2 diz que a
orientacao seria para seguir o PNE e “limitar as mesmas metas e até mesmo seguir
os percentuais estabelecidos”, o que demonstra que essa participagcdo nao favorece
a autonomia dos entes federados de estabelecerem os seus préprios percentuais.
Se é para seguir literalmente as metas e percentuais, qual seria a contribuicdo da
sociedade civil na dindmica da elaboragdo? Seria apenas para cumprir uma
normativa, dando legitimidade a esses espacos participativos?

Conforme o artigo 8 do PNE (2014) diz que os estados, o Distrito Federal e os
municipios deverao elaborar os seus planos de educacédo, “em consonancia com as
diretrizes, metas e estratégias previstas neste PNE”. Cabe apontar que “em
consonancia” ndo é reproduzir de forma literal o0s mesmos percentuais, mas estar
em conformidade, ou seja, tendo como referéncia o PNE. Sob essa 6tica, ganha
particular relevancia a analise de que se faz necessario refletir que a pactuacao
interfederativa resguarda a autonomia dos entes federados no sentido de elaborar
0s seus planos de acordo com os desafios e necessidades locais sem perder de
vista o PNE.

Ao analisar o impacto da pouca participacado dos sujeitos sociais no processo
de elaboracédo do PEE, faz-se necessario analisar a nivel de representatividade e a
nivel de efetividade. A nivel de representatividade, o impacto se da na producao de
lacunas que potencializam as desigualdades sociais e educacionais, pois a garantia
da participagdo social nos espacos de discussbes e debates que focalizam a
implantagcdo de politicas publicas com a finalidade de transformar cenérios, se
fortalece e se consolida por meio de um processo de troca e construcao coletiva de

planejamento educacional que esteja de acordo com 0s interesses da sociedade.
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A caréncia de representatividade dos gestores da educacéo aparece na fala

de um dos entrevistados quando ele aponta:

Os maiores desafios na elaboracdo foi a auséncia dos gestores
maiores da educacdo nos momentos de elaboracdo e estudo...
(Entrevistado 5, grifo nosso)

Diante do exposto pelo entrevistado 5, esses gestores a que ele se refere sao
0 Secretdrio e o Vice-Secretario de Educacdo, o que denota o nivel de
comprometimento com o planejamento educacional a nivel do Estado. Esses
gestores deveriam ser articuladores e os motivadores nesse processo de construcao
do PEE. Entende-se que eles poderiam contribuir com esse momento pois deduz-se
gue esses gestores conhecem as necessidades e as particularidades educacionais.
Lamentavelmente, a falta de engajamento dos gestores no processo de elaboragao
do plano, ndo agregando valor a esse espaco dialogico e de tomada de decisdes,
produz um sentimento de descaso com um documento que serd norteador das
politicas publicas de planejamento educacional.

Essa auséncia foi percebida nos variados espacos de participacdo. Na
audiéncia publica realizada pela ALE/AL, o presidente da mesa chama a atencéo
para a auséncia do secretario “Mesmo diante dos convites, vamos registrar também
a auséncia do Secretario de Educacao Luciano Barbosa em todas as audiéncias”
(ALAGOAS, 2015). Apesar dos apelos da comissdo da educacdo da ALE para a
presenca do secretario, tanto nas audiéncias publicas, quanto nos seminarios e
reunides técnicas, havia apenas representantes do secretario.

Ao pensar na elaboracdo de um planejamento educacional por meio da
participacdo de representacdes dos setores organizados da sociedade civil, tais
como, representantes sindicais, académicos, estudantis, cientificas, dirigentes
educacionais, parlamentares, e profissionais da educacado, fixa-se o olhar em
incorporar a esse planejamento as reais necessidades daqueles que de fato
usufruem do sistema educacional. Por isso, ao nao garantir uma expressiva
representatividade nesse processo, 0S objetivos, as metas e as estratégias
propostas no plano podem de certa forma ndo corresponder as expectativas dos
sujeitos sociais. Lick (2003, p. 39) diz que “[...] um plano n&o corresponde a uma
lista de reivindicagbes, mas a um conjunto de compromissos politicos que traduzem

0 compromisso das coletividades, apoiadas e coordenadas pelos governos, para sua
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realizacdo”. E nesse sentido, a participagdo € um mecanismo importante para
legitimar o compromisso coletivo com a construcao dessa politica publica.

Em relacdo ao nivel de efetividade no contexto da participagéo, a analise do
impacto na elaboracéo de um plano de educacao enquanto capacidade de produgéo
de resultado, perpassa ndo so pela questdo dos resultados positivos, mas também
de negativos. Cunha e Almeida (2011, p.113), ponderam que essa efetividade
também pode estar relacionada “[...] as funcbes de debater, decidir, influenciar e
controlar determinada politica publica”. Ora, em tese, o fator representatividade
pode impactar na efetividade, pois quanto menor for a participacdo dos sujeitos
sociais, havera maior probabilidade de se ter debates, discussfes e proposicoes
com fragilidades, comprometendo assim, as propostas que de fato atendam as
demandas educacionais. E interessante, alids, entender como a qualidade no
aprofundamento de discussdes repercute na efetividade das proposicoes.

Ao analisar a reunido técnica que tratou sobre a Educacdo para relacdes
étnico-raciais e educacdo no campo, ocorrida em dezembro de 2015, um dos
convidados diz:

Quero agradecer, enormemente, 0 convite para participar dessa
Mesa. Houve alguns desencontros na convocacao, a gente nao
conseguiu se comunicar adequadamente, no entanto, eu sabia que
tinha que estar aqui hoje, ndo sabia exatamente sobre o0 que eu ia
falar, mas sabia que tinha que estar aqui hoje. (ALAGOAS, 2015)

Neste contexto, fica claro que o convidado atribui a sua falta de conhecimento
sobre o0 que deveria falar a comunicacao inadequada por parte de quem o convidou
para a audiéncia. Nao deixar claro para o convidado sobre do que se trata a reuniao
traz um certo estranhamento em relacdo a importancia que este momento
representou para a construcdo do documento. Ao expressar que ndo sabia o que iria
falar em uma reunido técnica para tratar do PEE diz muito sobre o espaco que esse
documento ocupa ha agenda das politicas publicas de planejamento educacional de
Alagoas.

Sendo a reunido técnica um espaco dialdgico, cuja importancia se
potencializa por se tratar da elaboracdo de uma politica publica, esperava-se que a
pessoa convidada estivesse ciente do que iria falar, sobretudo que trouxesse

contribuicdes no sentido de fomentar e esclarecer questdes pertinentes a tematica.
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Apo6s analisar o conteudo das audiéncias, seminarios e das reunides técnicas,
foi observado que a relatora da comisséo de educacdo da Assembleia Legislativa de
Alagoas (ALE/AL), requereu dos convidados que trouxessem dados concretos, e

gue néo era interessante trazer apenas as falas sem esses dados.

[...Jcolocaram  numeros, mas nudmeros aproximados. No6s
precisariamos de niUmeros mais reais para compor as nossas metas
e estratégias, porgque ninguém traca metas dentro de um
planejamento sem ter dados, € uma realidade.

Quais sao os dados? Nao s6 os dados de numeros de adolescentes,
mas qual a escolaridade efetiva desses adolescentes? Quais 0s
espacos destinados a esses adolescentes? Qual o corpo de
pessoas, de seres humanos destinados a esses sujeitos de direito? A
trabalhar com esses sujeitos de direito? Entdo, tudo isso precisa ser
dimensionado, mas nds vamos fazer uma estimativa e dimensionar o
gue é que nos queremos. (Reunido Técnica sobre a educagdo no
sistema prisional socioeducativo de Alagoas)

A meu ver, teria que diagnosticar a realidade local e dimensionar o
gue é que precisa ser feito, a quantidade e o0 recurso necessario.
Para mim, Meta, Estratégia estadual é assim! A nacional pode ser
macro, mas tanto a estadual como as municipais teriam que estar
bem melhor direcionadas, mas infelizmente teve uma orientacdo do
Ministério da Educacéo e Cultura que foi no sentido de que tem que
seguir o padrdao nacional. E ai, as Metas ficaram realmente:
fomentar, aprimorar, criar. Marcaram muito consistente, o que fica de
dificil. (Reunido Técnica sobre educagdo para as relacdes étnico-
raciais e educagdo no campo)

Mas, fora isso, nés precisamos ter subsidios de dados oficiais da
Secretaria de Estado de Educagdo! E é por isso, 0 meu
guestionamento, [...]'! Em nenhum momento, e principalmente na
Audiéncia Publica que falou do diagnostico da Educag¢do no Estado
de Alagoas, nés tivemos aqui um apanhado dos dados trazidos pela
Professora Sandra Lira, mas nos ndo tivemos a posicao oficial da
Secretaria de Estado de Educacdo com relacdo ao diagnostico da
Educacdo no Estado de Alagoas. Entéo, esta é a nossa dificuldade!
Nés nao tivemos esses dados. (ALAGOAS, 2015)

Pode-se perceber conforme citado acima, que esse quadro remete a
preocupacao com a falta de dados técnicos, 0s quais sdo importantes para subsidiar
o estabelecimento das metas e estratégias.

Por isso, ao dizer que “Nos precisariamos de numeros mais reais para
compor as nossas metas e estratégias, porque ninguém traca metas dentro de um
planejamento sem ter dados, € uma realidade”, a relatora faz uma critica sobre a

falta de dados reais. Sabe-se que os dados estatisticos atualizados séo importantes
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para 0 estabelecimento dos objetivos e metas para o novo PEE. Trazer dados
defasados compromete a elaboracdo das metas no sentido de identificar reais
necessidades e caracteristicas necessarias para definir metas, e até mesmo para
acompanhar o andamento do plano. No contetdo da sua fala, a relatora evidencia
varias fragilidades nesses dados.

Além de identificar a auséncia de dados atualizados e concretos, ela aponta
aspectos de vulnerabilidade no documento base. Um desses aspectos é a falta de
diagndstico da realidade local, que deveria trazer ndo sé o que precisa ser feito, mas
também o0s recursos que precisardo ser usados. Entende-se que a auséncia do
diagnoéstico e detalhamento das acfes, podem comprometer o plano. A relatora
analisa o documento e de certa forma coloca sua insatisfacdo quando requer que o
diagndstico venha acompanhado de a¢des e que haja para cada acdo uma previsao
orcamentaria.

Fica evidente que faltou um detalhamento dessas acbes, embora a propria
relatora traga uma critica ao MEC em relacdo ao direcionamento das metas
estaduais as quais deveriam ser elaboradas tendo como parametro o PNE,
chamando atencao pra o uso de verbos tais como: “fomentar, aprimorar, criar’. Vé-
se, pois, que esses verbos denotam o carater qualitativo e genérico das metas, cujas
acOes se pautam em questbes qualitativas que de certa forma desresponsabiliza o
Estado a cumprir com as suas obrigagfes, tendo em vista ndo serem verbos que
viabilizem a¢Bes mensuraveis.

Pensar em elaboracdo de plano de educacdo sem a participacdo da
secretaria de educacédo no sentido de disponibilizar dados atualizados, ou seja, sem
uma posicao oficial em relagdo ao diagndstico, trouxe uma preocupacao a relatora,
tendo em vista a SEED ser o 6rgdo que deveria ter esse diagndstico atualizado. A
relatora faz a critica comparando que uma professora trouxe dados atualizados e a
SEED néo. A insatisfacdo da relatora € natural pela aparente negligéncia do 6rgéo
publico responsavel em trazer um diagnostico real da realidade educacional de
Alagoas. Diante disso, vale considerar que o descompromisso da SEED com o plano
ficou claro. Qual tera sido o real motivo desse descompromisso? Seria o PEE no
discurso politico uma politica publica de planejamento importante para sanar as
deficiéncias educacionais do estado, mas na pratica apenas mais um documento de
reflexdo descontextualizado da realidade? A quem interessa apresentar dados

defasados e frageis em um documento de tamanha importancia?
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Para Saviani (2014, p. 84), “[...] o diagnéstico enquanto caracterizacdo da
situacdo com seus limites e caréncias, fornece a base da justificativa para o
enunciado das metas que compdem o plano a ser executado. Sem ele, varias das
metas resultam arbitrarias[...]”. Nessa légica, o diagndstico se constitui o ponto de
partida que determina possibilidades e limites de uma estratégia de desenvolvimento
para o campo educacional. Esse diagndéstico ndo pode estar desvinculado de acdes
propositivas que tenham como finalidade entender quais seriam as acdes, as
estratégias e diretrizes que seriam adotadas pelo governo. E preciso reconhecer o
diagnéstico como eixo de todas as acdes que precisam ser geradas no sistema
educativo. Entende-se que o levantamento das demandas é parte essencial do
planejamento de uma politica publica. A auséncia de diagnéstico pode comprometer
o planejamento e, consequentemente, o resultado da agéo.

A necessidade de disponibilidade de informacdes é um requisito essencial
para que haja efetividade na conducdo do planejamento educacional. O uso dos
dados permite que em um processo de construgcdo de indicadores, 0s sujeitos
sociais exercam sua responsabilidade politica e social, possibilitando uma
comparacao entre a situacao atual e o potencial maximo que se pode alcancar.

Nesse sentido, a efetividade enquanto resultado pretendido nesses espacos
de construcdo participativa, perpassa por construcbes compartilhadas, mediadas
através de interacdes dos atores, as quais tendem a se transformar em estratégias
coletivas (JACOMETTI, el.al, 2016). Sendo assim, € preciso que haja uma analise
critica para identificar se de fato essas estratégias formuladas no ambito do coletivo
dizem respeito as reais necessidades. Logo, ao pensar na elaboracdo do PEE, é
importante avaliar até que ponto o que foi discutido e problematizado nos ambientes
colaborativos visa superar de forma assertiva os péssimos indicadores educacionais
do estado de Alagoas. Embora Pires (2011) afirme que “[...] ndo ha consenso sobre
como realizar uma avaliacdo objetiva sobre a efetividade de processos
participativos”, no caso do PEE, podemos ter pistas se algumas propostas feitas nas
reunibes técnicas foram contempladas no documento que fora aprovado pela
ALE/AL.

Uma das propostas da reunido técnica que tratou sobre educacao prisional e
medidas socioeducativas, veio da meta 7, que trata sobre fomentar a qualidade da
educacao basica tendo como referéncia o alcance das metas do IDEB. A discusséo

e proposicéo teve como base as estratégias 3 e 24.
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7.3) participar da constituicdo, em colaboracdo entre a Unido e os
Municipios, de um conjunto nacional de indicadores de avaliagdo
institucional com base no perfil do/as estudantes, com destaque para
os indigenas, as areas de assentamentos e acampamentos da
Reforma Agraria, comunidades quilombolas, pescadores e grupos
itinerantes, conforme se define na Resolugcdo n° 40 de dezembro
2014 do Conselho Estadual de Educacdo de Alagoas — CEE/AL,
privados de liberdade e que sofrem discriminacdo social, de
profissionais da educacdo, nas condigcbes de infraestrutura das
escolas, nos recursos pedagdgicos disponiveis, has caracteristicas
da gestdo e em outras dimensdes relevantes, considerando as
diversidades, especificidades e modalidades de ensino;

[...]

7.24) implementar politicas interinstitucional de inclusdo e
permanéncia na escola para adolescentes e jovens que se
encontram em regime de liberdade assistida e em situagéo de rua,
assegurando os principios da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 -
Estatuto da Crianca e do Adolescente;

Sendo a meta 7 a que trata da qualidade da educacéo brasileira, a estratégia
3 trata sobre a “colaboracéo entre a Unido e os Municipios, de um conjunto nacional
de indicadores de avaliacdo institucional com base no perfil do/as estudantes”.
Sabe-se que os indicadores de avaliacao institucional preconizados nesta estratégia
Sdo um campo importante para garantir o controle, ajuste e possibilidade de
melhoria na qualidade da educacdo, sobretudo quando se trata dos grupos
minoritarios, tais como os indigenas, as areas de assentamentos e acampamentos
da Reforma Agréaria, comunidades quilombolas, pescadores e grupos itinerantes, e
os privados de liberdade e que sofrem discriminacéo social.

Houve uma reunido técnica que tratou sobre a educacdo prisional e teve
como foco direcionar estratégias que dessem conta das fragilidades educacionais
gue esse publico apresenta. Ao analisar o texto base, a relatora prop6s que “quando
fala-se em “privados de liberdade”, deveria ter também a Medida Socioeducativa nas
outras instancias, o LA e o0 PSC, que € a Prestacdo de Servico a Comunidade e a
Liberdade Assistida, apresentando assim uma das criticas ao texto base.

Partindo da critica da relatora, mesmo tendo um numero significativo de
atendimentos, a reunido técnica apontou que um dos maiores problemas da
educacao prisional € a falta de estrutura das unidades gerando consequentemente a
falta de aula. Um outro elemento, sdo os conflitos de competéncia em que as
Secretarias de Educacdo ndo acham que é de competéncia delas assumirem a
educacao prisional, embora esteja claro na Resolucédo n°® 40 de dezembro 2014 do
Conselho Estadual de Educacdo de Alagoas - CEE/AL (2014) que a
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responsabilidade pela oferta educacional foi direcionada a Secretaria Estadual de
Educacdo e do Esporte, tendo como responsavel pela organizagcdo da mesma o
Departamento de Educacédo de Jovens e Adultos.

Tanto a estratégia 7.3 quanto a 7.24, fomentam a qualidade da educacgéo
basica direcionado ao Sistema Prisional e as Medidas Socioeducativas, e com 0
intuito de ampliar estratégias no documento base, varias questdes foram fomentadas
nessa reunido técnica. Ao analisar essas estratégias, elas fomentam a necessidade
de se ter as condigbes materiais necessarias bem como formacdo especifica para
professores e atencdo para o respeito a diversidade e aos aspectos inerentes as
modalidades de ensino voltadas para a implantacdo das politicas publicas sociais
em conjunto com as medidas socioeducativas. Sabe-se que, apesar da relatora da
ALE/AL pedir que o PEE trouxesse metas com estratégias de construcdo de salas
de aulas, reformas, aquisicdo de carteiras e mesas, aberturas de novas turmas,
contratacdo de professores, agentes penitenciarios, formacdo dos agentes,
contratacdo de pedagogos, e oferta de Educacdo a Distancia voltadas para o
Sistema Prisional, e embora fosse de concordéncia dos representantes que ali
estiveram presentes, ndo houve mudanca no texto base.

A Resolucéo n° 40 de dezembro 2014 do Conselho Estadual de Educacao de
Alagoas — CEE/AL e a Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianca e
do Adolescente, propdem que se coloque em pratica uma politica que promova a
integracdo e acbes para a area da saude, educacéo e assisténcia social designadas
a adolescentes, devendo ser insepardaveis na execucdo das medidas
socioeducativas. E preciso que haja um monitoramento das politicas educacionais
quanto ao cumprimento da escolarizacdo dos adolescentes que cumprem as
medidas socioeducativas.

Ao tratar sobre a colaboracéo entre os entes federados para elaboracédo de
um conjunto de indicadores, se faz necessario dizer que ndo se tem clareza de
como isso seria realizado, o que dificulta para que de fato haja a materializacdo das
politicas publicas para quem vivencia as medidas socioeducativas. Com quatro anos
de aprovacdo do PEE, ndo se tem ainda esses indicadores de avaliagdo. Nesse
sentido, as condicbes de execucdo dessas medidas e 0s processos de
monitoramento e avaliacdo tendo como referéncia os indicadores, ficaram até o
presente momento nos discursos da reunido técnica que visava avaliar e incorporar

outros elementos ao texto base.
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Apesar da proposta de alteracdo, ndo houve nenhuma modificagdo no texto
base aprovado no dia 25 de janeiro de 2016. A alteracdo foi s6 na numeracdo da
estratégia. A que era 7.3 passou a ser 7.4, a 7.24 ficou como 7.27.

Houve também uma audiéncia publica sobre financiamento e gestdo, que
apesar de ter discutido a questdo de financiamento de forma muito articulada e
clara, o que € interessante observar nos discursos dos presentes, todo um
movimento de defesa do financiamento a educacgéo alagoana, entretanto ndo houve
propostas efetivas para a meta 20 que trata especificamente do financiamento. O
gue chama atencdo é que em nenhum momento se fez referéncia as estratégias
postas no documento base, no sentido de aprofundar as discussbes, sugerir
supressdes ou até mesmo ampliacdo de estratégias. Muitas criticas foram feitas com
relacdo a base orcamentéaria da Unido no contexto geral.

Surgiu apenas uma proposta para ser inserida no novo PEE, solicitada pela

representante da Universidade Estadual de Alagoas (UNEAL).

Bom, eu nado poderia deixar de omitir, diante da questdo do
financiamento, que atingiu diretamente a exclusdo daquela estratégia
do Fundo para a UNEAL, que é uma briga que a gente vem tendo
desde 2006 quando a UNEAL se tornou Universidade, que até entdo
era Fundagéo.

[...]

A gente tinha essa Meta no Plano de 2005 a 2015, que finda agora,
s6 que nao foi cumprida. Estava la no papel? Estava! Criar um Fundo
para as Universidades Publicas do Estado. S6 que essa estratégia
nao foi cumprida! Nao foi! E o pior que nesse é que nem constou! Foi
cortado, excluido do nosso Plano, o Fundo para as Universidades
Publicas Estaduais do nosso Estado.

[...]

Entdo, a gente apela, enquanto Professora da UNEAL e represento o
FEPEAL, o Férum Permanente de Educacéo, coordeno também uma
das comissfes do Férum, eu venho apelar a Comissdo de Educacgéo
desta Casa para que olhe a UNEAL e a UNCISAL também, que séo
Universidades Estaduais, no sentido de retomar essa estratégia, para
gue a gente consiga de fato e de direito, ndo s6 apenas também no
papel, porque para constar no papel.

A proposta da representante da UNEAL foi a inclusdo de uma estratégia que
contemplasse a liberacdo de recursos para as instituicdes de ensino superior
estadual como ocorreu no PEE/AL (2006-2015).
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Meta 4.3.21. Assegurar em no maximo 2 anos, através de legislacao,
a criacdo do Fundo Estadual de Manutengao e Desenvolvimento da
Educacdo Superior Estadual, constituido por recursos que nao
venham a onerar os 25% constitucionalmente vinculados a
manutencdo e desenvolvimento da Educacdo Béasica e que se
destinem a manutencdo, expansdo e qualificacdo da rede de
instituicdbes de educacdo superior publicas estaduais. (ALAGOAS,
2006, n.p.)

Ao se referir ao PEE anterior, percebe-se o desalento da representante ao
“‘implorar” a inclusao da estratégia. Entende-se que ao suprimir uma estratégia que
propbe acréscimo de verba para essas instituicdes, coloca-se em risco o0
desenvolvimento cultural, cientifico e tecnoldgico do estado, tendo em vista o
importante papel que essas universidades desempenham no processo de
democratizar 0 acesso ao ensino superior. Vé-se, pois, a imprevisibilidade de
recursos, bem como a falta de incremento financeiro para a educacdo superior
publica estadual.

Ao dizer que a meta ndo saiu do papel, a representante da UNEAL expressa
0 seu inconformismo quanto a isso, entretanto deixa claro que ao menos se tinha a
meta no antigo plano, e no atual documento ndo se fazia nenhuma referéncia a
financiamento, o que era preocupante para essas instituicées. Estar no “papel”’ gera
a expectativa de que possa vir a se materializar a estratégia, 0 ndo estar no papel,
retira a possibilidade de ampliacdo de recursos financeiros e orcamentarios. E
interessante, alids, pb6r em questdo a falta de articulacdo entre os dois
representantes das IES estaduais em relacéo a politica de financiamento para essas
universidades. E sinal de que ndo houve interlocucdo entre ambos acerca da
tematica, o que pode ter fragilizado a insercédo de estratégia especifica para as IES
estaduais.

Nessa audiéncia estava presente o gestor da UNCISAL (Universidade
Estadual de Ciéncias da Saude de Alagoas), e o discurso dele foi em torno de se
olhar a educacdo do estado de forma sistémica, abordando os beneficios que o
estado ganhou com a formacdo de profissionais na area da saude, sobretudo os
médicos através das politicas de cotas. Fala muito relevante, entretanto em nenhum
momento prop0s estratégias ou acbes sobre o financiamento voltado para essa
universidade. O mesmo poderia ter trazido uma discussdo sobre a ampliacdo de

investimento tendo em vista a IES estar sendo um agente de insergéo social.



130

Tendo em vista uma reunido técnica para discutir financiamento, € relevante
problematizar qual o impacto da participacdo dos representantes do ensino superior
estadual nessa audiéncia que tratou de financiamento do PEE 2016-2026. Pelos
discursos, ndo houve uma articulagdo em torno de propostas que se convertessem
em estratégias, mas apenas exposicoes de dados e discursos acalorados validando
o descaso dos governos tanto federal quanto estadual. Embora todos os discursos
estivessem permeados de criticas e discussfes no ponto de vista desses agentes
sociais e ndo como meros espectadores em relacdo as politicas de financiamento, a
falta de articulacdo de propostas entre esses agentes das IES estaduais, coloca o
quesito participacdo no status de “lécus de informacédo” ao invés de apresentar
destaques e/ou estratégias ou metas no contexto do PEE.

Para Teixeira (2002, p. 27) a participagado da sociedade se constitui “um ato
ou processo, de uma atividade publica, de agdes coletivas”, e que no fim permita

chegar a “um consenso traduzivel em decisbes no sistema politico”. No caso da
audiéncia para discutir sobre o financiamento do ensino superior estadual, ndo se
chegou a esse sistema de decisdes que se convertesse em estratégia dentro do
plano de educacéo.

Seguindo a agenda de reunides técnicas, as propostas sugeridas na reunido
gue tratou sobre educacéo para as relacdes étnico-raciais e educacdo do campo a

serem incluidas no PEE, conforme texto abaixo, foram as seguintes:

Mas, assim, dentro de tudo o que a gente ouviu aqui ficaram algumas
propostas para que a gente possa colocar no Plano.

1.A primeira delas foi criar um Programa Estadual de afirmacdo dos
estudantes negros na Educacdo Basica, que tenha como Meta
atender 80% dos estudantes declaradamente negros e alagoanos.

[.]

2. Um Programa Estadual de Estruturacdo das Escolas que atendem
as Comunidades Indigenas, Quilombolas e do Campo, e ainda tem a
Cigana.

3. [...] Ofertar materiais didaticos que atendam as Comunidades
Indigenas, Quilombolas, do Campo, e também a Cigana.

4. [...] A Inclusdo da Cultura e da Diversidade Cultural nos curriculos
escolares, que também surgiu aqui enquanto proposta.
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5. [...] A Implantacdo do PAA3® nas compras escolares para o
fortalecimento da agricultura familiar. Imagine que cada Escola
dessas do Campo pudesse ofertar alimentos que as proprias familias
produzissem.

Ao analisar o texto dessa reunido técnica, ficou claro que os representantes
da educacdo do campo, do negro e indio tiveram como base discursiva a critica
sobre o a divida histérica para com essas minorias, a qual se potencializou pelo
descaso governamental durante esses anos. As propostas para serem incorporadas
no PEE surgiram da analise das lacunas apresentadas pelos representantes. Se
tratando da apresentacdo de propostas, a participacao dos representantes dessas
minorias na reunido técnica sobre educacdo para as relacdes étnico-raciais e
educacdo do campo, nao ficou s6 no campo discursivo, eles trouxeram propostas
voltadas para esses sujeitos sociais. Mesmo nédo sendo todas elas incorporadas ao
PEE, algumas dessas propostas foram reestruturadas e apareceram como
estratégias no PEE.

Ao propor a criagdo de um Programa Estadual de Estruturagdo das Escolas
para a populacdo do campo e Programa Estadual de afirmagdo dos estudantes
negros, pde em evidéncia a necessidade de se ter politicas publicas educacionais
que contemplem as necessidades desses grupos. E preciso compreender que a
educacdo desses grupos minoritarios precisa ser vista e percebida na perspectiva do
direito a educacdo. Ao buscar incorporar estratégias no PEE que contemplem de
fato as suas especificidades e peculiaridades, reconhecendo as diferencas, contribui
para a garantia do direito a educacédo da populacdo do campo.

E interessante destacar que ao ser proposta a implantacio do PAA nas
compras escolares, a relatora da comissdo da ALE/AL, diz: “Imagine que cada
escola dessas do Campo pudesse ofertar alimentos que as proprias familias
produzissem. Esse programa apresenta beneficios tanto para os consumidores
guanto para os agricultores, pois tende a fortalecer a agricultura familiar. O PPA tem
como finalidade incentivar a agricultura familiar e promover o acesso a alimentacao.
Esse programa também estimula a produgdo sustentavel, a agroindustria, o
desenvolvimento local e o corporativismo. Ele enquanto um programa de politicas
publicas voltado para a agricultura familiar representa um avanco no sentido de

oportunizar a populacdo do campo uma forma de sobrevivéncia e geracéo de renda.

38 Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA)
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Ao ser vinculada ao PNAE pelo governo federal, o PPA se constitui um mecanismo
de fortalecimento da agricultura familiar e da economia local.

E importante considerar que de acordo com o FNDE acerca dos recursos
financeiros repassados no contexto do PNAE (Programa Nacional de Alimentac&o
Escolar)

“[...] no minimo 30% (trinta por cento) deverdo ser utilizados na
aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar
e do empreendedor familiar rural ou de suas organizacgoes,
priorizando-se 0s assentamentos da reforma agraria, as
comunidades tradicionais indigenas e comunidades quilombolas
(BRASIL, 2009).

Tendo como base a andlise do texto da reunido técnica, vé-se que a relatora
da comissao da ALE/AL é quem propde a insercdo da meta do PAA, a qual j4 esta
preconizada no artigo 14 da Lei n°® 11.947/2009 (BRASIL, 2009) que regulamenta o
PNAE, um percentual de no minimo 30% (trinta por cento) dos recursos desse
programa de merenda escolar para a agricultura familiar.

Segundo a relatora o Estado de Alagoas ainda n&do implantou o PAA, o que se
constitui uma luta particular da mesma. Afirmou também que a alegacdo da
Secretaria de Educacdo para a ndo implantacdo se pauta no argumento de que
haverd um retrocesso trazendo a concentragdo da compra da merenda escolar para
a SEDUC, tendo em vista que a merenda escolar ja estd descentralizada nas
unidades escolares por meio da Gestdo Democrética. Ora, sabe-se que 0 argumento
da SEDUC nédo acha espaco, pois como ja visto anteriormente ha uma Lei que
regulamenta essa parceria. As dificuldades ndo seriam pelo aspecto da
descentralizacdo, mas pela falta de estrutura que a producédo do campo encontraria
em termos de documentacdo exigida pelo préprio FNDE. O que de certa forma
implicaria em uma organizagcdo em cooperativas e estruturacdo documental para
gue pudesse de fato funcionar. As préprias unidades escolares poderiam acessar
essas cooperativas e consumir esses produtos para que houvesse uma valorizagao
da agricultura familiar.

De acordo com a relatora em relacdo & meta do PAA, “essa é uma Meta que
a gente vai colocar enquanto Plano Estadual de Educagéo”. Apesar da afirmativa e
defesa da meta, esta proposta néo foi incorporada ao plano.

Sabe-se que as escolas do Campo sofrem com todo o tipo de abandono em

Alagoas, desde questdes estruturais a questdes pedagdgicas, falta concurso publico
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para contratacdo de profissionais para essa demanda especifica. O que se vé
algumas vezes € gque governantes lotam profissionais nas escolas do campo como
meio de puni¢do quando eles criticaram as suas gestdes, fato muito lamentavel, pois
as necessidades das escolas do campo sdo muito especificas, sobretudo nas
guestdes de investimento financeiro, e formacéo continuada para profissionais que
se dedicam a essa clientela. O sucateamento fisico e pedagogico € visivel para
todos os educadores.

Para além da reunido técnica sobre educagdo do campo, analisou-se também
as outras reunides técnicas e as duas audiéncias, e se percebeu que houve poucas
formulacdes de propostas nesses momentos, tendo muitas discussées em torno do
que ja estava posto no documento base enviado a ALE/AL. Um dos entrevistados
disse que um dos desafios encontrados na elaboragao foi “o direcionamento de
seguir ao PNE, ao limitar as mesmas metas e até mesmo seguir 0s percentuais
estabelecidos”. (Entrevistado 7). Poderia se pensar em ser esse um dos motivos
pelos quais houveram mais discussbes em torno da realidade educacional de
Alagoas do que propostas que atendessem de fato as necessidades educacionais
de Alagoas.

Diante disso, € interessante pensar sobre a importancia dos espacos de
participacdo. Para Rezende (2013, p. 8), “[...] focar na [...]Jdemocratizacdo dos
mecanismos internos de coordenacgao e de participagcdo sao iniciativas fundamentais
para ampliar a efetividade desses espacos”. Nesse contexto, o nivel de efetividade
da participacdo dos atores sociais no contexto dos trabalhos organizados pela
comissao de educacdo da AL enguanto resultados de propostas incorporadas ao
documento aprovado, PEE (2016-2026), foi baixo tendo em vista nao ter tido muitas
propostas inseridas no plano.

Ao pensar sobre o fator representatividade, € preciso também refletir a quem

interessa essa falta de participagdo. Segundo Amaro (1997, p. 47).

A falta de participagéo, na verdade, serve a velha cultura dominante
pautada no centralismo das decisdes e na obediéncia incondicional
das massas as normas e determinacdes que, além de raramente
corresponderem a seus interesses, necessidade e preocupacoes,
ainda voltam-se a impedir sua participacdo consciente.

Essa critica se fundamenta no sentido da manutencdo do controle das

decisbes sobre as acdes politicas, sobretudo as que visam transformacdes sociais.
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A acdo de fomentar espacos de participacdo pode vir a desestabilizar a cultura do
centralismo, e essa desestabilizacdo se constitui fator preponderante nos processos
de mudanca.

Pensar em ter um plano de educacgéo que contemple as reais necessidades, é
pensar em quem de fato precisa de uma educacédo de qualidade. E nesse sentido, é
preciso fazer um estudo aprofundado, consciente e responsavel sobre a importancia
de tratar a construcdo do plano estadual como uma forma de garantir o direito a
educacdo, tendo em mente que a participagcdo social precisa ser vista como
responsavel ativo pela construgdo desse tecido social, por meio da “[...] igualdade
deliberativa entre os participantes” (CUNHA, 2009, p.188).

A elaboracdo de um plano estadual de educacdo nao deveria ser vista e
percebida como um momento de cumprir atos normativos e legais. Infelizmente, ao
se analisar o processo de elaboracdo do PEE (2016-2026), foi visto que em apenas
dois dias (06 e 07/05) o documento base foi analisado e validado pelo FAPEAL,
assim como em dois dias ocorreram as audiéncias publicas teméaticas (13 e 14/05)
conforme calendério visto anteriormente.

Como um documento que propde um planejamento educacional para um
estado pode ser analisado e validado em dois dias, se um PEE é o documento
definidor da politica educacional do Estado para os proximos dez anos? E preciso,
porém, entender que a medida em que um plano de educacdo se constitui um
sistema de compromissos enquanto decisdo politica, 0 mesmo pressupde uma teia
de articulacdes, estratégias de didlogo, bem como desafios e limites que podem
acarretar tomada de decisdes. Por isso, € preciso ter tempo para maturar de forma
compartilhada e participativa a construgdo de um documento referéncia a fim de
garantir ndo apenas oportunidades iguais, mas também garantias iguais.

A elaboracdo do PEE se constituiu uma jornada desde a elaboracdo do
documento base, integracdo das contribuicbes e a consolidagcao do documento final,

cuja publicacdo se deu pela Lei de N° 7.795, de 22 de janeiro de 2016.

4.4.2 Planejamento Educacional: caminhos percorridos.

Como categoria para analise, o planejamento educacional tem como lastro as

politicas publicas. Partindo da ideia que as politicas publicas se consolidam como
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“‘publicas” quando sdo permeadas de interesses coletivos e buscam garantir os
direitos sociais, a elaboracdo de um plano de educacédo no desenho sistémico se
constitui um desdobramento do planejamento enquanto politica publica educacional.

As politicas publicas sdo instrumentos essenciais para que o Estado cumpra
as suas funcdes por meio de leis, planos, projetos e programas. O papel que as
politicas publicas desempenham dentro do planejamento da educacdo implica
legitimidade de uma construcdo social, e no caso do estado de Alagoas, sao
implantadas com o objetivo de alterar cenérios educacionais e sociais.

Assim, Alagoas apresenta uma série de programas estabelecidos pela
Secretaria de Educacédo do Estado de Alagoas (SEDUC), pelo governo federal e

outras em parceria com outas entidades privadas.

Quadro 13 - Programas/projetos implantados em Alagoas (2016-2018)

PROGRAMAS/PROJETOS
PR%GER(':A‘OMN'IA‘PSéﬁgﬁéirOS PROGRAMAS/PROJETOS DESENVOLVIDOS
SEDUC EM PARCERIA UNICAMENTE PELA
FEDERAL
SEDUC
. Programa Gestéo da . Projeto Projovem Campo; | . Programa Escola da hora;
Aprendizagem Escolar _ _ N
(Gestar II); . PrOJetg Protagonismo . Gestao Integrada do
Juvenil; Transporte Escolar
. Programa de Formacéao . (GEITE);
Continuada de Professores | ° Projeto Escolha a Calma;
dos anos/séries iniciais do . Programas de Educacédo | ans?r:??ri éAIagloano de
Ensino Fundamental (Pr6- Ambiental — Lagoa Viva; gra
Letramento);

. Justica e Cidadania;
. Programa Escola Aberta;

Profuncionario; - Educacdo Fiscal;
. Pacto Nacional pela . Programa de Robdtica;
Alfabetizacdo na Idade Escola 10

Certa (PNAIC);
. Proinfantil;
. Escola Acessivel;
. Programa Bolsa Familia;

. Programa Escolas
Sustentaveis; Programa
Mais Cultura;

. Programa Dinheiro Direto na
Escola;
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. Programa PDE Escola;

. Programa Nacional do Livro
Didatico;

. Programa Brasil
Alfabetizado;

. Programa Saude na Escola.

Fonte: http://portal.mec.gov.br/acoes-e-programas, Acesso em: 30/01/2019

Dentre politicas identificadas em Alagoas, “[...] 69% sao desenvolvidas pelo
MEC ou em parceria com o Ministério; 13% sé@o desenvolvidas exclusivamente pela
SEDUC; 13% séao desenvolvidas pela Secretaria com outro 6rgado governamental e
9% sado fruto de parceria com entidades”. @~ (PANORAMA DE
TERRITORIOS/ALAGOAS, 2017, p. 47).

Ao analisar as ac¢des da propria SEDUC em relacdo aos programas e projetos
implantados por ela para que as metas do PEE fossem cumpridas, dois se
destacam: o Escola 10 e o Programa de Ensino Integral (PALEI). De acordo com a
SEDUC, o Escola 10 foi instituido em 2017, e em 2018 foi transformado em lei. Para
o Estado “O programa Escola 10 é um pacto pela educacédo integrando as redes
estadual e municipais®® de ensino” (SEDUC, 2018, n.p.).

Dentre os programas criados pela SEDUC em parceria com o governo
Federal, 0 que ganha maior visibilidade e até mesmo é citado nominalmente por um
dos entrevistados é o Escola 10, e o criado unicamente pela SEDUC que é o
programa de Ensino Integral.

O foco do programa Escola 10 é a meta 7 que trata de elevar a qualidade da
educacao brasileira. Essa qualidade preconizada pelo MEC “[...] é a de qualidade
caracterizada pela eficiéncia e produtividade, pois a mesma esta associada ao
conceito de medidas tais como: indices, metas, e escalas de desempenho.”
(AZEVEDO, 2013, p. 37).

3% A SEDUC estabeleceu na pactuacao entre o estado e municipios os compromissos dos municipios,
0s quais sdo: Aumentar o nivel de proficiéncia dos estudantes, garantindo aprendizado adequado em
Lingua Portuguesa e Matematica (metas individuais); Aumentar a taxa de aprovacdo (minimo de
95%); Aumentar a taxa de participacdo de estudantes na Prova Brasil (>90%); Reduzir a taxa de
abandono (<5%); Reduzir a taxa de distor¢éo idade x série (<5%) ;Garantir o cumprimento do IDEB
proposta pela SEDUC em 2017.


http://portal.mec.gov.br/acoes-e-programas
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O indicador que mede essa qualidade é o IDEB (indice de Desenvolvimento
da Educacao Basica) cuja composicdo se da através das notas da Prova Brasil e

das taxas de rendimentos (aprovacéo, reprovacao e abandono).

Gréfico 1 - Evolucdo do IDEB em Alagoas - Séries Iniciais do Ensino Fundamental

-@- Estado =@~ Meta do estado
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Q
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Fonte: QEdu.org.br. Dados do Ideb/Inep (2019).

Percebe-se o crescimento do IDEB da rede estadual de ensino de Alagoas
em 2015, 2017 e 2019, o qual ultrapassa a meta tracada pelo INEP. De 2017 a 2019
o crescimento é de 3 pontos.
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Gréfico 2 - Evolucao do IDEB em Alagoas - Séries finais do Ensino Fundamental
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Fonte: QEdu.org.br. Dados do Ideb/Inep (2019).

Assim também, o IDEB dos anos finais na rede estadual cresceu
ultrapassando a meta estabelecida para 2019 que foi de 4 pontos em relacdo a 2017

atingindo a meta 4,4.

Gréfico 3 - Evolugao do IDEB em Alagoas - Ensino Médio
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Fonte: QEdu.org.br. Dados do ldeb/Inep (2019).
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Em relacdo ao ensino médio, desde 2015 o IDEB veio crescendo, mas de
forma incipiente. A distancia entre a meta proposta pelo INEP em 2019 ao alcancado
neste mesmo ano foi de 8 pontos. O ensino médio ainda se constitui um grande
desafio na melhoria da qualidade.

Os entrevistados citam os programas Escola 10 e Ensino Integral como
importantes no avanco do IDEB ao serem perguntados se o PEE enquanto politica

publica de planejamento vem trazendo contribuicdes para a educagdo em Alagoas.

Vérias acdes da SEDUC tém sido planejadas tendo o PEE como
referéncia. A exemplo do Programa Escola 10 que prioriza algumas
metas do PEE. (Entrevistado 1) (Grifo nosso)

Podemos afirmar que a colaboracdo entre o Estado e os municipios
estd sendo intensificada. Além disso, temos também o crescimento
do ensino integral e a Escola 10. (Entrevistado 4) (Grifo nosso)

Ao analisar o conteudo dos entrevistados 1 e 4 eles sinalizam que varias
acOes foram realizadas com o foco no PEE, dentre elas o programa Escola 10 que
de acordo com o entrevistado 1 foi criado tendo como referéncia o estabelecimento
de acbGes para o cumprimento do PEE enquanto politica de planejamento
educacional. Esses entrevistados reconhecem essas a¢des como vinculadas ao
PEE, entretanto é interessante destacar que a criagdo de programas e ac¢des nao
produzird resultados positivos se ndo houver de fato um comprometimento
governamental para p6r em marcha as acoes.

Na perspectiva dos entrevistados a Escola 10 se tornou uma iniciativa
interessante no sentido de demonstrar uma preocupacgao em superar os indicadores
desfavoraveis na educacdo estadual, trabalhando em colaboracdo com os
municipios. Para os entrevistados, a criacdo e o fortalecimento desses programas
tiveram como objetivo as metas do PEE. Nao se pode ignorar o papel estratégico
desses programas, entretanto, eles apresentaram problemas estruturais sobretudo
no repasse de recursos do Estado para os Municipios. Com a falta de recursos, o
funcionamento desses programas fica comprometido e consequentemente nao
apresentam os resultados que 0os mesmos deveriam apresentar.

Na audiéncia que tratou sobre financiamento e gestdo (ALAGOAS, 2015), um
dos participantes afirmou que o Programa Escola 10 foi “criado a revelia” do PEE, e

gue o governo esqueceu do que foi proposto pelo Plano Estadual. Esse participante
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explicita em sua fala um desencanto provocado pelo inconformismo pelo modo como
o PEE estava sendo tratado. Ao dizer que foi “criado a revelia”, deixa claro que o
Escola 10 foi criado desvinculado dos setores organizados da sociedade e serviu
apenas como um mecanismo tecnoburocrata, lastreado de propagandas de
experiéncias exitosas sem o devido respaldo social.

Varios participantes dessa audiéncia deixaram claro que a politica do governo
estadual é de governo e ndo uma politica de estado, por isso o planejamento
educacional focado em programas nao possui vinculagbes com o planejamento
maior que é o PEE. Entretanto, no discurso do governo a Escola 10 € o programa
cujo objetivo € voltado para alcancar a Meta 7 do PEE, e a pergunta que precisa ser
feita €: E as outras metas? Quais sdo as acdes ou programas que foram
estruturados para atingir as outras metas do plano?

Analisando a criacao de programas governamentais e as vinculacées ao PEE,
percebe-se que o planejamento educacional de Alagoas se estrutura em programas
pontuais que contemplam apenas algumas metas. Lembrando que nédo se faz
educacado de qualidade e nem se formata programas educacionais sem investimento
financeiro.

J4 o programa de ensino integral, citado pelo entrevistado 2 como um
programa que contribuiu para o cumprimento da meta 7 do PEE, foi criado em marco
de 2015, cujo objetivo é “adequar as unidades de ensino j& em funcionamento ou
que vierem a fazer parte do PALEI para a oferta do ensino em tempo integral em
todo o Estado”. (SEDUC, 2019, n.p.). Esse programa visa para além de uma jornada
ampliada que os alunos tenham vivéncias em “atividades diferenciadas: cursos
profissionalizantes, disciplinas eletivas, clubes juvenis (onde os alunos participam e
organizam atividades de sua preferéncia) e os Projetos Integradores (acdes em prol
da comunidade local)’ (SEDUC, 2019, n.p.).

E atribuido & implantacdo do PALEI a melhora nos indicadores de abandono

escolar.
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Tabela 5 - Indicadores de abandono escolar da Rede Estadual de Educacéo

2015 2016 2017 2018 2019

Anos Iniciais 4.6 3.8 1.7 1.6 1.1
Anos Finais 11.4 11.0 6.9 54 2.9
Ensino Médio 16.6 15.4 10.1 9.8 7.2

Fonte: INEP/SEDUC, 2019

Os dados mostram que houve queda nos indicadores de abandono na rede
estadual de educacédo analisando a partir da eficdcia do programa PALEI. No ensino
fundamental, nas séries iniciais, a queda a partir de 2015 a 2019 foi de 65,22%. Nas
séries finais, foi de 52,63%. Ja no ensino médio essa reducéao representou 53,47%.

Apesar do governo atrelar a diminuigéo do indicador de abandono escolar ao
PALEI, na audiéncia publica de financiamento e gestdo (ALE/AL, 2015), um
representante do Sindicato dos professores fez sérias criticas ao programa
afirmando que a concepcéo e como se pratica a Educacéo Integral em Alagoas esta
muito distante do que realmente seja a educacgéao integral. Segundo o representante,
a matriz curricular do PALEI € um “mistério”, pois ndo se sabe ao certo qual é a
proposta, tendo em vista, o chamado ensino orientado das disciplinas (reforco
escolar) ser a principal atividade do programa aqui em Alagoas, sendo feita sem
clareza de critérios e desarticulado de um plano pedagdgico. Nesse sentido, a
distorcdo quanto a proposta do programa fica evidente, pois as condi¢cdes materiais
objetivas do PALEI se resumem a aula de reforco escolar, desvinculado, segundo
fala do representante do sindicato, da proposta de diversificacdo de atividades, cujo
objetivo seria desenvolver habilidades e competéncias que potencializassem néo sé
questdes conteudistas, mas vivéncias para a pratica social do educando.

Percebe-se a desarticulagdo dos programas governamentais com O
planejamento educacional, no caso o PEE, sobretudo o PALEI, pois ndo tem
atendido as reais necessidades dos alunos que se utilizam do programa. Muitos
alunos tem abandonado o programa dizendo que precisam trabalhar para ajudar
com algum tipo de renda as suas familias. Seria importante repensar o formato
desse programa, como por exemplo, criar um sistema de bolsas para que esses
alunos permanecam na escola, e investir em um curriculo voltado para formacao

integral e que atendesse as necessidades dos alunos.
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Ao pensar no planejamento educacional tendo como referéncia o PEE, os
participantes da pesquisa manifestaram seus pontos de vista acerca das
contribuicbes que o PEE enquanto politica publica de planejamento educacional
trouxe para a educacao de Alagoas.

No geral ainda sdo poucas contribuicées, precisamente em relacdo
ao IDEB, por ser um indice que expde Estados, municipios e escolas
em evidéncia de ter atingido ou ndo a meta estabelecida.
(Entrevistado 2).

Algumas metas e estratégias que foram desenvolvidas tém sim
trazido contribuicdes. (Entrevistado 4).

O PEE tem varias estratégias que se fossem seguidas trariam varios
beneficios ndo s6 para a rede estadual, mas para as redes publicas
de ensino, porém falta interesse dos gestores. (Entrevistado 7).

Estes entrevistados ndo apontam quais foram de fato as contribuices que o
PEE trouxe enquanto politica publica de planejamento educacional. O que chama
atencdo é que esses entrevistados fizeram parte do primeiro monitoramento do
plano e ndo tem clareza quais contribuibuicbes que o PEE traz enquanto
planejamento educacional. Ao afirmar que “foram poucas as contribuicbes”, ndo
especifica de forma clara quais foram ou seriam essas contribuicdes. Cita o IDEB,
mas de forma muito superficial, sem de fato apontar de que forma houve alguma
contribuicdo para elevar esse indicador. Essas “poucas contribuigdes”, podem ser
vistas como uma expressao de “energia gerada pela contribuicdo de tantas forgcas
vivas que acaba por ceder lugar a um clima de frustagcdo motivado pela incerteza do
que vird (DOURADO, 2011, p.191). Logo, vé-se um certo descaso quanto ao
fomento e materialidade do planejamento educacional alagoano no sentido deste
plano estar contribuindo para a mudanca do cenério na educacéo do estado.

O conteudo da fala do entrevistado 2, coloca o IDEB “por ser um indice que
expde Estados” como ponto de contribuicdo do PEE. A expressao “expde Estados”
denota que a preocupacao em melhorar o IDEB por parte dos governantes se da por
ele ser um indicador também de ranquamento, e tende a expor de certa forma a ma
qualidade da educacdo. Para Aratjo (2007, p. 4) os resultados do IDEB sao
utilizados “[...]Jpara ranquear as redes de ensino, para acirrar a competicdo e para
pressionar, via opinido publica, o alcance de melhores resultados”. Sabe-se que

esse indicador por si sO0 nado traduz as demandas e lacunas que a educacao
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vivencia. Dessa forma, a fala dos entrevistados denota que ndo se tem clareza
acerca das contribuicbes porque ndo se tem parametro e nem houve uma analise
aprofundada por parte do governo e nem pelos 6rgédos de apoio, de como o PEE
tem impactado na educacao alagoana.

Ao atribuir o ndo alcance da metas e estratégias a “falta de interesse dos
gestores”, o entrevistado 07 deixa claro que ha falta de acdes politicas para o
cumprimento do plano, as quais por vezes sdo cerceadas pelos interesses
individuais sobretudo no campo eleitoreiro em detrimento dos interesses coletivos,
provocando assim tensdes entre 0s sujeitos coletivos que desejam experimentar
mudancas substanciais na educacdo e 0 governo que tem no planejamento
educacional apenas um documento burocrético. A identificacdo da responsabilizacao
do desinteresse do gestor governamental desarticula e desmobiliza o poder politico
do planejamento educacional o tornando de certa forma ineficiente e ineficaz.

Obviamente, ndo ha como negar que o desinteresse governamental se da
pelo simples fato de ser a educacao a anos uma reprodutora de desigualdade social
(SOARES, 2004), e de certa forma, é nessa desigualdade que 0s governantes
sustentam os discursos politiqueiros de transformacédo social por meio da educacao.

Ora, pode-se pensar sobre algumas contribuicdes, sendo a primeira delas a
garantia da participacdo dos atores sociais no processo de elaboracdo. Nesse
sentido, mesmo tendo percalcos como a falta de tempo e reduzida participacéo
popular, houve espacos democréticos estabelecidos para garantir a participacdo
social, tais como, consulta on-line, audiéncias publicas e seminéarios tematicos. A
segunda, seria a reflexdo sobre o cenario educacional de Alagoas. Conhecer e
refletir sobre a realidade da educacéao do Estado trouxe a possiblidade de vislumbrar
mudancas através da elaboracao do proprio PEE. E a terceira, se fundamenta em
fomentar a criacdo de outras politicas publicas, que visem melhorar os indicadores
educacionais.

O PEE, enquanto politica publica de planejamento educacional de Alagoas,
se constitui um espaco de producao e ressignificacdo de politicas educacionais que
deveria trazer as reais demandas educativas do estado, pois “[...] sdo considerados
importantes instrumentos de gestdo, cuja particularidade implica, de um lado,
integrar objetivos e metas do plano nacional, traduzindo-os, portanto, para a
realidade territorial do estado. (SOUZA E MENEZES, 2017, p. 3). E sendo um plano
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de Estado, a proposta deveria ter como referencial o PNE (2014-2024) sem perder
de vista a garantia da autonomia e de sua identidade.

No sentido de perceber até que ponto o PEE enquanto planejamento da
educacdo alagoana reproduziu as metas do PNE, foi organizado um quadro

comparativo para fazer essa analise.

Quadro 14 - PEE/AL (2016-2026)

METAS RESULTADOS DAS COMPARACOES
01 Foram alteradas para taxas especificas, mas o percentual final continua o
mesmo.
02 Foram alteradas para taxas especificas, mas o percentual final continua o
mesmo.
03 Foram alteradas para taxas especificas, mas o percentual final continua o
mesmo.

04 Houve alteragéo no texto: “o acesso a educacéo béasica e ao atendimento
educacional especializado, devera ser preferencialmente na rede regular
de ensino”.

05 O PEE substitui a idade pelo ano que a criancga ird cursar.

06 Reproduziu do PNE, trocando o verbo oferecer por garantir

07 Reproduziu do PNE

08 Reproduziu do PNE

09 Foi acrescentado: “considerando como prioritarias as areas rurais do
Estado, inclusive os assentamentos e acampamentos de Reforma Agraria,
comunidades quilombolas e indigenas”.

10 Foi acrescentado ao texto: “as areas prioritarias na forma integrada a
educacao profissional, até o final da vigéncia deste plano”.

11 Reproduziu do PNE

12 Reproduziu a meta com o acréscimo do texto: “e expansao para, pelo
menos, 40% (quarenta por cento) das novas matriculas, no segmento
publico”.

13 Reproduziu a meta com o acréscimo do texto: “Elevar os indicadores de

avaliacdo do ensino superior das IES publicas estaduais para o valor de,
no minimo, 04 (quatro) [...]"

14 Foram alteradas para taxas especificas na meta.

15 Reproduziu do PNE

16 Reproduziu do PNE

17 Reproduziu do PNE

18 Reproduziu do PNE

19 Acrescentou prazo de 02 anos para a efetivacao da gestdo democratica.
20 Reproduziu do PNE

Fonte: INEP/SEDUC, 2019 (organizado pela autora)

De acordo com o quadro acima, houve uma reproducéo das metas do PNE,
com algumas adequacdes. Isso se justifica pela fala de um dos participantes da

elaboracdo do PEE na audiéncia publica quando este afirmou que “[...] temos que
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seguir o PNE, nédo podemos fugir disso”. A obrigatoriedade de “ndo poder fugir’ das
metas do PNE se constitui um desafio de estabelecer estratégias significativas e
orientadas para atender as peculiaridades da educac&o alagoana. E preciso, porém,
refletir qual o peso do entendimento de “ndo poder fugir’ na elaboragcédo das metas e
estratégias na elaboracdo do plano. Essa expressdo denota que ha uma
preocupacdo em seguir a risca o que preconiza o PNE, tendo a “obrigatoriedade”
como elemento norteador para a reproducao das metas. Entretanto, ndo se pode ter
como cristalizada a ideia de ndo poder fazer as adequacdes necessarias, pois,
precisa se levar em consideracao as diferencas socioculturais e todo um contexto de
diversidades que cada ente federado apresenta.

Nesse caso, a comissado de elaboragéo ja se sentia na obrigacao de seguir a
orientacdo do PNE (2014-2024) tendo em vista o que preconiza no art. 8

Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao elaborar seus
correspondentes planos de educacdo, ou adequar os planos ja
aprovados em lei, em consonancia com as diretrizes, metas e
estratégias previstas neste PNE, no prazo de 1 (um) ano contado da
publicagéo desta Lei. (BRASIL, 2014)

Vé-se, entdo, que essa consonancia tem como objetivo instituir um
encadeamento orquestrado entre estados, municipios e o governo federal no
estabelecimento das metas e estratégias. Entretanto, € preciso refletir sobre a
necessidade de se elaborar um plano que leve em consideracédo as peculiaridades
locais, assim como, as suas reais necessidades. Sob essa Otica, € necesséario ter
metas orientadas para a realidade local e estratégias a nivel operacional que deem
conta de elevar os indicadores educacionais de Alagoas.

A elaboracao do PEE foi apenas uma etapa do planejamento educacional, ele
nao se esgotou apds a aprovacao do documento. Cabe apontar que o plano precisa
ser acompanhado para verificar os avancos e até mesmo lacunas no processo de
execucado, de forma a subsidiar o poder publico com dados que proporcionem
retificacdes e realinhamentos quando se fizer necessario.

Apobs trés anos de aprovacdo do documento do plano, averiguou-se por meio
de analises que no desenho do PEE havia algumas metas que tinham como prazo
de cumprimento em 2016, ano em que foi aprovada a lei do plano. Tendo em vista
este dado, e ja ter se passado trés anos desde a aprovacdo do documento, 0S

indicadores apontam como estdo nas metas que tratam sobre a universalizag&o.
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META INDICADOR SITUACAO ATUAL
Meta 1: 1A: Percentual da
Universalizar, até 2016, a | populacdo de 4 a 5 anos
educacgdo infantil na pré-escola | que frequenta a

para as criancas de 04 (quatro)
a 05 (cinco) anos de idade e
ampliar a oferta de educacédo
infantil em creches de forma a
atender, durante a vigéncia
deste PEE, no minimo, 30%
(trinta por cento) das criangas
nos trés primeiros anos, 40%
(quarenta por cento) nos seis
anos e 50% (cinquenta por
cento) até o penultimo ano.

escola/creche (Taxa de
atendimento escolar)

Meta prevista 100%
Situacdo Atual 93,8%

1B: Percentual da
populacdo de 0 a 3 anos
gue frequenta a
escola/creche (Taxa de
atendimento escolar)

Meta prevista 50%
Situacao Atual 35,6%

Meta 2:

Universalizar 0 ensino
fundamental de 09 (nove) anos
para toda a populacdo de 06
(seis) a 14 (quatorze) anos e
garantir que, pelo menos, 60%
(sessenta por cento) dos
estudantes concluam essa
etapa na idade recomendada
no 3° (terceiro) ano, 77%
(setenta e sete por cento) no 6°
(sexto) ano e 95% (noventa e
cinco por cento) no 9° (nono)
ano de vigéncia deste PEE.

2A: Percentual de
pessoas de 6 a 14 anos
gue frequentam ou que
ja concluiram o ensino

fundamental (taxa de Meta prevista 100%
escolarizacao liquida | Situagdo Atual 97,6%
ajustada)

2B: Percentual de

pessoas de 16 anos com
pelo menos o Ensino
Fundamental concluido.

Meta prevista 95%
Situacao Atual 75,8%

Meta 3:

Universalizar, até 2016, o
atendimento escolar para toda a
populacdo de 15 (quinze) a 17
(dezessete) anos e elevar a
taxa liquida de matriculas no
ensino médio para, no minimo,
53% (cinquenta e trés por
cento) no 3° (terceiro) ano, 69%
(sessenta e nove por cento) no
6° (sexto) ano e 85% (oitenta e
cinco por cento) no 9° (nono)
ano de vigéncia deste PEE.

3A: Percentual da
populagcdo de 15 a 17
anos que frequenta a
escola ou ja concluiu a
educacao bésica

Meta prevista 100%
Situacado Atual 85,7%

3B: Percentual da
populagdo de 15 a 17
anos que frequenta o
ensino médio ou possuli
educacédo bésica
completa

Meta prevista 85%
Situacao Atual 68,7%
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(Continuacéao)

Meta 4: 4A - Percentual da
Universalizar, para a populagdo | populacdo de 4 a 17
de 04 (quatro) a 17 (dezessete) | anos de idade com
anos com deficiéncia, | deficiéncia que frequenta
transtornos globais do | a escola
desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacao, o
acesso a educacao basica e ao
atendimento educacional | 4B - Percentual de
especializado, matriculas de alunos de
preferencialmente  na rede |4 a 17 anos de idade
regular de ensino, com a |com deficiéncia, TGD e
garantia de sistema educacional | altas  habilidades ou
inclusivo, de salas de recursos | superdotagao que
multifuncionais, classes, escolas | estudam em classes
ou servicos especializados, | comuns da educacgao
publicos  ou conveniados, | basica.

devendo ser também
consideradas as especificidades
das escolas e dos sujeitos do
campo.

Fonte: O PNE EM MOVIMENTO, 2016.

Meta prevista 100%
Situacéo Atual 80,3%

Meta prevista 100%
Situacao Atual 99,7%

De acordo com os dados acima, as metas 1 e 3 que teriam que ser cumpridas
em 2016, até o presente momento ndo foram alcancadas, ou seja, estamos com
cinco anos de atraso. Estas metas tratam diretamente da universalizacdo, e
exclusivamente da educacdo béasica, e nesse sentido, entende-se que alcancar a
universalizacdo implica na garantia do direito a educacdo como preconiza a CF

(1988) no Art. 205%°, bem como a igualdade no acesso aos estudos.

Em que sentido podemos tomar o termo “universalizagao”? Tornar
“universal” sem que seja mera figura retérica implica em pelo menos
trés acbes por parte do poder publico: o reconhecimento do direito; a
ampliagdo da oferta de modo a alcangar a maior proximidade
possivel em relacdo a taxa liquida de escolarizacdo; e que se
assegure o carater obrigatério e gratuito. [...]. Levando em conta o
sentido da universalizagcdo como direito associado a obrigatoriedade
e gratuidade, ¢é possivel afirmar que estamos diante do
reconhecimento do direito, porém, de um direito constrangido pela
ordem estabelecida, marcada pela necessidade de ampliacdo da
oferta, de melhoria da qualidade, de investimento nas condi¢cdes da
docéncia e das condicbes materiais das escolas, conforme
explicitado nas diretrizes do PNE 2014-2024 (SILVA, 2015, p. 67).

40 Art.205- “A educagéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada
com a colaboracéo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagao para o trabalho”.
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E preciso, porém, compreender a universalizacio enquanto processo de
natureza multilateral, cujo estabelecimento se da em diferentes dimensdes, e se
consolida a partir de normativas estabelecidas através dos planos e das politicas
publicas. Ao discutir sobre a universalizacdo da educacdo bésica, Pauly e Orth
(2009) trazem uma andlise sobre sua amplitude tendo como base a dimenséao

ndmerica e a humana.

Duas grandezas delimitam a discussdo sobre a universalizagdo. A
primeira € numérica. Representa o0 esforco das sociedades
democréaticas em ofertar para todas as pessoas uma educacgdo
basica que as habilite para a complexidade da vida democratica. A
segunda é humana. Representa uma grandeza incomensuravel: o
valor de cada pessoa na sua irredutivel vitalidade. Por detras de
cada numero que conta uma vaga, estd uma vida humana Unica e
plena de direitos. (PAULY; ORTH, 2009, p. 18).

Portanto, entender a universalizagcdo na perspectiva numérica e humana, é
uma tarefa que precisa ser refletida no contexto da promocao e desenvolvimento
humano. Logo, torna-se fundamental reconhecer que uma educacéo universalizada
perpassa pela incluséo social dos sujeitos sociais plurais, a qual tende a repercutir
em mobilidade social. De acordo com os dados, as metas que tratam da
universalizacao ainda ndo foram alcancadas.

Os desafios sdo muitos quando se trata do processo de implantacdo do PEE
enquanto planejamento educacional, sobretudo em relagdo as metas que tratam
sobre a universalizacdo que teriam que ser cumpridas em 2016. Isso fica evidente
na fala dos entrevistados acerca do compromisso dos gestores publicos com o

plano.

Os gestores representados por governadores e prefeitos ndo olham
para os planos, ha toda uma cobranca de avaliacdo que fica
resumido aos técnicos das secretarias sem o comprometimento
desses gestores (Entrevistado 2). (Grifo nosso)

H&a uma falta de conhecimento das estratégias do PEE pelos
gestores...a falta de articulacdo entre o PEE e as ac¢fes da educacéo
[...] (Entrevistado 4). (Grifo nosso)

Ao tratar do descompromisso dos gestores publicos evidenciando que o0s
mesmos ndo tém o PEE como referéncia para as a¢cdes no campo educacional, vé-

7

se, pois, que o0 planejamento para estes governantes nao é relevante. Esses
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entrevistados demonstram claramente o descaso dos gestores por ndo conhecerem
as estratégias do plano, logo, como o Estado pode garantir a implantacdo das metas
se 0S seus representantes ndo se apropriaram do plano? Esse deslocamento de
responsabilidades por parte dos governantes para o corpo técnico, como afirma o
entrevistado 02, denota que os gestores nao “entenderam” a importancia do papel
deles na implantacdo de todo planejamento educacional. Essa falta de articulacdo
entre o PEE e outras agdes governamentais relatada na fala do entrevistado, langa
luz sobre o entendimento de que o documento deveria ser vivo e operante,
sobretudo articulado, evidenciando assim, que o mesmo ndo se articula com os
ideais de quem elabora com quem deve ser beneficiado, e com a sociedade
educacional, como elemento constitutivo e constituinte de um mesmo processo.

O poder do “corpo técnico” na avaliacio do PEE ndo pode ser
desconsiderado, entretanto ndo pode ser responsabilizado pelo seu insucesso.
Lembrando que a propria equipe técnica se depara com as limitacbes de um
processo de monitoramento que ndo tem sido prioridade governamental.

O desinteresse dos governantes pelo PEE foi apontado pelos entrevistados
como um aspecto negativo para a educagdo alagoana, 0 que traz graves
consequéncias para o campo educacional, tais como a ndo garantia da qualidade da
educacdo, o ndo atendimento ao direto a educacdo, e sobretudo a falta de
articulacéo entre a execucdo do plano e a garantia via regime de colaboracdo do
financiamento para a educacao. Esse desinteresse pode ser apontado como falta de
um planejamento articulado no contexto do proprio governo, bem como, a falta de
acompanhamento das acdes por parte da sociedade civil organizada. A critica do
acompanhamento da sociedade civil organizada se da pela falta de espacos
orientados para o monitoramento de avaliagao.

Ao anunciar a falta de articulacdo entre o PEE e as demais acdes da
educacédo, entende-se que os governantes encaram o planejamento educacional
‘como mais uma atividade burocratica cuja elaboracdo esta apenas ligada ao
cumprimento da lei e em fungdo da coergdo que ela representa [...]" (TEIXEIRA,
2012, p. 36). E se de fato, o plano é visto apenas como uma atividade burocrética,
pode-se dizer que ha um certo desperdicio de tempo no sentido de que tudo o que
foi proposto e até mesmo priorizado na sua elaboracédo s6 sera lembrado novamente
quando estiver perto da sua data de validade. Essa desarticulagéo entre o plano e

as acbes governamentais é visto pelos entrevistados com um aspecto desfavoravel
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para o cumprimento das metas e estratégias. Se o plano néo é visto do ponto de
vista de planejamento, bem como, um instrumento norteador para a implantacdo de
acOes, o qual precisa ser analisado e avaliado enquanto uma politica publica, o
improviso e os atalhos serdo comumente tomados como pratica governamental
resultando sempre em descontinuidade.

Analisando o aspecto do “desinteresse dos gestores” pelo plano, € preciso
considerar que somente a sua aprovacdo nado transforma os indicadores
educacionais. E preciso politicas de governanca no sistema estadual para que as
modificacdes ocorram. Se 0 sistema de governanca ndo tem como referéncia o
documento que deveria ser o norteador da pratica educativa no estado, € ndo o
coloca como prioridade, dificilmente se alcancara as metas de universalizacao.

Para além das metas de universalizacédo, é importante ressaltar que apoés
cinco anos da aprovagdo do PNE, ainda ndo se tem um indicador* de
acompanhamento para as metas 18 que trata do plano de carreira docente, a 19 que
trata da gestio democratica, e a 20 que é a do financiamento (OBSERVATORIO
PNE, 2019). Veé-se, pois, que, consequentemente, ndo se tem dados suficientes

para acompanhar os indicadores destas metas no PEE.

4.4.3 Monitoramento do PEE: primeiras anélises.

Com o objetivo de conhecer os meandros do primeiro monitoramento do
PEE/AL, foi através da andlise da categoria monitoramento que tornou possivel
entender o cenario em que o plano se encontra.

No contexto do planejamento educacional, o0 monitoramento “consiste no
acompanhamento continuo, cotidiano, por parte de gestores e gerentes, do
desenvolvimento dos programas e politicas em relacdo a seus objetivos e metas”.
(VAITSMAN et al. 2006. p. 21). Assim, o monitoramento € realizado durante a
execucdo de um planejamento, o qual inclui programas ou projetos. E um
instrumento de gestdo e de politica publica, que permite revisdes peridédicas para
otimizar seus processos, resultados e impactos. Logo, é importante que “o
monitoramento se torne um ato continuo de observacdo, pelo qual sdo tornadas
publicas as informacgdes a respeito do progresso que vai sendo feito para o alcance
das metas definidas” (BRASIL, 2016, n.p.).

41 Vide: https://www.observatoriodopne.org.br/indicadores/metas. Acesso em:19/12/2019


https://www.observatoriodopne.org.br/indicadores/metas
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El monitoreo constituye un processo continuo de analisis,
observacién y elaboracion de sugerencias de ajustes que aseguren
gue el proyecto esté encaminado hacia el objetivo propuesto. Por su
parte, la evaluacién permite la formulacién de conclusiones acerca de
lo que se observa a una escala mayor, aspectos tales como el disefio
del proyecto y sus impactos, tanto aquellos previstos como no
previstos. (CEREZO Y FERNANDEZ PRIETO, 2011, p. 231).

Um sistema de monitoramento no contexto do planejamento educacional é
construido a partir de indicadores. Indicadores sdo medidas diretas ou indiretas de
um evento, condigdo, situagdo ou conceito, que nos permitem inferir conclusbes
apreciativas sobre seu comportamento ou variacdo. Sendo assim, 0 monitoramento
nao pode ser visto desvinculado do instrumento de avaliagdo propriamente dito,
ambos sdo atividades fortemente inter-relacionadas, mas n&o s&o sinbnimos.
Monitorar € um processo continuo e permanente, e a avaliacdo é realizada em

periodos estabelecidos e é transversal.

Acerca do monitoramento e avaliagdo o PEE (2016-2026) regulamenta:

O Plano Estadual de Educacdo de Alagoas prevé mecanismos de
monitoramento acompanhamento e avaliagcdo que possibilitardo o
cumprimento das metas estabelecidas. Esses mecanismos dever&o
ser capazes de promover adequacdes e medidas corretivas de
acordo com o contexto atual, conforme novas exigéncias forem
aparecendo, o que somente podera ser feito por meio de um bom
acompanhamento e de uma constante avaliagdo no periodo de
vigéncia deste plano. O processo de execugdo do PEE e o
cumprimento de suas metas e estratégias sera coordenado pelo
Forum Estadual de Educagcdo — FEE representado pelos diversos
segmentos da sociedade civil e poder publico.

O documento do PEE preconiza que o prazo para se realizar o primeiro
monitoramento deveria ser “Apods dois anos da aprovacdo do PEE, realizar-se-4 a
primeira avaliacdo externa junto as representacdes do FEE por meio do qual sera
construida uma agenda bianual de avaliacdo para que sejam feitas as adequacdes

necessarias”. (PEE, 2016-2026, n.p.). O primeiro*? monitoramento do PEE foi

42 Pela composicdo da Mesa, vé-se que estavam presentes na audiéncia puUblica de monitoramento e
avaliacdo do plano, representantes das instdncias apontadas no PEE para o monitoramento.
Deputada J6 Pereira — Presidente e propositora da Audiéncia; Deputado Ronaldo Medeiros;
Vereadora Tereza Nelma - Vereadora por Maceid; Ricardo Lishoa Martins - Representante da
Secretaria Estadual de Educagéo; Ricardo Soares Moraes - OAB Alagoas; Juliano Brito — Presidente
do FEPEAL; Marly Do Socorro Vidinha — Representante da UNCME; Eliel Dos Santos Carvalho —
Presidente do Conselho Estadual de Educacgdo; Senhor José Neilton Nunes Alves — Assessor
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organizado em 11 de junho de 2018 pela Comissdo de Educacdo da Assembleia
Legislativa de Alagoas sob a lideranca da deputada JO Pereira.

Compreendendo a importancia dessa etapa na trajetéria do cumprimento das
metas e estratégias do PEE, perguntou-se aos entrevistados qual era a importancia
do monitoramento na execucao do plano para se alcancar as metas previstas, e um
dos entrevistados disse que “E fundamental, pois sem o monitoramento Varios
encaminhamentos podem ter seus prazos vencidos e ndo mais surtirem o efeito
esperado”. (Entrevistado 1). Sob essa 6tica, o entrevistado percebe o monitoramento
enquanto dinamica de acompanhamento o qual possibilita averiguar os prazos do
cumprimento das metas.

O monitoramento na perspectiva do acompanhamento de prazos se constitui
uma forma de controle que permite identificar quais metas estavam previstas para
aguele ano e que ainda nao foram cumpridas. No caso do PEE, esse aspecto do
monitoramento permite identificar e averiguar atrasos ou adiantamentos com a
finalidade de ajustes no plano, se for necessario. Logo, é preciso atencdo aos
prazos de cumprimento das metas e estratégias. A ideia de monitoramento
vinculado a acompanhamento e consequentemente cumprimento dos prazos € um
aspecto muito importante o qual deve ser considerado, pois fornece uma analise
atualizada dos desafios a partir de um conjunto de analises com o objetivo de
atender aos desafios emergentes do planejamento educacional.

Dessa forma, é importante o monitoramento do PEE, sobretudo no sentido de
perceber o cumprimento dele. Para DOURADO (2016, p. 456) o monitoramento se
constitui um “desafio de articular dados e informacdes e promover amplo debate em
torno do cumprimento (ou nao) do que foi previsto, [...]". Por isso, € necesséario que
no percurso dos dez anos de vigéncia do plano haja agbes efetivas que contribuam
para o cumprimento das metas.

Ao analisar as falas dos participantes da audiéncia publica no dia 11 de junho
de 2018 sobre o monitoramento do PEE realizada pela Assembleia Legislativa de
Alagoas (Comissdo de educacédo), percebeu-se claramente a insatisfacdo dos
participantes em relacdo aos dados que foram apresentados. O representante do
FEPEAL substituiu a secretaria de educacédo na apresentacdo dos indicadores na

condicédo de representante da Secretaria de Educacdo. A apresentacao do relatorio

Técnico da UNDIME; Dra. Manuela Carvalho de Menezes - Representante da Defensoria Publica do
Estado de Alagoas; Maria Consuelo Correia - Presidente do SINTEAL.



153

suscitou varias criticas dos representantes das entidades, dentre eles um dos
representantes do Sindicato dos Trabalhadores de Educacdo de Alagoas
(SINTEAL).

E por isso que nés estamos aqui, e precisariamos entender melhor
esse relatério da Secretaria de Educacdo! Esperdvamos aqui outro
formato de relatério. O que esta posto aqui ndo é verdadeiro, porque
noés que estamos no chdo da Escola, as entidades sabem sim,
verdadeiramente, o que o Governo esti apresentando e efetivando
como Politica para a sociedade.

O representante do SINTEAL fez criticas aos dados que foram apresentados
em cada meta, tendo em vista haver uma fala recorrente de um dos representantes
da SEDUC que nédo encontrou dados atualizados disponiveis e a apresentacédo nao
passou de uma demonstracdo de dados genéricos.

Ao dizer “Esperavamos aqui outro formato de relatério”, o representante do
SINTEAL demonstra insatisfacdo com o que foi apresentado pela SEDUC. Esse
representante analisa os dados do governo como contraditorios e equivocados, pois
afirma conhecer as reais condicfes da educacdo alagoana. A expectativa em torno
da avaliacdo e monitoramento do plano por essa entidade de classe, era um
relatério que trouxesse a realidade alagoana e as a¢des do governo em relacdo ao
cumprimento das metas do plano. O SINTEAL sugere fragilidades institucionais
guanto ao relatorio de avaliacdo do plano exposto pela SEDUC, apontando a
desatualizacdo dos dados e a falta de analise do que ja se avancou em termos de
alcance das metas. Para Dourado et. al. (2016, p. 458) “nao convém avaliar sem que
haja informacdes obtidas a partir do monitoramento continuo do que foi proposto por
meio de indicadores adequados”. Entende-se que é necessaria uma politica de
acompanhamento continuo de modo a ter sempre atualizacdo do andamento do
plano.

Nessa mesma direcéo, a deputada e representante da comissao de educacao
da ALE/AL, e o representante da UNCME (Unido Nacional dos Conselhos

Municipais de Educacéo) fazem uma critica ao que foi apresentado pela SEDUC.

Eu ndo quero em nenhum momento diminuir o trabalho da equipe
técnica da SEDUC, porque eu sei que vocés se esforcaram pelo
tempo que foi colocado, se esforcaram ao maximo, para que esses
dados estivessem aqui hoje. (Representante da Comissdo de
Educacéo)
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A Professora [...] € articuladora da SASE no Estado, e ela sabe que
um Relatério de Monitoramento ndo se faz com meia duzia de
técnicos. (Representante da UNCME)

Apoés analisar o conteudo das falas, percebe-se que, o monitoramento foi
realizado apenas pelos técnicos da SEDUC, infringindo o que preconiza o proprio

PEE, que diz que:

[...]ser& instituido o Sistema Estadual de Monitoramento e Avaliagéo,
em regime de colaboragdo com o0s Municipios, para um
monitoramento continuo e avaliacdes periddicas, realizadas pelas
seguintes instancias: Secretaria de Estado de Educacdo (SEE);
Comissdo de Educacdo da Assembleia Legislativa; Conselho
Estadual de Educagdo de Alagoas (CEE); Forum Estadual de
Educacao de Alagoas (FEE-AL).

Embora reconhecam o esforco da equipe técnica, esta evidente que nao
houve uma preocupacdo do Estado em instituir esse Sistema Estadual de
Monitoramento e Avaliagdo recomendado no documento do FEE-AL. Assim, as
contradicdes em relagéo ao prazo de avaliacdo e monitoramento, e a defasagem de
dados, refletiu negativamente nesse primeiro monitoramento.

Ao relatar que “o Relatério de Monitoramento ndo se faz com meia duzia de
técnicos”, o representante da UNCME, declara que o relatério apresentado néo foi
resultado da articulacdo e protagonismo de multiplos sujeitos sociais, e que se
reduziu apenas a técnicos da SEDUC. O relatorio nao foi fruto do trabalho de anélise
e discussdo das instancias representativas, o que contribuiu para descrédito do
documento, tendo em vista que a participacéo ativa da sociedade no processo de
avaliacdo e monitoramento do plano sao condi¢cdes indispensaveis para o
cumprimento das metas e para garantir a lisura na articulacdo das informacdes.
Sabe-se que um relatorio pensado e escrito a partir da analise da coletividade se
constitui um campo de interesses, e, portanto, embates, conflitos e tensdes é
inerente a dindmica tanto do processo de elaboragcdo, quanto a avaliacdo e
monitoramento de uma politica publica. (ARRETCHE, 2001)

O debate em torno da fragilidade do relatério do plano, desnudou dois
aspectos importantes trazidos pela deputada JO Pereira. No primeiro aspecto, esta
claro que a SEDUC nao tinha como instrumento de gestdo o PEE: “Eu aqui
esperava pelo menos ter a percepcéao, [...], que a Secretaria estava fazendo uso do

Plano Estadual como instrumento de gestdo, mas pela apresentacao dos dados nao
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[...]". A desarticulacdo da apresentacdo dos dados com a execucdo do plano
suscitou questionamentos e até mesmo uma certa “surpresa’ a deputada, pois
esperava-se gque o plano estivesse sendo a referéncia para as a¢des da SEDUC.

Nesse contexto, o PEE enquanto ferramenta de gestdo deveria nortear a
gestao educacional, pois este ndo se caracteriza por ser um instrumento de agcdo em
si, mas um catalizador estratégico na garantia do direito a educacao.

De acordo com RUA (2014, p. 112.), o monitoramento deve ser “[...]
ferramenta de gestdo interativa e proativa [...]". Interativa no sentido de mobilizar os
sujeitos sociais para terem maior envolvimento no acompanhamento da execucéo
do PEE, e buscar articular essas interacdes com o objetivo de ampliar o olhar sobre
determinada situag&o e propor solucdes de forma coletiva; e proativa na perspectiva
de tomar decisdes no presente vislumbrando o futuro. No contexto do PEE, o
monitoramento enquanto instrumento de gestdo, requer que os envolvidos nesse
processo busquem analisar se 0s responsaveis pelo cumprimento dessa politica
publica estdo de fato comprometidos com a materializacdo do plano. Entretanto, ha
uma dificuldade no proprio processo de monitoramento por ndo se ter sido
implantado um sistema de monitoramento, o qual estava previsto no proprio PEE
como foi dito anteriormente.

O segundo aspecto € o Estado ndo ter um banco de dados organizado: “O
Estado ndo se preocupou, em nenhum momento, em criar um Banco de Dados
consistente, com base nas Metas e Estratégias, quando a gente vé uma dissociacao
completa das Politicas Publicas”. (ALE/AL, 2018). A organizacdo e atualizacao de
dados é de suma importancia em um processo de avaliagdo e monitoramento de
politicas publicas. JANNUZZI (2009, p. 15) mostra que os dados servem para
“subsidiar as atividades de planejamento publico e a formulacédo de politicas sociais
nas diferentes esferas de governo”. Nao os priorizar enquanto ferramenta de
operacionalizacdo do plano demostra uma fragilidade na base dos relatorios de
monitoramento.

A questdo da desarticulacdo entre o plano e os dados, como coloca a
deputada, incide na auséncia de uma verdadeira analise do que ja foi feito e quais
acOes precisam ser reorganizadas para que se garanta a materializacdo do plano
enguanto instrumento de gestdo, e quais desafios precisam ser enfrentados.

O Sistema Estadual de Monitoramento e Avaliacdo ainda néo foi criado apos

trés anos em que o plano estd em andamento, o que implica em ndo se ter
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ferramentas adequadas para fazer esse monitoramento. Esse acompanhamento
continuo parece nado ter ocorrido, de forma a se chegar em um momento de
monitoramento e ndo haver subsidios necessarios para uma discussao com dados
mais sélidos. Nesse sentido, h4& um comprometimento no gerenciamento da
articulacéao entre as entidades que deveriam de forma ativa participar na construcao
dos dados.

Entende-se que a criagdo de instrumentos para o0 acompanhamento do
cumprimento das metas € de grande importancia, pois elas possuem indicadores
que devem ser avaliados periodicamente para garantir o grau de progresso e a
consecucao dos objetivos e diretrizes estabelecidos, bem como devem estar sujeitos
a revisdes periédicas para uma tomada de decisdo adequada no nivel institucional.
Assim, transpareceu que o monitoramento tem sido realizado apenas para cumprir
protocolos sem levar em consideracdo a sua real importancia para a melhoria dos
indicadores da educacao em Alagoas.

Lamentavelmente, entre os entrevistados existem pessoas que fazem parte
do staff da elaboracdo e monitoramento do plano, que afirmaram ser o
monitoramento importante e fundamental, mas ao expor os dados na audiéncia
publica, apresentaram de forma fragil e sem de fato mostrar com clareza em quais
aspectos o PEE tinha avancado. E importante considerar que um dos entrevistados
que também estava na audiéncia de monitoramento, apds a apresentacdo dos
dados feita pelo mesmo, foi solicitado a se posicionar enquanto Forum sobre o

cenario apresentado.

Entdo, [...], aqui é dupla personalidade, tanto apresenta as falas
institucionais do FEPEAL, do nosso F6rum Permanente de
Educacao, aqui de Alagoas, o quanto ele também é composicao da
nossa equipe da Secretaria de Educacado. [...] vocé estd aqui
exercendo dupla personalidade, eu gostaria, porque a gente nao
pode ficar numa Audiéncia dessas sem pontuar a opinido do Férum.
(Representante do Forum e da SEDUC na audiéncia de
monitoramento)

A causa dessa “dupla personalidade”, exercida pelo fato de ser membro do
FEPEAL e ao mesmo tempo ser representante da SEDUC se deu porque em
nenhuma das audiéncias publicas organizadas pela ALE/AL (2018) contou-se com a

presenca do Secretario ou do vice. Observa-se entdo que isso traz consequéncias

para o préprio carater do Férum que é estabelecer um dialogo entre a sociedade civil
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e as decisdes do Estado. Ficou muito visivel que a “dupla personalidade” estava
mais latente para representante da SEDUC do que da representacdo do FEPEAL.
Em um processo de monitoramento, o FOorum é a instdncia que representa um
espaco de interlocucédo onde cabe o desenvolvimento e acompanhamento de uma

politica publica de planejamento educacional.

Nesse sentido, 0 monitoramento, seguimento ou acompanhamento, é
um exame continuo efetuado, em todos os niveis hierarquicos, pela
administracdo do programa, para verificar como estdo sendo
executadas as atividades. Visa o desenvolvimento dos trabalhos
conforme planejado [...] (SILVA, 2001, p. 79)

Ao solicitar a opinido do Férum sobre o monitoramento do PEE estava claro
gue o representante com “dupla personalidade” s6 estava de fato representando
uma personalidade. Ouvir a voz do Forum no momento do monitoramento, era
reconhecer no lécus do monitoramento a presenca desse agente social, cujo
objetivo, naquele contexto, era trazer um posicionamento, cuja expectativa estaria
norteada em uma andlise tendo como base a sua propria natureza e
responsabilidade social e legal que de acordo com o Art. 2 O Férum Estadual
Permanente de Educacdo do Estado de Alagoas — FEPEAL tem as seguintes
atribui¢des: [...] VI — acompanhar e avaliar os impactos da implementacédo do Plano
Estadual de Educacao;[...]. (DECRETO N° 18.848, DE 15 DE MARCO DE 2012).
Em nenhum momento da reunido de monitoramento o representante do Forum
trouxe uma avaliacdo sobre esses impactos, o qual seria imprescindivel naquela
ocasiao, tendo em vista ser o Forum uma das instancias responsaveis por esse
acompanhamento, trazendo assim, a apresentacdo dos avancos e retrocessos do
PEE, apenas na oOtica da SEDUC, fragilizando o relatério de monitoramento da
implementacéo das metas do Plano.

Tendo em vista o apelo feito pela Deputada J6, o coordenador do FEPEAL e
representante da SEDUC na apresentacdo dos dados fez as seguintes

consideragoes:

Agora, sim, fazendo uma ponderacdo enquanto Férum, a dupla
personalidade, nés entendemos enquanto Instituicdo Férum Estadual
da Educacdo, primeiro que a gente precisa avancar em alguns
didlogos com o Poder Publico, com o Poder Legislativo, com todas
as InstituicOes, para que a gente possa caminhar nessa tarefa da
execucdo do Plano. Claro, que a tarefa de execucdo das Metas e
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Estratégias € muito maior da Secretaria de Estado da Educacao,
porém, as Instituicbes que fazem parte da Educacdo, ou que se
preocupam com a Educacéo do Estado, também estdo aptas a
contribuir participando desse momento com a Secretaria. [...]

A Educacao de Alagoas ja passou por muitas dificuldades, e a gente
precisa avangar. Nao d4 mais para ficar como antes! Tem avancgado,
eu acho, fazendo uma avaliacdo tem avancado em alguns aspectos,
mas precisa avancar nas 20 Metas, nos 20 temas, nos varios temas
gue nés temos dentro da Educacgéo Publica do Estado de Alagoas.
Entdo, a nossa luta é que a gente possa avancar nesse quesito do
Plano [...].

Em todas as colocacdes feitas pelo representante do Forum, ndo houve um
posicionamento enquanto FEPEAL sobre essa primeira audiéncia de
monitoramento, ao contrario, foram posicionamentos evasivos, sem dados concretos
e no campo do achismo pessoal. Em varios momentos o termo “avancar’ foi
recorrente, entretanto, em nenhum momento deixou claro sobre quais aspectos
eram necessarios ocorrer esse avanco. O mesmo ndo menciona quais S80 0S
dialogos que precisam ser feitos com o Poder Publico e as demais instancias. O que
denota que o preterido didlogo se manifesta apenas no contexto de fala do
representante. O que sera que esse representante quis dizer que com plano é maior
gue a Secretaria? Entendeu-se que o mesmo se referia a outras instancias
governamentais e ndo governamentais.

O esvaziamento do empoderamento do FEPEAL acerca do monitoramento
fica visivel quando o representante diz que “as Instituicbes que fazem parte da
Educacéo, ou que se preocupam com a Educacéo do Estado, também estdo aptas a
contribuir participando desse momento com a Secretaria. [...]". O proprio Férum é
composto de varias instituicdes que estao ligadas a educacéo, e naquele momento,
o represente e coordenador do Férum esta ali dizendo que de alguma forma as
instituicbes nao tiveram participagdo na organizacdo desse primeiro monitoramento
junto com a ALE/AL e a SEDUC. Qual o trabalho do Férum nesses dois anos de
plano? Quais articulagcbes nos campos de disputa por uma educagao de boa
gualidade foram formuladas e acompanhadas? Essas instancias tém, na medida de
seu escopo, responsabilidade por todo o ciclo das politicas publicas, intersetoriais,
setoriais e locais; isso €, a responsabilidade sobre a coordenagdo para sua
formulacédo, implementacéo ideal, avaliagdo e monitoramento.

Ao dizer que “Nao da mais para ficar como antes!”, 0 que nos resta perguntar

€: como era antes? Quais sao os indicadores que nortearam esse “antes”. Existe um
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depois? O que baliza o antes e o depois? A falta de apropriacdo do cenario
educacional a luz do que preconiza as atribuicbes do Férum séo visiveis, quando se
percebe um discurso do “eu acho, fazendo uma avaliagdo tem avangado em alguns
aspectos, mas precisa avancar nas 20 Metas, nos 20 temas”. O “eu acho” trouxe a
tona a falta de estudo e uso de dados cientificamente comprovados da situacédo do
Plano por parte do FEPEAL. Ora, se a instancia que deveria trazer uma avaliacao
acurada do monitoramento se utiliza de um discurso frouxo, simplista e raso quando
diz que “temos que avancgar’ e nao caracteriza o que de fato se precisa avancar, o
que foi feito até aquele momento e o que ainda falta fazer em cada meta, nos diz
muito sobre o papel desse Férum no monitoramento e avaliacdo do PEE.

Foi perceptivel o lugar de fala desse representante, e infelizmente o
representante da SEDUC né&o conseguiu dar lugar ao representante do FEPEAL
embora tentasse incorporar essa “dupla personalidade”.

Em resposta ao que foi exposto na Audiéncia, a vereadora Tereza Nelma foi
contundente: “Ndo se submetam ao poder do momento! Rebelem-se pelo bem da
Educacéo! E frustrante, a Deputada®® esta ali frustrada, de a gente ver uma anélise,
nao houve andlise, houve uma computacdo de numeros e de estatistica, mas néo
analisaram ainda”.

Neste contexto, fica claro que o que deveria ser de fato uma apresentacao do
monitoramento, foi apenas apresentacdo de dados descontextualizados e
desatualizados. O mais preocupante, contudo, € constatar que apos trés anos de

implantacdo do PEE, ndo ha nenhuma meta cumprida.

No caso de descumprimento de metas e estratégias, compete a
essas instancias a proposicéo de repactuacdo de metas e estratégias
para o periodo. Nesse viés, a participacdo da sociedade marca o
controle das acdes decorrentes do proprio Plano, num movimento em
prol da melhoria continua da qualidade da educacdo para todos
(DOURADO; GROSSI JUNIOR; FURTADO, 2016, p. 456)

De acordo com os dados analisados, algumas metas ainda n&do foram
alcancadas. No contexto da pesquisa, ao perguntar aos entrevistados se eles tinham

conhecimento quais metas ja foram alcancadas no plano eles responderam:

A meta 2 de universalizacdo do Ensino Fundamental € a que esta
mais proxima de ser alcancada. Outras metas apresentaram

4 A vereadora se referia a Deputada J6 Pereira, presidente da Comissdo de Educacéo da ALE/AI
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movimento de avan¢o, mas dependem da garantia dos investimentos
na educacgao para se efetivarem. (Entrevistado 1)

Plenamente ndo vejo nenhuma meta, h4 evolugcbes de dados e
avancos alcancados, sem atingir o todo. (Entrevistado 4)

N&o estou mais participando da equipe de monitoramento do Plano,
entdo poderia dar uma informacao errada. (Entrevistado 5)

Na ultima reunido da equipe, foi observado avangos nas metas 1,2,
3, 6 e 11, mas ndo ha informacdo oficial de quais metas foram
efetivamente alcancadas. (Entrevistado 6)

N&o tenho conhecimento de metas alcancadas. (Entrevistado 7)

Neste contexto, fica claro que nenhum dos entrevistados tem clareza de
alcance das metas. Ao destacarem que as metas sofreram avangos, ndo deixam
claro quais seriam esses avangos, sobretudo as metas que tratam da
universalizacao.

Aparece nos relatos dos entrevistados que ha avancos no cumprimento das
metas, entretanto ndo sabem informar quais ja foram alcancadas. O entrevistado 1
atribui a falta de alcance das metas a falta de investimentos. Sabe-se que sem
investimento financeiro para o cumprimento das metas, o plano tende a ndo se
materializar. Ao atribuir a falta de investimento a falta de cumprimento de metas, o
entrevistado traz a baila o problema da falta de financiamento para o PEE. Portanto,
o financiamento € o promotor de todas as metas do Plano Nacional e, em
conseguéncia ao investimento financeiro, os Planos Estaduais, Municipais e Distrital
tendem a serem cumpridos. O artigo 212 vai tratar sobre os percentuais referentes a

cada ente federativo:

Art. 212. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento,
no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do
ensino.

A Constituicdo prevé que a Unido, Estados, Municipios e o Distrito Federal
estabelecam formas de colaboracdo, de modo a assegurar o financiamento da
educacao. Diante disso, vale considerar que o PNE, o PEE e o PME estabelecem a
meta 20, a qual viabilizar4 a execucdo dos Planos, pois trata da ampliacdo do

investimento publico da educagdo. A meta preconiza: “Ampliar o investimento
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publico em educacédo publica de forma a atingir no minimo, o patamar de 7% do
Produto Interno Bruto PIB do pais no 5° ano de vigéncia desta lei, € no minimo, o
equivalente a 10% do PIB ao final do decénio”.

Vé-se, pois, que sem financiamento ndo se avanga no alcance das metas. O
PEE deveria ser o instrumento balizador para a formulacdo de politicas
orcamentarias do estado de Alagoas. Logo, torna-se fundamental que o Plano
Plurianual, bem como as Diretrizes Orgcamentarias seja formulado de maneira a
assegurar o cumprimento das metas e estratégias estabelecidas no Plano. Cabe
apontar que o Estado sozinho ndo dara conta de financiar todas as metas, pois
precisard da materializacdo do regime de colaboracdo entre os entes federados.
Para BASTOS (2015, p. 5) “[...] € fundamental que o Estado regulamente o regime
de colaboragdo como mecanismo de evitar a pratica de acbes isoladas e
descomprometidas com o fortalecimento da esfera publica”.

O entrevistado 6 diz que “ndao ha informacao oficial de quais metas foram
efetivamente alcancadas”. Essa “informacéo oficial” tratada pelo entrevistado, diz
respeito ao governo do estado ndo ter esses dados contabilizados e nem
publicizados. Lamentavelmente, a SEDUC nao possuia nenhum dado atualizado, o
que dificultou a avaliagdo do plano no primeiro monitoramento do PEE. Logo,
percebe-se que a falta de dados por parte da Secretaria do Estado revela o
descompromisso com o plano enquanto politica publica educacional alagoana.

Neste contexto, fica claro que nenhum dos entrevistados tem clareza do
alcance das metas. Ao destacarem gue as metas sofreram avancos, ndo deixam
claro quais seriam esses avancos. E importante destacar que os entrevistados 1 e 4
fazem parte da coordenacdo da elaboracdo e do monitoramento do PEE, e todos
fizeram parte das audiéncias publicas que trataram do monitoramento e avaliacdo do
plano convocadas pela Assembleia Legislativa de Alagoas. O que causa estranheza
sdo 0s entrevistados expressarem ndo saber quais metas ainda nao foram
alcancadas. Dessa forma, entende-se que a SEDUC e a comissao de
monitoramento ndo estdo priorizando o PEE.

Assim, o monitoramento do PEE deve se constituir um exercicio continuo de
um trabalho coletivo e democratico. Significa antes de tudo, uma oportunidade de
aprimorar a qualidade técnica do plano e democratiza-lo ao ampliar a participacao

social, assim como, analisar detalhadamente a execucdo das metas. Vé-se que o
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monitoramento devera ser traduzido em relatorios anuais para que se possa, caso
seja imprescindivel mudancas, fazer um realinhamento das metas e estratégias.

Por meio da observacdo do PEE, foi possivel fazer uma andlise e apontar
algumas fragilidades que podem impactar no monitoramento e cumprimento das
metas do referido plano. Em primeiro lugar, existem metas que para o biénio de
2016 e 2018 que ndo possuem indicadores para que se possa acompanhar a

evolugédo do cumprimento delas.

Quadro 16 - Metas que ndo possuem indicadores para o biénio 2016 a 2018

METAS

INDICADORES

04

Universalizar, para a populagédo de 4 (quatro)
a 17 (dezessete) anos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades ou superdotacdo, o acesso a
educacdo basica e ao atendimento
educacional especializado, preferencialmente
na rede regular de ensino, com a garantia de
sistema educacional inclusivo, de salas de
recursos multifuncionais, classes, escolas ou
servicos  especializados, publicos  ou
conveniados, devendo ser também
considerado as especificidades das escolas e
dos sujeitos do campo.

Ndo ha dados para o
monitoramento desta meta. As
pesquisas e 0 Censo
Demogréafico do Instituto
Brasileiro de  Geografia e
Estatistica (IBGE) ndo buscam
informagbes  suficientes  que
permitiriam identificar como esta
a inclusdo nas escolas das
pessoas de 4 a 17 anos com
deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacéo.
Esse é mais um sinal da
indiferencga historica e persistente
em relacdo ao tema. Indicadores
auxiliares ajudam a tracar um
panorama geral da situagéo.

18

Assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a
existéncia de Planos de Carreira para os (as)
profissionais da educacgdo bésica e superior
publica do sistema estadual de ensino, para o
Plano de Carreira dos (as) profissionais da
educacdo basica publica, tomar como
referéncia o piso salarial nacional profissional,
definido em lei federal, nos termos do inciso
VIl do art. 206 da Constituicdo Federal.

N&o é possivel desenvolver um
indicador que permita o0
acompanhamento da
porcentagem de sistemas de
ensino com plano de carreira
definido.

19

Assegurar condi¢cdes, no prazo de 2 (dois)
anos, para a efetivacdo da gestdo
democrdtica da educacdo, associada a
critérios técnicos de mérito e desempenho e a
consulta publica a comunidade escolar, no
ambito das escolas publicas, prevendo

recursos e apoio técnico da Unido e do

Nao ha um indicador que permita
acompanhar o cumprimento da
porcentagem de entes da
federacdo com leis especificas
para efetivagdo da gestdo
democrética.




. 1
(Continuagéao) 63

Estado para tanto.

20 | Ampliar o investimento publico em educacdo | Ainda ndo ha um indicador
publica de forma a atingir, no minimo, o | principal que permita acompanhar
patamar de 7% (sete por cento) do Produto | de forma plenamente adequada o
Interno Bruto — PIB do pais no 5° (quinto) ano | cumprimento da porcentagem do
de vigéncia deste PEE, no minimo, | investimento publico direto em
equivalente a 10% (dez por cento) do PIB ao | Educacdo em relacdo ao Produto
final do decénio. Interno Bruto.

Fonte: OBSERVATORIO DO PNE, 2020. (https://www.observatoriodopne.org.br/indicadores/metas)

Deste modo, a definicAo dos indicadores se torna determinante para o
acompanhamento da evolucdo das metas, ja que eles podem ser usados como
instrumentos para tomada de decisbes em diferentes niveis governamentais e
superar as assimetrias presentes no contexto da educagao alagoana.

Desde a aprovacdo do PEE em 2016 até o ano de 2020, de acordo com o
Observatoério dos Planos, “Apesar da existéncia de indicadores produzidos pelo
INEP que séo estimativas do investimento publico em Educacédo, ainda ndo ha
um indicador que capte as diversas formas de recursos publicos investidos na
Educacdo”. (OBSERVATORIO DO PNE, 2019).

Nesse sentido, a falta de financiamento adequado para o cumprimento
das metas inviabiliza a implantacdo das politicas publicas educacionais,
comprometendo todo o sistema de ensino (PINTO, 2010; CARVALHO, 2012;
PEREIRA, 2012). E importante considerar que o cumprimento das metas esta
articulado e dependente, sobretudo da meta 20 que trata especificamente do
financiamento. E l6gico que as metas do plano ndo teriam eficacia se n&o
tivessem a aplicacdo correta dos recursos e o financiamento adequado.

Em segundo lugar, uma parte consideravel das metas e estratégias do PEE
sdo simplesmente qualitativas, de dificil delimitacdo ou medicdo. HA um uso
expressivo dos verbos estimular, fomentar, apoiar e incentivar no texto do plano.
Outro fator que também pode ser considerado, € que ndo séo visiveis as acoes
compartilhadas acerca das competéncias dos entes federativos. O termo “regime de
colaboragcédo” aparece 62 vezes no texto do PEE, validando nas varias metas e
estratégias a necessidade de uma acdo conjunta entre os entres federados. Mesmo
havendo o fator constitucional que prevé de forma clara qual a funcdo de cada ente
federado, é necessario que no contexto do plano esteja explicita e delimitada as


https://www.observatoriodopne.org.br/indicadores/metas
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responsabilidades de cada um para que as metas ou estratégias estabelecidas
sejam cumpridas de forma articulada.

O PEE, enquanto politica publica de planejamento, ndo tem recebido a devida
atencao dos agentes governamentais desde o seu processo de elaboragcao. O plano
deveria ter como base estrutural planejar a intervencdo na educacéao alagoana nos
préximos dez anos, entretanto, a auséncia de comprometimento com as metas do
plano, tende a aprofundar as desigualdades educacionais e sociais, e promover a
descontinuidade educacional em Alagoas.



165

5 CONSIDERACOES FINAIS

A tematica planejamento educacional passou a ocupar 0 cenario no contexto
das politicas publicas educacionais a partir da década de 2000, apdés a
redemocratizacdo, tendo como ponto de partida o primeiro Plano Nacional da
Educacao (2001-2010), cuja coordenacgao se deu pela Unido, e tinha como proposta
de desdobramento que todos os entes subnacionais elaborassem o0s seus proprios
planos tendo com referencial o proprio PNE. E é nesse contexto que, desde 2002,
Alagoas vem elaborando os seus planos de educacéo.

No decorrer dos tempos, o planejamento educacional, enquanto exercicio de
elaboracdo de planos e execucdo, se constitui um movimento de avancos e por
vezes retrocessos, assumindo caracteristicas proprias dentro de um contexto social.
Entretanto, embora muitas vezes essa teméatica fosse negligenciada, mas nunca
extinta, contribuiu significativamente para o delineamento de planejamento enquanto
politica publica nos tempos atuais.

Nessa pesquisa, buscou-se investigar como se deu o processo de elaboracao
e implantacdo do Plano Estadual de Educacéo de Alagoas (2016 — 2026). A referida
proposta de pesquisa teve como objetivo analisar o Plano Estadual de Educagé&o
engquanto politica publica de planejamento educacional, buscando compreender os
meandros da sua elaboracao, implantacéo, execucéo e avaliacao.

A principio, objetivou-se trazer uma discussdo sobre a tessitura conceitual
sobre Estado e Politicas Publicas, fazendo um breve panorama sobre as
concepcles de Estado e o seu redimensionamento a partir de 1990, assim como as
bases conceituais das politicas publicas. Realizou-se uma reflexdo sobre o percurso
historico do planejamento educacional no Brasil, tendo como ponto inicial a chegada
dos Jesuitas no Brasil, até 1980 o inicio do processo de redemocratizacao,
buscando apreender, a partir das leituras afins, os seus desdobramentos nos varios
contextos historicos. Acerca do Planejamento Educacional em Alagoas, o histdrico e
a contextualizacdo da educacédo na rede estadual de ensino de Alagoas tiveram
como base os indicadores educacionais, bem como, um panorama do primeiro PEE
(2002-2012). Nessa diregédo, o estudo do PEE (2016-2026) tornou-se ponto de
partida enquanto politica publica de planejamento, analisando os caminhos
percorridos desde a sua elaboracdo em 2016, até o seu primeiro monitoramento, o

qual ocorreu em 2018.
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Tendo como questdo norteadora como se deu o processo de elaboracdo e
monitoramento de implantacdo do Plano Estadual de Educacdo de Alagoas, foi
necessario analisar o percurso, tendo como base de analise o referencial tedrico, o
proprio plano enquanto politica publica de planejamento, os documentos legais que
validaram os resultados da pesquisa, que foram as audiéncias publicas, e as
entrevistas com 0s sujeitos envolvidos em todo processo de elaboracdo e também
no primeiro momento do monitoramento.

No caso das hipéteses desta pesquisa, a qual considerava que o Plano
Estadual de Educacdo se caracteriza por ser planejamento educacional que néao
retrata a realidade alagoana, tendo em vista as metas e estratégias do plano
estarem distantes da real situacdo educacional, foi validada na se¢édo 5, pois 0s
resultados mostraram que na elaboracdo do PEE buscou-se seguir o que
preconizava nas orientacdes do PNE (2014-2024), sem ter uma preocupacao em
contextualizar a elaboracdo das metas e estratégias.

A investigacdo sinalizou que o PEE (2016-2026) no seu processo de
elaboracao foi aligeirado, e com pouca participacao social. Embora a participacédo da
sociedade se constitua a base politica da democracia, neste contexto, mostrou que
houve uma participacao periférica envolvendo alguns segmentos sociais, o que ficou
evidenciado tanto nas entrevistas quanto nas audiéncias publicas. A importancia da
participacdo dos sujeitos sociais nesse processo de elaboracdo se consolida por
meio da materializacdo no documento das reais necessidades da comunidade
educativa (DIDONET, 2005).

O processo de coleta dos dados evidenciou negligéncia na guarda e
preservacao dos documentos, tais como as atas das reunifes, sistematizacdo das
coletas de informacgBes da consulta publica feita no formato on-line, registros das
conferéncias do processo de elaboracdo do documento, etc. Esse percalco dificultou
no primeiro momento um desenho aproximado do que foi esse processo de
elaboracdo do documento base.

A analise das percepcdes dos entrevistados sobre os desafios de implantacao
do planejamento educacional de Alagoas apoés trés anos de sua aprovagdo revelou
gue o PEE ndo apresenta ser o norteador das politicas publicas educacionais por
nao o té-lo como referéncia. Ao ser perguntado sobre os documentos, a resposta foi:
‘A preocupagao era terminar o texto, quem ia se preocupar em guardar papel?

Ninguém”. Tendo em vista o ocorrido, uma questdo vem a tona. Por que n&o se deu
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a devida importancia aos registros do processo de implantacdo do documento
norteador do planejamento decenal da educacdo? Quem teria interesse em ocultar
esses registros, e por quais motivos? Ou ndo se teve nocdo da importancia dos
documentos para a histéria da educagdo alagoana? Enfim, o fato € que parte da
memoria do percurso de elaboracao do plano teoricamente foi perdida.

Ao analisar os dados, as contradicdes nesse processo ficam evidentes. A
primeira delas, é a propria dindmica das audiéncias publicas promovidas pela
ALE/AL, em que muitos debatedores chegaram ao plenério sem ter conhecimento
do documento base, e se utilizaram de discursos sem fundamentacéo de dados. E
em alguns casos foram feitas proposi¢ées que ja estavam constando no documento
do plano. A segunda, ficou evidente na fala dos entrevistados que faziam parte do
FEPEAL e do SEDUC, desconhecerem dentro da previsibilidade do cumprimento de
metas, quais ja teriam sido cumpridas. E a terceira, estd no ambito do processo de
monitoramento, onde nao se apresentou de fato quais avancos ja se obteve, ou seja,
ndo houve o acompanhamento necessério para que houvesse uma tomada de
decisdo e até mesmo correcdo de rumos.

Dentro do até aqui exposto, pode-se concluir que a tese de que o Plano Estadual
de Educacédo se caracterizou por ser planejamento educacional que nao retrata a
realidade educacional alagoana, tendo em vista que as metas e estratégias do plano
mostram baixa capacidade de articulagdo com a realidade educativa do estado, se
confirmou. Sabe-se do fulcro que existe na educacéo alagoana cujas necessidades
se pautam em altos indices de analfabetismo, estrutura precaria dos espacos
escolares, dificuldade de implementacdo da gestdo democratica nos municipios
alagoanos, tendo em vista ainda se ter a gestdo escolar como troca de favores
politicos, sucateamento das instituicdes de ensino superior do estado, falta
planejamento enquanto planos com acfes efetivas para a educacdo de jovens e
adultos, etc. O PEE nao traz um planejamento realistico, por colocar prazos de até
dois anos para cumprimento de metas tais como as que tratam de universalizacéo,
formacdo de professores, implantacdo de gestdo democratica, readequacao dos
projetos politico-pedagoégicos para os portadores de necessidades educativas
especiais, entre outros. O PEE ndo trata com clareza os recursos financeiros
disponiveis a educacao e a responsabilizacdo de cada ente federado na participacéo
de cada um no cumprimento das metas, embora por diversas vezes o0 plano

preconize o regime de colaboragado entre os entes federados. Para um estado que
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apresenta problemas crénicos na educacdo, o esperado € que fosse apresentado
um plano financeiro para o cumprimento das metas.

O PEE como politica publica de planejamento educacional para a rede de ensino
em Alagoas, se efetivou enquanto documento elaborado e aprovado pela Lei N°
7.793, de 22 de janeiro de 2016, entretanto, a sua materialidade e 0s seus
desdobramentos no contexto educacional ainda ndo déo sinais de tangibilidade.
Esta andlise ndo assume carater pessimista, pois acredita-se na capacidade de
superacao das lacunas que foram observadas no decorrer da pesquisa, e aponta
para os desafios postos, na perspectiva de que haja um comprometimento do poder
publico na efetivacdo do Plano Estadual e Educacéo de Alagoas.

Dito isso, a temética abordada ndo se esgota nesta pesquisa, e embora seja
necessario concluir estes escritos, € necessario a realizacdo de outros estudos que
produzam outras reflexdes que podem ser abordados de forma a contribuir para a
elaboracdo do conhecimento no ambito educacional, especialmente, sobre o

planejamento educacional em Alagoas.
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APENDICE A - Entrevista com os participantes da pesquisa sobre a elabora¢&o
e monitoramento do PEE/AL (2016-2026)

PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS GRADUAGAO - PROPEP
CENTRO DE EDUCAGAO DE ALAGOAS - CEDU
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCAGAO — PPGE
DOUTORADO EM EDUCAGAO
DOUTORANDA: JACY DE ARAUJO AZEVEDO
ORIENTADORA: INALDA MARIA DOS SANTOS

BLOCO 1: ASPECTOS PESSOAIS

¢ ldentificagcédo

e Escolaridade

e |dade

e H& quanto tempo trabalha na Educac¢éo?

e Qual funcdo vocé ocupou no processo de elaboracédo do PEE?

BLOCO 2: PARTICIPCAO

e Quando e como se iniciou o0 processo de elaboracao do Plano Estadual de
Educacao — (PEE) de Alagoas?
e Como foi definido a sua participagao no processo de elaboracédo do PEE?

e Como vocé avalia a participacdo dos sujeitos sociais na elaboracdo do PEE?

BLOCO 3: PLANEJAMENTO

¢ Na sua opinido, o PEE enquanto uma politica publica de planejamento, tem
trazido contribuicdes para a rede de ensino no Estado de Alagoas? Quais?

e Quais os limites e potencialidades do PEE enquanto politica de planejamento
para a educacao em Alagoas?

¢ Quais foram os maiores desafios no processo de elaboracéo do Plano Estadual
de Educacéo - PEE?
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BLOCO 4: MONITORAMENTO

e Qual aimportancia do monitoramento na execuc¢ao do Plano para se alcancar as
metas previstas?

e Vocé tem conhecimento de quais metas ja foram alcancadas no Plano?

¢ Na sua opinido, houve ou ainda ha dificuldades para a implantacao e no

monitoramento do plano? Se sim, quais?



