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RESUMO

Este trabalho aborda a relacdo entre o Direito EcondOmico, as politicas publicas de
desenvolvimento econdmico, a inovagdo tecnoldgica e o empreendedorismo inovador. O
objetivo ¢ evidenciar a importancia da inovagdo para o desenvolvimento econdmico e
apresentar as principais justificativas para o direcionamento das politicas publicas ao
empreendedorismo inovador. Neste estudo, o Estado ¢ visto como um agente catalisador do
processo de inovagdo, com énfase na criacdo e implementagdo de politicas publicas voltadas
para o desenvolvimento econdmico e tecnoldgico. Além disso, o trabalho visa fundamentar as
politicas publicas voltadas ao desenvolvimento economico, especialmente aquelas voltadas a
ciéncia, tecnologia e inovacdo (CT&I) como fundamentais a superacdo do
subdesenvolvimento nacional ¢ a realizacdo do direito fundamental ao desenvolvimento
econdmico. O trabalho também destaca a necessidade de uma ampla analise da legislagdo e o
estabelecimento de um marco regulatério da ciéncia, tecnologia e inovagdo no Brasil no
campo do empreendedorismo, assim como politicas publicas redistributivas focadas no apoio

financeiro as empresas inovadoras.

Palavras-chave: Direito Economico; Politicas Publicas; Desenvolvimento; Inovacgao

Tecnoldgica; Empreendedorismo Inovador; Financiamento Publico.



ABSTRACT

This paper addresses the relationship between Economic Law, public policies for economic
development, technological innovation, and innovative entrepreneurship. The aim is to
highlight the significance of innovation for economic development and to present the main
justifications for directing public policies towards innovative entrepreneurship. In this study,
the State is perceived as a catalyst in the innovation process, with an emphasis on creating and
implementing public policies geared towards economic and technological development.
Furthermore, the paper seeks to establish the foundation for public policies aimed at economic
development, especially those focused on science, technology, and innovation (ST&I), as
pivotal to overcoming national underdevelopment and realizing the fundamental right to
economic development. The study also underscores the need for a comprehensive review of
legislation and the establishment of a regulatory framework for science, technology, and
innovation in Brazil within the entrepreneurial sphere, along with redistributive public

policies focused on providing financial support to innovative enterprises.

Keywords: Economic Law; Public Policies; Development; Technological Innovation;

Innovative Entrepreneurship; Public Funding
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1 INTRODUCAO

A economia brasileira encontra-se em estdgio de subdesenvolvimento, interna e
externamente, em face aos paises desenvolvidos e emergentes. Diante dessa situacdo, o
Estado brasileiro elevou o objetivo desenvolvimentista ao patamar de direito fundamental
expresso — art. 3° inciso II da Constitui¢ao Federal —, concretizado via politicas publicas.
Essas politicas publicas desenvolvimentistas t€ém como foco ndo somente a corre¢do das
falhas de mercado, como também a continua preocupacdo brasileira com o desenvolvimento

econdmico diante do cenario global.

A saber, o desenvolvimento econdmico interno estd centrado na amplificacdo e
fortificagdo da economia de um pais dentro das suas fronteiras, promovendo as atividades
econdmicas e estruturando politicas publicas, programas e estratégias destinados a intensificar
e melhorar a produtividade, o consumo, os investimentos, a geracdo de empregos, renda,
tributos e a infraestrutura doméstica. Simultaneamente, o desenvolvimento econdmico
também se expressa externamente ao territdério nacional, mediante a busca por condigdes
econdmicas superiores para a inser¢do em mercados globais altamente competitivos,
englobando o fomento ao mercado internacional, disseminacdo de tecnologias através da
exportagdo, atracao de investimentos estrangeiros e estabelecimento de parcerias econdmicas
e pactos comerciais estratégicos. Beneficiando as relagdes econdmicas globais, o crescimento

econdmico externo reflete diretamente na melhoria das condi¢des internas.

Uma das argumentagdes centrais enfatizadas por economistas consiste na observacao
da perda de competitividade da induastria brasileira e queda de seus indices de
desenvolvimento — como o PIB —, devido ao histoérico industrial brasileiro tardio, que, em
contraste com nagdes semelhantes — notavelmente China e india — evidencia-se uma queda na
competitividade global. Isso porque os setores tradicionais da industria vém perdendo espaco
no mercado interno e externo, quando confrontados com nagdes desenvolvidas, inovadoras e

tecnologicas.

Tratando-se de inovagdo e tecnologia, a economia brasileira enfrenta uma lacuna
pratica significativa. A baixa inovacao de seus produtos reflete 0 momento desfavoravel pelo
qual a industria do pais vem passando. Este cendrio pde em evidéncia a necessidade de agdes
estratégicas para aprimorar a capacidade de inovacao da industria brasileira, visando, assim, o

fortalecimento de sua competitividade em dmbito global.
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A capacidade de um pais em gerar inovagdes requer um arranjo institucional
complexo e uma atuagdo governamental intensa. Embora algumas correntes doutrinarias
econdmicas defendam a dispensa da intervengao estatal na economia, essa atuagdo tem se
mostrado decisiva para a inducao e desempenho das empresas inovadoras — de todos os portes

— € nascentes.

Nesse sentido, a atuacdo governamental via politicas publicas estruturadas em favor
do resultado efetivo da inovacdo tecnoldgica e da criagdo de condigdes para empresas
investirem em atividades inovadoras — integrando Estado e mercado —, contribui para o
desenvolvimento governamental e empresarial. Em outras palavras, faz-se crucial a
constru¢do intencional e sustentdvel de um planejamento de longo prazo, mediante politicas
publicas estratégicas voltadas a superagdo dos principais desafios enfrentados pelo setor

produtivo.

O incentivo governamental e cultural ao empreendedorismo nao € algo recente, posto
que as empresas sao as principais responsaveis pela geracao de renda, empregos, melhoria das
condigdes de vida da populacao e receita publica advindas de tributos. No entanto, com a
economia da informacdo e a necessidade de revolugdo tecnoldgica nas empresas tradicionais,
passou-se a demandar a atuacdo do Estado também outras politicas de incentivo ao
empreendedorismo, como as politicas publicas voltadas a inova¢ao empresarial. Nesta via, o
destaque as empresas de menor porte também ¢ fundamental, diante do enfrentamento de
constantes desafios — sendo o financeiro o principal deles — para se inserirem em mercados

dominados por monopolios e empresas estabelecidas.

O presente trabalho aborda um tema de suma relevancia ao estudo do
desenvolvimento econdmico, focalizando no fomento a produtividade empresarial mediante
politicas publicas desenvolvimentistas redistributivas de capital. A inovagdo empresarial,
reconhecida como uma ferramenta de crescimento indispensavel a economia, promove a
competitividade e impulsiona o progresso das empresas nacionais, contribuindo para a

autonomia tecnologica — objetivo previsto no ordenamento constitucional brasileiro.

Dessa forma, a limitagdo no acesso ao capital — principal obstaculo para a inovagao
empresarial — conduz este estudo para uma andlise das politicas publicas essenciais a
realizacdo do empreendedorismo inovador em face a concretizagio do objetivo ao
desenvolvimento, por meio de incentivos governamentais — destacando os incentivos

financeiros. Além disso, busca-se compreender as estruturas tedricas e praticas das politicas



14

de financiamento a inovacdo e identificar oportunidades as politicas publicas para

concretizag¢do do direito fundamental ao desenvolvimento econdmico nacional.

2 DESENVOLVIMENTO ECONOMICO POR MEIO DE POLITICAS PUBLICAS
PARA INOVACAO

Este capitulo pretende demonstrar a atuagdo do Estado como agente de
desenvolvimento econdmico por meio do fomento a inovacdo e ao empreendedorismo
inovador. Serd apresentado o conceito de inovagdo, sua relagdo com o desenvolvimento

econdmico e seu papel fundamental nas politicas publicas brasileiras.

Este capitulo esta dividido em trés secdes, a saber: 2.1 A influéncia da inovagdo
tecnologica e do empreendedorismo inovador no desenvolvimento economico, em que serao
explorados os conceitos de inovagdo para evidenciar sua importancia para o desenvolvimento
econdmico, ao tempo em que se apresentardo as principais justificativas para o tema abordado
neste trabalho; 2.2 O intervencionismo estatal enquanto agente catalisador do processo de
inovag¢do, se¢do na qual abordard a historica contribuicdo do Estado nas etapas do processo de
inovagdo, com énfase na criagao de politicas publicas voltadas para o desenvolvimento
econdmico e tecnoldgico; e 2.3 O fundamento das politicas publicas desenvolvimentistas, que
visa fundamentar as politicas publicas voltadas ao desenvolvimento economico,
especialmente aquelas voltadas a ciéncia, tecnologia e inovacao (CT&I) como fundamentais a
superagdo do subdesenvolvimento nacional e a realizacdo do direito fundamental ao

desenvolvimento econéomico.

2.1 A influéncia da inovacido tecnolégica e do empreendedorismo inovador no

desenvolvimento econdomico

O desenvolvimento econdmico € o processo sistémico de acumulagdo de capital,
resultando em um aumento da produtividade, da renda por habitante e, consequentemente, dos
salarios e dos padrdes de consumo de uma sociedade especifica.! A andlise do
desenvolvimento econdmico de uma nagdo se observa por meio de seu processo historico,

cultural e social, além do seu crescimento econdOmico, comparativamente:

! BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. O conceito histérico de desenvolvimento econdémico. Sio Paulo:
FGV-EESP, 2006. p. 2-3.
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[...] a idéia de desenvolvimento supde dinamicas mutagdes ¢ importa em que se
esteja a realizar, na sociedade por ela abrangida, um processo de mobilidade social
continuo e intermitente. O processo de desenvolvimento deve levar a um salto, de
uma estrutura social para outra, acompanhado da elevagdo do nivel
cultural-intelectual comunitario. Dai por que, importando a consumacdo de
mudancas de ordem nd@o apenas quantitativa, mas também qualitativa, ndo pode o
desenvolvimento ser confundido com a ideia de crescimento. Este meramente
quantitativo, compreende uma parcela da nogdo de desenvolvimento.?

Destarte, a mudanga estrutural, econdmica ¢ social, de um nivel a outro, é o condutor
de uma sociedade em seu processo de desenvolvimento, onde este pode ser medido
qualitativamente, de acordo com seu grau de dominio, capacitacdo e incentivo aos processos
de inovagdo, em especial no campo da ciéncia e da tecnologia. Isto porque, no sistema
econdmico capitalista, o progresso com a inovagao, ao trazer um novo produto ou processo

melhorado, tem o poder de transformar o modo de produgdo e criar uma nova industria.’

O conceito de inovagdo possui diversas concepgdes a depender do campo tedrico de
pesquisa, pois a sua aplicabilidade e significincia se modificou profundamente conforme
ocorreram mudangas estruturais na economia, sociedade, politica e ordenamento juridico, de
maneira semelhante ao ocorrido com a globalizagido®, ao criar novas demandas e solugdes aos

problemas diversos da natureza.

O conceito sociologico de inovacdo se volta as questdes sociais, podendo ser definido
como o “resultado do conhecimento aplicado a necessidades sociais através da participagdo e
da cooperacao de todos os atores envolvidos, gerando solugdes novas e duradouras para os
grupos sociais, as comunidades ou a sociedade em geral”.’> Por outro lado, o conceito de
inovagdo para a economia se confere com o seu resultado economico e a geracdo de lucro,

vindo de novas tecnologias e de processos de maior eficiéncia.

Joseph Schumpeter, principal referéncia tedrica no estudo econdmico da inovagao,

refere-se a inovagdo como uma forma inédita de se fazer combinagdes — mais eficientes,

praticas ou tecnoldgicas —, gerando uma “destruigdo criadora”.® Este “fluxo circular” da vida

2 GRAU, Eros R. A ordem econdmica na Constituicio de 1988. 17. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2015. p. 213.

> SPECIE, José Henrique. Direito da inova¢io e desenvolvimento regional na federacdo brasileira. 2017.
Tese (Doutorado em Direito Politico ¢ Econdmico) — Universidade Presbiteriana Mackenzie, Sao Paulo, 2018. p.
49.

* Ibidem. p. 79.

> BIGNETTIL Luiz P. As inovagdes sociais: uma incursdo por ideias, tendéncias e focos de pesquisa”. Ciéncias
Sociais Unisinos, v. 47, n. 1, janeiro/abril, p. 3-14, 2011.

® SCHUMPETER, Joseph A. Capitalismo, Socialismo e Democracia. Tradu¢io de Ruy Jungmann. Rio de
Janeiro: Editora Fundo de Cultura, 1961. p. 110-111.
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econdmica ¢ gerado pelo aumento da produgdo pela inovacdo e impulsiona o mercado a

acumulag¢ado de riquezas e, como efeito, ao desenvolvimento economico.

O desenvolvimento, no sentido em que o tomamos, ¢ um fendmeno distinto,
inteiramente estranho ao que pode ser observado no fluxo circular ou na tendéncia
para o equilibrio. E uma mudanga espontinea e descontinua nos canais do fluxo,
perturbacdo do equilibrio, que altera e desloca para sempre o estado de equilibrio
previamente existente.”

Ainda, o autor associa o termo “inovagdo” como proximo ao de “inovacao
tecnologica”, pelo modo que a producdo tecnoldgica pertence ao campo empresarial tanto
quanto aos elementos do sistema econdmico, sendo fator essencial ao aumento ou a

diminui¢do do valor monetario de uma mercadoria.®

Os conceitos de inovacdo evoluiram conforme sua propria complexidade. Os autores
denominados neoschumpeterianos expandiram com a teoria de Schumpeter sobre a
importancia da inovagdo para o desenvolvimento econdmico. Conforme leciona Reig e Alves
Filho’, a inova¢do, também chamada de desempenho inovador empresarial, se da a partir das
inovagdes tecnoldgicas de processos e produtos comercialmente viaveis, como consequéncia
dos esforgos cientificos despendidos pelas empresas, podendo estas inovagdes serem
significativas — produtos ou processos inteiramente novos — ou incrementais — resultado do

aperfeigoamento de produtos ou processos existentes que podem ser melhorados.

Nesse dominio, a fim de uniformizar o conceito de inovacao tecnoldgica no ambito
internacional, o Manual de Oslo, publicado pela Organizagdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econdmico'® (OCDE), definiu a inovagéo tecnoldgica como produtos e/ou

procedimentos tecnologicamente novos ou melhorados:

Uma inovagdo tecnoldgica de produto ¢ a implantacdo/comercializagdo de um
produto com caracteristicas de desempenho melhoradas de modo a fornecer
objetivamente ao consumidor servigos novos ou melhorados. Uma inovacdo do
processo tecnolégico ¢ a implantagdo/adogdo de métodos de producdo ou
comercializagdo novos ou significativamente melhorados. Ela pode envolver

" Idem. Teoria do Desenvolvimento Econdémico. Uma investigacdo sobre lucros, capital, crédito, juro e o ciclo
econdmico. In: Os Economistas. Sdo Paulo: Nova Cultural, 1997. p. 75-76.

8 Ibidem. p. 32-33.

° RIEG, Denise Luciana; ALVES FILHO, Alceu G. Esforgo tecnoldgico e desempenho inovador das empresas
do setor médico-hospitalar localizadas em Sao Carlos, SP. Revista Gestao & Producéo, v.10, n.3, p. 293-310,
dez. 2003.

1% Organizagdo composta por 35 paises-membros voltada ao desenvolvimento econdmico por meio do debate, da
coordenacdo de politicas publicas e da promocdo de padrdes internacionais de resolugdo de problemas no setor
economico, financeiro, comercial, social € ambiental.
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mudancas de equipamento, recursos humanos, métodos de trabalho ou uma
combinacdo destes.!!

A atividade empresarial € inerente a estrutura da sociedade organizada, sendo evidente
sua influéncia no desenvolvimento econdmico, politico e social das nagdes.'? Todavia, a
compreensdo do relacionamento interdependente entre o empreendedorismo e a inovagao —
para o desenvolvimento econdomico — se encontra melhor explicada pela teoria
schumpeteriana. Para Schumpeter, a economia, aliada a inovag¢do tecnoldgica, propicia um
ambiente competitivo as empresas de todos os portes, sendo a inovacdo o elemento de

destaque mercadologico e fator essencial de sobrevivéncia destas empresas. '

Neste contexto, o processo de inovagdo deve ser continuo e permanente, sob pena de
desaparecerem do mercado aqueles empreendimentos, organizagdes e, até mesmo, governos,
que nao se pretenda a mudanga, diante da existéncia de cendrios competitivos, demandas
globalizadas e da nova ordem econdmica mundial. Os economistas Christopher Freeman e

Luc Soete sdo imperativos ao afirmar que “deixar de inovar equivale a morrer”."*

Por sua vez, Peter Drucker indica que o processo de inovagao € a principal ferramenta
geradora de riqueza aos empreendedores no processo econdmico, como uma oportunidade
para se diferenciar, agregar valor ao produto e crescer em um mercado.'’ Porém, este processo
de inovagdo tecnologica esta rodeado de incertezas, ndo sendo possivel saber quais resultados

serdo alcangados, assim como ndo ha garantias de geragio da riqueza.'

O desenvolvimento cientifico € uma constante impossivel de frear, e, desse modo, ¢
sensato imaginar que, futuramente, todos os paises avancardao com suas tecnologias, ao ponto
de desenvolverem tratamentos para doengas incuraveis ou mesmo novas armas nucleares. No
entanto, o desenvolvimento tecnologico, da mesma maneira que outros campos do
conhecimento cientifico, na pratica, nao sdo descobertas naturais, necessitando de recursos

por vezes inacessiveis aos pesquisadores.

' ORGANIZACAO PARA A COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO (OCDE). Manual de
Oslo: Diretrizes para a coleta e interpretacdo de dados sobre inovagao tecnoldgica. 3* ed. Publicado pela FINEP
(Financiadora de Estudos e Projetos). Paris: OCDE, 2005.

2 BARRETO FILHO, Oscar. A dignidade do direito mercantil. Revista da Faculdade de Direito da
Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, v. 68, n. 2, p. 415-434, 1973.

3 SCHUMPETER, Joseph A. Capitalismo, Socialismo e Democracia. Traducio de Ruy Jungmann. Rio de
Janeiro: Editora Fundo de Cultura, 1961. p. 212.

'* FREEMAN, Christopher; SOETE, Luc. A economia da inovacdo industrial. Trad. André Luis Sica de
Campos e Janaina Oliveira Pamplona da Costa. Campinas: Unicamp, 2008. p. 457.

'S DRUCKER, Peter F. Inovagio e espirito empreendedor (entrepreneurship): pratica e principios. 2. ed. Sdo
Paulo: Pioneira, 1987. p. 192.

' Ibidem.
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Uma dessas barreiras para o desenvolvimento cientifico ¢ o investimento financeiro,
recurso essencial ao custeio de pesquisas tecnologicas. Em sua obra, Schumpeter ressalta a
importancia do crédito no processo de inovagdo, expondo que a intensidade de inovagao
corresponde diretamente ao tamanho das empresas. Assim sendo, a inovagdo cresce
proporcionalmente ao tamanho da empresa, crescendo também a concentragdo de mercado
desta empresa.'” Pode-se afirmar, ainda, que as grandes empresas possuem meios proprios de
financiamento as suas atividades em pesquisa e desenvolvimento, podendo explorar melhor e
mitigar seus prejuizos em relagdo aos resultados incertos de P&D'", comparativamente as

empresas menores.

O empreendedorismo, em sua génese, ¢ uma atividade que envolve acolher e assumir
riscos. Segundo Mariana Mazzucato o mundo da inovagdo ndo ¢ apenas arriscado, mas
também altamente incerto'’, o que implica no constante risco a estabilidade financeira e
carreira de um empreendedor. Portanto, em um ambiente inovador, permeado por riscos e
incertezas, o subsidio financeiro das atividades de P&D realizadas por empreendimentos

inovadores, ¢ indispensavel ao desenvolvimento econdmico.

2.2 O intervencionismo estatal enquanto agente catalisador do processo de inovaciao

A atuacdo do Estado na ordem econdmica mundial, apesar de sempre presente, tém
sido objeto de criticas ao longo dos séculos, ndo apenas devido as preocupagoes relacionadas
a regulacdo das atividades comerciais, mas também acerca da intervengdo direta do Estado
por meio de politicas desenvolvimentistas. Essas criticas refletem a dualidade doutrinaria

liberal e intervencionista existente na economia.

Com a expansdo da atividade comercial ao longo dos séculos e a despersonificacdo do
poder estatal, sobreveio a ansia pela ndo intervencao estatal nos direitos individuais, por meio
do surgimento do Estado Liberal e, consequentemente, do liberalismo econdomico que
impulsionou os meios de produgdo e o desenvolvimento econdmico mundial.*> Adam Smith,

importante filosofo liberal, defendia a atuagdo minima do Estado, limitando-se a proteger a

7 SCHUMPETER, Joseph A. Capitalismo, Socialismo e Democracia. Tradu¢io de Ruy Jungmann. Rio de
Janeiro: Editora Fundo de Cultura, 1961. p. 74 seq.

18 [bidem.

 MAZZUCATO, Mariana. O Estado Empreendedor: desmascarando o mito do setor publico x setor
privado. Sio Paulo: Portfolio-Penguin, 2014. p. 24.

2 FIGUEIREDO, Leonardo V. Licdes de Direito Econdmico. 7. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2014. p. 64 seq.
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propriedade privada e garantir as empresas a liberdade de concorréncia, pois as forgas

econdmicas encontram o equilibrio necessario através da “mao invisivel” do mercado.*!

Frente ao contexto das Guerras Mundiais, das crises economicas de propor¢des globais
e do crescimento exponencial do modo de producao capitalista, o intervencionismo estatal se

122, principalmente para impedir abusos ou excessos da liberdade econdmica e

fez essencia
concorrencial. Contudo, a intervencao estatal no dominio econdmico se mostrou benéfica,
tanto como agente regulador suplementar quanto como agente promotor do desenvolvimento

econdmico por meio de politicas publicas de interesse coletivo.”

Ainda, com a crise econdmica global desencadeada pela quebra da bolsa de Nova
Iorque em 1929, o liberalismo ndo apresentava mais a aplicabilidade pratica de outrora. A
intervencdo do Estado na economia neste cendrio global se deu mediante a implementacao de
politicas publicas voltadas a setores econdmicos prejudicados, tornando-se imprescindivel que
os paises — sobretudo os europeus, sul-americanos e africanos® — se adaptassem as

necessidades do mercado.

A inevitavel derrocada do liberalismo puro teve grande influéncia do economista
britanico John Maynard Keynes que, em sua obra Teoria Geral do Emprego, do Juro e da
Moeda®, demonstrou que as politicas publicas implementadas pelos governos, determinam a
empregabilidade, a produtividade e, por consequéncia, o desenvolvimento econdmico de uma
localidade, através da analise das varidveis macroecondmicas?, e ndo somente das a¢des e dos

indicadores microecondmicos da esfera empresarial.

Diante das lacunas do liberalismo econdmico classico e a rejei¢ao burguesa do modelo

intervencionista?’, houve a ascensdo de uma nova doutrina econdmica e politica no contexto

2l SMITH, Adam. A Riqueza das Nacdes. Investigagdo sobre sua natureza ¢ suas causas. vol. 1. In: Os
Economistas. Sao Paulo: Nova Cultural, 1996. p. 438-439.

22 TOURINHO, Arx da Costa. Intervencionismo Estatal e o Direito Penal Econdmico. Revista de Informacio
Legislativa, Brasilia, v. 14, n. 55, p. 45-54, 1977.

2 FIGUEIREDO, Leonardo V. Li¢des de Direito Econdmico. 7. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2014. p. 64 seq.

2 MUSACCHIO, Aldo; LAZZARINI, Sérgio. Reinventando o capitalismo de Estado — O Leviatd nos
negocios: Brasil e outros paises. Sdo Paulo: Portfolio, 2015. p. 37-38.

2 KEYNES, John M. A Teoria Geral do Emprego, do Juro e da Moeda. In: Os Economistas. Sdo Paulo:
Nova Cultural, 1996. p. 12.

% A macroeconomia, como campo de estudo da economia, analisa de maneira abrangente os fendmenos
econdmicos de um pais, considerando todas as variaveis que o influenciam e analisando como se relacionam. As
principais variaveis macroecondmicas sao as taxas de juros, as taxas de cambio, a inflagdo, o nivel de emprego, o
nivel geral de renda, a produ¢ao (produto interno bruto - PIB), a balanca comercial e a carga tributaria.

# FIGUEIREDO, op. cit., p. 74.
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global do século XX: o neoliberalismo. A doutrina neoliberal®®, fundada no principio da livre
iniciativa, defende que o papel do Estado na economia deve se limitar a intervengdes

. . _— . . 2
minimas, garantindo apenas as condigdes para o funcionamento eficiente do mercado”.
Assim, o neoliberalismo torna a iniciativa privada o principal agente do desenvolvimento
econdmico, retirando, novamente, o protagonismo estatal. Neste contexto, o papel residual da

a¢do estatal se deu por meio do Estado Regulador.™

No entanto, a manutengdo da Ordem Econdmica® na perspectiva neoliberal — com
menor participagdo estatal, maior desburocratizacdo do Estado e mais privatizagdes e capitais
privados — acabou por intensificar a acumulagdo predatoria de capital e de poder, além do
crescente desequilibrio social e economico, de modo que o desenvolvimento econdomico se
estagnou em um quadro que ja ndo pode mais ser revertido com apenas intervengdes minimas

do Estado e com os mecanismos do livre mercado.*?

Apesar da prevaléncia do pensamento neoliberal, o intervencionismo estatal por meio
de politicas desenvolvimentistas keynesianas se mostrou — e se mostra — urgente.
Especialmente em periodos de crise econdmica, o Estado tem desempenhado papel
fundamental como o principal investidor em P&D, devido a imperativa demanda de progresso
em setores estratégicos da economia, dando inicio a uma nova fase econdmica voltada a

economia do conhecimento:

O resgate dos “fatores de producdo” canodnicos foi feito por meio da ampliacdo do
conceito de “capital” — este fator estaria incorporado na capacitagdo de pessoas, no
valor capitalizado do conhecimento produzido pela pesquisa e desenvolvimento, etc.
Tal ampliacdo implicava o estudo da alocagdo do capital entre as diversas formas
que este poderia assumir, que seriam diferenciadas entre paises, segundo suas

caracteristicas econdmicas e institucionais.>

2 O neoliberalismo, como corrente politica e econdmica, argumenta acerca da minimizagdo da intervengdo
estatal na economia. Para este trabalho, utiliza-se a abordagem neoliberal do economista Milton Friedman, em
razdo de seu apoio as intervengdes estatais minimas, limitando-se o Estado, principalmente, a exercer a politica
monetaria em prol da estabilidade econdmica.

2 CLARK, Giovani. A regulagdo e a constituicdo brasileira de 1988. Revista da Fundacio Brasileira de
Direito Econdomico, v. 3, n. 1, p. 124-145, 2011.

3 FIGUEIREDO, Leonardo V. Licdes de Direito Econdmico. 7. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2014. p. 78-79.

3! Na ligdo de André Ramos Tavares (p. 83), entende-se por Ordem Econdmica o conjunto de normas ou
instituigdes juridicas que disciplinam as relagdes econdmicas ¢ orientam os ramos do direito publico e privado
relacionados ao ciclo econdmico (civil, empresarial, concorrencial, econdmico, trabalhista, administrativo, etc.).
2 DOWBOR, Ladislau. A era do capital improdutive. Sdo Paulo: Outras Palavras & Autonomia Literaria,
2017. p. 140.

3 ERBER, Fabio S. Inovagdo como consenso. Revista USP, Sdo Paulo, n. 93. p. 21-32, 2012.
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Nao obstante o Estado tenha sido importante catalisador promovendo o
desenvolvimento industrial, tecnolégico e — por conseguinte — econdmico, ¢ importante
destacar as condigdes propicias estabelecidas pelo ente estatal com intuito de alcancar esse
objetivo. Na perspectiva neoschumpeteriana — afastando-se da doutrina schumpeteriana
liberal e aproximando-se da abordagem desenvolvimentista de Keynes —, a urgéncia em novos
mercados teria respaldado agdes e politicas governamentais de apoio a ciéncia, tecnologia e

inovacdo (CT&I).**

A titulo de exemplo, pode-se mencionar que durante as décadas seguintes a Grande
Depressao, paises da Europa, como a Franga, a Alemanha e a Espanha, passaram a intervir na
economia por meio do subsidio publico a fim de desenvolverem novos setores — embora 0s
governos europeus priorizassem a industrializacdo mediante investimento em pesquisa €
inovacdo nas empresas estatais.”> Além disso, durante o periodo da Guerra Fria, a corrida
tecnologica entre superpoténcias intensificou o investimento estatal em programas de P&D

nos setores espacial, bélico e de telecomunicagdes.*

O sucesso notavel dessas acdes governamentais € o consequente desenvolvimento
econdmico alcancado em diversos paises contradizem as diretrizes difundidas pelos
defensores do livre mercado. Neste contexto, Mariana Mazzucato destaca que a “mao
invisivel” do Estado proporcionou o estimulo ao surgimento de tecnologias inovadoras —
inovagdes que nao teriam sido desenvolvidas espontaneamente pelo mercado e pelo setor

137

comercial’’ — do mesmo modo que, destacou a importancia da difusdo desse estimulo estatal

ao conhecimento e a inovagao para além do ambito académico:

O papel do Estado ndo se limita a criacdo de conhecimento por meio de
universidades e laboratorios nacionais, mas envolve também a mobilizacdo de
recursos que permitam a difusdo do conhecimento e da inovagdo por todos os setores
da economia®,

Analisando a intervengao estatal no desenvolvimento tecnologico € econdmico de um

pais historicamente, constata-se que o papel desempenhado pelo Estado transcende o mero

3% CASSIOLATO, José Eduardo; LASTRES, Helena Maria M. Sistema de inovacdo e desenvolvimento: as
aplicagdes de politica. Sao Paulo em Perspectiva, Sdo Paulo, v. 19, n.1. p. 34-45, jan./mar. 2005. p. 39.

3% MUSACCHIO, Aldo; LAZZARINI, Sérgio. Reinventando o capitalismo de Estado — O Leviatd nos
negocios: Brasil e outros paises. Sdo Paulo: Portfolio, 2015. p. 42-46 passim.

3¢ MAZZUCATO, Mariana. O Estado Empreendedor: desmascarando o mito do setor publico x setor
privado. Sio Paulo: Portfolio-Penguin, 2014, p. 101-102.

37 Ibidem, p. 20-41 passim.

38 [bidem, p. 62.
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reparo das falhas de mercado.”” O incentivo governamental a inovagdo tecnoldgica, como
mecanismos de corre¢do das falhas de mercado, por exemplo, financiamentos de pesquisas
basicas — classificada como um bem publico —, representam menos de um quarto dos
investimentos em P&D nos Estados Unidos da América, pais representativo do mercado

livre.*

Para mais, o governo dos Estados Unidos, ativamente, financiou pesquisas de alto
risco, com intencao de fomentar os setores da industria biotecnoldgica e farmacéutica. Assim
como implementou uma série de politicas intervencionistas, propondo-se a estimular a
inovagdo no setor privado, visando atender amplamente a sociedade — nao somente aos

cidaddos, mas também as empresas — mediante politicas publicas.

Um exemplo notavel ¢ a Orphan Drug Act (ODA, 1983), que estabelece subsidios e

outros beneficios aos pesquisadores de farmacos para doengas raras, com a pretensdo de
. ~ A . . 7 41 . ~

promover a criacdo de um mercado farmacéutico aos medicamentos orfaos.” Essa legislacao
proporcionou beneficios principalmente as empresas de menor porte, que, ao aproveitar as
vantagens concedidas pela lei, obtiveram a capacidade de expandir no mercado.” Neste caso,
o Estado, ao subsidiar recursos financeiros, assumiu o risco tecnoldgico do fracasso e da
incerteza em favor do desenvolvimento econdomico a longo prazo, atuando como um “Estado

empreendedor”.

Ao contrario do que se argumenta em favor do Estado minimo, em face a auséncia de
cooperacao do setor privado, a criagdo de politicas publicas capazes de fomentar a inovacao
tecnologica e estimular a competitividade tém sido determinantes ao processo de
desenvolvimento tecnoldgico das principais poténcias econdmicas mundiais.* Além disso, o
Estado, como agente catalisador no processo de inovagdo, também assume o0s riScos
tecnologicos em favor do setor privado, desmistificando a suposi¢ao doutrinaria de que a agao

governamental ¢ dispensavel ou prejudicial ao progresso economico.

¥ As falhas de mercado representam condigdes econdmicas que impedem que o mercado livre alcance uma
distribuicdo eficiente de bens e servigos. Essas falhas podem ser atribuidas a fatores como a assimetria de
informagao, controle de mercado, bens publicos e externalidades. Para remediar as falhas de mercado, é possivel
recorrer a intervengdo governamental, por meio de instrumentos como leis, impostos, tarifas, subsidios e
restri¢des comerciais.

9 MAZZUCATO, Mariana. O Estado Empreendedor: desmascarando o mito do setor piiblico x setor
privado. Sio Paulo: Portfolio-Penguin, 2014. p. 20-21.

*1 Os medicamentos categorizados como “0rfios” sdo empregados no tratamento de doengas extremamente raras.
Por essa razdo, as empresas farmacéuticas relutam em desenvolvé-los, devido a baixa viabilidade comercial
associada a esses medicamentos.

2 MAZZUCATO, op. cit., p. 109-110.

# [bidem. p. 86.



23

2.3 O fundamento das politicas publicas desenvolvimentistas

Paralelamente as criticas associadas a ascensdo do neoliberalismo, uma nova ordem
econdmica e financeira emergiu. Devido a nova ordem econdmica mundial impulsionada pelo
modelo capitalista e a demanda globalizada, o processo de inovacao tecnologica tornou-se um
fator relevante no destaque competitivo de grandes empresas no mercado, tanto nacional

quanto internacional:

Assim, pode-se afirmar que o investimento em pesquisa de novas tecnologias é o
fator determinante pela posi¢do dominante que certos paises tém sobre outros. O
conhecimento transformado em pesquisa, desenvolvimento e inovagdo tecnologica
gera produtos com alto valor agregado, decidindo os espacos ocupados pelos paises
¢ suas empresas.**

A compreensao de questdes politicas e econdmicas, como a capacidade de uma nagao
em estruturar seu desenvolvimento econdmico e social, demanda uma analise aprofundada
das politicas de inovagdo, especialmente no contexto da industrializagdo. O
subdesenvolvimento de um pais estd diretamente relacionado com a caréncia de mao-de-obra
qualificada, o excedente em subempregos e, consequentemente, a incapacidade de geracao de

tecnologias, o que o torna dependente de paises industrializados e de suas tecnologias.*

Desta forma, o pais que obteve éxito em desenvolver seu processo produtivo e de
investimento em P&D, de maneira rapida e eficaz, se consolidou no mercado global através
da exportacdao de tecnologias e produtos, sendo classificado como desenvolvido. Enquanto
aqueles paises que demandaram a inovacao tecnologica por meio da importagdo — entre outros

fatores — foram classificados como subdesenvolvidos.*

A “autodeterminagio tecnoldgica™’ de um pais permite superar a dependéncia de
importagdo tecnolodgica e conquistar vantagens competitivas no ambito internacional em

relacdo a nagdes que — da mesma maneira — despendem esfor¢os operacionais e financeiros a

8

promog¢do da ciéncia, tecnologia e inova¢do.*® Para alcangar essa autodeterminacdo

4 MORAES, Melina F. Inovagdo tecnoldgica como instrumento para o desenvolvimento no Brasil. Revista de
Direito, Inovacio, Propriedade Intelectual e Concorréncia, Brasilia, v. 2, n. 1, p. 77 - 93, jan/jun. 2016.

4 BERCOVICI, Gilberto; OCTAVIANI, Alessandro. Direito e Subdesenvolvimento. In: OCTAVIANI,
Alessandro. Estudos, Pareceres ¢ Votos de Direito Economico. Sdo Paulo: Singular, 2014. p. 65.

 Ibidem.

4 BERCOVICI, Gilberto. ef al. O Ordenamento da Inovacio Tecnolégica em Acio: Lei 10.973/04, Lei
11.196/05 e Lei 11.487/07. Sdo Paulo, 2011. apud SPECIE, José Henrique. Direito da inovacdo e
desenvolvimento regional na federagdo brasileira. 2017. Tese (Doutorado em Direito Politico e Econdmico) —
Universidade Presbiteriana Mackenzie, Sdo Paulo, 2018. p. 57.

* SPECIE, op. cit., p. 59.
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tecnoldgica, o Estado deve se empenhar em construir e fortalecer seu ordenamento
juridico-administrativo interno, na expectativa de moldar o comportamento econdmico e as

estruturas de governanga.

Consoante a perspectiva do economista Douglass North, as institui¢des exercem um

papel fundamental no desenvolvimento econdémico de uma nagdo.*

Os paises que
incrementam instituicdes mais eficientes e adequadamente planejadas tendem a prosperar e
adquirir vantagens competitivas em relacdo a outros paises que carecem de instituigdes
solidas. Isto porque a estrutura institucional moldada pelo sistema politico influencia os

incentivos econdmicos e a alocacao de recursos publicos:

Instituicdes sdo as constricdes humanamente concebidas que estruturam a interagao
humana. Elas sdo feitas de restricdes formais (regras, leis, constitui¢des), de
restricdes informais (normas de comportamento, convengdes e codigos de conduta
autoimpostos) e de suas respectivas caracteristicas impositivas. Juntas, elas definem
a estrutura de incentivos das sociedades e, especificamente, das economias.*

O processo de transformagdo do modelo institucional — centrado no fomento a
inovagdo —, ¢ um dos principais promotores do desenvolvimento econdmico. Os arranjos
institucionais conduzidos pelo Estado estimulam a capacidade do pais para produgdo de novas
tecnologias, mediante a formulacdo e concretizagcdo de politicas publicas — conjunto de agdes,
estratégias e decisOes governamentais voltadas ao desenvolvimento a médio e longo prazo —,
especialmente aquelas voltadas ao estimulo a inovagdo, com o proposito de promover o

desenvolvimento nacional.

Em suma, as politicas publicas voltadas a inovagdo estdo intrinsecamente relacionadas
a capacidade institucional do Estado em moldar o seu prdprio crescimento econdomico
autonomo. Portanto, a politica publica ndo ¢ mais vista como uma medida contingente as
falhas de mercado, como preconizado pela teoria econdmica tradicional, mas sim como uma
preocupagdo continua do Estado em alcancgar e/ou sustentar um determinado padrdo de

desenvolvimento. O recorte institucional dado a inovagao se deve a teoria — ja explicitada — de

que o progresso dos diversos setores econdmicos deriva diretamente do avango tecnoldgico.”!

* NORTH, Douglass C. Desempenho econdmico através do tempo. Tradugdo de Antonio José Maristrello Porto.
Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro: FGV, v. 255, p. 13-30, set./dez. 2010, p. 16.

> Ibidem.

'MORALIS, José M. L.; AZEVEDO, Julianne A. M. Por uma abordagem institucionalista-evolucionaria do
desenvolvimento econdmico: implica¢des para uma politica industrial moderna. Revista de Economia, Parana:
Editora UFPR, v. 38, n. 3 a. 36, p. 115-134, set./dez. 2012. p. 129.
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No contexto brasileiro, a Constituicdo Federal de 1988 volta-se a superagdo do
subdesenvolvimento econdmico — interno e externo —, devido ao historico colonial, agricola e
minerario e a tardia industrializacdo nacional, que torna o pais dependente de industrias e
tecnologias estrangeiras.”® A configura¢do do mercado nacional originou-se de suas vantagens
comparativas, contudo, as politicas publicas focadas no conhecimento e na inovagdo
tecnologica t€ém o poder de instigar novas vantagens comparativas, ndo mais estaticas. O
dinamismo impulsionado pela atividade economica inovadora conduz a nagdo rumo ao

desenvolvimento econdmico — interno e externo.>

O artigo 3° da Carta® reconhece o desenvolvimento nacional como um dos objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil, tal qual o propdsito de diminui¢do das
desigualdades sociais e regionais, garantindo, portanto, o direito fundamental a realizagdo

destas politicas publicas.

A preocupagdo da esfera publica com a CT&I amplia a competi¢do internacional, afeta
diretamente a superacdo do subdesenvolvimento econdémico de uma localidade e,
consequentemente, impacta na estrutura de sua sociedade.” As politicas ptblicas, amparadas
pela legitimidade constitucional, devem articular prestagdes positivas a sociedade, focadas
ndo somente na organizacdo do Estado e no bem-estar dos cidaddos, como também do
favorecimento das instituigdes publicas e privadas. Cabe ao Estado garantir um ambiente
propicio a inovagdo ¢ incentivar a atuacdo de empresas inovadoras no avango cientifico e

tecnoldgico, o que, por sua vez, resultara no desenvolvimento econdmico.

2. GODOY, Leonardo R. de. Tributacido e Desenvolvimento: analise dos incentivos fiscais federais para a
inovagdo tecnologica na superagdo do subdesenvolvimento. 2018. Dissertagdo (Mestrado em Direito Politico e
Econdmico) — Universidade Presbiteriana Mackenzie, Sdo Paulo, 2018. p. 117.

3 MORAIS, Jos¢ M. L.; AZEVEDOQ, Julianne A. M. Por uma abordagem institucionalista-evolucionaria do
desenvolvimento econdmico: implica¢des para uma politica industrial moderna. Revista de Economia, Parana:
Editora UFPR, v. 38, n. 3 a. 36, p. 115-134, set./dez. 2012. p. 129.

> “Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Reptblica Federativa do Brasil: I - construir uma sociedade
livre, justa e solidaria; II - garantir o desenvolvimento nacional; III - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e
reduzir as desigualdades sociais e regionais; IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo.”

> GABARDO, Emerson; REIS, Luciano Elias. Ciéncia, tecnologia e inovagdo como deveres publicos relativos
ao Estado e a sociedade civil no Brasil. Revista do Direito. Santa Cruz do Sul, v. 2, n. 52, p. 38-59, maio/set.
2017.p. 51.
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3 A INSTITUCIONALIZACAO DA INOVACAO TECNOLOGICA NO
ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

Este capitulo tem como propdsito proporcionar uma breve contextualizagdo historica
do ordenamento juridico e das politicas publicas no Brasil. Isso engloba evidenciar a relagao
entre o Direito Econdmico, as politicas publicas de desenvolvimento econdémico, as
legislacdes especificas que promovem a inovagdo tecnoldgica e o fomento a inovagao no setor

empresarial.

A divisdo deste capitulo fora realizada em quatro secdes, a saber: 3./ O Direito
Economico e a inovagdo tecnoldgica, se¢do em que se analisara a relagdo entre o Direito
Economico, Administrativo e Constitucional com as politicas publicas de fomento a inovacao;
3.2 A evolugdo das politicas publicas de inovagdo no Brasil, que visa contextualizar as
politicas publicas voltadas ao desenvolvimento econdmico e tecnologico para o ambito
nacional; 3.3 A trajetoria juridica brasileira da inovagdo tecnologica, secdo na qual se
pretende analisar as legislagdes que regulamentaram a inovagdo tecnologica no Brasil, em
ambito constitucional e infraconstitucional; e 3.4 O Sistema Nacional de Inovag¢do e o
fomento a inovagdo em empresas, que visa estabelecer o conceito de sistema nacional de
inovacdo, estrutura-lo no contexto brasileiro e destacar a releviancia das empresas no

desenvolvimento econdmico do pais.

3.1 O Direito Economico e a inovacao tecnolégica

E inegavel a premissa de que todo direito, tido como fundamental, requer a previsao
legal do dever estatal em atendé-lo. Com a evolugdo do Estado de Direito para o Estado
Social, o ato de governar ndo se limita mais a geréncia e positivacdo dos fatos sociais —
government by law —, mas envolve, principalmente, o planejamento do futuro da nagdo —
government by policies —, através do estabelecimento de politicas publicas a médio e longo

prazo™, a exemplo da politica de incentivo a inovagio.

As teorias meramente juridicas do Estado tornaram-se obsoletas, destacando a
relevancia da atuagdo estatal direcionada a efetivagdo dos direitos fundamentais por meio da

promog¢do de acdes governamentais concretas, justas e abrangentes, sendo imperioso ao

¢ BERCOVICI, Gilberto. Constitui¢fio econdmica e desenvolvimento: uma leitura a partir da constitui¢do de
1988. Sao Paulo: Malheiros, 2005. p. 57-58.
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Estado que se exceda o mero papel normativo e se consolide “como uma forma complexa de

organizagio social, da qual o direito é apenas um dos elementos constitutivos”.”’

O Estado assume a tarefa de proporcionar prestagdes necessarias € servigos publicos
adequados para o pleno desenvolvimento da personalidade humana por meio da
realizagdo de fins materiais. Para cumprir os ideais do modelo de Estado Social, a
acdo dos governantes deve ser racional e planejada, o que ocorre por meio da
elaboragio e implementagio de politicas publicas.™

As politicas publicas, isto ¢, a coordenacdo dos recursos disponiveis ao Estado para
alcangar objetivos sociais, politicos, culturais e econdmicos, sdo um problema de ordem
publica, tratadas pelo Direito Constitucional.”” Sendo o Direito Administrativo o Direito
Constitucional concretizado"®, cabe aquele segmento do Direito incumbir-se da
responsabilidade de racionalizar formalmente o exercicio do poder pelo Estado, cujos

parametros para a concretiza¢do do direito fundamental ao desenvolvimento econdmico estao

estabelecidos constitucionalmente.

Em contrapartida, o Direito Econdémico, como ramo autonomo do direito, é o
responsdvel por instrumentalizar a preocupacdo constitucional com o desenvolvimento
econdmico, além de analisar, compreender e concretizar, no ordenamento juridico, as relagdes

econdmicas do Estado:

O direito econdmico, inclusive, ndo se limita a institucionalizar as rela¢des
econdmicas, mas também busca transforma-las. Esse é o fundamento da chamada
“dupla instrumentalidade do direito econdmico” [...] que demonstra que, a0 mesmo
tempo em que oferece instrumentos para a organizacdo do processo econdmico, o
direito econdémico pode ser utilizado pelo Estado como um instrumento de
influéncia, manipulagdo e transformagao do proprio sistema econémico, atendendo a
objetivos sociais ou coletivos.®!

Essencialmente, o Direito Econdmico empenha-se em traduzir juridicamente a atuacao
do Estado em articular a transformacdo ou adaptacdo do atual sistema econOmico, sob a
perspectiva analitica macroecondmica, tendo como objeto os meios de apropriagdo de capital,

0 impacto nas organizacdes sociais € o estudo de possibilidade em mitigar as desigualdades

7 BOBBIO, Norberto. Estado, governo, sociedade: Para uma teoria geral da politica. 14. ed. Rio de Janeiro:
Paz e Terra, 2007. p. 57.

® DUARTE, Clarice S. O ciclo das politicas publicas. In: SMANIO, Gianpaolo P.; BERTOLIN, Patricia T. M.
(Orgs.). O direito e as politicas publicas no Brasil. Sdo Paulo: Atlas, 2013. p. 16.

* BUCCI, Maria Paula D. Politicas publicas e direito administrativo. Revista de Informagio Legislativa,
Brasilia, a. 34, n. 133, p. 89-98, jan./mar. 1997. p. 91.

% BERCOVICI, op. cit., p. 59.

61 BERCOVICI, Gilberto; OCTAVIANI, Alessandro. Direito e Subdesenvolvimento. In: OCTAVIANI,
Alessandro. Estudos, Pareceres e Votos de Direito Econdmico. Sdo Paulo: Singular, 2014. p. 70.
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existentes. O diferencial do Direito Econdmico ¢ justamente sua preocupacao intergeracional

com o desenvolvimento econdmico redistributivo, equitativo e sustentdvel de uma nagio.”

Sob o prisma do Direito Administrativo Economico, o Estado assume o compromisso

de efetivar a politica econdmica nacional®

, utilizando-se da edi¢cdo de normas e do estimulo a
acOes governamentais a fim de promover o desenvolvimento econdmico de uma determinada
regido — que implica no fomento de diversos setores da economia, incluindo a ciéncia,
tecnologia e inovacdo. Com o proposito de alcancar o crescimento econdmico equilibrado,
estratégico e orientado a distribuicao de riquezas, a implementagdo dessas agdes requer uma

analise criteriosa e um planejamento adequado, objetivando o cumprimento eficiente do papel

instituido pelo Estado.

Embora as politicas publicas voltadas ao desenvolvimento econdmico possam
direcionar recursos e investimentos para determinados setores estratégicos da economia —
como a inovagao —, nao € possivel compreender todo o papel desempenhado pelo Estado no
processo de desenvolvimento se limita-lo exclusivamente as politicas publicas. Dessa forma, ¢
indispensavel reconhecer que a politica publica, como uma acdo governamental complexa,

precedida de um planejamento: uma correspondéncia da norma com a realidade.*

Sem uma reflexdo sobre o Estado brasileiro, como deve ser estruturado e quais
devem ser os seus objetivos, ndo € possivel abordar temas como planejamento,
politicas publicas ou desenvolvimento. O desafio da reestruturagdo do Estado no
Brasil envolve, assim, uma reflexdo sobre os instrumentos juridicos, fiscais,
financeiros e administrativos necessarios ou a disposi¢do do Estado para a retomada
do projeto nacional de superacdo do subdesenvolvimento. Ou seja, ¢ uma tarefa
preponderantemente do direito econdmico.®

A estruturacdo do desenvolvimento econdmico deriva diretamente das estratégias e
planos criados e implementados pelo Estado com essa finalidade. A criagdo e organizagdo de
um sistema inovador e tecnoldgico, visando contribuir com o avango do setor industrial, surge
da compreensdo do contexto econdmico nacional e do planejamento que possibilitou a

industrializacdo no Brasil e, posteriormente, o estimulo a inovacao tecnologica.

62 Ibidem. p. 71-72.

% GABARDO, Emerson; REIS, Luciano Elias. Ciéncia, tecnologia e inovagdo como deveres publicos relativos
ao Estado e a sociedade civil no Brasil. Revista do Direito. Santa Cruz do Sul, v. 2, n. 52, p. 38-59, maio/set.
2017. p. 53.

% BUCCI, Maria Paula D. Politicas publicas e direito administrativo. Revista de Informagio Legislativa,
Brasilia, a. 34, n. 133, p. 89-98, jan./mar. 1997. p. 95.

% BERCOVICI; OCTAVIANI, op. cit., p. 81.
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A consecu¢do do crescimento econdmico inclusivo e sustentavel é uma tarefa
constitucional complexa e ampla. Estabelecendo-se, assim, o dever do Estado de assegurar os
recursos financeiros, meios necessarios e instituicdes administrativas para atuar efetivamente
na salvaguarda dos direitos fundamentais e na promoc¢do do crescimento econdmico com

equidade.®®

Ao implementar politicas publicas como o aporte de recursos financeiros com efeitos

redistributivos®’®®

a empreendimentos de menores portes, o ente estatal contribui na criagdo de
oportunidades a uma parcela empreendedora da populagdo, apoiando a diversidade de
negdcios e fortalecendo a economia local, capacitando-os, posteriormente, a competir no

169

mercado internacional®, desenvolvendo economicamente a na¢do mediante a geragdo de

inovagao.

3.2 A evolucio das politicas publicas de inova¢ao no Brasil

Ainda hoje, o desenvolvimento econdomico do Brasil o classifica como um pais
emergente, cujo processo continua em andamento, devido sua industrializagdo tardia. Ao
longo de décadas, o Estado Brasileiro priorizou o desenvolvimento econdmico através do
incentivo ao setor agricola e minerdrio — em fung¢do da vantagem comparativa —,
negligenciando as politicas de incentivo ao progresso tecnoldgico, tanto na esfera empresarial

quanto académica.

A industrializagdo no Brasil, especialmente a partir da década de 1930, impulsionou a
criacdo de instituigdes de ciéncia e tecnologia a fim de viabilizar a geracdo e aplicagdo do
conhecimento ao setor produtivo”. Evidente, portanto, que o progresso industrial foi o

resultado do reconhecimento e da consolidacdo da ciéncia e tecnologia — ainda que

% BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. Uma reforma gerencial da Administragdo Publica no Brasil. Revista do
Servigo Publico, a. 49, n. 1, p. 5-42, jan./mar. 1998. p. 6.

7 O cientista politico norte-americano Theodore J. Lowi classifica as politicas publicas de acordo com finalidade
da agdo governamental em atendimento as necessidades da sociedade, contribuindo para a efetivagdo dos
objetivos estabelecidos pelo Estado. Lowi classifica as politicas publicas em constitutivas, distributivas,
redistributivas e regulatdrias. As politicas publicas distributivas buscam reduzir desigualdades socioecondmicas.
Os resultados da implementagdo de politicas publicas voltadas a inovacdo tendem a ser importantes para o
desenvolvimento dado seu amplo alcance, com relevantes efeitos redistributivos e multiplicadores.

% FERNANDEZ-ALVAREZ, Anton Lois. Estado de bem-estar, instituigdes publicas e justi¢a social. Revista
Estudos Institucionais, v. 4, n. 2, p. 884-904, 2018.

% BRESSER-PEREIRA, op. cit.

" LIMA, Maria Lucia. (Org.). Agenda contemporainea: Direito e Economia: 30 anos de Brasil. Tomo 1. S&o
Paulo: Saraiva, 2012. p. 150.
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indiretamente —, como elementos essenciais ao impulsionamento do substancial crescimento

econdmico do pais.

Contudo, até¢ a década de 1950, o Brasil ndo contava com uma politica cientifica e
tecnologica consolidada. Melhor dizendo, ndo havia planejamento para desenvolvimento de
projetos ou a alocagdo de recursos financeiros nesse ambito, como também nao possuia
nenhuma base cientifica e tecnoldgica atuante no setor de P&D de maneira significativa no

pais:

Entendemos que a institucionalizagdo da politica cientifica e tecnologica brasileira
de fato ocorre a partir do inicio da década de 1950 porque é nesse momento que o
Estado passa a apoiar atividades cientificas e tecnologicas de forma sistematica. A
criagio da CAPES e do CNPq, em 1951, ¢ particularmente emblematica nesse
sentido, uma vez que expressa o reconhecimento, por parte do Estado, da
importancia do avanco cientifico e tecnoldégico como parte de uma estratégia de
desenvolvimento nacional. [..] A década de 1950 ¢ geralmente reconhecida como um
momento decisivo na historia brasileira.”

A trajetdria intrincada pela inovagao tecnoldgica no Brasil iniciou nos primeiros anos
da década de 1970, com a institucionalizagdo da ciéncia e tecnologia por meio da criagdao do
Fundo Nacional do Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (FNDCT)? — o qual
possibilitou a ampliacdo do financiamento cientifico em esfera nacional, através das agdes de
fomento executadas pela Financiadora de Estudos e Projetos (Finep) —, e a formula¢do de uma
politica cientifica e tecnoldgica — como o primeiro Plano Basico de Desenvolvimento

Cientifico e Tecnoldgico (I PBDCT) em 1973.7

Outro marco importante a institucionalizacdo da ciéncia e tecnologia no Brasil foi a
criagdo do Ministério de Ciéncia e Tecnologia (MCT)"™, por meio do Decreto n.° 91.146/1985.
Com essa iniciativa, o sistema de ciéncia e tecnologia brasileiro elevou de patamar, por meio

da assuncdo do MCT a posicdo central de oOrgdo responsavel pela formulagdo e

"I DIAS, Rafael de B. A trajetoria da politica cientifica e tecnolégica brasileira: um olhar a partir da analise
de politica. 2009. Tese. (Doutorado em Politica Cientifica e Tecnoldgica) — Instituto de Geociéncias,
Universidade Estadual de Campinas, Campinas, 2009. p. 54.

2.0 FNDCT ¢ um fundo setorial, de natureza contabil e financeira, criado pelo Decreto n.° 68.748/1971 e
ratificado na Lei n.° 11.540/2007, cujo objetivo ¢ financiar a inovagdo e o desenvolvimento cientifico e
tecnologico, com intuito de promover o desenvolvimento econdmico e social do Pais.

3 SPECIE, José Henrique. Direito da inovagiio e desenvolvimento regional na federacio brasileira. 2017.
Tese (Doutorado em Direito Politico e Econdmico) — Universidade Presbiteriana Mackenzie, Sao Paulo, 2018. p.
72.

™ Hoje, Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (MCTI), em virtude do Decreto n.° 11.493/2023.
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implementa¢do da Politica Nacional de Ciéncia e Tecnologia (PNCT).” Através desse
Ministério, diversas ag¢des governamentais foram empreendidas, incluindo a criagdo de

programas de apoio e fortalecimento a areas estratégicas da economia.

Até a década de 1990, as politicas de desenvolvimento econdmico tinham a inovagao
como um mero subproduto dos investimentos publicos destinados aos diversos setores — por
exemplo, os fundos setoriais.”® Todavia, as ac¢des de fomento a industria foram
estrategicamente direcionadas a apoiar outros setores, por meio da implantagio de
instrumentos e incentivos econdmicos destinados ao desenvolvimento tecnoldgico no pais.
Essas medidas intentavam o fortalecimento da competitividade e o impulsionamento da

economia interna diante do panorama global de desenvolvimento econdmico e tecnoldgico:

As décadas de 1980 e 1990 foram notadamente marcadas pelo desmonte das
estruturas estatais construidas ao longo das décadas anteriores. Se antes a
consolidacdo da industrializagdo brasileira era vista como o processo que garantiria
o desenvolvimento nacional, na fase posterior ¢ a eficiéncia competitiva, garantida
pela exposi¢do das empresas locais a concorréncia internacional, que passa a ocupar
papel central no ambito dessa estratégia. O incremento de competitividade garantiria
também uma revitalizagdo tecnologica, assegurada pela necessidade de
modernizagdo imposta pela concorréncia acirrada.”

Em sintese, as politicas desenvolvimentistas nacionais passaram por trés periodos’:
entre 1950 a 1980, com politicas voltadas ao desenvolvimento baseado em expansdo da
economia, industria e mercado; entre 1980 a 1990, voltadas ao desenvolvimento através da
maxima eficiéncia dos meios produtivos, sob a influéncia dos movimentos econdmicos
neoliberais e da privatizacdo de empresas estatais; € apos o ano 2000, com politicas publicas
voltadas ao desenvolvimento econdomico por meio da CT&I. Isto ¢, apesar das politicas
publicas de desenvolvimento econdmico terem desencadeado a inovagdo como uma

consequéncia, estas ndo tinham a inovagdo como objetivo.

> SPECIE, José Henrique. Direito da inova¢ido e desenvolvimento regional na federac¢io brasileira. 2017.
Tese (Doutorado em Direito Politico ¢ Econdmico) — Universidade Presbiteriana Mackenzie, Sao Paulo, 2018. p.
73.

6 Os fundos setoriais sdo ferramentas para o financiamento publico de projetos de pesquisa, desenvolvimento e
inovagdo em empresas privadas.

7 DIAS, Rafael de B. A trajetéria da politica cientifica e tecnologica brasileira: um olhar a partir da anélise
de politica. 2009. Tese. (Doutorado em Politica Cientifica e Tecnologica) — Instituto de Geociéncias,
Universidade Estadual de Campinas, Campinas, 2009. p. 91.

8 ARBIX, Glauco. Dilemas da Inova¢ido no Brasil. In: TURCHI, Lenita M.; MORALIS, José Mauro de (Orgs)
(Orgs). Politicas de apoio a inovacao tecnologica no Brasil: avancos recentes, limitagcdes e propostas de acdes.
Brasilia: IPEA, 2017. p. 54.
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O efetivo comprometimento das politicas publicas com o incentivo a inovagdo e ao
desenvolvimento tecnoldgico nacional se deu a partir da década de 2000”, com o
fortalecimento das iniciativas publicas de politicas industriais — com destaque a Politica
Industrial, Tecnolégica e de Comércio Exterior (PITCE) de 2004 —, e a instrumentalizagdo
dos planejamentos estratégicos — notadamente, o Plano de A¢do em Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo para o Desenvolvimento Nacional (PACTI) de 2007 e a Estratégia Nacional de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (ENCTI) com as diretrizes que seriam adotadas no periodo

entre 2012 e 2015.

E notério que a consecugdo efetiva de uma politica ptblica de CT&I dependa de uma
relacdo proxima entre os atores do sistema de inovagdo, sendo o Estado o principal deles,
atuando tanto na qualidade de agente regulador quanto de promotor dessas politicas. A
organizacao da Politica Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (PNCTTI) possibilitou a
formulacao e aprovagdo de regulamentagdes — diretas e indiretas — para o setor de CT&I,
evidenciando o comprometimento do Estado a promog¢ao do crescimento econdmico do pais,

reducdo das desigualdades e consolidagdo da inovagdo como norma constitucional.

3.3 A trajetoria juridica brasileira da inovacao tecnologica

Em ambito normativo, desde a promulgacdo da Constitui¢do Federal de 1988, o
Estado tem como preceito a promog¢do € o incentivo ao progresso cientifico e a capacitagdo
tecnologica, fomentando amplamente a ciéncia e a tecnologia, em prol do interesse publico e
da superacio do subdesenvolvimento, interno e externo.*® Contudo, a compreensio e
adequacdo da inovagdo como um ramo autdbnomo — mas inerente — da ciéncia e tecnologia se

faz necessario.

Trata-se, portanto, da necessidade de reconhecimento legislativo para a conexao
factual entre a inovagdo tecnologica, — derivada da originalidade, novidade e aprimoramento

de um produto ou processo®' —, e o desenvolvimento econdmico, resultado da “destrui¢do

" SPECIE, José Henrique. Direito da inovacgio e desenvolvimento regional na federagiio brasileira. 2017.
Tese (Doutorado em Direito Politico ¢ Econdmico) — Universidade Presbiteriana Mackenzie, Sao Paulo, 2018. p.
73.

% BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 02 de agosto de 2023.

81 ORGANIZACAO PARA A COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO (OCDE). Manual de
Oslo: Diretrizes para a coleta e interpretacdo de dados sobre inovagao tecnoldgica. 3* ed. Publicado pela FINEP
(Financiadora de Estudos e Projetos). Paris: OCDE, 2005. p. 26-27.
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criativa”.®* No Brasil, a consolida¢do normativa da inovagdo foi marcada pela edi¢do de
legislagdes especificas, sendo a principal delas a Lei n.° 10.973/2004, conhecida como Lei de

Inovacdo.*

A Lei de Inovacao difundiu a justificativa estatal com o proposito de estimular o
desenvolvimento de novos processos e produtos nos setores econdmicos e viabilizou as
parcerias publico-privadas, por meio de esforgos colaborativos entre instituicdes de pesquisa,
universidades e empresas de base tecnoldgica, cuja anterior auséncia de legislagdes

8 A inovacdo

especificas constituia obstdculos a realizacdo de iniciativas inovadoras.
tecnologica, entdo, foi elevada do patamar tedrico e pratico ao normativo, proporcionando o

arcabouco legal ao fomento da inovagdo no pais.

Posteriormente, diversas legislagdes trataram da inovagdo tecnologica, direta ou
indiretamente. Sobretudo, a Lei n.° 11.077/2004*, que disciplina sobre os beneficios fiscais
destinados a fortalecer o setor da tecnologia da informagao e incentivar os investimentos em
P&D pelas empresas de informatica, a favor do estimulo a inovagdo nas empresas atuantes
nesse segmento.®® Seguida pela Lei n.° 11.196/2005*, conhecida como Lei do Bem, dispondo
sobre os incentivos fiscais — direcionados as empresas privadas que realizam pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo (PD&I) — e sobre os regimes especiais de tributagdo a

exportacao de servigos de tecnologia da informacao e a aquisicdo de bens de capital.

Ainda, diversas unidades da federagdo também legislaram sobre o tema da CT&I com
0 mesmo intuito de promover a inovagdo. O Estado de Alagoas, por exemplo, dispde da Lei

n.° 7.117/2009 (Lei de Inovag¢do Alagoana)®, versando sobre as medidas de incentivo a

82 SCHUMPETER, Joseph A. Capitalismo, Socialismo e Democracia. Tradugdo de Ruy Jungmann. Rio de
Janeiro: Editora Fundo de Cultura, 1961. p. 110-111.

8 BRASIL. Lei n.° 10.973, de 2 de dezembro de 2004. Dispde sobre incentivos a inovagdo e a pesquisa
cientifica e tecnologica no ambiente produtivo. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2004/1ei/110.973.htm>. Acesso em: 02 de agosto de 2023.

% SPECIE, José Henrique. Direito da inovacio e desenvolvimento regional na federacio brasileira. 2017.
Tese (Doutorado em Direito Politico e Econdmico) — Universidade Presbiteriana Mackenzie, Sao Paulo, 2018. p.
83-84.

8 BRASIL. Lei n.° 11.077, de 30 de dezembro de 2004. Altera a Lei n.° 8.248, de 23 de outubro de 1991, a Lei
n.° 8.387, de 30 de dezembro de 1991, e a Lei n.° 10.176, de 11 de janeiro de 2001, dispondo sobre a capacitacido
e competitividade do setor de informatica e automagdo e da outras providéncias. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2004-2006/2004/1ei/111077.htm> Acesso em: 03 de agosto de 2023.

8 SPECIE, op. cit.

8 BRASIL. Lei n.° 11.196, de 21 de novembro de 2005. Dispde sobre incentivos fiscais para a inovagio
tecnologica. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2005/1ei/111196.htm>
Acesso em: 03 de agosto de 2023.

88 ALAGOAS. Lei n.° 7.117, de 12 de novembro de 2009. Dispde sobre incentivos a pesquisa cientifica e
tecnologica, a inovagdo e a protecdo da propriedade intelectual em ambiente produtivo e social do Estado de
Alagoas. Disponivel em: <https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=271886> Acesso em: 03 de agosto de
2023.
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inovagdo, a pesquisa cientifica e tecnoldgica na esfera estadual, consoante os parametros da

Lei de Inovagao Federal.

No entanto, as legislacdes criadas até 2015 revelaram-se insuficientes em contemplar a
complexidade e a extensdo da temadtica da inovagdo tecnoldgica na economia, salientando a
necessidade de uma ampla revisao da legislacao e a urgéncia do estabelecimento de um marco
regulatorio da ciéncia, tecnologia e inovacdo no Brasil. Nao obstante, o maior contratempo a
essa reforma legislativa foi a auséncia de uma previsdo constitucional clara que servisse de

parametro as legislagdes infraconstitucionais:

Todavia, a proposta do PL logo esbarraria na Constitui¢do Federal que ndo previa,
de maneira detalhada e expressa, a articulagdo entre entes publicos e privados e,
principalmente, o financiamento e a transferéncia de recursos piblicos a entidades
privadas de pesquisa. De modo a introduzir essa nova visdo para o setor, e
pavimentar a posterior aprovagdo do PL, foi apresentada a Proposta de Emenda
Constitucional (PEC) 290, em 2013, de autoria da deputada Margarida Salomao,
transformada na Emenda Constitucional (EC) 85/15.%°

Conforme leciona Hans Kelsen e sua teoria da estrutura hierarquica das normas, em
nacoes constitucionalistas, o contetido da carta constitucional ¢ a principal fonte normativa e a
carta ¢ o documento de maior hierarquia quanto a legitimidade e a compreensdo de todo
ordenamento juridico, fornecendo as diretrizes dentro das quais as normas infraconstitucionais

devem ser interpretadas, integradas e editadas.”

Assim sendo, a publicagdo da Emenda Complementar n.° 85 de 2015°! teve como um
de seus objetivos o fornecimento de amparo constitucional ao conjunto de normas ja
existentes, da mesma forma que objetivou o estabelecimento de um parametro uniforme as
legislagdes futuras no campo da CT&L” Além de elevar o tema da inovagdo ao nivel

193

constitucional da ordem social™, o texto da Emenda Constitucional incluiu o Estado como

% GARCIA, Francilene P. Construg¢io do “Marco Legal da Ciéncia Tecnologia e Inova¢io” no Brasil: um
relato do esforco colegiado e transformador. In: NADER, Helena B.; OLIVEIRA, Fabiola de.; MOSSRI, Beatriz
de B. (Orgs.). A Ciéncia e o Poder Legislativo no Brasil: relatos e experiéncias. Sdo Paulo: SBPC, 2017. p. 28.

% KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. Traduc¢io de Jodo Baptista Machado. 6* ed. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 1998. p. 164.

1 BRASIL. Emenda Constitucional n.° 85, de 26 de fevereiro de 2015. Altera e adiciona dispositivos na
Constituicdo Federal para atualizar o tratamento das atividades de ciéncia, tecnologia ¢ inovag@o. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc85.htm> Acesso em: 03 de agosto de
2023.

°2 PRETE, Esther K. E. Considera¢des para uma abordagem sistematica da Emenda Constitucional 85 de
2015. In: SOARES, Fabiana de M; PRETE, Esther K. E. (Orgs). Marco Regulatdorio em Ciéncia, Tecnologia e
Inovagao. Texto e Contexto da Lei n.° 13.243/2016. Belo Horizonte: Arraes Editores, 2018. p. 93.

% Em razdo da EC n.° 85/2015, inclusive, o Capitulo IV do Titulo VIII, da Ordem Social, teve seu titulo alterado
de “Da ciéncia e tecnologia” para “Da ciéncia, tecnologia e inovagao”.
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principal agente promotor da inovacdo e articulador entre entes publicos e privados, bem
como criou um Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia ¢ Inovagdo (SNCTI) — através do

aditamento dos artigos 219-A e 219-B a Constitui¢do para essa finalidade.

Com a aprovagdo da Emenda Constitucional, o Marco Legal da CT&I (Lei n.°
13.243/2016)** foi instaurado com o propdsito de regulamentar as novas diretrizes
constitucionais, visando estabelecer o padrdo normativo a atuagdo do Estado brasileiro e
também para a iniciativa privada, assim como estabelecer uma série de novos instrumentos
juridicos aptos a operacionalizar diversas acdes de CT&I pelas instituigdes publicas e

privadas.”

Desse modo, o novo marco de ciéncia, tecnologia e inovacdo ¢ uma tentativa de
evolucdo no processo de integragdo, simplificagdo e flexibilizacdo no tocante as
atividades ligadas a pesquisa de desenvolvimento, caminho aberto a partir da
promulgagdo da Emenda Constitucional 85/2015. Além de reafirmar a importancia
da pesquisa publica, buscou integrar a empresa privada ao sistema de pesquisa,
autorizando o acesso a recursos publicos por essas institui¢des.*

Além disso, o Marco Legal da CT&I tornou expressos os principios da inovagao
tecnologica, como o desenvolvimento econdmico e social da nacdo, a reducdo das
desigualdades, a cooperacdo entre entes publicos e privados, o incentivo a iniciativa

empreendedora e a competitividade, e a simplificagdo dos procedimentos:

Art. 2°.(...)

I - promocao das atividades cientificas e tecnologicas como estratégicas para o
desenvolvimento econdmico e social,

II - promo¢do e continuidade dos processos de desenvolvimento cientifico,
tecnolégico e de inovagdo, assegurados os recursos humanos, econdomicos e
financeiros para tal finalidade;

III - redugdo das desigualdades regionais;

IV - descentralizagdo das atividades de ciéncia, tecnologia e inovacdo em cada
esfera de governo, com desconcentracdo em cada ente federado;

V - promog¢do da cooperagdo ¢ intera¢do entre os entes publicos, entre os setores
publico e privado e entre empresas;

VI - estimulo a atividade de inovag@o nas Instituicdes Cientifica, Tecnologica e de
Inovacdo (ICTs) e nas empresas, inclusive para a atra¢do, a constituicdo ¢ a
instalag@o de centros de pesquisa, desenvolvimento ¢ inovagdo e de parques e polos
tecnologicos no Pais;

VII - promogdo da competitividade empresarial nos mercados nacional e
internacional;

% BRASIL. Lei n.° 13.243, de 11 de janeiro de 2016. Dispde sobre estimulos ao desenvolvimento cientifico, a
pesquisa, a capacitacao cientifica e  tecnologica e a inovagao. Disponivel  em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2016/1ei/113243.htm>. Acesso em: 03 de agosto de 2023.
% PRETE, op. cit., p. 99.

% GODOY, Leonardo R. de. Tributacdo e Desenvolvimento: analise dos incentivos fiscais federais para a
inovagdo tecnologica na superagdo do subdesenvolvimento. 2018. Dissertagdo (Mestrado em Direito Politico e
Econdmico) — Universidade Presbiteriana Mackenzie, Sdo Paulo, 2018. p. 185.
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VIII - incentivo a constitui¢do de ambientes favoraveis a inovagdo e as atividades de
transferéncia de tecnologia;

IX - promogdo e continuidade dos processos de formagdo e capacitagdo cientifica e
tecnologica;

X - fortalecimento das capacidades operacional, cientifica, tecnologica e
administrativa das ICTs;

XI - atratividade dos instrumentos de fomento e de crédito, bem como sua
permanente atualizacdo e aperfeicoamento;

XII - simplificacdo de procedimentos para gestdo de projetos de ciéncia, tecnologia e
inovagdo e adogdo de controle por resultados em sua avaliag@o;

XIIT - utilizagdo do poder de compra do Estado para fomento a inovagéio;

XIV - apoio, incentivo ¢ integragdo dos inventores independentes as atividades das
ICTs e ao sistema produtivo.”’ (grifos nossos)

Os recentes tratamentos constitucionais e infraconstitucionais dados a inovagao
reforgam o papel do Estado no desenvolvimento econdmico e social, ao passo que estimulam
a criagdo de um ambiente propicio ao empreendedorismo inovador, através do fortalecimento
do Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (SNCTI) como estratégia aceleradora

do crescimento econdmico nacional.

3.4 O Sistema Nacional de Inovacio e o fomento a inovacio em empresas

As reformas institucionais impulsionadas pelas legislagdes de incentivo a inovagao
tiveram por proposito facilitar a disseminagdo do conhecimento gerado nas universidades e
centros de pesquisa cientifica e impulsionar o setor produtivo. Uma vez que a “capacidade
inovativa de um pais ou regido ¢ vista como resultado das relagdes entre os atores

9998

econdmicos, politicos, sociais, e reflete condi¢des culturais e institucionais’™, sem as quais

uma na¢ao nao avangaria economicamente.

Inquestionavel, portanto, o papel do Estado de principal responsavel por estabelecer
um sistema de apoio a inovagdo, seja como legislador ou promotor do desenvolvimento
tecnologico. Desta forma, fora incorporado a Constituicdo Federal de 1988 o Sistema
Nacional de Inovagdo (SNI), conceito originalmente elaborado pelo autor neoschumpeteriano
Christopher Freeman, no intuito de investigar o progresso tecnoldgico e impulsionar o

acumulo de capital:

7 BRASIL. Lei n.° 13.243, de 11 de janeiro de 2016. Dispde sobre estimulos ao desenvolvimento cientifico, a
pesquisa, a  capacitagdo  cientifica e  tecnolégica e a  inovagdo. Disponivel  em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2016/lei/113243.htm>. Acesso em: 03 de agosto de 2023.
% CASSIOLATO, José Eduardo; LASTRES, Helena Maria M. Sistema de inovacdo e desenvolvimento: as
aplicacdes de politica. Sdo Paulo em Perspectiva, Sdo Paulo, v. 19, n.1. p. 34-45, jan./mar. 2005. p. 37.
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Sistema nacional de inovagdo ¢ um arranjo institucional envolvendo multiplos
participantes: 1 — firmas e suas redes de cooperagdo e interagdo; 2 — universidades e
institutos de pesquisa; 3 — institui¢des de ensino; 4 — sistema financeiro; 5 — sistemas
legais; 6 — mecanismos mercantis ¢ ndo-mercantis de selegdo; 7 — governos; 8 —
mecanismos e instituicdes de coordenacdo. Esses componentes interagem entre si,

articulam-se e possuem diversos mecanismos que iniciam processos de “ciclos

virtuosos”.”

O SNI representa uma estrutura institucional impulsionadora do progresso tecnolégico
coordenado em economias complexas, visto que engloba a interacgdo ciclica entre os diversos
setores e a articulagdo entre os agentes responsaveis pela geracdo, implementacdo e

disseminacdo das inovagdes.'”

Neste contexto, o desenvolvimento econdmico esta intrinsecamente relacionado ao
continuo processo de transformagdes tecnoldgicas, requerendo a constante adaptacdo dos
agentes econdmicos de uma localidade e a colaboracdo e interacdo entre estes agentes. As
interagdes entre universidade, setor privado e governo, formando uma “hélice triplice” de
inovagdo e empreendedorismo, representam o cerne do crescimento econdmico e do

desenvolvimento social baseados na economia do conhecimento.'!

O conceito de SNI também ¢ utilizado como referéncia para as politicas publicas,
devido sua aptidao em conseguir auxiliar diversos agentes de inovagdo — especialmente micro,
pequenas e médias empresas — e promover investimentos no desenvolvimento tecnolégico a
longo prazo. Como resultado disso, o SNI foi integrado ao ordenamento juridico pela Emenda
Constitucional n.° 85 de 2015 — na figura do Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e

Inovagdo (SNCTI) — e a estrutura das politicas publicas nacionais:

A 1ideia basica do conceito de sistemas de inovagdo € que o desempenho inovativo
depende ndo apenas do desempenho das empresas e organizagdes de ensino e
pesquisa, mas também de como elas interagem entre si € com varios outros atores, €
como as instituicdes — inclusive as politicas — afetam o desenvolvimento dos
sistemas.'”

% FREEMAN, Christopher. The Economics of Technical Change: Critical Survey. Cambridge Journal of
Economics, v. 18, p. 463-514, 1994. apud. ALBUQUERQUE, Eduardo da M. e. Ideias Fundadoras -
apresentacdo: The ‘National System of Innovation’ in Historical Perspective. Revista Brasileira de Inovagao,
Campinas, v. 3, n. 1, p. 9-34, jan./jun. 2004. p. 10.

190 ALBUQUERQUE, Eduardo da M. e. Sistema nacional de inovagdo no Brasil: uma analise introdutéria a
partir de dados disponiveis sobre a ciéncia e a tecnologia. Revista de Economia Politica, Sdo Paulo, v. 16, n. 3,
p- 387-404, 1996. p. 388.

11 ETZKOWITZ, Henry; ZHOU, Chunyan. Hélice Triplice: inovagio e empreendedorismo
universidade-industria-governo. Estudos Avangados, Sao Paulo, v. 31, n. 90, p. 23-48, mai. 2017. p. 24.

12 Ibidem.
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Sendo a inovagdo caracterizada por sua natureza sist€émica e interativa, o planejamento
e a articulagdo de acdes necessarias para o progresso tecnologico se faz essencial. Por esse
motivo, os atores do SNCTI foram classificados em trés eixos principais de atuacdo: a) o
politico; b) o financiador, através das agéncias de fomento; e ¢) o operador de Ciéncia,

Tecnologia e Inovagdo.'”

A Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovag¢do 2016-2022, desenvolvida

4

pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (MCTI), estruturou'™ esses eixos da

seguinte maneira:

Quadro 1 - Principais atores do Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacio.
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Fonte: Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao 2016-2022.

No eixo politico, se destaca o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e inovacao (MCTI),
os Ministérios relacionados (como Saude e Educagdo), as Agéncias Reguladoras, as
Secretarias Estaduais e Municipais de CT&l, os Conselhos (CONFAP e CONSECTI), o
Congresso Nacional, as Assembleias Estaduais, e entidades civis (como a SBPC, na
representacdo do setor académico, e o CNI, representando o setor industrial). Estes sdo os

responsaveis por estruturar as politicas publicas de inovagdo.'"”

195 OCTAVIANI, Alessandro. O Ordenamento da Inovag¢fio: a economia politica da forma juridica. Texto
gentilmente cedido pelo autor. p. 14.

1% BRASIL. Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo. Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo 2016-2022. Brasilia: MCTI, 2016. p. 14-15.

1% BRASIL. Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo. Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao 2016-2022. Brasilia: MCTI, 2016. p. 15-17.
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No eixo financiador, destacam-se, no ambito publico, o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e¢ Social (BNDES), a Financiadora de Estudos e Projetos
(Finep), o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq), as
Fundacdes Estaduais de Amparo a Pesquisa — em Alagoas, a Funda¢do de Amparo a Pesquisa
do Estado de Alagoas (FAPEAL) —, as agéncias de fomento e as aceleradoras e incubadoras
de natureza publica. No setor privado, tém-se os fundos de investimento privados, as
empresas privadas com seus departamentos de inovagdo (hubs), e as aceleradoras e
incubadoras privadas. No entanto, sdo as agéncias de fomento publicas que possuem o papel
primordial na execu¢do das a¢des de fomento a CT&I, ao alocar recursos publicos em

atividades de PD&I.'%

Ja o eixo operador de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo se caracteriza pela geragdo
efetiva da inovagdo, pelo desenvolvimento de tecnologias e pela realizagdo de pesquisas —
objeto das diretrizes no nivel politico e da alocacdo de recursos no eixo financiador. Os
agentes responsaveis por realizar e gerenciar a inovagdo nesta via sdo, principalmente, as
universidades, os institutos de ciéncia e tecnologia (ICT) publicos e privados, os nucleos de
inovagdo tecnoldgica (NIT) tanto publicos quanto privados, além das empresas inovadoras,

como as startups'®’ e empresas consolidadas com departamentos de PD&I.'%

Estruturado o SNI, resta clara a extrema importancia da atuagao do Estado no processo
de desenvolvimento do sistema. O 6rgdo governamental que coordena a implementagdo das
politicas publicas de fomento a inovagao, contribui para a redugdo das incertezas e estimula os
demais atores do SNI a investirem na inovacdo tecnoldgica, impulsionando o

desenvolvimento tecnologico e econdmico — nacional e regional — a longo prazo.

Como ja& demonstrado, a inovagdo tecnologica ocorre, principalmente, no ambito

. 109 . . . . . . . ’ .
empresarial.””” Ainda que as universidades e institutos de pesquisa sejam responsaveis pelo
desenvolvimento da maioria dos saberes cientificos, ¢ nas empresas que a inovacdo

tecnoldgica ¢ produzida e comercializada. A economia do conhecimento tem sua base na

19 Ihidem. p. 17.

197 Startup é uma empresa emergente que nasce em torno de uma ideia disruptiva, repetivel e escalavel, operando
em condigdes de incerteza tecnologica.

198 BRASIL. Ministério da Ciéncia, Tecnologia ¢ Inovacgdo. Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo 2016-2022. Brasilia: MCTI, 2016. p. 18.

1% GODOQY, Leonardo R. de. Tributacdo e Desenvolvimento: analise dos incentivos fiscais federais para a
inovagdo tecnologica na superagdo do subdesenvolvimento. 2018. Dissertagdo (Mestrado em Direito Politico e
Econdmico) — Universidade Presbiteriana Mackenzie, Sdo Paulo, 2018. p. 209.
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exploragdo da produgdo cientifico-tecnoldgica quando transformada em bens e servigos —

processo conduzido e executado pelas empresas privadas.''’

Além do SNCTI, a ruptura causada pela Emenda Constitucional — com o aditamento
do paragrafo unico do artigo 219 e artigo 219-A — cristalizou o dever estatal de estimular a
formacgao e fortalecimento de empresas privadas no desenvolvimento cientifico e tecnoldgico,
que, anteriormente, estava subentendido pela interpretagdo do artigo 219 da Constituicao
Federal.""" Isto porque ao operarem a inovag¢do tecnologica, as empresas assumem grande
risco de fracasso dos projetos, o que representa a possibilidade de perda dos recursos

investidos em PD&I.'"?

Com a inovacgao no setor empresarial desempenhando papel estratégico na superacao
do subdesenvolvimento econdmico, cabe ao Estado contribuir para o desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico através da criacdo de instrumentos de suporte — com destaque aos
micro, pequenos ¢ médios negdcios — ao ingresso no mercado inovador, trazendo a seguranca

pelo compartilhamento dos riscos e incertezas tecnologicas com o setor publico.

Segundo as consideragdes de Mazzucato e Penna, a realizagdo o desenvolvimento
econdmico requer que o Estado assista as empresas na superagao dos principais desafios por

estas enfrentados, sendo a falta de recursos financeiros o principal deles:

Uma abordagem ampla do Sistema Nacional de Inovagdo identifica quatro
subsistemas: (i) de politicas publicas e financiamento publico; (ii) de pesquisa e
educagdo; (iii) de produgdo e inovagdo; e (iv) de fundos privados e financiamento
privado. Enquanto todos os subsistemas sdo, do ponto de vista teodrico, de
importancia estratégica, o subsistema ‘“de politicas publicas e financiamento
publico” tém, tradicionalmente, liderado o processo de mudangas tecnologicas e de

. . A ]
desenvolvimento socioecondémico.'

Diante dos obstaculos frequentemente enfrentados pelo setor empresarial de menor
porte no processo de inovagdo, o Estado, com seu poder institucional, operacional e —

principalmente — financeiro, dispde de ferramentas capazes de auxiliar essas empresas no

11 PRETE, Esther K. E. Considera¢des para uma abordagem sistematica da Emenda Constitucional 85 de
2015. In: SOARES, Fabiana de M; PRETE, Esther K. E. (Orgs). Marco Regulatério em Ciéncia, Tecnologia ¢
Inovacdo. Texto e Contexto da Lei n.° 13.243/2016. Belo Horizonte: Arraes Editores, 2018. p. 102.

" Art. 219. O mercado interno integra o patriménio nacional e sera incentivado de modo a viabilizar o
desenvolvimento cultural e sécio-econdmico, o bem-estar da populagdo e a autonomia tecnologica do Pais, nos
termos de lei federal.

2 GODOY, op. cit., p. 211.

'3 MAZZUCATO, Mariana; PENNA, Caetano C. R. O Sistema Brasileiro de Inovacio: uma proposta de
politicas “orientadas por missdes”. Brasilia, DF: Centro de Gestao e Estudos Estratégicos, 2016. p. 6.
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processo.'* A vista disso, a elaboragio de politicas piiblicas que fomentem o
empreendedorismo inovador, como a oferta de infraestrutura, os incentivos fiscais e —
sobretudo — apoio direto de capital, tem o potencial de gerar impactos positivos na superagao
do subdesenvolvimento econdmico brasileiro, cientifico e tecnoldgico, por meio do setor

empresarial.

4 O ESTIMULO A INOVACAO NAS EMPRESAS

Neste capitulo se analisara criticamente as politicas publicas de incentivo a inovagao e
ao empreendedorismo inovador, com enfoque no instrumento econdmico de financiamento
publico. Além disso, serd apresentada a dificuldade das empresas de menor porte no processo

de inovacao e o papel fundamental nas politicas publicas no incentivo a essas empresas.

Este capitulo estd dividido em trés se¢des, a saber: 4.1 As politicas publicas de
fomento a inovagdo nas empresas, onde serao exploradas as politicas publicas regulatorias e
de estimulo a inovagdo, a medida que se analisa criticamente a aplicagdo de cada acdo
governamental; 4.2 O financiamento publico a inovag¢dao empresarial no Brasil, se¢do na qual
se pretende apresentar os principais tipos de aporte financeiro a empresas inovadoras, focando
no instrumento do financiamento publico; e 4.3 Panorama do empreendedorismo inovador no
Brasil, que visa contextualizar o cendrio brasileiro das politicas publicas voltadas ao

empreendedorismo inovador diante do desenvolvimento econdmico e tecnoldgico.

4.1 As politicas publicas de fomento a inova¢io nas empresas

As politicas publicas voltadas ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico encontram
sua justificativa nas disposi¢des constitucionais, compreendendo todas as iniciativas estatais —
diretas e indiretas — voltadas a esse proposito.'”> Contudo, a implementag¢do do sistema de
inovagao brasileiro resultou na formacdo de novas estruturas institucionais e na ampliacao do
escopo das politicas publicas destinadas a impulsionar a inova¢do na esfera governamental,

académica e empresarial.

14 Ibidem. p. 1.
' TAVARES, André R. Ciéncia e Tecnologia na Constitui¢do. Revista de Informac¢ao Legislativa, Brasilia, a.
44, n. 175, p. 7-20, jul./set; 2007. p. 16.
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No dmbito empresarial, as politicas regulatorias''® vdo além de estabelecer o direito a
inovacdo, se disciplinando o empreendedorismo inovador como uma unidade indivisivel.
Paralelamente, as politicas de estimulo visam incentivar o surgimento de negdcios de alto
impacto mediante ac¢des facilitadoras da atividade inovativa. Essas duas vertentes das politicas
publicas estdo intrinsecamente relacionadas, uma vez que o crescimento quantitativo de
empreendimentos inovadores ndo estd condicionado apenas a medidas de estimulo, mas

também a um ambiente regulatorio mais favoravel.'’

Quanto as politicas regulatorias, frequentemente o Direito Econdmico se depara com
situagdes nas quais suas limitagdes em abarcar a complexidade do ordenamento juridico de
maneira isolada sdo demonstradas.'® A protecdo legal e o incentivo a atividade inovativa,
especialmente no campo do empreendedorismo, surgem da conexao entre diferentes ramos do
Direito, como o Direito Econdmico, o Direito Empresarial € o Direito Tributario.'”” Essa
interdependéncia entre campos do Direito reflete a necessidade de uma abordagem

multidisciplinar ao tratar da inovagao tecnologica.

Para além das legislacdes ja analisadas, no contexto do Direito Tributario, as Leis
Complementares n.° 155/2016'*° e n.° 167/2019'*' desempenharam um papel significativo na
criacdo de um ambiente regulatorio favoravel ao empreendedorismo inovador no Brasil.
Através destas leis, a ordem tributdria passou a tratar da inovacao tecnoldgica empresarial,
inclusive, por meio da introducdo do regime especial simplificado destinado as iniciativas
empresariais inovadoras — o Inova Simples —, com vistas a desburocratizar a inovagao
tecnologica e estimular o desenvolvimento tecnolégico e econdmico, através da criacdo de

negdcios disruptivos.

116 Pela classificagdo de Lowi, as politicas regulatorias estabelecem normas e regras para determinados setores da
sociedade.

"7 SARFATI, Gilberto. Politicas Publicas de Empreendedorismo e de Micro, Pequenas e Médias Empresas
(MPMEs): o Brasil em Perspectiva Comparada. In: GOMES, Marcus Vinicius P.; ALVES, Mario A;
FERNANDES, René José R. (Orgs.). Politicas Publicas de Fomento ao Empreendedorismo e as Micro e
Pequenas Empresas. Sdo Paulo: Editora Programa de Gestao Publica e Cidadania, 2013. p. 22-24.

"8 GROF, Rogério A. Reorganiza¢io das pequenas empresas: inser¢io no mercado de inovacio e garantia
de financiamento. 2021. Tese (Doutorado em Direito Politico e Econdmico) - Universidade Presbiteriana
Mackenzie, Sdo Paulo, 2022. p. 58.

% GODOY, Leonardo R. de. Tributacio e Desenvolvimento: andlise dos incentivos fiscais federais para a
inovagdo tecnologica na superagdo do subdesenvolvimento. 2018. Dissertagdo (Mestrado em Direito Politico e
Econdmico) — Universidade Presbiteriana Mackenzie, Sdo Paulo, 2018. p. 139.

120 Idem. Lei Complementar n.° 155, de 27 de outubro de 2016. Altera a Lei Complementar n.° 123, de 14 de
dezembro de 2006. Disponivel em <https://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/lcp/lcp155.htm>. Acesso em: 16
de agosto de 2023.

2l Idem. Lei Complementar n.° 167, de 24 de abril de 2019. Altera a Lei Complementar n.° 123, de 14 de
dezembro de 2006, para instituir 0 Inova Simples. Disponivel em
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcpl67.htm#art13>. Acesso em: 16 de agosto de 2023.
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No entanto, ¢ no campo do Direito Empresarial que o empreendedorismo inovador
emerge com maior destaque. A compreensao de empreendedorismo inovador transcende a
definicdo de pessoa juridica conforme o Coddigo Civil Brasileiro'®?, pois a atividade
empresarial detém potencial para gerar impactos positivos ndo somente na economia local,
como também no progresso tecnologico, ao oferecer novos produtos e servigos € com maior

valor agregado.'”

Ainda no ambito do Direito Empresarial, a reestruturagdo do mercado de capitais com
a Lei de Liberdade Economica'®* (Lei n.° 13.874/2019) impulsionou os financiamentos ao
empreendedorismo inovador no Brasil, mediante a institucionaliza¢dao e regulamentagao dos
fundos de investimento dentro do Coédigo Civil Brasileiro. Os fundos de investimento sdo
definidos pela referida lei como “uma comunhdo de recursos constituidos em forma de
condominio de natureza especial, destinados a aplicagdo em ativos financeiros, bens e direitos
de qualquer natureza”. Atualmente, esses fundos representam um importante instrumento de
investimento coletivo, sendo utilizados como ferramenta para fomentar o empreendedorismo,

promover geragdo de empregos, gerar tributos e estimular a inovagao.

Por essas e outras razdes, as alteracdes normativas no Direito Empresarial sdo
notdrias, especialmente com o crescimento das startups. Esse modelo de negdcio,
relativamente recente, se caracteriza pela busca em “melhorar algum aspecto da vida das
pessoas ou outras organizacdes, se utilizando da tecnologia para fazer isso de uma maneira

1”'%, constituindo-se conforme a Lei Complementar n.° 182/2021,

inovadora e escalave
conhecida como Marco Legal das Startups e¢ do Empreendedorismo Inovador.'?* O
reconhecimento legal das startups e do empreendedorismo inovador trouxe ao ordenamento

juridico formas de solucionar os principais gargalos enfrentados por essas empresas,

122 Art. 966. Considera-se empresario quem exerce profissionalmente atividade econdmica organizada para a
producdo ou a circulag@o de bens ou de servigos.

123 SARFATI, Gilberto. Politicas Piblicas de Empreendedorismo e de Micro, Pequenas e Médias Empresas
(MPMEs): o Brasil em Perspectiva Comparada. In: GOMES, Marcus Vinicius P.; ALVES, Mario A.;
FERNANDES, René José R. (Orgs.). Politicas Publicas de Fomento ao Empreendedorismo ¢ as Micro e
Pequenas Empresas. Sdo Paulo: Editora Programa de Gestao Publica e Cidadania, 2013. p. 19.

124 BRASIL. Lei n° 13.874, de 20 de setembro de 2019. Institui a Declaragio de Direitos de Liberdade
Economica; altera a Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil). Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2019/1ei/L13874.htm> Acesso em: 30 de agosto de 2023.
12 MICHILES, Saulo. Marco legal das startups — um guia para advogados, empreendedores e investidores. Sdo
Paulo: Juspodivm, 2021. p. 24.

126 BRASIL. Lei Complementar n.° 182, de 1° de junho de 2021. Institui o marco legal das startups e do
empreendedorismo inovador. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/lcp/lep182.htm>.
Acesso em: 16 de agosto de 2023.
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principalmente no que diz respeito a auséncia de investimentos financeiros — com a

regulamentacio do investidor anjo'?’, por exemplo.

Enquanto o Estado legislador se empenha em ampliar seu arcabougo regulatério de
incentivos a 1inovagdo no setor empresarial e criar um ambiente favoravel ao
empreendedorismo inovador no Brasil, o Estado promotor do desenvolvimento assume a
responsabilidade pelo planejamento e implementagdo de politicas publicas redistributivas,
preocupadas com a solucdo de problemas brasileiros e desenvolver o ambiente econdmico

nacional e regional, por intermédio da inovagdo tecnologica.'*®

\

Quanto a politica governamental de fomento ao empreendedorismo inovador, esta
proporciona, principalmente as micro, pequenas ¢ médias empresas — alvos das politicas
publicas redistributivas — o suporte necessario para o desenvolvimento de novos produtos e
processos, desempenhando papel fundamental no avango cientifico e tecnolégico nacional.
Buscando, assim, mitigar a disparidade persistente entre os pequenos e o0s grandes
empreendimentos, de forma que o objetivo do desenvolvimento econdmico interno e da

justiga social possam ser alcangados.'”’

Importante ressaltar que o pais evoluiu muito na construg¢do de ferramentas de apoio,
equiparando-se, nessa dimensdo, aos paises mais avancados. O Brasil conta
atualmente com uma variedade de instrumentos publicos, oferecidos, direta ou
indiretamente, por diferentes instituigdes, voltadas a reforcar a capacidade de
inovagio no pais.'*

Diversas sdo as estratégias governamentais para fomentar o empreendedorismo
inovador no Brasil, onde cada forma de apoio a inovacdo tem uma finalidade e um publico

especifico."!

E por isso, cada instrumento utilizado na consecugdo da politica publica
desempenha um papel distinto no direcionamento do processo de inovagao, visando a criagao
e difusdo de conhecimento gerado no setor empresarial, além de buscar um retorno tanto

social quanto econdmico dos investimentos publicos efetuados.

70 investidor anjo tem como propésito alocar recursos em empreendimentos com alto potencial de
lucratividade e impacto social. Além do aporte de capital, atua como um mentor ou conselheiro do negocio. Em
contrapartida, recebe percentual societario ou o direito a um percentual do futuro negocio.

128 TAVARES, André R. Ciéncia e Tecnologia na Constituigdo. Revista de Informacio Legislativa, Brasilia, a.
44, n. 175, p. 7-20, jul./set; 2007. p. 16.

129 FERNANDEZ-ALVAREZ, Anton Lois. Estado de bem-estar, instituigdes publicas e justi¢a social. Revista
Estudos Institucionais, v. 4, n. 2, p. 884-904, 2018.

130 CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA (CNI). Financiamento a inovagio. Confederacio
Nacional da Industria, Instituto Euvaldo Lodi. Brasilia: CNI, 2016. p. 21.

131 ARAUJO, Bruno C. Politicas de apoio a inovacio no Brasil: uma anélise de sua evolugdo recente. Rio de
Janeiro: IPEA, 2012. p. 17-19.
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Dentro desse contexto, trés abordagens de politicas de apoio & inovagdo ganham
destaque no cenario empreendedor, ao ofertarem as condigdes vantajosas ao desempenho da
atividade inovativa: o apoio mediante concessao de infraestrutura de CT&I; o apoio direto,
materializado em empréstimos, financiamentos ou subvengao econdmica; € o apoio indireto,

representado pelos incentivos fiscais.'*

O fomento por meio da concessdo de infraestrutura especializada de CT&I
corresponde ao fornecimento de espacos fisicos destinados ao suporte e expansdo do setor
produtivo, podendo ser oferecidos de forma gratuita ou a precos abaixo do mercado
imobiliario. As infraestruturas direcionadas ao apoio empresarial abrangem uma ampla gama
de estruturas organizacionais, como os parques tecnoldgicos e as incubadoras publicas.'*
Além disso, também contempla a disponibilizagdo de equipamentos e o acesso a laboratorios

de pesquisa publicos.'**

Essa politica publica de apoio ao empreendedorismo inovador de aspecto fisico, onde
varias empresas estdo instaladas em um sé lugar, tem por objetivo incentivar a geracao e
difusdo de conhecimento no mercado, bem como o compartilhamento de experiéncias entre
essas empresas, a fim de promover a externalizagdo de conhecimento que impacta a economia

local.'®

No que cerne aos incentivos fiscais, tais medidas de apoio a inovagao visam reduzir os
custos relacionados a PD&I através da redugdo ou simplificagdo das obrigacdes tributérias das
empresas. Tratando-se do fomento a inovagdo empresarial, o principal instrumento para esse
fim encontra-se na ja mencionada Lei do Bem, que estabeleceu diversos incentivos fiscais as
pessoas juridicas que conduzem atividades inovadoras. Objetivando o desenvolvimento
econdmico nacional, esse mecanismo ¢ disponibilizado aos contribuintes com a finalidade de

estimular investimentos a inovagdo por parte do setor privado.'*

Embora os incentivos fiscais estabelecidos pela Lei do Bem tenham capacidade de

oferecer vantagens financeiras substanciais a inovacdo empresarial, esses foram delineados

132 Ibidem.

133 Os parques tecnoldgicos e as incubadoras publicas possuem caracteristicas que os distinguem. Enquanto as
incubadoras sdo integradas a um edificio ou ambiente universitario, oferecendo estrutura fisica e logistica para a
instalagdo de empresas inovadoras, os parques tecnologicos ocupam uma area geografica maior, em que
empresas de diferentes segmentos se instalam.

13 ARAUIJO, op. cit., p. 18.

135 SHAN MAO, Camila S. Politicas publicas de apoio a startups. 2020. Dissertagio (Mestrado Profissional
em Governanga e Desenvolvimento) — Escola Nacional de Administragdo Publica, Brasilia, 2020. p. 105.

136 ARAUJO, Bruno C. Politicas de apoio a inova¢io no Brasil: uma analise de sua evolugio recente. Rio de
Janeiro: IPEA, 2012. p. 19.
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para serem direcionados exclusivamente as organizagdes que adotam o regime de tributagdo
do lucro real. Sendo assim, essa politica publica, de carater redistributivo, acaba por contribuir
com a desigualdade econdémica no plano empresarial, vez que ha uma exclusdo das empresas

inovadoras de menor porte — em regra, optantes dos demais regimes de tributagdo.'?’

Em contrapartida a concessao de infraestruturas e aos incentivos fiscais, o apoio direto
a inovagdo compreende uma ampla gama de possibilidades no que tange ao acesso a recursos
financeiros e de capitalizacdo para empreendimentos inovadores. Nessa perspectiva, o Estado
assume a responsabilidade pela atividade inovativa, atuando como o principal investidor e

incentivador da inovagdo no setor empresarial,'*®

com o objetivo de receber, em contrapartida,
o aumento do nimero de empresas, elevagdo das taxas de empregos, geracdo de receita
publica, a socializagdo do conhecimento produzido e, por conseguinte, a superacdo do

subdesenvolvimento econdmico e tecnologico, consoante o ideal keynesiano.

Os keynesianos argumentaram vigorosamente quanto a importancia do uso dos
gastos governamentais para estimular a demanda e estabilizar a economia.
Economistas inspirados pelo trabalho de Joseph Schumpeter (1883-1950) foram
além, pedindo ao governo que gastasse também naquelas areas especificas que
aumentam a capacidade de inovacdo de um pais [...] O apoio a inovagao pode tomar
a forma de investimentos em P&D, infraestrutura, capacitacdo profissional e apoio
direto e indireto a empresas e tecnologias especificas. [...] O que falta a boa parte da
esquerda keynesiana ¢ uma agenda de crescimento que crie e simultaneamente
redistribua as riquezas. A combinacdo das licdes de Keynes e Schumpeter pode fazer
com que algo assim acontega.'*’

O apoio direto as atividades de PD&I no ambiente empresarial compreende, de forma
concisa, os financiamentos'?’, reembolsaveis e ndo reembolsaveis, que oportunizam uma

alocacao de recursos financeiros mais precisa.

A exemplo do financiamento reembolsavel, os créditos subsidiados pelos agentes
financiadores de inovacdo apresentam condi¢cdes mais favoraveis que as concedidas pelos

bancos, sendo mais adequado para as empresas que queiram realizar inovagdes de menor

37 GODOQY, Leonardo R. de. Tributacio e Desenvolvimento: analise dos incentivos fiscais federais para a
inovacgdo tecnologica na superagdo do subdesenvolvimento. 2018. Dissertagdo (Mestrado em Direito Politico e
Econdmico) — Universidade Presbiteriana Mackenzie, Sdo Paulo, 2018. p. 235.

133 SHAN MAO, Camila S. Politicas publicas de apoio a startups. 2020. Dissertagdo (Mestrado Profissional
em Governanga e Desenvolvimento) — Escola Nacional de Administragdo Publica, Brasilia, 2020. p. 27.

13 MAZZUCATO, Mariana. O Estado Empreendedor: desmascarando o mito do setor publico x setor
privado. Sio Paulo: Portfolio-Penguin, 2014. p. 53.

00 termo “financiamento” abrange diversos significados. No seguinte cendrio, “financiamento” compreende
todas as formas potenciais de alocar recursos publicos para promover a inovagdo nas empresas, abrangendo os
instrumentos econdémicos citados no artigo 19, § 2°-A, da Lei de Inovacdo, dentre os quais se materializam a
subvencdo econdmica; o financiamento (em sentido estrito); a participacdo societaria; a concessao de bolsas; os
fundos de investimento; os fundos de participacdo; os titulos financeiros, incentivados ou ndo; entre outros.
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risco. Em seguida, tem-se a subvengdo econdomica'*' — destinada, teoricamente, as empresas
pequenas, imaturas e dispostas a realizarem inovagdes de maior risco tecnoldgico —, esse
instrumento geralmente ndo exige contraprestagdo € nem reembolso, destinando os recursos

1."? Ainda, tem-se a

publicos a projetos que demonstrem potenciais taxas de retorno socia
capitalizagdo através do aporte em fundos de capital de risco (venture capital),'”® fundos de
participagdes em empresas (private equity)'** e fundos de capital semente (seed capital),'”

destinados a empresas emergentes, geralmente startups.'*®

Inovacao nao envolve qualquer tipo de financiamento, mas um financiamento
paciente de longo prazo. Isto pode assumir varias formas, por exemplo, fundos
publicos de capital de risco, financiamento de pequenas empresas por meio de
compras publicas ou bancos estatais de investimento. Manter um conjunto
diversificado de carteiras de investimentos nestes portfolios de financiamento e

. . . , 147
alinhar os riscos e beneficios, ¢ fundamental.

Analisando as etapas de desenvolvimento de um projeto inovador, nota-se que na fase
inicial, em que o riscos sdo maiores € 0s recursos financeiros sao menores — principalmente
nas micro, pequenas ¢ médias empresas —, o acesso ao capital via financiamento nao
reembolsavel faz-se a op¢do mais viavel, seja por meio de subvengdo econdomica ou fundos de
capital de risco. A medida que o projeto avanga, a percep¢do de risco diminui, tornando-o
mais atrativo a investidores e instituigdes financeiras. Com isso, o financiamento

reembolsdvel, como os empréstimos a condigdes favoraveis, passa a ser uma alternativa ao

141 Também conhecida como “recursos a fundo perdido”, a subvengdo econdmica caracteriza-se pela

transferéncia de recursos destinados a empresas publicas ou privadas, para a cobertura de despesas dessas
instituigdes beneficiadas.

142 SPECIE, José Henrique. Direito da inovacio e desenvolvimento regional na federac¢io brasileira. 2017.
Tese (Doutorado em Direito Politico e Econdmico) — Universidade Presbiteriana Mackenzie, Sao Paulo, 2018. p.
117.

'3 Fundos de investimento para empresas inovadoras, cujo risco tecnologico € alto, mas que ja passaram pela
fase de desenvolvimento inicial, estando aptas a receber capital externo para expandir seus negdcios € apoio
gerencial para isso. Em contrapartida, os fundos adquirem participagdes societarias do empreendimento.

' Fundos de investimento destinados a empresas maduras e estabelecidas, diretamente, com o intuito de
melhorar o desempenho da companhia em troca de participagdo societaria.

145 Fundos de investimento voltados a projetos inovadores e empresas em estagio inicial — inclusive estagio zero
—, cujo potencial de crescimento e risco tecnologico sdo extremamente altos. Em contrapartida, os investidores
adquirem participagdo societaria.

146 CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA (CNI). Financiamento a inovagio. Confederacio
Nacional da Industria, Instituto Euvaldo Lodi. Brasilia: CNI, 2016. p. 21.

47 MAZZUCATO, Mariana; PENNA, Caetano C. R. O Sistema Brasileiro de Inova¢io: uma proposta de
politicas “orientadas por missdes”. Brasilia, DF: Centro de Gestao e Estudos Estratégicos, 2016. p. 8.
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empreendimento inovador.'* Nessa perspectiva, as politicas publicas tendem a agir de modo a

impulsionar o negdcio.

Cada nagdo molda seu sistema de incentivo a inovagdo conforme sua estrutura
produtiva, institucional e de metas nacionais. O financiamento direto a inovacdo representa
um dos mecanismos de aporte de capital necessarios ao desenvolvimento de solugdes que
atendam aos problemas sociais prioritarios, cujo propdsito consiste em assegurar a
sustentabilidade de empresas engajadas no desenvolvimento dessas solugdes.'” Contudo, a
complexidade no alinhamento das acdes governamentais se amplia consideravelmente quando
se trata do aspecto financeiro. Afinal, se tratando dos investimentos voltados a inovagao
tecnoldgica, a incerteza de resultados implica na impossibilidade de garantir a restituicao

desses recursos aportados.

4.2 O financiamento publico a inovacio empresarial no Brasil

A pesquisa cientifica ¢ o percurso em dire¢do a descoberta, a construcdo de
conhecimento ¢ ao desenvolvimento de solugdo de problemas sociais, proporcionando o
surgimento da inovagdo. Essa inovagdo tecnoldgica, embora intimamente vinculada ao
empreendedorismo e ao setor produtivo, também desempenha importante fungao no progresso
econdmico — nacional e internacionalmente. Conforme as tecnologias avancam, a “destruicao
criativa” requer substanciais investimentos e implicam em considerdveis riscos ao constante

avango econdmico.'”

Em muitos sentidos, inovar equivale a fazer uma aposta sem contar com um calculo
de probabilidade das chances de sucesso para orientar a decisdo. Mas os inovadores
sabem, pela experiéncia histérica, que sem inovar a probabilidade de fracassar ¢é
muito elevada, préxima a certeza, ¢ que, por isso, em muitas situacdes a Unica
alternativa é lancar-se neste campo cheio de imprevisibilidades.'™!

148 SALES, Marcus Vinicius L.; QUEIROZ, Gustavo L. Os Instrumentos de Estimulo 2 Inovacdo nas
Empresas Trazidos pela Lei n.° 13.243/2016 e seu Comparativo com a Lei Mineira. In: SOARES, Fabiana
de M; PRETE, Esther K. E. (Orgs). Marco Regulatério em Ciéncia, Tecnologia e Inovagédo. Texto e Contexto da
Lein.® 13.243/2016. Belo Horizonte: Arraes Editores, 2018. p. 134-137.

14 SHAN MAO, Camila S. Politicas publicas de apoio a startups. 2020. Dissertagdo (Mestrado Profissional
em Governanga e Desenvolvimento) — Escola Nacional de Administragdo Publica, Brasilia, 2020. p. 60.

159 BUAINAIN, Antbnio Marcio; LIMA JUNIOR, Irineu de S.; CORDER, Solange. Desafios do financiamento
a inovac¢do no Brasil. In: COUTINHO, Diogo R., FOSS, Maria Carolina; MOUALLEM, Pedro S. B. (Orgs.).
Inovagao no Brasil: avancos e desafios juridicos e institucionais. Sao Paulo: Blucher, 2017. p. 101.

5! Ibidem.
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Desconsiderando as modalidades de apoio financeiro do Estado ao empreendedorismo
inovador, nas etapas iniciais do desenvolvimento de um projeto — quando a incerteza
tecnologica prevalece —, o investimento provém principalmente de trés fontes de capital: os
recursos internos da empresa (autofinanciamento) — notadamente a principal fonte de
capitalizagdo de empresas de grande porte'*; o aporte de capital externo ou a obtengdo de

empréstimos e financiamentos junto a instituicdes financeiras — ou seja, o endividamento

prematuro do negocio.'>

Diante da natureza intangivel da inovagdo tecnologica, os empreendimentos
inovadores enfrentam dificuldades ao buscar financiamentos convencionais e investimentos
no mercado de capitais. A presenca do risco de prejuizo financeiro no processo de inovagao,
aliada a disparidade de condigdes técnicas e monetarias entre grandes empresas e aquelas de
menor porte, conduz os investidores e as instituicOes financeiras a apenas concederem
empréstimos e financiamentos a empreendimentos que possam lhes garantir retornos
compensatorios € em prazos mais curtos que o necessario ao adequado desenvolvimento de

um projeto disruptivo:'**

Os sistemas financeiros também atuam como mecanismos de sele¢do da inovacdo,
segundo Schumpeter (1911; 1982). E uma forma de selegdo ex-ante, que significa
abortar a inovagdo ainda na fase do projeto, por falta de financiamento, o que afeta
principalmente os novos empreendedores e os negocios de menor porte. As grandes
empresas, em geral as mais inovadoras, ficam menos sujeitas a tais mecanismos,
pois podem usufruir de recursos proprios para levar adiante o investimento.'*

Com a chamada globalizacdo financeira — integragdo dos sistemas financeiros
nacionais e internacionais'*® —, verificou-se, no mercado financeiro, a flexibilizagdo dos
controles de capital e a universalizagdo das instituicdes bancérias. Estes fendmenos
ampliaram as oportunidades de captacao de recursos em ambito nacional, além de viabilizar a
exploracdo de opg¢des de financiamento além do setor bancério tradicional. Assim sendo, os

mercados alternativos de aporte de capital ganharam relevancia no cenario global — a exemplo

152 CORDER, Solange; SALLES-FILHO, Sergio. Aspectos Conceituais do Financiamento 4 Inovag¢io. Revista
Brasileira de Inovacéio, Campinas, v. 5, n. 1, p. 33-76, jan./jun. 2006. p. 35.

153 LUNA, Francisco; MOREIRA, Sérvulo; GONCALVES, Ada. Financiamento 2 inovacio. In: DE NEGRI,
Jodo Alberto, KUBOTA, Luis Claudio. (Orgs.). Politicas de Incentivo a Inovacdo Tecnoldgica no Brasil.
Brasilia: IPEA, 2008. p. 230.

1% Ibidem. p. 231.

155 BUAINAIN, Antbnio Marcio; LIMA JUNIOR, Irineu de S.; CORDER, Solange. Desafios do financiamento
a inovac¢do no Brasil. In: COUTINHO, Diogo R., FOSS, Maria Carolina; MOUALLEM, Pedro S. B. (Orgs.).
Inovagao no Brasil: avancos e desafios juridicos e institucionais. Sao Paulo: Blucher, 2017. p. 102.

136 COZENDEY, Carlos Marcio B. Institui¢des de Bretton Woods. Brasilia: FUNAG, 2013. p. 111.
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do capital de risco e do fundo de co-investimento —, possibilitando a obtencdo de

financiamento para empresas de maior risco e incerteza.'”’

Segundo os economistas Carpenter e Petersen, nagdes que possuem fundos de venture
capital relativamente bem estabelecidos — investimentos ndo reembolsaveis — desfrutam de
uma vantagem comparativa na producdo de bens de alta tecnologia. Os economistas apontam,
ainda, que a propria natureza do financiamento convencional ndo ¢ bem adaptada para

investimentos de alta tecnologia, por estar sujeito ao risco tecnologico.'®

No cenario brasileiro, independentemente das diferentes origens no aporte de capital,
as empresas inovadoras enfrentam barreiras ao desenvolverem e executarem suas atividades.
A globalizagdo financeira, por sua vez, nao resultou em mudangas substanciais no acesso ao
capital — ndo tendo ampliado o interesse das entidades financeiras por esses empreendimentos
de elevado risco tecnologico e de retorno monetario a longo prazo —, e nem diminuiu a
necessidade das politicas publicas de apoio financeiro, com a finalidade de estimular e

viabilizar esses investimentos de risco.'’

Resguardadas as diferencas, pode-se dizer que no Brasil os mercados de capitais
(tradicional e de venture) ndo tém sido efetivos para financiar o desenvolvimento do
pais, nem em setores tradicionais, que dira para o financiamento da inovagdo. Ndo
foram desenvolvidos aqui mecanismos nem institucionalidade para gerar ativos
adequados ao financiamento de longo prazo, o que configurou impedimentos na
alavancagem de inovagdes, e tornou o pais mais dependente do financiamento
publico — subordinado a outros condicionantes, em particular a politica fiscal e
monetaria adotada pelo governo em fungdo de seus objetivos macroeconémicos. '

Em contrapartida ao contributo de capital por investimentos externos, o0s

empreendimentos inovadores também contam com as politicas publicas de financiamento a

162

inovacdo, reembolsaveis e ndo reembolsaveis.'®' Através do financiamento'®* reembolsavel —

ST BUAINAIN; LIMA JUNIOR; CORDER, op. cit.

158 CARPENTER, Robert E.; PETERSEN, Bruce C. Capital Market Imperfections, High-Tech Investment, and
New Equity Financing. The Economic Journal, Malden, v. 112, n. 477. p. 54-72. fev. 2002. apud LUNA,
Francisco, MOREIRA, Sérvulo;, GONCALVES, Ada. Financiamento & inovagdo. In: DE NEGRI, Jodo Alberto,
KUBOTA, Luis Claudio. (Orgs.). Politicas de Incentivo a Inovacdo Tecnologica no Brasil. Brasilia: IPEA, 2008.
p. 231.

15 BUAINAIN, Antdénio Marcio; LIMA JUNIOR, Irineu de S.; CORDER, Solange. Desafios do financiamento
a inovac¢do no Brasil. In: COUTINHO, Diogo R., FOSS, Maria Carolina; MOUALLEM, Pedro S. B. (Orgs.).
Inovacao no Brasil: avangos e desafios juridicos e institucionais. Sdo Paulo: Blucher, 2017. p. 102-103.

10 Ibidem. p. 104.

11 LUNA, Francisco, MOREIRA, Sérvulo; GONCALVES, Ada. Financiamento 2 inovacdo. In: DE NEGRI,
Jodo Alberto, KUBOTA, Luis Claudio. (Orgs.). Politicas de Incentivo a Inovagdo Tecnologica no Brasil.
Brasilia: IPEA, 2008. p. 244-245.

162 Neste contexto, entende-se por “financiamento” o sentido estrito da palavra, o instrumento econdmico de
incentivo & inovacao previsto no artigo 19, § 2°-A, inciso II, da Lei de Inovagao.
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dispositivo mais tradicional de aporte financeiro na forma dos empréstimos —, as institui¢des
financeiras de fomento ao empreendedorismo custeiam projetos inovadores enquanto os
beneficiados se comprometem a restituir os recursos disponibilizados sob as condigdes
usualmente mais vantajosas em comparacdo as praticadas pelas instituigdes financeiras

privadas.'®?

A base normativa para a utilizacdo desse instrumento de fomento a inovagdo
encontra-se no ordenamento patrio. De toda forma, na pratica, podem ser verificados
empecilhos a sua exploracdo em toda a sua potencialidade, apesar da sua crescente
utilizacdo nos ultimos anos devido a planos de estimulo governamental da atividade
econdmica. No que concerne a empréstimos de quantias consideraveis, como regra
de prudéncia, sdo exigidas garantias para a protecao do credor perante eventual
inadimplemento. Tal raciocinio também ¢ usualmente aplicado & concessdo de
financiamento publico reembolsével para o fomento & inovagdo.'*

Entretanto, esses empréstimos, quando concedidos — e se os forem —, apresentam-se
com termos preestabelecidos que, de maneira semelhante aos financiamentos privados,
impoem desafios para os projetos inovadores considerando as dimensdes das empresas

beneficiadas.

Nao sdo raras as ocasioes em que os empréstimos de quantias substanciais — essenciais
para o €xito no processo de inovagao — sao concedidos conforme a capacidade da empresa de
apresentar garantias — reais e fidejussorias — aos seus credores, independentemente da
capacidade técnica da empresa na conducdo das atividades de inovagdo ou do potencial
impacto social e econdmico do projeto. Além disso, a depender do tamanho da empresa, a
disponibilizagdo de crédito por parte das entidades governamentais tende a ser limitada
devido a auséncia completa de garantias capazes de sustentar a estruturacdo desses

financiamentos publicos.'®

A necessidade de recursos financeiros para impulsionar o processo de inovagdo ¢
indiscutivel. No entanto, as empresas nascentes ou de menor porte enfrentam uma caréncia
consideravel de instrumentos econdmicos direcionados a inovacao, uma vez que muitas delas

ainda nao tém faturamento para se autofinanciarem e tampouco a capacidade de oferecer

16 SANTOS, Fabio G. dos; TONETTIL, Rafael Roberto H.; MONTEIRO, Vitor. Desafios juridicos para o
fomento financeiro da inovacdo pelas empresas. In: COUTINHO, Diogo R., FOSS, Maria Carolina;
MOUALLEM, Pedro S. B. (Orgs.). Inovacdo no Brasil: avangos e desafios juridicos e institucionais. Sdo Paulo:
Blucher, 2017. p. 202-203.

1% Ibidem. p. 203.

15 Ibidem. p. 204.
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garantias ao financiamento, seja ele privado ou publico — reembolsavel.'*® Nesse cenario, a
disponibilidade de instrumentos econdmicos financeiros — especialmente os financiamentos
ndo reembolsdveis — ¢ vital ao empreendedorismo inovador e, por conseguinte, fator

fundamental para o progresso tecnoldgico e econdmico no mercado interno e externo.

4.3 Panorama do empreendedorismo inovador no Brasil

A teoria schumpeteriana, ja referenciada neste trabalho, evidenciou a interligagao entre
a atividade empreendedora, a inovacao e o desenvolvimento econdmico. Inicialmente, a
inovacdo era tratada como uma vantagem competitiva, impulsionada por empreendedores que
ofertavam novos produtos e processos no mercado. Posteriormente, a inovagao passou a ser
considerada como um atributo das grandes empresas para preservarem seus monopolios,

167

fazendo surgir no Brasil uma situacdo de competicdo imperfeita® no cenario do

empreendedorismo inovador.'®®

Sob uma perspectiva cética, as empresas de maior porte estdo em posi¢ao favoravel
para alcangar vantagens escalaveis e custear os recursos financeiros necessarios a atividade de
PD&I. Além disso, essas empresas tendem a proporcionar empregos estaveis, o que, em tese,
¢ considerado um alvo sensato das politicas publicas, devido ao potencial de gerar mais

efeitos positivos sobre o crescimento econdmico.'®

Notoria ¢ a vantagem material que a inovagdo, por si so, traz as grandes empresas,
permitindo-lhes consolidar sua posi¢do competitiva no mercado nacional e internacional. No
entanto, a inovagdo tecnoldgica desenvolvida por empresas de menor porte também

proporciona uma vantagem essencial ao mercado: a vantagem comportamental.'”” Essa

166 ORGANIZACAO PARA A COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO (OCDE). Manual de
Oslo: Diretrizes para a coleta e interpretacdo de dados sobre inovagao tecnoldgica. 3% ed. Publicado pela FINEP
(Financiadora de Estudos e Projetos). Paris: OCDE, 2005. p. 48.

167 A concorréncia imperfeita ¢ a capacidade de certos agentes econdmicos em definir, por sua vontade exclusiva,
a quantidade de produgdo e/ou o prego de venda de determinados produtos ou servigos, pois ha apenas um
produtor (monopdlio) ou alguns produtores (oligopolios) ofertando-os.

188 STEINGRABER, Ronivaldo. Inovacio como estratégia de crescimento de micro e pequenas empresas.
Revista de Economia Mackenzie, Sdo Paulo, v. 14, n. 2, p. 105-119, jul./dez. 2017. p. 110-111.

1 SARFATI, Gilberto. Politicas Piliblicas de Empreendedorismo e de Micro, Pequenas e Médias Empresas
(MPMEs): o Brasil em Perspectiva Comparada. In: GOMES, Marcus Vinicius P.; ALVES, Mario A.;
FERNANDES, René José R. (Orgs.). Politicas Publicas de Fomento ao Empreendedorismo e as Micro e
Pequenas Empresas. Sdo Paulo: Editora Programa de Gestao Publica e Cidadania, 2013. p. 19.

170 Ibidem. p. 112.
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vantagem estd relacionada a agilidade na desburocratizagdo, a promog¢ao da diversidade

organizacional e ao estimulo a colaboragao entre instituigdes privadas e publicas:

A organizacdo burocratica das grandes empresas ndo seria condizente com
investimentos arriscados em inovag@o. Nas pequenas empresas, a decisdo de inovar
seria tomada por poucas pessoas, constituindo um padrdo organizacional mais
favoravel ao desenvolvimento de atividades inovativas. Menos burocracia e
estruturas mais enxutas, que sdo comuns em empresas de pequeno porte, poderiam
também melhorar a comunicagdo e a cooperagdo, o que contribui para a inovagdo.'”!

Nas nagodes que compdem a OCDE, a transi¢do da prioridade industrial das grandes
empresas para as pequenas empresas, nas décadas de 1970 e 1980, possibilitou o
desenvolvimento de politicas publicas de incentivo as pequenas empresas frente ao ambiente
de incertezas com as revolucdes tecnoldgicas. A andlise dos desfechos dessas politicas
publicas revelou que os paises com maior participagdo mercadoldgica de empresas menores
experimentaram um crescimento econdmico acentuado. Em outras palavras, as medidas

governamentais de incentivo as pequenas empresas impulsionaram a economia.'”?

No entanto, a realidade das micro e pequenas empresas'” (MPEs) ¢ assimétrica no
Brasil. Embora sejam essenciais ao desenvolvimento econdmico de um pais e representem a
maioria quantitativa das empresas brasileiras envolvidas no processo de inovagdo, este
processo ¢ impulsionado efetivamente pelas grandes empresas.'” Essa dinAmica evidencia a
disparidade de condicdes enfrentadas pelo empreendedorismo inovador de menor porte,

encontrando barreiras estruturais e financeiras para inovarem.

Frente a predominancia das grandes empresas na taxa de inovagao e a impossibilidade
de garantia ao desempenho eficiente da inovagcdo nas MPEs, torna-se imperativa a agado
governamental mediante politicas publicas voltadas também para esse segmento. Politicas

essas que devem ser estrategicamente direcionadas a ampliagdo de oportunidades no

empreendedorismo e a aceleragao do progresso econdmico nacional. Sendo assim, além do

7l GROF, Rogério A. Reorganiza¢io das pequenas empresas: inser¢io no mercado de inovacio e garantia
de financiamento. 2021. Tese (Doutorado em Direito Politico e Economico) - Universidade Presbiteriana
Mackenzie, Sdo Paulo, 2022. p. 85.

1”2 STEINGRABER, op. cit., p. 108.

'3 No Brasil, os critérios de identificagdo do porte da empresa variam. Porém, o mais utilizados é o da Receita
Federal, amparado pelo artigo 3° da Lei Complementar n.° 123/2016, em que uma microempresa ¢ aquela que
fatura, em cada ano-calendario, receita bruta igual ou inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais); e
a pequena empresa ¢ aquela que fatura, em cada ano-calendario, receita bruta superior a R$ 360.000,00
(trezentos e sessenta mil reais) e igual ou inferior a R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais).

174 Ibidem, p. 88-89.
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direcionamento das politicas publicas ao setor produtivo, também ¢ fundamental estimular a

inovagdo nas empresas nacionais de menor porte € nascentes.

No Brasil, as politicas publicas sdo delineadas visando dois objetivos principais: o
desenvolvimento econdmico e social.'” O fundamento do desenvolvimento econdmico
através do empreendedorismo inovador ultrapassa a tratativa acerca da ordem econOmica —
por tratar-se de atividade produtiva —, abrangendo ainda a ordem social, capitulo em que estao
inseridos 0s compromissos constitucionais com o incentivo a ciéncia, tecnologia e inovagao,

inclusive no ambito empresarial.

No contexto do empreendedorismo inovador, a Constituicao Federal de 1988 também
estabeleceu principios direcionadores para o incentivo as empresas de pequeno porte, de
ordem econdmica e social. Essas disposi¢des que contemplam o tratamento diferenciado as
empresas de menor porte pretendem impulsionar o desenvolvimento econdmico nacional,

sendo um proposito compartilhado com a inovag¢io tecnolédgica:'"™

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano ¢ na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, observados os seguintes principios:

I - soberania nacional;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as
leis brasileiras e que tenham sua sede ¢ administragdo no Pais.'”’

Art. 219. O mercado interno integra o patrimdnio nacional e serd incentivado de
modo a viabilizar o desenvolvimento cultural e sdcio-econémico, o bem-estar da
populacdo e a autonomia tecnoldgica do Pais, nos termos de lei federal.'”®

O dever estatal de engendrar mecanismos de incentivo a inovagdo ja estd
suficientemente tratado neste trabalho. Contudo, ¢ imprescindivel que esses incentivos sejam
direcionados aos pequenos negocios, visto que o tratamento favorecido as empresas de menor
porte ¢ principio norteador da ordem econOmica. Essa prerrogativa aos pequenos

empreendimentos também se encontra respaldado no artigo 179 da Carta Magna.'”

17 GOMES, Daniela R. M.; RIGOLDI, Vivianne. Incentivo 4 inovagdo para as microempresas: reflexdes a partir
da hermenéutica construtivista do Estado Democratico de Direito. Revista Meritum, Belo Horizonte, v. 17, n. 1,
p- 159-171, jan./abr. 2022. p. 164.

76 GRAU, Eros R. A ordem econdmica na Constitui¢io de 1988. 17. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2015. p.
225-254 passim.

77 BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 15 de agosto de 2023.

'8 Ibidem.

7 Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios dispensardo as microempresas € as
empresas de pequeno porte, assim definidas em lei, tratamento juridico diferenciado, visando a incentiva-las pela
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Deste modo, ndo ha outra forma de se analisar o ordenamento juridico da inovagao
tecnologica sendo sob a perspectiva sistematica da Constituicdo Federal. Dentro do
enquadramento constitucional, a priorizagdo das empresas inovadoras de menor porte se
embasa nao apenas pelo principio do favorecimento as pequenas empresas brasileiras, mas
também se fundamenta no principio da soberania nacional — intentando a efetivacdo de sua
autodeterminagdo tecnologica e a promog¢do do desenvolvimento econdmico — e no dever
constitucional de planejar e executar medidas governamentais que incentivem a ciéncia,

tecnologia e inovagdo.'™

Afirma a soberania econdmica nacional como instrumento para a realizagdo do fim
de assegurar a todos existéncia digna e como objetivo particular a ser alcangado ¢
definir programas de politicas publicas voltadas — repito — ndo ao isolamento
econdmico, mas a viabilizar a participagdo da sociedade brasileira, em condigdes de
igualdade, no mercado internacional.'®'

Nessa realidade de dependéncia — que se manifesta em diversos aspectos, sendo o
tecnoldgico um dos mais significativos —, a geragdo nacional de inovagdes tecnologicas tem
por escopo basico nao somente o fomento ao mercado interno, como também a busca pela
diminui¢do de custos com CT&I.'® Entretanto, os beneficios do processo de inovagdo ndo
alcancam as nacdes menos desenvolvidas, impedindo-as da reinversao desse capital
acumulado em processos internos produtivos, € da diminui¢do de seu custo de importagdo
tecnologica — o que resultaria em certo avango econdmico. Assim sendo, resta claro que uma
das principais ferramentas na superacdo do subdesenvolvimento reside na conquista da

autonomia tecnoldgica, devendo esta ser constantemente incentivada pelo Estado.

5 A EFICACIA DAS ATUAIS POLITICAS PUBLICAS DE ACESSO AO CAPITAL
PARA SUPERACAO DO SUBDESENVOLVIMENTO

Este ultimo capitulo avaliard a eficacia das politicas publicas de financiamento ao

empreendedorismo inovador no Brasil, analisar a posi¢ao brasileira no contexto mundial da

simplifica¢do de suas obrigacdes administrativas, tributarias, previdenciarias e crediticias, ou pela eliminagdo ou
reducdo destas por meio de lei.

18 GRAU, Eros R. A ordem econdmica na Constitui¢io de 1988. 17. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2015. p.
225-226.

81 Ibidem. p. 227.

82 GODOQY, Leonardo R. de. Tributacdo e Desenvolvimento: analise dos incentivos fiscais federais para a
inovagdo tecnologica na superagdo do subdesenvolvimento. 2018. Dissertagdo (Mestrado em Direito Politico e
Econdmico) — Universidade Presbiteriana Mackenzie, Sao Paulo, 2018. p. 116.
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inovacdo e apresentar possiveis trajetdrias para a superagdo do subdesenvolvimento

econdmico.

A estruturacdo deste capitulo foi realizada em duas se¢des, nomeadamente: 5./
Evidéncias acerca do financiamento publico a inovagdo empresarial, secdo em que serao
expostos os financiamentos publicos utilizados pelas principais instituigdes — BNDES e Finep
— no fomento a inovag¢do, juntamente com a exposi¢do dos indicadores do financiamento a
inovacdo em relagdo ao produto interno bruto (PIB); 5.2 Caminhos para inovagdo no Brasil:
desafios e oportunidades, que analisa comparativamente as economias globais com a
brasileira, apontando oportunidades para o desenvolvimento tecnolégico e econdmico

nacional.

5.1 Evidéncias acerca do financiamento publico a inovacio empresarial

A eficacia social do financiamento publico ao empreendedorismo inovador ¢ resultado
da mobilizacdo de recursos por intermédio dos agentes financiadores do SNCTI. O BNDES e
a Finep despontam como as principais agéncias de financiamento e subsidios a inovag¢do
empresarial no Brasil, cujo fornecimento de apoio financeiro ao setor produtivo viabilizam o

empreendedorismo inovador e o desenvolvimento econdmico.

O BNDES atua fortemente com financiamento reembolsavel de longo prazo, em
diversos segmentos da economia brasileira, contando com linhas e programas especificos de

apoio ao empreendedorismo inovador.'®

A exemplo do BNDES Financiamento a
Empreendimentos (Finem), com programas de financiamento voltados aos diversos setores
econdmicos, dentre eles o programa especifico ao empreendedorismo inovador, o BNDES
Inovagao, concedido mediante solicitacdo direta ao banco ou indireta através de instituicao

financeira credenciada.'

Outro suporte financeiro fornecido diretamente pelo banco ¢ o Fundo Tecnolédgico
(Funtec), que oferece financiamento via recursos ndo reembolsaveis a projetos de pesquisa
aplicada, desenvolvimento tecnoldgico e inovagdo. No entanto, o financiamento requer que o
projeto seja conduzido por ICTs em colaboragdo com empresas, visando a transferéncia

estratégica da do conhecimento académico para o mercado.'®

183 Cf. https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/onde-atuamos/inovacao/inovacao
18 Cf. https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/financiamento/produto/bndes-inovacao
185 Cf. https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/financiamento/produto/bndes-funtec
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O banco também promove o empreendedorismo inovador por meio dos fundos de
investimento, sendo o BNDES um dos investidores juntamente com outras institui¢des
publicas e privadas. Esses fundos sao focados no apoio a micro e pequenas empresas, — a

exemplo dos Fundos Criatec e o Fundo de Co-investimento Anjo.'®

Os fundos da série Criatec tem por finalidade capitalizar MPEs inovadoras de capital
semente — voltados para empresas em estdgio inicial, inclusive estagio zero —, além de
promover apoio gerencial a projetos selecionados.'®” O Criatec I, primeiro fundo da série,
contemplava um patrimonio comprometido total de R$ 100 milhdes, aportados pelo
BNDESPAR ¢ pelo Banco do Nordeste do Brasil (BNB), tendo financiado 36 empresas
iniciantes entre 2008 ¢ 2014. O Criatec II contou com um patriménio comprometido de R$
186 milhdes, tendo financiado 19 empresas. O Criatec III contemplou R$ 202,5 milhdes de
patrimonio, aportados por instituigdes publicas e privadas, coletivamente. E o Criatec IV, com

capital comprometido de R$ 300 milhdes, para serem investidos em até 35 empresas.'®

Ja o Fundo de Co-investimento Anjo, também conhecido como Fip Anjo, ¢ uma
iniciativa direcionada a empresas nascentes que apresentem faturamento inferior a R$ 1
milhdo, onde o banco se compromete a investir entre R$ 100 e 500 mil, desde que o mesmo

montante seja co-investido por investidores-anjo.'*’

Os programas de financiamento mencionados representam apenas algumas opgdes de
crédito que o banco disponibiliza para empreendimentos inovadores. Inclusive, recentemente,
o BNDES criou um programa dedicado as startups, o BNDES Garagem de Desenvolvimento
de Startups, cujo foco ndo ¢ o financiamento direto, mas sim o fortalecimento do
empreendedorismo através de disponibilizagdio de capacitagdo, infraestrutura, e

estabelecimento de conexdes as startups selecionadas em edital de chamamento publico.'

Por sua vez, a Finep, embora opere por meio de diferentes modalidades de
financiamento — reembolsdveis, ndo reembolsaveis, subvengdo econdOmica ¢ operagdes de

investimento —, assume o papel de destaque no fornecimento de apoio financeiro ndo

186 Cf. https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/onde-atuamos/inovacao/inovacao

187 Cf. https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/mercado-de-capitais/fundos-de-investimentos/criatec/cria
tec/

188 FREIRE, Carlos T.; MARUYAMA, Felipe M.; POLLI, Marco. Politicas publicas e acdes privadas de apoio
ao empreendedorismo inovador no Brasil: programas recentes, desafios e oportunidades. In: TURCHI, Lenita
M.; MORAIS, Jos¢ Mauro de (Orgs) (Orgs). Politicas de apoio a inovagdo tecnologica no Brasil: avangos
recentes, limitagdes e propostas de a¢des. Brasilia: IPEA, 2017. p. 260.

189 Cf. https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/mercado-de-capitais/fundos-de-investimentos/fip-anjo-
startups

190 Cf. https://garagem.bndes.gov.br/
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reembolsadvel ao empreendedorismo inovador. Esse apoio ¢ efetivado mediante fundos
setoriais, subvencdo econdmica e capital de risco, realizados através de programas

descentralizados de financiamento a micro, pequenas e médias empresas (MPMEs)."!

Alguns dos programas de iniciativas da financiadora sdo Tecnova, Centelha e
Mulheres Inovadoras.'”” Esses programas selecionam empresas por meio de editais de
competicao abertos ao publico, permitindo inscrigdes de todo o territdrio nacional. Em termos
quantitativos, o programa Tecnova empregou recursos de subvencao econémica, via FNDCT,
em 361 projetos d¢ MPMEs inovadoras.'” Essa iniciativa contou com a colaboragdo das
instituicdes parceiras designadas pelos governos estaduais correspondentes para destinar R$
190 milhdes as despesas de custeio das empresas inovadoras, objetivando apoiar o

desenvolvimento de produtos e processos inovadores.'”*

Em Alagoas, a primeira edicdo do programa Tecnova, em 2013, possibilitou um
investimento de R$ 8 milhdes a empresas emergentes com projetos inovadores. Entre as
empresas alagoanas selecionadas, destaca-se a empresa Hand Talk, que recebeu aporte de R$
400 mil para o desenvolvimento de uma ideia inovadora voltada para a acessibilidade de
pessoas surdas.'”® A época, a empresa ainda se caracterizava como uma startup de tradugio
virtual da lingua brasileira de sinais, com apenas trés socios dedicados ao desenvolvimento de

seu prototipo.

Hoje, uma década mais tarde, a empresa evoluiu consideravelmente, superando a
classificagdo de uma empresa em estagio inicial e se constituindo como uma sociedade
andnima de capital fechado. Além disso, atualmente, a empresa emprega mais de 50 pessoas,
presta servigos para mais de 700 empresas dos mais diversos segmentos ¢ ¢ destaque no
segmento de aplicativos de acessibilidade, sendo desenvolvedora de extensdes voltadas a

tradugdes em lingua de sinais — tanto brasileira como americana.'”® Sem dividas, o aporte

I FREIRE, Carlos T.; MARUYAMA, Felipe M.; POLLI, Marco. Politicas piiblicas e acdes privadas de apoio
ao empreendedorismo inovador no Brasil: programas recentes, desafios e oportunidades. In: TURCHI, Lenita
M.; MORAIS, Jos¢ Mauro de (Orgs) (Orgs). Politicas de apoio a inovagdo tecnologica no Brasil: avangos
recentes, limitagdes e propostas de a¢des. Brasilia: IPEA, 2017. p. 261.

192 Cf. http://download.finep.gov.br/matriz_programas.html

1 FREIRE; MARUYAMA; POLLI, op. cit.

14C{. http:/finep.gov.br/afinep/87-apoio-e-financiamento/programas-e-linhas/descentralizacao/tecnova/66-tecno
va

195Cf. https://www.fapeal.br/2016/10/revista-de-agencia-federal-destaca-apoio-da-fapeal-ao-aplicativo-hand-talk/
19 Cf. https://www.handtalk.me/br/sobre/
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financeiro contribuiu no desenvolvimento da empresa, do mercado nacional e internacional de

acessibilidade e no desenvolvimento econdomico.'®’

Apesar do aparente progresso das iniciativas governamentais a médio e longo prazo, o
empreendedorismo inovador tem enfrentado obsticulos institucionais, na esfera dos
financiamentos publicos a inovagdo. Os contingenciamentos de recursos setoriais € a reducao
de recursos liberados pelo BNDES e pela Finep, influenciaram negativamente a capacidade
das empresas de investirem no processo de inovag¢do.'”® Dessa forma, a inovag¢do empresarial
avanga a passos curtos, devido a prematuridade da cultura do empreendedorismo inovador e
aos constantes desafios que enfrenta, sendo a inacessibilidade de recursos financeiros o

principal deles.'”

De acordo com a analise dos resultados da Pesquisa Nacional de Inovagdo Tecnologica
(PINTEC), realizada trienalmente pelo IBGE, o esfor¢o inovador das empresas industriais
brasileiras estd decaindo. Os dados levantados evidenciaram um cenario em que menos de
33,6% das empresas efetuaram a implementagdo de inovagdes de produtos e/ou servicos
durante o triénio 2015-2017, enquanto os triénios 2012-2014 e 2009-2011 obtiveram as taxas

de inovagdo® de 36% e 35,7%, respectivamente.*"!

Embora uma parte relevante deste resultado negativo possa ser explicada por fatores
intrinsecos ao modus operandi do sistema econdmico brasileiro e ao quadro
macroecondmico pouco animador que vigora no Pais desde que a industria perdeu a
sua posi¢do central no modelo brasileiro de desenvolvimento, é certo que ha desafios

a serem enfrentados no 4mbito das politicas publicas para a inovagio [...].>"

A realidade exposta pelos dados da PINTEC direciona o foco mais para a fragilidade
dos esforcos e incentivos ao ambiente inovador do que meramente para a retragdo numeérica

das empresas inovadoras no Brasil. Isso ¢ ainda mais evidente quando se considera a

7 TONHOLO, Josealdo. et al. Alagoas: uma visdo contemporanea do Sistema Local de Inovagdo. Blucher
Education Proceedings, v.1, n. 1, p. 121-140, 2015. p. 136.

1% SAGAZIO, Gianna. Por um ambiente promotor da inovacio empresarial no Brasil. In: NADER, Helena
B.; OLIVEIRA, Fabiola de.; MOSSRI, Beatriz de B. (Orgs.). A Ciéncia e o Poder Legislativo no Brasil: relatos e
experiéncias. Sdo Paulo: SBPC, 2017. p. 72.

199 LUNA, Francisco; MOREIRA, Sérvulo; GONCALVES, Ada. Financiamento a inovacio. In: DE NEGRI,
Jodo Alberto, KUBOTA, Luis Claudio. (Orgs.). Politicas de Incentivo a Inovacdo Tecnoldgica no Brasil.
Brasilia: IPEA, 2008. p. 248.

20 As taxas de inovagdo sdo obtidas por meio do célculo do nimero de empresas que inovaram sobre o niimero
total de empresas brasileiras.

WICE. https://www.ibge.gov.br/estatisticas/multidominio/ciencia-tecnologia-e-inovacao/9141-pesquisa-de-inovac
ao.html

22 SAGAZIO, op. cit., p. 68.
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diminui¢do dos recursos publicos direcionados a projetos inovadores e em atividades de

PD&I, como resultado dos recentes contingenciamentos.**

No setor econdmico, a recessdo que impactou o Brasil em 2015 — resultado da queda
do produto interno bruto (PIB) — aliada a crise politica, gerou novos desafios aos setores
publico e privado quanto ao direcionamento e concentracao de esforcos na melhoria da
produtividade — base da competitividade internacional e do crescimento econdmico.*** Por

conseguinte, os investimentos em PD&I decresceram se comparados ao PIB.*”

A redugdo do papel das politicas publicas para inovagéo fica evidente no percentual
de empresas inovadoras que recebeu algum tipo de apoio publico para inovar. Esse
nimero subiu ao longo dos anos 2000, atingindo 34,2% no periodo 2009-2011 e
39,9% em 2012-2014. Esse movimento, no entanto, foi interrompido em 2015-2017,
quando o percentual de empresas que declararam ter recebido algum tipo de suporte
ou financiamento publico caiu para 26,2%. Isso ¢ resultado do enxugamento de
vérias politicas publicas.?*

Apesar da inovagdo transcender o conceito de pesquisa e desenvolvimento, sdo os
esforcos de pesquisa e desenvolvimento realizados pelas empresas nacionais que efetivamente
possibilitam a criagdo e implementacao de tecnologias, bem como o desenvolvimento de
novos produtos e processos. Contudo, o crescimento das inovagdes das empresas esta
diretamente relacionado aos recursos financeiros disponiveis para essa finalidade, os quais
costumam ser persistentemente limitados — tanto os publicos quanto os privados. Como indica
o economista Eduardo Albuquerque, a experiéncia das nagdes com sistemas nacionais de
inovagdao maduros demonstra a essencialidade dos investimentos para o aprimoramento desse

sistema.?"’

2 Ibidem, p. 70-73 passim.

204 ARBIX, Glauco. Dilemas da Inovacio no Brasil. In: TURCHI, Lenita M.; MORAIS, José Mauro de (Orgs)
(Orgs). Politicas de apoio a inovagdo tecnologica no Brasil: avangos recentes, limitagdes e propostas de acdes.
Brasilia: IPEA, 2017. p. 48.

25 INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Redugdio drastica na inovacio e no
investimento P&D no Brasil: o que dizem os indicadores da Pesquisa de Inovagdo 2017. Nota Técnica 60.
Brasilia: IPEA, 2020. p. 7-8.

2 Ibidem. p. 9.

207 - ALBUQUERQUE, Eduardo da M. e. Sistema nacional de inova¢io no Brasil: uma anélise introdutéria a
partir de dados disponiveis sobre a ciéncia e a tecnologia. Revista de Economia Politica, Sdo Paulo, v. 16, n. 3,
p. 387-404, 1996. p. 389.
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5.2 Caminhos para inovacio no Brasil: desafios e oportunidades

Ao avaliar a maturidade do sistema nacional de inova¢do, o Brasil, se comparado a
outros paises emergentes, demonstra lacunas no desenvolvimento do setor empresarial € uma
atuacdo estagnada de alocacdo de recursos no setor. Os indicadores da inovagdo no Brasil
apontam nao apenas uma queda preocupante nos investimentos em CT&I, mas também a
ineficiéncia do nosso sistema de inova¢do quando contratados com nagdes que possuem um

SNI mais desenvolvido.?*®

Conforme revela o mais recente relatorio Global Innovation Index, realizado
anualmente pela Organizagdo Mundial da Propriedade Intelectual (OMPI), o Brasil foi
classificado como 54° mais inovador — posi¢do em um ranking de 132 paises —, sendo a Suica
a primeira colocada do ranking pelo 12° ano consecutivo. O Brasil ficou atras de paises como
China (11°) e India (40%) — Estados-membros do BRICS?”® — e como o Chile (50%) —
Estado-membro do MERCOSUL."%*!!

Ao contrastar a propor¢do dos investimentos em pesquisa e desenvolvimento com o
PIB, brasileiro e de alguns outros paises desenvolvidos e emergentes, torna-se claro que o
percentual de dispéndio brasileiro estd consideravelmente distante de atingir um patamar

elevado no desenvolvimento econdmico global, conforme demonstra o Grafico 1:2'*

Grifico 1 — Dispéndios nacionais em pesquisa e desenvolvimento (P&D) em relacio ao produto

interno bruto (PIB) de paises selecionados, 2000-2019.

298 Ibidem.

29 BRICS ¢ o grupo de nagdes em desenvolvimento, composto por Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul,
para estratégia geopolitica.

219 MERCOSUL ¢ um bloco econdmico e geopolitico formado por todos os paises da América Latina.

211 Cf. https://www.wipo.int/global innovation_ index/en/2022/

212 Cf. https://antigo.mctic.gov.br/mctic/opencms/indicadores/detalhe/comparacoesInternaconais/8.1.2.html
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Fonte: Organizagdo para a Cooperacdo ¢ o Desenvolvimento Economico (OCDE) e Ministério da

Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (MCTI).

Esse cenario de estagnag@o no incentivo a produtividade nacional na esfera da PD&I,
demonstra o prejuizo brasileiro na competitividade e desenvolvimento economico em face das
nacdes que mantiveram — ¢ mantém — um indicador crescente de investimentos a inovacgao
tecnologica, algo que o Brasil tem realizado timidamente, com regressdo nas politicas e
diminui¢do dos dispéndios reservados para essa esfera.’’* Neste contexto, cabe destaque ao
Manual de Oslo quanto as caracteristicas dos sistemas de inovagdo frageis: “Dedicam-se
menos recursos as atividades de inovacdo de sistemas amplos, reduzindo assim o potencial de

inovacdo das empresas.”.*!*

Além das consideragdes sobre o contexto econdmico, nagdes como o Brasil precisam
redirecionar suas economias a atividades mais estratégicas e dindmicas, visando capacitar
seus sistemas produtivos a oferecer bens e servigos com a complexidade necessaria para

alcancar os padrdes internacionais de competitividade. Ainda que pareg¢a paradoxal, os

213 SPECIE, José Henrique. Direito da inovac¢iio e desenvolvimento regional na federacio brasileira. 2017.
Tese (Doutorado em Direito Politico ¢ Econdmico) — Universidade Presbiteriana Mackenzie, Sao Paulo, 2018. p.
107.

214 ORGANIZACAO PARA A COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO (OCDE). Manual de
Oslo: Diretrizes para a coleta e interpretacdo de dados sobre inovagao tecnoldgica. 3* ed. Publicado pela FINEP
(Financiadora de Estudos e Projetos). Paris: OCDE, 2005. p. 156.
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periodos de crise podem representar uma oportunidade para se preservar a importancia central

que a CT&I desempenha no destaque as na¢des diante da competitividade mundial "

Somente com a ateng@o a inovagdo que as nagdes poderdo se manter competitivas
em um mundo transformado pela globaliza¢do dos mercados, em uma época que o
desenvolvimento somente ¢ alcangado a partir da matriz do desenvolvimento
cientifico, tecnoldgico, portanto tendo como eixo principal a inovacao. Essa
mudanca de visdo e percepgdo politica que esperamos venha a ocorrer no pais,
enxergando como em outras nagdes, a importdncia da inovagdo como fator de
crescimento e desenvolvimento econémico, onde mesmo em momentos de retragao
de mercados os paises que incorporaram tal politica mantém sélidos e continuos
investimentos no setor de CT&I.>'¢

O avanco ccondmico de nacgdes semelhantes ao Brasil — como a China,
Estado-membro do BRICS, e a Coreia do Sul, em razao da recente industrializagdo — tem sido
alcancado mediante investimentos sistematicos e de longo prazo — especialmente em
momentos turbulentos —, na edificacdo do conhecimento, na difusdo de tecnologia, no
melhoramento do ambiente regulatério, na colaboragdo estatal com o mercado e o meio
empresarial e na implementagdo de politicas publicas de inovagao — elementos que impactam
diretamente na cria¢do de riquezas. Afinal, o acumulo de receita ¢ o componente central pelo
qual o Estado e sua populacao vislumbram a realizagao de prosperidade e progresso, objetivos

das politicas piblicas desenvolvimentistas.*”

Apesar do solido arcaboucgo institucional brasileiro para consecug¢do do direito
fundamental ao desenvolvimento nacional, torna-se imperativo reorientar as estratégias de
fomento — em sentido amplo — a CT&I, sistematicamente. Para tanto, faz-se essencial analisar
as diretrizes trazidas pela IV Conferéncia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inova¢do?®'®, as
quais apontam, dentre outras orientagdes, o processo de desenvolvimento econdmico
mediante o fortalecimento das empresas nacionais — agregando valor a geracao e difusdo de

tecnologias inovadoras —, e via refor¢o do protagonismo internacional do pais em CT&I.*"’

215 ARBIX, Glauco. Dilemas da Inovacdo no Brasil. In: TURCHI, Lenita M.; MORALIS, José Mauro de (Orgs)
(Orgs). Politicas de apoio a inovagdo tecnologica no Brasil: avangos recentes, limitagdes e propostas de agdes.
Brasilia: IPEA, 2017. p. 64.

216 SPECIE, op. cit., p. 107.

21T ARBIX, op. cit., p. 66-69.

218 BRASIL. Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacio. Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos. Livro Azul
da 4" Conferéncia Nacional de Ciéncia e Tecnologia e Inovacio para o Desenvolvimento Sustentivel.
Brasilia: MCT/CGEE, 2010. p. 69.

21 ARBIX, Glauco. Dilemas da Inovacdo no Brasil. In: TURCHI, Lenita M.; MORALIS, José Mauro de (Orgs)
(Orgs). Politicas de apoio a inovacao tecnologica no Brasil: avancos recentes, limitagcdes e propostas de acdes.
Brasilia: IPEA, 2017. p. 70.
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Para o desenvolvimento da sociedade brasileira, é essencial que nossa CT&I seja
pautada pela busca por maior impacto, tanto na propria dimensdo do conhecimento
cientifico quanto nos ambitos social e econdmico, de modo que seus resultados
sejam apropriados por todas as camadas sociais. Para tanto, ainda sdo validas as
recomendacdes da conferéncia, no sentido de: i) consolidar o sistema nacional de
C&T; ii) formar profissionais adequados nos niveis médio e superior; iii) dominar as
tecnologias estratégicas para o desenvolvimento nacional; iv) aumentar o
contingente de pesquisadores nas diversas dreas de C&T; v) melhorar a qualidade da
educagdo em todos os niveis: revolu¢do na educagdo; e vi) usar CT&lI para o
desenvolvimento social.*°

Com a articulagdo de um processo de internalizagdo tecnoldgica, € possivel ao
Estado concretizar o fortalecimento das corporacdes nacionais € conquistar posi¢do de
destaque internacional. No entanto, esse processo demanda tanto uma integracao sistematica
ao ciclo produtivo da inovacdo — a fim de se converter em um mecanismo de reproducdo e a
expansdo do potencial social e econdmico do pais —, quanto a transformagdo abrangente do
sistema educacional — de maneira a prover ao pais a infraestrutura necessaria ao
desenvolvimento de ativos intangiveis, que também agregam valor ao mercado interno e

ampliam a competitividade nacional.?!

A énfase e dedicacdo ao aprimoramento do sistema educacional e a integracdo
sistemdtica ao ciclo produtivo devem obedecer & mesma ldgica, visto que ambos constituem
nosso passaporte para o futuro.”” Quanto mais bem preparados estiverem nossos
pesquisadores e inventores, maiores serdo as possibilidades de se expandir a capacidade
inovadora das empresas nacionais. Do mesmo modo, a medida que nossa populacao se
qualificar, se aumentardo as oportunidades de renovag¢do e progresso na estrutura social e

econOmica brasileira.

Ainda, a estruturagdo do procedimento de internalizacdo tecnologica deve considerar
os desafios e preferéncias de consumo do nosso pais, concretamente. Isso ndo implica isolar o
Brasil das relagdes globais de comércio de tecnologia. O proposito da internalizagao
tecnologica ¢ tdo somente priorizar estrategicamente o avanco tecnoldgico tipicamente
brasileiro, principalmente por meio de politicas publicas de financiamento voltadas ao

desenvolvimento nacional — ndo somente a inovagdo empresarial de maneira isolada —, a fim

20 ARBIX, op. cit.

2! MORAES, Melina F. Inovagio tecnoldgica como instrumento para o desenvolvimento no Brasil. Revista de
Direito, Inovacio, Propriedade Intelectual e Concorréncia, Brasilia, v. 2, n. 1, p. 77 - 93, jan/jun. 2016. p. 86.
22 ARBIX, op. cit. p. 69-70.
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de suprir, em primeiro plano, a demanda nacional e, por conseguinte, superar a dependéncia

tecnologica brasileira.”?

Uma perspectiva promissora a trajetdria brasileira rumo a autonomia tecnoldgica seria
a exploracdo de solugdes para setores econdmicos como energia sustentaveis e sistemas
ambientais, biotecnologia, inteligéncia artificial e robdtica, nanotecnologia e manufatura
digital, redes e sistemas de computacdo, medicina e neurociéncias. Nestes setores, surgem
inimeras possibilidades para o fomento de grandes projetos orientados a resolucdo de
problemas nacionais concretos (como vacinas, eficiéncia energética, novos materiais), que
permitiriam promover as atividades de PD&I e produzir novas tecnologias, inclusive
mediante a colaboragdo publica e privada — articulagdo indispensavel ao amadurecimento do

sistema de inovagdo brasileiro.”**

Perante essa realidade, o protagonista na concretizagdo desse processo de
internalizacdo tecnoldgica no pais é o proprio Estado — ente beneficiador e beneficiado com o
processo de inovagao. O escopo abrangente do Estado compreende tanto as politicas publicas
de desenvolvimento econdmico e tecnoldgico implementadas quanto os demais agentes do
SNCTI — as agéncias governamentais responsaveis pela execugdo, os organismos financeiros
responsaveis pelo financiamento a inovacao, as instituigdes de ensino superior e os centros de
pesquisa que geram conhecimento cientificos e tecnologicos, entre outros. Dessa maneira, a
atua¢do conjunta do Estado — em sentido amplo — com o empreendedorismo inovador,
possibilita a superacdo da condi¢do periférica e subdesenvolvida do Brasil sob a dtica

econdmica.

E inegivel que o Brasil possui uma extensa trajetoria de aprendizado por meio das
experiéncias internacionais na promoc¢ao a CT&I e ao empreendedorismo inovador. Todavia,
em momentos de turbuléncia econdomica, como o atual, ¢ crucial evitar abordagens simplistas
ou de curto prazo. Somente dando o devido reconhecimento as politicas persistentes,
planejadas, direcionadas e financeiramente investidas, que o Estado podera concretizar as
transformagdes na estrutura social e econdmica brasileira. Mudangas como essas orientarao o

pais em direcdo a uma jornada para equacionar os desafios histéricos e estruturais da

22 MORAES, Melina F. Inovagdo tecnolégica como instrumento para o desenvolvimento no Brasil. Revista de
Direito, Inovacio, Propriedade Intelectual e Concorréncia, Brasilia, v. 2, n. 1, p. 77 - 93, jan/jun. 2016. p. 89.
24 ARBIX, Glauco. Dilemas da Inovacdo no Brasil. In: TURCHI, Lenita M.; MORAIS, José Mauro de (Orgs)
(Orgs). Politicas de apoio a inovacao tecnologica no Brasil: avancos recentes, limitagcdes e propostas de acdes.
Brasilia: IPEA, 2017, p. 76.
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economia brasileira em termos de desenvolvimento, provocando o fortalecimento do mercado

interno e estabelecendo destaque no ambito da competitividade internacional.

Para efetivar um progresso genuino na tecnologia de origem nacional, ¢ de suma
importancia que o Estado “promova” e “incentive” — como preconizado expressamente no
artigo 218 da Constituigdo Federal — politicas publicas voltadas aos interessados em atender
as demandas de pesquisa e desenvolvimento de inovacdo tecnologica, com o destaque para as
empresas inovadoras e nascentes. Esse enfoque visa evitar o dominio direto e indireto de
grupos estrangeiros sobre os setores produtivos nacionais €, a0 mesmo tempo, concretizar o
direito fundamental ao desenvolvimento econdémico — interno e externo. Indubitavelmente,
persistir no incentivo continuo a inovacdo representa o caminho para superar nossa
dependéncia tecnoldgica e para a desconstruir o atual cendrio brasileiro de permanente

emergéncia econdmica.

6 CONSIDERACOES FINAIS

O Estado, embora ndo seja o principal operador da inovacgdo, sem a sua intervengao
nao ¢ possivel reunir as condigdes acessiveis para que o processo de inovacao ocorra. Ao
contrario da argumentagao em prol do Estado minimo, quando o setor privado ndo coopera, a
formulagdo de politicas publicas voltadas para o estimulo da inovagdo tecnoldgica e o
fortalecimento da competitividade se revela fundamental para o avanco tecnologico das

principais poténcias econdmicas globais.

A 1inovagdo tecnoldgica, nesse caso, emerge como um resultado do incentivo
governamental combinado com a implementacdo de politicas publicas desenvolvimentistas,
que visam estabelecer um ambiente propicio as empresas engajadas em atividades inovadoras,
além de objetivar a integragdo entre empresas, universidades e Estado em um sistema de
inovacao nacional (SNI). A constru¢do de um SNI robusto e maduro — ou seja, um conjunto
de institui¢des cuja atuacao coordenada influencia o desempenho inovador de uma nagao —, ¢

uma empreitada no ambito das Politicas Publicas e do Direito Economico.

Dessa forma, o éxito das iniciativas governamentais ¢ em grande parte determinado
pela aptiddo institucional na estruturacdo do arcabougo juridico e das politicas publicas,
atribuicdo de responsabilidades voltadas ao fomento, e organizacdo das interacdes e

colaboragdes capazes de coordenar os diversos — e por vezes conflituosos — objetivos politicos
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desejados com essas acdes e estratégias. No caso das politicas publicas voltadas ao fomento

da inovacdo tecnoldgica no Brasil, o principal propdsito é o desenvolvimento nacional —

interno e externo — a médio e longo prazo.

Em suma, as politicas publicas direcionadas a inovagado estdo substancialmente ligadas
a capacidade institucional do Estado em influenciar o seu proprio crescimento econdomico
independente. Essa preocupacdo continua do Estado em alcangar e/ou sustentar um
determinado padrao de desenvolvimento esta refletida na Constitui¢do Federal de 1988 como
um direito fundamental ao desenvolvimento, expresso no artigo 3°, inciso II da Carta. O
recorte institucional dado a inovagao se deve a teoria schumpeteriana de que o progresso dos
diversos setores econOmicos deriva diretamente do avango tecnoldgico, sob pena de
desaparecerem do mercado aqueles empreendimentos, organizagdes e, até mesmo, governos,

que nao se pretenda a mudanga.

Neste trabalho, a analise das recentes reformas regulatdrias e institucionais a inovagao
tecnologica e ao sistema de inovacao brasileiro — SNCTI — revelou que as empresas nacionais
— em especial, as empresas de menor porte — desempenham papel central na execucdo e
comercializacdo da inovacao, processo que concretiza o objetivo nacional de desenvolvimento
econdmico. Através da implementacdo de politicas publicas verticais e longevas, como o
aporte de recursos financeiros com efeitos redistributivos a empreendimentos de menores
portes, o Estado contribui para criar oportunidades a uma parcela empreendedora de
populacdo, apoiando a diversidade de negocios, fortalecendo a economia e capacitando-os,
posteriormente, a competir no mercado internacional, desenvolvendo economicamente a

na¢ao mediante a difusdo de inovagao.

O processo desenvolvimentista, assim como o processo de inovacao, ndo segue uma
trajetoria linear e natural. Ambos os processos sdo frutos da propriedade estatal tragada por
meio de estratégias de desenvolvimento econdémico e constru¢do do arcabougo
juridico-institucional para atuar em prol desses objetivos. A doutrina keynesiana, por sua vez,
leciona que, por meio do incentivo governamental ao setor produtivo, se possibilita o aumento
de renda e empregos, melhorias nos padroes de vida de toda a populacio e,

consequentemente, o crescimento da receita publica.

Atualmente, o avango no setor produtivo ¢ predominantemente alcangado pela
constante introdugdo ao mercado de um novo processo ou produto, assim como a

simplificacdo de produtos ou processos ja existentes. Além disso, o processo de inovagao
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viabiliza o amplo ingresso de negdcios no mercado e a supera¢do do desafio de concorréncia
entre empresas de maior e menor porte — cada qual com suas vantagens materiais e
comportamentais. Em outras palavras, o sucesso ¢ a visibilidade das empresas no mercado
interno e externo, cada vez mais, dependem da sua aptiddo a “destrui¢do criativa”, assim

denominada por Joseph Schumpeter.

O empreendedorismo, em sua esséncia, ja pressupde a disposicdo do empreendedor
em assumir riscos e acolher instabilidades. Nesse sentido, o empreendedorismo voltado a
atividade inovadora requer ainda mais aten¢do e estimulos para criar um ambiente propicio a
inovagao, considerando o elevado risco tecnolédgico e financeiro envolvido nesse processo. No
entanto, os €xitos no processo de inovacdo conduzem as empresas € as nagdes a prosperidade

econdmica e destaque no ambito internacional.

Por esse motivo, a atuacdo do Estado no estimulo a inovagdo tecnoldgica se
fundamenta essencialmente em fungdo do desenvolvimento econdmico e¢ da autonomia
tecnologica brasileira. Isto €, as politicas publicas desenvolvimentistas orientadas a inovagao
tem como justificativas a superagdo da dependéncia tecnoldgica brasileira — manifestada
através da necessidade de importacdo de tecnologias de outros paises — e o direcionamento da
inovacdo tecnologica ao mercado interno — em fungdo do aumento da produtividade,

atendimento a demanda nacional e resolugdo dos problemas inerentes a realidade nacional.

E importante ressaltar que o desenvolvimento econdmico envolve diversos fatores —
juridicos, politicos € econdmicos —, no entanto, este trabalho se restringiu a enfatizar a
inovacdo tecnologica como uma ferramenta essencial para impulsionar o desenvolvimento
econdmico, tanto interna quanto externamente ao territorio nacional, por intermédio do
empreendedorismo inovador. Com a inovagdo empresarial desempenhando papel estratégico
na superacao do subdesenvolvimento econdmico, cabe ao Estado também contribuir para o
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, por meio da criacdo de instrumentos de suporte —
com destaque as empresas de menor porte — ao ingresso no mercado inovador, trazendo a
seguranca juridica, operacional e — principalmente — financeira aos empreendimentos, ao

compartilharem os riscos e incertezas tecnologicas com o setor publico.

Neste sentido, enquanto o Estado legislador se empenha em concretizar o direito
fundamental ao desenvolvimento econdmico, aplicar e ampliar o arcabougo regulatério de
incentivos a inovagdo — como a Lei de Inovagdo, Lei do Bem, Marco Legal das Startups e do

Empreendedorismo Inovador — e criar um ambiente favoravel ao empreendedorismo inovador



69

no Brasil, o Estado catalisador do processo de inovacdo também assume a responsabilidade
em planejar acdes e metas governamentais de incentivo a inovagdo — como o PNCTI e o
ENCTI — e implementar politicas publicas redistributivas — a exemplo da oferta de

infraestrutura, os incentivos fiscais e, sobretudo, o apoio direto mediante aporte de capital.

Cada pais adequa seu sistema de fomento a inovacdo de acordo com sua estrutura
produtiva, institucional e de objetivos nacionais. No entanto, o principal obstidculo para o
progresso tecnoldgico — assim como em outros campos do conhecimento cientifico —, reside
na demanda de recursos que, por vezes, sdo inacessiveis aos pesquisadores e aos

empreendimentos de menor porte.

O apoio financeiro direcionado ao empreendedorismo inovador, entdo, se configura
como um dos mecanismos essenciais ao desenvolvimento de solugdes que atendam ao
mercado interno e externo, cujo proposito primordial ¢ garantir a sustentabilidade de empresas
comprometidas com o processo de inovagdo. Entretanto, no que diz respeito ao aspecto
financeiro, os financiamentos destinados a inovagdo empresarial também enfrentam
obstaculos. Enquanto os financiamentos convencionais e investimentos do mercado de
capitais tendem a evitar o financiamento de empresas de menor porte — que ndo possuem
faturamentos ou bens de garantia — ¢ de projetos inovadores de alto risco tecnoldgico — cujo
prazo de retorno ¢ longo —, os incentivos financeiros governamentais estdo sujeitos a

contingenciamentos de recursos devido a atual crise econdmica enfrentada pelo Brasil.

A analise dos indicadores dos 6rgdos publicos financiadores de inovacao empresarial e
os indicadores nacionais relativos ao dispéndio a ciéncia e tecnologia em relacdo ao PIB,
evidencia que o SNCTI continua em estagio incipiente em relacdo a paises desenvolvidos e
emergentes. Isso se deve ao fato de o SNCTI ainda ndo prioriza transformar os investimentos
destinados a geracdo de conhecimento nos centros de pesquisa em tecnologias a serem

produzidas e comercializadas, resultando em impacto tangivel na economia.

O atual contexto de estagnacdo no fomento a produtividade nacional em PD&I,
especialmente na espera empresarial, reflete os prejuizos enfrentados pelo Brasil em termos
de competitividade e desenvolvimento econdmico em comparagdo com nagdes que tem
mantido um continuo crescimento nos investimentos em inovagao tecnologica. Nesse aspecto,
o Brasil tem demonstrado um timido avango tecnoldgico, com retrocessos em suas politicas e

reducdo dos dispéndios alocados para essa finalidade.
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Nesse contexto, a dependéncia tecnoldgica brasileira torna-se inevitdvel, devido a
auséncia de coordenagdo entre os estimulos governamentais a inovagao efetivos e processos
de internalizacdo tecnologica. Esse cenario requer tanto uma integragao sistematica entre os
atores da cadeia produtiva da inovagdo quanto uma reformulagdo abrangente da estrutura
educacional e cultura empreendedora. Para ilustrar, um exemplo pratico brasileiro foi a
pandemia da COVID-19, em que o Brasil ndo conseguiu produzir rapidamente vacinas,
devido a incapacidade produtiva de larga escala das vacinas desenvolvidas pelas
universidades, resultando na urgéncia da importacdo de vacinas estrangeiras. Um cendrio
hipotético com a endogeneizacdo do processo de inovagdo a época, resultaria em economia
dos recursos publicos com a produg¢do de vacinas brasileiras, reinvestimento do recurso
poupado em iniciativas ¢ demandas internas, possibilidade, inclusive, de exportacdo das
vacinas brasileiras, e, consequentemente, impulsionar o desenvolvimento econémico

nacional.

Deste modo, resta claro neste trabalho que, apesar da inovacao tecnoldgica representar
importante mecanismo de combate ao subdesenvolvimento econdmico brasileiro — devendo,
portanto, ser constantemente incentivado, como direito constitucionalmente imposto ao ente
estatal —, o Brasil estd retrocedendo em sua politica de promog¢dao a CT&I. Conforme
demonstra este estudo, a inovagdo tecnoldgica ndo estd recebendo a devida alocagdo de
recursos e atencdo do governo, tornando-se cada vez mais dificil as empresas obterem
financiamentos nos setores bancarios para inovarem. Se 0 nosso governo nao alterar a
abordagem — especialmente quanto a inovagdo empresarial de menor porte —, como fizeram
outras nagdes em momentos adversos, de modo a promover a reinvencdo industrial e a
integracdo da inovagdo nos processos empresariais e educacionais, o Brasil arrisca estagnar no

limiar do século XXI — ou pior, tornar-se dependente das inovagdes geradas por monopolios.
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