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RESUMO

Tem-se por objeto de estudo da presente pesquisa os processos € as decisdes estruturais, com
especial énfase ao perfazimento destas em meio a uma racionalidade processual bipolarizada,
que vai de encontro a hipercomplexidade ¢ a multipolaridade intrinsecas a categoria dos
conflitos estruturantes. Preocupou-se, inicialmente, em demonstrar os contextos historicos em
que se constituiram os procedimentos estruturais, trazendo, de igual modo, algumas
conceituagdes basilares a compreensao da matéria. A partir disso, foi realizado um
aprofundamento quanto as idealizagdes principioldgicas adotadas pelo ordenamento juridico,
de forma a superar certas dogmadticas positivistas do Processo Civil em privilégio das
particularidades extraidas de cada litigio complexo concretamente analisado. Feitas essas
consideragdes gerais, a monografia voltou-se ao estudo especifico dos provimentos estruturais
tendo em consideragdo os institutos do pedido e da sentenga, sobretudo quando vinculados
aos principios da estabilizagdo da demanda e da congruéncia objetiva da decisdo judicial.
Com isso em mente, vé-se que a estruturacao procedimental de tais demandas estd assentada
na participacdo das partes, no resultado pratico das deliberagdes e, principalmente, na
flexibilidade e adaptabilidade do processo. Ao final, valendo-se das premissas procedimentais
expostas ao longo do estudo, confrontou-se os aspectos mais controvertidos que o
gerenciamento desses litigios pode despontar, como o problema da representatividade dos
diversos interesses, a viabilidade da participacdo dos multiplos interessados, a questdo da
seguranga juridica quando em face da maleabilidade dos método decisorio e, também, os
limites e contornos da atuagdo jurisdicional, tudo com objetivo final de delinear os
mecanismos de conformagdo do Direito Processual Civil brasileiro aos problemas de natureza
complexa que sdo instrumentos das decisdes judiciais estruturais.

Palavras-chave: Processo Estrutural. Problemas estruturais. Estabiliza¢do da demanda.
Congruéncia objetiva. Flexibiliza¢do Processual.



ABSTRACT

The object of the present research is the structural litigation and injunctions, with special
emphasis on their accomplishment amid bipolar procedural rationality, which clashes with the
hyper complexity and multipolarity inherent to the category of structuring conflicts. Initially,
the study aimed to demonstrate the historical contexts in which the structural procedures were
constituted, bringing, in the same way, some basic conceptualizations for the understanding of
the subject. Based on that, the idealizations regarding principles adopted by the legal system
were deeply addressed, to overcome certain positivist dogmas of Civil Procedure in favor of
the particularities extracted from each complex litigation fully analyzed. After these general
considerations, this paper focuses on the specific study of structural provisions, considering
the institutes of the claim and the verdict, especially when linked to the principles of
stabilization of the demand and objective congruence of the judicial decision. With this in
mind, it was seen that the procedural structuring of such demands is based on the parties'
participation, the practical result of the deliberations, and mainly the process' flexibility and
adaptability. Finally, based on the procedural premises exposed throughout the study, the most
controversial aspects that these litigations' management can raise were confronted, such as the
problem of representation of various interests, the feasibility of the participation of multiple
interested parties, the issue of legal certainty in the face of the flexibility of the
decision-making methods, and also the limits and contours of judicial action, all with the
ultimate goal of outlining the mechanisms of adaptation of Brazilian Civil Procedure to the
complex problems that are instrumental in structural judicial decisions.

Keywords: Structural Injunctions. Structural Problems. Demand Stabilization. Objective
Congruence. Procedural Flexibilization.
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1 INTRODUCAO

As transformagdes paradigmaticas que moldaram a sociedade no pds-guerra
inauguraram, de igual modo, uma fase de mudangas sdécio-politicas e econdmicas com efeitos
em todos os setores do estudo cientifico, o direito, por consequéncia, ndo permaneceu inerte a
essas inovacgdes. Submersa em uma realidade marcada por conflitos cada vez mais complexos
e polimorfos, a ciéncia juridica passa a buscar percursos alternativos, aptos a enfrentar de
maneira mais efetiva os desafios de uma jurisdicdo arraigada nas garantias constitucionais
individuais e coletivas.

O impulso académico associado a este tema ¢ sensivel e, em grande medida, parece
dialogar com as lacunas que sua aplicagdo poderia desvelar em nosso ordenamento juridico.
Isto ¢, diante de uma realidade marcada por questdes complexas e intricadas, ¢ natural que os
movimentos que as abordam com maior relevo permanecam sob o enfoque critico de
estudiosos. Assim ocorre na seara dos processos estruturais, constru¢des de natureza dindmica
e flexivel, dirigidas a vastas reformas institucionais e sociais, ¢ cuja adaptabilidade
metodologica tende a ser interpretada por muitos como uma objecao a aplicagao de conceitos
e clausulas normativas convencionais.

Sucede-se que, em termos praticos, hd uma tendéncia no Direito Processual Civil
brasileiro a conceber o processo sob uma oOtica conflitiva precipuamente objetiva,
patrimonialista e bipolarizada. As angula¢des do litigio, nessa logica, sao conduzidas de
forma individualista e linear, o que pode vir a restringir sobremaneira seu campo de atuacao.
Ora, nem sempre o antagonismo processual sera manifesto sob um arranjo simples e binario,
0 que requer, naturalmente, novas abordagens técnicas. Nessa linha, tem-se o processo
estrutural como um dos mais relevantes instrumentos juridicos que se movem nesse proposito
de solucionar questdes hipercomplexas.

A acdo estrutural, em sua logica, destoa da dialética tripartida. Isso muito se justifica
pelo fato de que, diante de um litigio estrutural, ainda que o juiz continue sendo o detentor do
poder decisorio, sua atuacdo devera confrontar uma multiplicidade de polos e interesses, que,
por vezes, ainda possuirdo desarmonias internas, consagrando a multipolaridade tao
caracteristica desses problemas. Eis aqui o principio da inquietagdo que orienta este trabalho.

O presente estudo aborda o dominio das decisdes estruturais, estas relacionadas as
violacdes sistemadticas de direitos, inseridas em relagcdes causais complexas e decorrentes de

diversas dinamicas e praticas institucionalizadas. Porém, mais do que apenas retratar pura e
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simplesmente a categoria dos provimentos estruturantes, tém-se por escopo abordar o
fenomeno de maneira ampla e voltada precipuamente as praticas processuais que o conduzem.

Acontece que, a reestruturacdo institucional procede de um problema holistico,
multipolarizado; dessa forma, ndo convém tratar o conflito como uma disfun¢ao pontual e
transitoria, mas sim associada a esséncia da fundagdo que se pretende transformar. O litigio
estrutural, por conta disso, demanda uma racionalidade decisoria propria e abrangente, a qual
os provimentos ordindrios estdo aquém.

Dai porque as decisdes judiciais estruturais despontam como uma alternativa vidvel e
promissora ao Judicidrio. Vé-se nessa nova categoria de deliberacdes a oportunidade de
pacificacdo social, em relacdo as questdes propicias a afetarem um grande nimero de pessoas,
sem a necessidade de demandas individuais repetitivas e onerosas.

Nao obstante os beneficios objetivos que uma decisdo de tal porte tem potencial para
refletir social e juridicamente, convém destacar que o desenvolvimento desses processos € a
concre¢ao das medidas decisorias ndo estdo imunes a criticas. Muito pelo contrario, sao
diversas as adversidades, de cunho normativo, metodoldgico e pratico, as quais os
procedimentos estruturais estdo sujeitos; dentre elas, a estabilizagdo da extensa demanda e a
correlagdo entre pedido e sentenga — tonicas deste estudo.

Deve-se observar, antes de tudo, que o dever maximo do Estado estd na prestacio
jurisdicional, essa que ndo infalivelmente estd abarcada dentro do bindmio pedido-sentenca.
Sobre isso, 0 que ¢ questionado na logica estrutural dos procedimentos complexos seria o
grau de mitigacdo de institutos como a demanda e a decisdo, diante dos tragos dicteis do
problema e do processo estruturante.

Certamente, dentro da visdo dual do processo, a existéncia de principios como a
estabilizacao da /ide e a congruéncia objetiva busca imprimir maior celeridade e seguranga
juridica, principalmente no que diz respeito a atuagcdo do Estado-juiz e a abrangéncia de suas
decisdes. Contudo, dentro da logica complexa dos litigios estruturais, repensar a aplicagao
pragmatica de institutos processuais tradicionais ¢, ndo s6 importante, como crucial para o
desenvolvimento dessas agoes.

Postas essas premissas, o presente trabalho tem como escopo a andlise acerca do
processo e das decisdes estruturais, com enfoque maior na aplicacdo de conceitos ¢ institutos
normativos classicos as demandas complexas que sdo postas a apreciacao do Judiciario, com
especial aten¢dao ao que toca o pedido e a decisdo. A partir disso, pretende-se avaliar, com

base na ponderacdo de principios como a congruéncia objetiva e a estabilizagdo da demanda,
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as implicagdes e os meios de conformagdo da participacdo dos litigantes e do poder
juridico-administrativo que reveste a atuacao do magistrado em tais conflitos.

Para tanto, a pesquisa contard com um caminho metodologico eminentemente
tedrico, exploratorio e explicativo, com analise de doutrinas, teses e textos cientificos que
possam colaborar com a compreensdo da problematica e com uma construgdo critica sobre o
tema. Por essa razdo, buscando-se afastar de qualquer sentido “manualesco”, a leitura da
bibliografia selecionada obedecera preceitos racionais, principalmente no que diz respeito a
confrontagdo entre as normas postas ¢ a literatura doutrinaria.

Oportuno destacar que, para subsidiar o estudo, o trabalho serd dividido entre
capitulos mais tedricos, com interpretacdes precipuamente conceituais e especulativas,
amparadas na literatura, e outros mais praticos, cuja finalidade ¢ fazer observagdes de cunho
pragmatico e positivo, fundamentadas, por sua vez, nas normas legais e, no que couber, na
jurisprudéncia patria.

Ao fim, feitas as considerag¢des introdutérias, cumpre desde ja ressaltar o valor das
observagdes que se pretendem levantar, uma vez que a tematica em pauta concerne nao
apenas a seara judicial, mas também ¢ de interesse publico, na medida que sdo contrapostos
conceitos processuais praticos, o dever de prestagao jurisdicional, a participacdo efetiva dos

litigantes e, principalmente, a manutencao de sistemas institucionais vigentes.
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2 LINHAS CONCEITUAIS PARA COMPREENSAO DOS LITIGIOS
ESTRUTURAIS: SUPERACAO DO MODELO TRADICIONAL BIPOLARIZADO
DE LIDE

Esta secdo ¢ destinada a abordar os antecedentes do legitimo reconhecimento dos
processos estruturais, com especial atengdo as circunstancias historicas e sociais que
influenciaram na organiza¢do da atual dindmica processual civil e introduziram esse novo
olhar sobre os conflitos judiciais. Ainda neste primeiro momento, serdo introduzidos alguns
conceitos basilares que facilitardo a compreensao do fendomeno juridico estrutural.

Em seguida, objetiva-se fazer uma leitura sintética, mas completa, da viabilidade
desses procedimentos estruturais, sobretudo quando associados ao “ideal normativo” cléssico
do processo judicial brasileiro. E, por fim, sem a pretensdo de esgotar a tematica, pretende-se
levantar alguns impasses praticos ao pleno desenvolvimento dessas agdes hipercomplexas no
ordenamento juridico brasileiro. Isto posto, faz-se necessario destacar que nao ¢ o escopo do
presente trabalho esgotar os termos de andlise que o tema pode despertar; por isso,
notabiliza-se, desde ja, que os esforcos aqui depositados terdo o condao de colaborar com a
constru¢do de um pensamento critico sobre o recorte tematico proposto.

Pretende-se iniciar o trabalho tragando um panorama geral da matéria, associando as
peculiaridades do processo estrutural ao padrdo procedimental estabelecido pelo Codigo de
Processo Civil de 2015. Para tanto, serd realizada uma analise diversificada, reportada as
normas e principios juridicos patrios, que permita uma leitura dos dispositivos normativos sob

uma perspectiva mais abrangente, em conjunto com todo o sistema e seus objetivos.

2.1 Origens do Processo Estrutural: “Structural Injunctions”

O surgimento das chamadas “structural injunctions”, voltadas a reforma global de
institui¢des ou politicas publicas, remonta as décadas de 1950 e 1960 nos Estados Unidos,
sobretudo, ao emblematico julgamento, pela Suprema Corte estadunidense, do paradigma

Brown v. Board of Education of Topeka'.

' 347 U.S. 483 (1954). Cf. BRITTO, Livia Mayer Totola; KARNINKE, Tatiana Mascarenhas. O caso Brown v.
Board Education, Medidas Estruturantes ¢ o ativismo judicial. In: IV CONGRESSO DE PROCESSO CIVIL
INTERNACIONAL. 2019, Vitoria/ES. Anais do IV Congresso de Processo Civil Internacional / III Encontro
da Rede Ibero-americana de Processo Civil Internacional: Principios transnacionais do processo civil a luz da
harmonizagdo do Direito Internacional Privado. Org.: Valesca Raizer Borges Moschen. Vitoria/ ES, 2019. V. 4.
(p- 273-283). p. 276. Disponivel em: <https://periodicos.ufes.br/processocivilinternacional> Acesso em: 12 Abr.
2023.
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No caso, ao enfrentar a constitucionalidade do regime segregacionista vigente a
época, a Corte declarou como inconstitucional a separac¢do racial nas escolas publicas dos
Estados Unidos da América e reconsiderou, mesmo que parcialmente, o entendimento de
julgados anteriores, como Plessy v. Ferguson®, que respaldavam juridicamente o sistema
bipartido de ensino no pais, consolidado na doutrina separate but equal e manifesto na
divisdo dos estabelecimentos de ensino.

Brown, nessa conjuntura, inaugura um novo paradigma que, para muitos, ¢ tido
como elemento catalisador da luta pelos direitos civis®, o Civil Rights Movement. Mesmo nio
sendo entendimento unissono na doutrina, uma breve analise historica dos fatos que
sucederam o julgado faz possivel depreender que, de fato, a decisdo provocou naquela ordem
social impactos que vao além da esfera juridica, liquidando o sistema de castas raciais que
vigorava no pais ha séculos.

Todavia, o julgamento ocorrido em 1954 ndo pds fim & questdo, pois, uma vez
reconhecida a inconstitucionalidade daquele contexto escolar, tornou-se indispensavel a
remodelagdo de todo o sistema de ensino vigente, razao pela qual a Corte foi forgada a
reexaminar o caso, um ano mais tarde, em Brown II. O segundo julgado, tdo paradigmatico
quanto o primeiro, delegou as respectivas administragdes publicas locais o encargo de
implementar gradativamente medidas eliminatorias das disfungdes institucionais, cuja
execucdo seria acompanhada pelo Poder Judiciario de cada localidade®.

A partir do precedente, outros provimentos jurisdicionais no Pais’ passaram a atribuir
ao Poder Judicidrio o papel de agente de transformagdo social, ao passo em que as ordens
judiciais tornaram-se verdadeiros instrumentos de salvaguarda dos valores constitucionais,
viabilizando seu efetivo cumprimento, para além de somente declara-los®. Como repercussio
desses efeitos materiais, a técnica desenvolvida nesse julgamento foi decisiva para consolidar
as bases das structural injunctions e introduzir o que se denominou de structural reform,

conceituagdes elementares para a compreensao atual dos processos estruturais.

2163 U.S. 537 (1896). Ibidem, p. 275.

* VIOLIN, Jorddo. Processos Estruturais em perspectiva comparada: a experiéncia norte-americana na
resolucdo de litigios policéntricos. 2019. Tese (Doutorado em Direito das Rela¢des Sociais) - Universidade
Federal do Parana, Curitiba, 2019. p. 31. Disponivel em: <https://acervodigital.ufpr.br/handle/1884/66023>
Acesso em: 04 Fev. 2023.

4 Ibidem, p. 29-34.

> V. Holt v. Sarver, 300 F. Supp. 825 (E.D. Ark. 1969); Wyatt v. Stickney, 334 F. Supp. 1341 (M.D. Ala 1971).

6 ARENHART, Sérgio Cruz. Decisdes estruturais no Direito Processual Civil brasileiro. Revista dos
Tribunais  Online, vol. 225, nov. 2013. p. 389-410. P. 04. Disponivel em:
<https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/6056044/mod _resource/content/1/Decis%C3%B5es%20estruturais%?2
0no%?20processo%20civil%20brasileiro.pdf> Acesso em: 04 Fev. 2023.
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O modelo de resolug¢do de disputas consagrado nas structural injunctions aplica-se
ao que a doutrina norte-americana convencionou chamar de public interest litigation, espécie
de litigio baseado em direitos fundamentais abstratos e de interesse publico, envolvendo
situacdes em que o cumprimento das decisdes judiciais se valem de medidas flexiveis e
diferidas no tempo para sua implementagdo’. Em outras palavras, o litigio estrutural refere-se
aos casos em que a pretensdao deduzida em juizo ndo se limita a imposi¢do de uma conduta,
mas vai além, visando a alteragcdo substancial de uma estrutura por meio de uma remodelagao
prospectiva®.

Avangando na temdtica, Owen Fiss compreende que a vida em sociedade sujeita-se,
de diferentes formas, aos impactos das manobras de grandes institui¢des sociais, sejam elas
publicas ou privadas’. Em vista disso, na eventualidade dessas organizagdes ameagarem a
concrecdo de valores juridicos fundamentais, as structural injunctions correspondem ao meio
pelo qual as diretrizes de reconstrugdo institucional seriam veiculadas.

Sérgio Arenhart explica que o conteudo dessas prescrigdes judiciais foi pensado
justamente para combater a natureza burocratica do Estado e de outras grandes institui¢cdes, de
forma a privilegiar os direitos fundamentais em detrimento de qualquer limitagdo que essa
burocratizagdo das relagdes venha causar'’. Nota-se que, em termos praticos, essa natureza
protetiva das structural injunctions pode ser absorvida como o principio do que mais adiante a
Constitui¢do brasileira veio a consolidar: um Judiciario mais critico e garantista.

Com efeito, desde 1979, os estudos de Fiss ja enfatizavam que a concepgdo das
structural injunctions guardava intima relacdo com as adjudications, posto que aquelas
prescricdes judiciais seriam concebidas em meio a este “processo de julgamento”
(adjudications), em que se atribuem aos valores legais, especialmente aos constitucionais,

significados ¢ expressdes concretos do dia a dia da sociedade''. A partir dessa premissa,

7 VIOLIN, Jorddo. Processos Estruturais em perspectiva comparada: a experiéncia norte-americana na
resolucdo de litigios policéntricos. 2019. Tese (Doutorado em Direito das Relacdes Sociais) - Universidade
Federal do Parana, Curitiba, 2019. p. 31. Disponivel em: <https://acervodigital.ufpr.br/handle/1884/66023>
Acesso em: 04 Fev. 2023. p. 33.

8 VITORELLI, Edilson. Litigios estruturais: decisdo e implementacio de mudangas socialmente relevantes pela
via processual. In: ARENHART, Sérgio Cruz; JOBIM, Marco Félix; OSNA, Gustavo (org.). Processos
Estruturais. 4 ed. rev., atual. e ampl. (p. 351-398) - Sao Paulo: Juspodivm, 2022, p. 358.

9 FISS, Owen. The Forms of Justice. Harvard Law Review, vol. 93, n. 1, p. 1-58, nov. 1979. P. 02. Disponivel
em: <https://openyls.law.yale.edu/bitstream/handle/20.500.13051/422/The Forms_of Justice.pdf?sequence=2>
Acesso em: 01 Fev. 2023.

1 ARENHART, Sérgio Cruz. Decisdes estruturais no Direito Processual Civil brasileiro. Revista dos
Tribunais  Online, vol. 225, nov. 2013. p. 389-410. P. 04. Disponivel em:
<https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/6056044/mod _resource/content/1/Decis%C3%B5es%20estruturais%?2
0no%?20process0%20civil%20brasileiro.pdf> Acesso em: 04 Fev. 2023, p.15.

' FISS, Owen. Two models of adjudication. In: GOLDWIN, Robert. A.; SCHAMBRA, William A. How Does
the Constitution Secure Rights? American Enterprise Institute for Public Policy Research, [S. 1.], 1985, p. 36.
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pode-se inferir que o modelo de processo estrutural se adequa a teoria material
(substancialista) da Constitui¢do, bem como a no¢do de que os principios constitucionais sao
verdadeiras normas dotadas de for¢a vinculante.

As structurals reforms, nesse raciocinio, partilham da mesma natureza que as
adjudications, porquanto consistem na reconstru¢do das institui¢des burocraticas, violadoras
de preceitos constitucionais, através de decisdes judiciais (structural injunctions) cujo escopo
seja corporificar o direito e resolver litigios complexos'. Ou seja, ao passo que as injunctions
sdo os comandos dessa ampla modificacdo, as structural reforms correspondem ao esquema
de reestruturagdo institucional adotado para a consumar a tutela.

Nao ¢ dificil perceber a face multidisciplinar que essa categoria de processos
comporta, muito além de discursos notadamente técnicos e processuais’’. Tem de ser
pontuado, contudo, que a existéncia de um conflito estrutural caracteriza o processo estrutural,
mas ndo o define. A questdo em Brown, por exemplo, ndo instituiu os problemas coletivos
estruturais, estes sempre existiram; o que ocorreu a partir do caso fora tdo-somente a
teorizacdo das medidas que nasceram dos efeitos praticos daquele julgamento.

Haveria, portanto, dois contextos distintos: o do conflito ¢ do processo. O tratamento
dispensado em cada situacdo, por assim dizer, depende da forma com que o litigio se
manifesta judicialmente. Em funcdo disso, ndo ¢ raro observar, na sistematica atual, a
incidéncia de diversos problemas, potencialmente coletivos-estruturais, que adentram ao
Judiciario seguindo a logica dos processos individuais; ¢ o que muito ocorre nos casos
referentes a prestacdo de servigo publico de satide, por exemplo.

De toda forma, a maneira de judicializacdo do litigio ndo o desvincula de sua
natureza estruturante. Dai por que a adjetivagdo “estrutural” ¢ compreendida por Edilson
Vitorelli como uma expressao coringa, devido a sua capacidade de indicar, abstraindo-se de
terminologias processuais ou juridicas, a disfun¢do enraizada em uma institui¢do publica ou

privada, concreta ou abstratamente percebida e propicia a afetar a vida de uma coletividade'.

Disponivel em: <https://www.law.yale.edu/sites/default/files/documents/faculty/papers/twomodels.pdf> Acesso
em: 20 Mar. 2023.

2 DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., H. ; OLIVEIRA, Rafael Alexandria . Elementos para uma teoria do
processo estrutural aplicada ao processo civil brasileiro. Revista do Ministério Publico do Estado do Rio de
Janeiro n° 75, p. 101/136, jan./mar. 2020. p. 103. Disponivel em:
<https://www.mprj.mp.br/documents/20184/1606558/Fredie_Didier jr %26 Hermes Zaneti Jr %26 Rafael A
lexandria de Oliveira.pdf>. Acesso em: 28 Jan. 2023.

13 SILVA NETO, Francisco de Barros e. Breves consideragdes sobre os processos estruturais.In: ARENHART,
Sérgio Cruz; JOBIM, Marco Félix; OSNA, Gustavo (org.). Processos Estruturais. 4 ed. rev., atual. e ampl. (p.
445-457) - Sao Paulo: Juspodivim, 2022, p. 445-446.

4 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (STJ). Processos Estruturais é o tema do Entender Direito desta
semana. Youtube, 15 Jun. 2021. 63 min. Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=cN1VOIluwNLI>
Acesso em 23 Mar. 2023.
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O litigio estrutural, nessa perspectiva, pressupde um conflito policéntrico, que perpassa a
sociedade, cuja causa seria o mau funcionamento de uma determinada “estrutura”, no sentido
de ser uma situacdo que ndo corresponde ao estado ideal de coisas, porém que, nao
necessariamente estd veiculada por uma demanda judicial coletiva.

Ressalvas feitas, cumpre aqui destacar que a presenga concomitante de multiplos
centros de interesses juridicamente protegidos ainda ¢é caracteristica marcante desses
problemas complexos. Ou melhor, malgrado identifique-se processos ordinarios conduzidos a
resolugdo singular de disfungdes sistémicas, os diferentes ‘“‘eixos” problematicos dessas
questdes, relacionados uns aos outros, sdo imbricados de tal forma que a solugdo de um
depende de todos". Por consequéncia, a fluidez do conflito e a forma que seus sujeitos
interagem nao permite seu tratamento sob a otica de uma realidade estatica e restrita — mesmo
que em um primeiro momento assim nao aparente.

Novamente, tome-se como exemplo outro caso da Suprema Corte norte-americana,
Holt v. Sarver II, julgado em 1970. No litigio, os autores, detentos do sistema prisional do
Arkansas, contestavam as condigdes das prisdes e pleiteavam o reconhecimento de seus
direitos, como alimentacdo e acomodagdo digna, nao sofrer tratamento cruel, proibi¢ao do
trabalho forgado, etc'®. Nota-se que a inconstitucionalidade arguida ndo decorre de um aspecto
singular e, por tal razdo, fez-se necessario um tratamento peculiar, multifocal e diverso ao
arquétipo de resolugdo de demandas bipolares.

Trazendo a discussao para a atualidade, os efeitos praticos dessas particularidades,
quando somados a profusdo de novas relagdes juridicas, potencializam, sobremaneira,
conceitos que, desde Brown, ja representavam complexidades. Com isso em mente, ainda que
o presente estudo ndo tenha por escopo destrinchar integralmente as defini¢des doutrinarias
sobre o tema, tomemos por base duas reflexdes para fazer um breve esclarecimento conceitual
nos moldes atuais.

Por um lado, para parte da doutrina, aqui corporificada em Fredie Didier Jr., Hermes
Zaneti Jr. e Rafael Oliveira, o “processo estrutural ¢ aquele em que se veicula um litigio

estrutural, pautado em um problema estrutural, ¢ em que se pretende alterar esse estado de

'® FLETCHER, William A. The discretionary constitution: institutional remedies and judicial legitimacy. In The
Yale Law Journal, v. 91, 1982, p. 635-697, mar. 1982. p. 645-649. Disponivel em:
<https://openyls.law.yale.edu/handle/20.500.13051/16130?show=full>. Acesso em: 14 Jan. 2023.

6309 F. Supp. 362 (1970). Cf. VIOLIN, Jorddo. Processos Estruturais em perspectiva comparada: a
experiéncia norte-americana na resolugdo de litigios policéntricos. 2019. Tese (Doutorado em Direito das
Relagdes Sociais) - Universidade Federal do Parana, Curitiba, 2019. p. 31. Disponivel em:
<https://acervodigital.ufpr.br/handle/1884/66023> Acesso em: 04 Fev. 2023. p. 61.
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1'”. Sob essa perspectiva, o

desconformidade, substituindo-o por um estado de coisas idea
reconhecimento do processo estrutural estd atrelado ao seu objeto.

Edilson Vitorelli, de outro modo, identifica os processos estruturais partindo das
propriedades do provimento jurisdicional. Para o autor, o elemento fulcral dessa relagdao
processual € o seu proposito de “reorganizacdo de uma estrutura burocratica, publica ou
privada, que causa, fomenta ou viabiliza a ocorréncia de uma violagdo pelo modo como
funciona, originando um litigio estrutural'®”.

Em sequéncia, j4 no tocante as caracteristicas tipicas do processo estrutural, as
doutrinas sdo mais unissonas, contudo, ainda divergem em aspectos pontuais. Didier, Zaneti e
Oliveira separam as caracteristicas em dois grupos, as essenciais ¢ as ndo essenciais. Para os
autores, sao atributos fundamentais: o problema estrutural, o procedimento bifasico e flexivel,
a consensualidade e a implementa¢io de um estado ideal de coisas’. Nesse quadro, a
multipolaridade, a coletividade e a complexidade ndo seriam caracteristicas indispensaveis
para qualificar os procedimentos estruturais.

Além das caracteristicas admitidas pelos juristas acima referidos, ha quem admita
que a complexidade (no sentido de admitir diferentes solugdes), a conflituosidade
(relacionada a multipolaridade) e a elaboracdo de um plano de agdo a longo prazo sdo outras
particularidades especificas e elementares dos processos estruturais®.

Com este breve apanhado conceitual, percebe-se que o processo pelo qual se busca o
provimento estrutural diverge, eminentemente, do processo de litigancia tradicional. Isoladas
as distingdes suso exploradas, hd um consenso entre a maior parte da doutrina processual
brasileira de que o processo estrutural ¢ uma das alternativas mais adequadas, ainda que
ultima ratio, para a discussdo dialdgica e sist€émica de politicas publicas e problemas
hipercomplexos.

O fato ¢ que, sendo o litigio estruturante uma realidade no Direito brasileiro, a falta

de regulamentacao formal do instituto abre portas para muitos questionamentos, dentre eles a

7 DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., H. ; OLIVEIRA, Rafael Alexandria. Elementos para uma teoria do
processo estrutural aplicada ao processo civil brasileiro. Revista do Ministério Publico do Estado do Rio de
Janeiro n° 75, p. 101/136, jan./mar. 2020. p. 107. Disponivel em:
<https://www.mprj.mp.br/documents/20184/1606558/Fredie_Didier jr %26 Hermes Zaneti Jr %26 Rafael A
lexandria de Oliveira.pdf>. Acesso em: 28 Jan. 2023.

'® SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (STJ). Processos Estruturais é o tema do Entender Direito desta
semana.l5 Jun. 2021. 63 min. Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=cN1VOIuwNLI> Acesso em
23 Mar. 2023.

' DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes; OLIVEIRA, Rafael Alexandria. Op. cit., p. 114.

2 VITORELLI, Edilson. Levando os conceitos a sério: processo estrutural, processo coletivo, processo
estratégico e suas diferencas. TRF 4: Direito Hoje. Out. 2021. Disponivel em:
<https://www.trf4 jus.br/trf4/controlador.php?acao=pagina_visualizar&id pagina=2225> Acesso em 23 Mar.
2023.
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suficiéncia do regime processual civil, instituido pelo Codigo de Processo Civil, para
viabilizar um procedimento — reconhecidamente flexivel — que tenha por objeto o provimento
de medidas estruturais que exigem das partes e dos julgadores uma participagdo mais

proativa. Desponta dai os contornos iniciais desta monografia.

2.2 Incidéncia e viabilidade das medidas estruturais: conducao das decisoes

estruturais sob a otica do Codigo de Processo Civil de 2015

Conforme destaca Matheus Souza Galdino®', “o processo estrutural nio altera
substancialmente o fendmeno juridico da incidéncia normativa prevista na teoria do fato
juridico.”. Assim sendo, existindo um suporte fatico suficiente, a norma juridica incidira sobre
o fato social, juridicizando-o independente de sua natureza; ndo se questiona, nesse contexto,
a eficacia normativa. Para o autor, os litigios estruturais, em realidade, apenas se afastam da
logica de culpabilizagdo do processo bipolar e incorporam como fim uma racionalidade
prospectiva no lugar do que antes ocupava uma relagio causal retrospectiva e retributiva®.

Com efeito, nos casos estruturais, ndo ¢ adequada a imposi¢cdo de uma racionalidade
interessada em restaurar o status quo, mesmo porque, geralmente, o objetivo precipuo nesses
processos € a reconstrugdo de instituicdes sociais desvencilhadas das bases inconstitucionais
que geraram a desordem. Isto posto, considerando que essas situagdes envolvem violagdes
arraigadas, o escopo processual deve se preocupar nao apenas com os impactos imediatos do
problema, mas também precisa utilizar instrumentos normativos que impegam a continuidade
das praticas ilicitas®.

Por isso, a dialética estrutural exige, para além do reconhecimento dos direitos
materiais, a modificagdo do processo juridico em prol de torna-lo viavel a resolugao dessas
demandas complexas. Na realidade, segue-se que o gerenciamento do processo em torno de
sua flexibilizagdo reflete, especialmente nessas circunstancias, uma preocupacao sist€émica

com a eficiéncia do que se decide®.

2 GALDINO, Matheus Souza. Breves reflexdes sobre as consequéncias de uma compreensdo teleologica dos
fatos para a teoria do processo estrutural. In: ARENHART, Sérgio Cruz; JOBIM, Marco Félix; OSNA, Gustavo
(org.). Processos Estruturais. 4 ed. rev., atual. e ampl. (p. 975-1020) - Sao Paulo: Juspodivm, 2022, p. 988.

2 Ibidem.

2 FERRARO, Marcella Pereira. Do Processo Bipolar a um Processo Coletivo-Estrutural. 2015. Dissertagio
(Mestrado em Direito das Relagdes Sociais) - Universidade Federal do Parand, Curitiba, 2015, p. 25. Disponivel
em: <https://acervodigital.ufpr.br/handle/1884/39322> Acesso em: 02 Fev. 2023.

2 VOGT, Fernanda Costa; PEREIRA, Lara Dourado Mapurunga. Novas Técnicas Decisorias nos Processos
Estruturais. In: ARENHART, Sérgio Cruz; JOBIM, Marco Félix; OSNA, Gustavo (org.). Processos Estruturais.
4 ed. rev., atual. e ampl. (p. 423-443) - Sao Paulo: Juspodivm, 2022, p. 428.
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Tradicionalmente, em razdo de uma matriz liberal e individualista, a logica
consagrada no processo civil sempre mostrou-se centrada na resolugdo de conflitos bipolares,
nos quais, nas palavras de Jordao Violin, “o foco da lide ¢ um incidente especifico, cujos

efeitos devem ser removidos ou ressarcidos”?.

Em que pese tratar-se de um modelo
processual mais inflexivel, certamente ¢ eficaz para resolver a maioria das demandas
individuais e, por vezes, foi capaz de solucionar litigios coletivos — e complexos —, ainda que
ndo considerados sob uma perspectiva macro®.

Adentrando um pouco mais a tematica, em sua origem, a metodologia de solugdo de
controvérsias no Direito Processual Civil brasileiro esteve profundamente vinculada ao
principio da demanda, extraido no art. 128 do CPC/1973%, e condicionada pela adstrigdo da
sentenca ao pedido, decorrente do art. 460 do mesmo diploma normativo®®. Ndo ha davidas
que ambas as regras consubstanciam-se em uma perspectiva linear do processo, mais rigida,
pois corporificam limites causais e substanciais & demanda e ao poder de decisdo do
magistrado.

Ocorre que, no quadrante do aprofundamento das relagdes econdmicas e sociais
sucedidas nas ultimas décadas, o Direito, enquanto instrumento de controle social, assumiu
uma nova face, essa mais compativel com o tratamento de violagdes essencialmente coletivas.
Solidificaram-se, portanto, normas com maior teor social, oportunidade em que, de maneira
gradativa, observou-se a faléncia ideologica do Estado acentuadamente liberalista.

Nesse cenario, a promulgacao da Constituicao de 1988 instituiu no Estado brasileiro
um ideal normativo marcado por uma linguagem mais aberta e ambigua, que transferiu ao
intérprete parte do papel de criagdo do direito relacionado ao caso concreto®, ainda que
limitadamente. Por consequéncia, a expansao da jurisdi¢do constitucional e de seus valores

inaugurou uma nova cultura juridica que influenciou notadamente a forma de aplicar e

BVIOLIN, Jorddo. Processos Estruturais em perspectiva comparada: a experiéncia norte-americana na
resolucdo de litigios policéntricos. 2019. Tese (Doutorado em Direito das Relacdes Sociais) - Universidade
Federal do Parand, Curitiba, 2019. p. 31. Disponivel em: <https://acervodigital.ufpr.br/handle/1884/66023>
Acesso em: 04 Fev. 2023. p. 56.

26 MATOS, Luisa Carolina de Souza. A Necessidade da Flexibiliza¢do de Institutos do Codigo de Processo Civil
para a Resolugdo de Litigios Estruturais. Caderno Virtual, /S. 1], v. 2, n. 51, p. 216-245 2021. P. 228-229.
Disponivel em: <https://www.portaldeperiodicos.idp.edu.br/cadernovirtual/article/view/5898>. Acesso em: 31
jan. 2023.

27 Art. 128. O juiz decidir4 a lide nos limites em que foi proposta, sendo-lhe defeso conhecer de questdes, ndo
suscitadas, a cujo respeito a lei exige a iniciativa da parte (BRASIL. Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973.
Institui 0 Cadigo de Processo Civil. Brasilia, 1973. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L5869impressao.htm> Acesso em: 14 Fev. 2023.)

28 Art. 460. E defeso ao juiz proferir sentenca, a favor do autor, de natureza diversa da pedida, bem como
condenar o réu em quantidade superior ou em objeto diverso do que lhe foi demandado.

» PINTO, Henrique Alves. A condugio de decisdes estruturais pelo Codigo de Processo Civil de 2015: breve
analise teodrica e pragmatica. In: ARENHART, Sérgio Cruz; JOBIM, Marco Félix; OSNA, Gustavo (org.).
Processos Estruturais. 4 ed. rev., atual. e ampl. (p. 542-577) - Sdo Paulo: Juspodivm, 2022, p. 557.
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interpretar as normas infraconstitucionais, inclusive e especialmente as que tocam ao Direito
Processual Civil. Configura-se, aqui, uma resposta natural do sistema a alta demanda judicial
por mecanismos para resolugdo de casos complexos.

Na atualidade, o vigente Codigo de Processo Civil de 2015 busca estatuir elementos
mais objetivos para veiculacdo das premissas constitucionais, de modo que, segundo sua
exposicdo de motivos, preserve-se a forma sistematica das normas, sem prejuizo de sua
eficiente aplica¢do®®. Desenvolve-se, nessa conjuntura, a compreensdo do devido processo
legal como um corolério e ponto de partida, nunca sendo um fim em si mesmo e um obstaculo
a efetivacdo do direito. Por consequéncia, o novo diploma normativo introduz um
procedimento ordindrio reconhecidamente mais adaptdvel e apto a incorporar diferentes
técnicas procedimentais®', inclusive aquelas oriundas dos processos estruturais.

Na pratica, ndo ¢ por outra razao, se nao por essa flexibilidade, que o processamento
de litigios complexos faz-se possivel no ordenamento juridico brasileiro. O procedimento
comum estabelecido pelo CPC opera como um modelo referencial que admite adaptagdes
compativeis com o processo estrutural. A titulo de exemplo, os artigos 139, inciso 1V, 297 e
536 do Cdédigo oportunizam a adequagao dos métodos resolutivos de acordo com as variantes
do caso concreto; de outro lado, o artigo 327, também do CPC, permite a cumulacdo de varios
pedidos, ainda que desconexos, desde que sejam em face do mesmo réu%.

Por derradeiro, ndo obstante a falta de uma previsao normativa expressa ou de uma
teoria processual devidamente estabelecida, cumpre aqui destacar a ativa atuagdao do
Judiciario brasileiro em causas hipercomplexas e potencialmente estruturais. Isto ¢, como
dito, as aberturas normativas do sistema tornaram-se a porta de entrada dessa metodologia
processual atipica. Com o fim meramente exemplificativo, toma-se por base os estudos de

Sérgio Arenhart sobre a emblematica “ACP do Carvdo™, ajuizada pelo Ministério Publico

3% BRASIL. Cédigo de Processo Civil e normas correlatas. Coordenagio de Edi¢des Técnicas, 7 Ed., Brasilia:
Senado Federal, 2015. Disponivel em: <https://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/587896> Acesso em: 14 Fev.
2023.

3 DIDIER JR., Fredie; CABRAL, Antonio do Passo; CUNHA, Leonardo Carneiro. Por uma nova Teoria dos
Procedimentos Especiais: dos procedimentos as técnicas. 1. ed. Salvador: Juspodivm, 2018, p. 70.

2. Além dos artigos citados, existem outros exemplos de dispositivos legais mais abertos e adaptaveis a logica
estrutural. Cf. DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., H. ; OLIVEIRA, Rafael Alexandria . Elementos para uma
teoria do processo estrutural aplicada ao processo civil brasileiro. Revista do Ministério Publico do Estado do
Rio de Jameiro n° 75, p. 101/136, jan/mar. 2020. P. 131. Disponivel em:
<https://www.mprj.mp.br/documents/20184/1606558/Fredie_Didier jr %26 Hermes Zaneti Jr %26 Rafaecl A
lexandria_de Oliveira.pdf>. Acesso em: 28 Jan. 2023.

33 ARENHART, Sérgio Cruz. Processos estruturais no direito brasileiro: reflexdes a partir do caso da ACP do
Carvao. Revista do Tribunal Regional Federal da 1* Regido, Brasilia, v. 29, n. 1/2, p. 70-79, jan./fev. 2017. P.
74. Disponivel em: <http://bdjur.stj.jus.br/jspui/handle/2011/109152> Acesso em: 29 Jan. 2023.
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Federal em face de um total de 24 (vinte e quatro) réus, dentre eles a Unido, o Estado de Santa
Catarina e diferentes mineradoras carboniferas que atuavam na regiao sul catarinense.

A acdo, aforada em 1993 perante a Justica Federal de Criciima, tem por fim a
recuperagao dos danos ambientais causados através da exploragdo de minérios desenvolvida
ao sul do estado pelas empresas indiciadas. A sentenca, por sua vez, impOs aos réus a
obrigagdo de elaborar projeto para reestruturar a regido, que deveria contemplar, ainda, uma
série de requisitos estabelecidos no comando sentencial. Interessa destacar que, antes do
transito em julgado da decisdo, o Ministério Publico pdode iniciar a execu¢do provisoria do
mandado, o qual, por sua complexidade, desdobrou-se em varias fases executivas e varios
procedimentos auténomos que perduram até hoje*.

A existéncia desse e de outros casos referenciados pela doutrina® parece suficiente
para demonstrar a importancia do tema do processo estrutural no Brasil, haja vista que a
realidade se impde como um fato. Portanto, cumpre examinar as formas que tornam o
procedimento vidvel, ou seja, o modo e o ambiente em que este tipo de conflito deve ser
apreciado pelo Judiciario®®.

Com isso em vista, retoma-se a premissa de que € salutar a qualquer procedimento
judicial modular seus atos conforme as vicissitudes do caso concreto’’. Para os processos
estruturais, especialmente, tal ldgica ¢ imprescindivel, j4 que os casos dessa natureza sdo
marcados por uma ‘“carga pragmatica” incompativel com a formalidade estitica ainda
presente no direito processual contemporaneo. Assim sendo, configurados os problemas
estruturais como processos judiciais, o carater participativo, prospectivo e negocial inerente a
essas causas demanda o emprego de outras solugdes — por vezes amparadas em ponderagdes
procedimentais.

Embora ndo se negue existir no ordenamento brasileiro um microssistema apto a

resolugdo dos processos coletivos e/ou hipercomplexos, composto pela Lei da Acdo Civil

3% Ibidem, p. 76.

3% A titulo exemplificativo, FERRARO, Marcella Pereira. Do Processo Bipolar a um Processo
Coletivo-Estrutural, op. cit., p. 38-42, seleciona outros casos estruturais com diferentes naturezas. Na area da
saude, menciona ACP ajuizada pelo Ministério Publico do Rio de Janeiro em face do Estado e do Municipio do
Rio de Janeiro, objetivando ao fornecimento de medicamentos para pessoas economicamente hipossuficientes (
ACP n.° 0132216-49.2002.8.19.0001, 8.* Vara de Fazenda Publica da Comarca da Capital, Rio de Janeiro); na
seara do sistema prisional, cita a ACP n.° 5019363-91.2014.404.7001/JFPR, movida pelo Ministério Publico
para garantir a integridade fisica e a saude dos presos custodiados na Delegacia da Policia Federal de
Londrina/PR.

% ARENHART, Sérgio Cruz. Processos estruturais no direito brasileiro: reflexdes a partir do caso da ACP do
Carvao. Loc. cit.

% NUNES, Leonardo Silva. A configuragio do procedimento adequado aos litigios estruturais. In: ARENHART,
Sérgio Cruz; JOBIM, Marco Félix; OSNA, Gustavo (Org.). Processos Estruturais. 4 ed. rev., atual. e ampl. (p.
693-707) - Sao Paulo: JusPodivm, 2022, p. 702.
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Publica, pelas normativas do Cédigo de Defesa do Consumidor, pela Lei da A¢do Popular e,
por vezes, pelas proprias normas do Cddigo de Processo Civil®®, percebe-se que a tutela
coletiva brasileira nao satisfaz de forma integral todas as modalidades de disputas
transindividuais, isso pois, conforme defende Sérgio Arenhart, os procedimentos aplicados as
causas coletivas mantém em suas raizes a mesma racionalidade do processo individual e
carregam consigo os mesmos defeitos daquela®.

Outrossim, o autor ainda destaca que os conceitos tradicionais do Direito Processual
Civil, se aplicados de forma rigida, obstaculizam a satisfatoria solugdo do litigio estrutural®.
Mais uma vez, a natureza flexivel € intrinseca a essas a¢des, especialmente se consideradas as
varias fei¢des que um problema complexo pode assumir. As medidas adotadas para tutelar o
direito a saude, por exemplo, diferem substancialmente daquelas aplicadas nas agdes que
tenham como objeto a reforma de sistemas prisionais; isso sem mencionar as faces internas do
problema, que variam conforme cada individuo seja singularmente afetado. Por essa razdo,
Fredie Didier Jr., Hermes Zaneti Jr. e Rafael de Oliveira reconhecem ser “absolutamente
invidvel estipular previamente os circuitos procedimentais adequados ao desenvolvimento do
processo estrutural, tendo em vista a extrema variancia dos tipos de litigios estruturais.”*'.

Dai porque subsistem na doutrina controvérsias quanto as formas de efetivagao das
decisdes judiciais estruturais. Por um lado, ha quem entenda ser necessaria a elaboragao de
uma teoria processual autonoma, o que, desde logo, ndo nos parece correto, principalmente
considerando a plasticidade e a factibilidade desses conflitos. Em contrapartida, muito se
questiona se as adaptagdes feitas a partir dos esquemas do processo civil tradicional seriam
capazes de suprir as caréncias desses processos € até que ponto seriam suficientes para tanto.

Inobstante toda essa discussao, cuja amplitude foge aos limites praticos deste estudo,
nao ha duvidas: uma diferente leitura de institutos processuais classicos deve ser feita para o

mais adequado desenvolvimento desses processos, afinal, as estruturas jurisdicionais nao

foram pensadas para resolver esse tipo de problema.

% MATOS, Luisa Carolina de Souza. A Necessidade da Flexibilizacio de Institutos do Codigo de Processo Civil
para a Resolugdo de Litigios Estruturais. Caderno Virtual, /S. /], v. 2, n. 51, p. 216-245 2021. p. 229.
Disponivel em: <https://www.portaldeperiodicos.idp.edu.br/cadernovirtual/article/view/5898>. Acesso em: 31
jan. 2023.

3 ARENHART, Sérgio Cruz. Processos estruturais no direito brasileiro: reflexdes a partir do caso da ACP do
Carvdo. Revista do Tribunal Regional Federal da 1* Regido, Brasilia, v. 29, n. 1/2, p. 70-79, jan./fev. 2017. P.
72. Disponivel em: <http://bdjur.stj.jus.br/jspui/handle/2011/109152> Acesso em: 02 Fev. 2023.

40 Idem. Decisdes Estruturais no direito processual civil brasileiro. Revista dos Tribunais Online, p. 389-410,
vol. 225, 2013, p. 5. Disponivel em: <https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/6056044/mod_resource/content
/1/Decis%C3%B5es%20estruturais%20no%20processo%20civil%20brasileiro.pdf> Acesso em: 02 Fev. 2023.

“! DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., H.; OLIVEIRA, Rafael Alexandria. Elementos para uma teoria do
processo estrutural aplicada ao processo civil brasileiro. Op cit., p. 135.
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2.3 O Modelo Atual de Gestao das Demandas Hipercomplexas: adversidades a

procedimentalizacio dos casos estruturais

Diante do que fora abordado até o momento, ndo ¢ necessario um grande esfor¢o
intelectual para inferir que a reforma produzida pelas decisdes estruturantes simboliza, dos
pontos de vista formal e material, uma guinada metodologica do Judiciario e, por
consequéncia, uma transforma¢do do modelo de resolugdo de disputas. Em fung¢do disso, o
padrao estrutural de deslinde torna-se, naturalmente, mais suscetivel a repressao,
especialmente por se tratar de um método apartado dos procedimentos prototipicos.

Sucede-se que, diversamente do que se pode pensar, a estruturagdo dessa mudanca de
paradigma deriva, ndo somente de aspectos puramente procedimentais, mas também do
conflito em si. Explica-se. Por um lado, a procedimentaliza¢do da a¢dao possui como termos de
transformagao o foco da demanda, o papel das partes (demandantes e demandados), a postura
do juiz e, por fim, a fase de implementacdo propriamente dita, conforme reconhece Owen
Fiss*. E patente que essas transformagdes de cunho formal sdo aspectos marcantes desses
processos, contudo, ndo devem ser percebidas isoladamente.

Sem desvencilhar-se dessa visdo, mas corroborando com ela, ha quem entenda que
sdo os potenciais aspectos desses litigios, manifestos em maior ou menor intensidade, os
fatores de convalidacdo de uma nova desenvoltura processual; quer dizer, os termos de
transformagdo derivam, na verdade, das necessidades singulares decorrentes dos tracos do
problema. Discorrendo sobre a matéria, Marcella Ferraro identifica a prospectividade, a
causalidade complexa, a imbricacdo de interesses, a factibilidade e a participagdo como
alguns desses termos de condugdo das mudangas procedimentais®. Sobre essa relagdo
pratica-formal, serdo feitas algumas consideragdes

Primeiramente, a razdo causal dos conflitos estruturais ¢ distinta daquela observada
nos litigios tradicionais, justamente porque ¢ complexa. A dimensdo do problema, por assim
dizer, ndo viabiliza a individualiza¢do da causa e, por vezes, de seus efeitos*. Por isso, além

de buscar componentes estaticos e isolados, A ou B, que justifiquem a situagdo, o fito

#2 FISS, Owen M.. The Forms of Justice. Harvard Law Review, vol. 93, n. 1, p. 1-58, nov. 1979. P. 17-28.
Disponivel em: <https://openyls.law.yale.edu/bitstream/handle/20.500.13051/422/The Forms_of Justice.pdf?
sequence=2> Acesso em: 01 Fev. 2023.

# FERRARO, Marcella Pereira. Do Processo Bipolar a um Processo Coletivo-Estrutural. 2015. Dissertagio
(Mestrado em Direito das Relagdes Sociais) - Universidade Federal do Parand, Curitiba, 2015, p. 17. Disponivel
em: <https://acervodigital.ufpr.br/handle/1884/39322> Acesso em: 02 Fev. 2023.

* [bidem. p. 18.
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processual devera destinar-se a privilegiar uma construcao racional da demanda, através dos
fatores que conjuntamente ensejam o estado de coisas em questao.

De igual forma, a jurisdicdo nos problemas policéntricos “trabalha com a ldgica da
formagdo de diversos nucleos de posi¢des e opinides a respeito do tema a ser tratado™’. O
conflito, nesses casos, ndo se restringe a uma simples idealizagdo antagdnica, de paralelismo
entre pretensdes, isso porque interesses conexos nem sempre serdo confluentes. Essa forte
articulacdo entre posi¢des juridicas exige uma participacdo potencializada das partes que
contribua para uma visualizagdo global do problema a ser enfrentado*, pois uma ampla
cooperacdo dos interessados afeta a factibilidade da decisdo e a sua repercussao.

Dessa forma, muito se diz que os casos estruturais exigem o estabelecimento de uma
racionalidade decisoria sobretudo prospectiva, apartada do nexo reparador-sancionador
usualmente aplicado, pois se orienta para recompor determinada “institui¢do” através de
medidas com resultados a longo prazo. Tanto ¢ que, ndo sdo raras as vezes que as acgdes
estruturais aplicam “procedimentos em cascata” para dar efetividade ao que ¢ decidido; assim,

explica Sérgio Arenhart:

E tipico das medidas estruturais a prolagdo de uma primeira decisio, que se limitara
a fixar em linhas gerais as diretrizes para a prote¢do do direito a ser tutelado, criando
o nucleo da posigdo jurisdicional sobre o problema a ele levado. Apds essa primeira
decisdo — normalmente, mais genérica, abrangente e quase “principiologica”, no
sentido de que tera como principal fungdo estabelecer a “primeira impressao” sobre
as necessidades da tutela jurisdicional — outras decisdes serdo exigidas, para a
solugdo de problemas e questdes pontuais, surgidas na implementagdo da
“decisdo-nucleo”, ou para a especificagdo de alguma pratica devida.*’

Essa gradual implementagdo da tutela jurisdicional ¢ uma marca do processo de
transformagd@o do modelo tradicional de resolu¢do de disputas e tem como razdo de ser a
adequacdo do provimento decisério aos aspectos particulares e mutaveis do caso concreto.
Logo, a especificidade do remédio estrutural ndo ¢ vista como uma regra fixa, ou sublinhada
por contornos convencionais, € o formalismo exacerbado deve ser abandonado.

Com isso em vista, Owen Fiss, em suas discussdes sobre o tema, apresenta um novo

olhar quanto a operacionaliza¢do das decisdes estruturais a medida em que atribui a abertura

4 ARENHART, Sérgio Cruz. Processo multipolar, participagdo e representagio de interesses concorrentes. In:
ARENHART, Sérgio Cruz; JOBIM, Marco Félix; OSNA, Gustavo (org.). Processos Estruturais. 4 ed. rev.,
atual. e ampl.(p. 1123-1146) - Sdo Paulo: Juspodivm, 2022, p. 1124.

% LAMEGO, Gustavo Cavalcanti. Técnicas de cooperacio judiciaria nacional aplicadas a processos estruturais.
In: ARENHART, Sérgio Cruz; JOBIM, Marco Félix; OSNA, Gustavo (org.). Processos Estruturais. 4 ed. rev.,
atual. e ampl.(p. 517-541) - Sdo Paulo: Juspodivm, 2022, p. 525.

4 ARENHART, Sérgio Cruz. Decisdes Estruturais no direito processual civil brasileiro. Revista dos Tribunais
Online, p- 389-410, vol. 225, 2013, p- 5. Disponivel em:
<https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/6056044/mod _resource/content/1/Decis%C3%B5es%20estruturais%2
0no%?20processo%20civil%20brasileiro.pdf> Acesso em: 02 Fev. 2023.
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terminologica especial valor técnico-instrumental capaz de ampliar os impactos da sentenga e
abarcar questdes subsidiarias ao objeto processual, mas intimamente relacionadas ao
problema estruturante®®.

E interessante notar, em relagdo a atuagao jurisdicional, que esse remodelado método
decisorio exige do juiz uma postura mais ativa e, por assim dizer, criativa. Tal conduta, no
entanto, ndo estaria isenta de criticas; primeiro, porque atribui & decisdo contornos que se
confundem com o ativismo judicial e, segundo, pois daria margem a uma atuagdo
hipoteticamente incondicionada do juizo.

Sobre o ativismo judicial, percebe-se que a participagdo ampliada do Poder
Judiciario no controle de politicas publicas ndo faz jus a conotagdo negativa que a expressao
pode conter. De maneira sucinta, pode-se destacar, assim como faz Marco F¢lix Jobim, que a
interveng¢ao judicial decorre, na verdade, em contraposi¢do a inércia ou a omissao dos Poderes
Legislativo e Executivo em suas fungdes sociais®. Trata-se, portanto, de uma atuagdo,
“legitimada por uma disfuncdo politica e ndo por uma atividade politica® (destaque nosso),
cujo escopo ¢ garantir aos cidadaos a oportunidade de impor ao Estado os direitos que lhes
sdao resguardados pela propria Constituigdo. De toda forma, estes serdo aspectos melhor
abordados em outro momento deste trabalho.

Por outro lado, importa salientar a existéncia de um raciocinio processual guiado por
normativas de limitagdo a atuagdo jurisdicional, que ndo ddo margem para atuagdes
arbitrarias; uma leitura simples de alguns dispositivos legais nos permite chegar a tal
conclusdo. Os arts. 2° e 492 do Codigo de Processo Civil, que consagram, respectivamente, 0s
principios da inércia da jurisdicdo e da congruéncia objetiva da decisdo, interpretados
conjuntamente, condicionam o exercicio da jurisdi¢do a provocacdo do demandante e aos
limites por ele estabelecidos no pedido; tanto € que a prolacdo de qualquer sentenga além das
balizas do pedido consiste em vicios que acarretam a sua nulidade.

A despeito dos contornos pragmaticos das leis, deve-se notar que a posi¢ao
diligencial conferida ao magistrado nas demandas estruturais ¢ um artificio utilizado para

conformar sua atuacdo com as peculiaridades do caso concreto, especialmente a

“FISS, Owen. The Forms of Justice. Harvard Law Review, vol. 93, n. 1, p. 1-58, nov. 1979. Disponivel em:
<https://openyls.law.yale.edu/bitstream/handle/20.500.13051/422/The Forms_of Justice.pdf?sequence=2>
Acesso em: 01 Fev. 2023. p. 48-50.

49 JOBIM, Marco Félix. Medidas estruturantes: da Suprema Corte Estadunidense ao Supremo Tribunal
Federal. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2013, p. 104.

% DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes; OLIVEIRA, Rafael Alexandria de. Notas sobre as decisdes
estruturantes. Civil Procedure Review, v.8, n.l: p. 46-64, jan.-apr., 2017. p. 58. Disponivel em:
<https://civilprocedurereview.faculdadebaianadedireito.com.br/revista/article/view/138/129> Acesso em: 04 Fev.
2023.
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multifocalidade. Ora, ndo sendo possivel prever de antemao as medidas necessdrias para
detectar e solucionar o problema apresentado, o procedimento deve ter sua conducdo
adaptada®', mesmo porque a sua apreciagio, seja pela via individual ou coletiva, é imposta ao
Judiciario pelo principio da inafastabilidade da jurisdicdo, previsto no art. 5°, inciso XXXV da
Constitui¢do Federal®.

Por fim, outro termo de transformag¢do dos procedimentos estruturais seria
justamente o foco da demanda e sdo dois os elementos decisivos para tanto: a causalidade
complexa e a conflituosidade decorrente dos multiplos interesses. A demanda estrutural nao
deriva de incidentes singulares, mas de problemas sistémicos que alcangam uma grande
coletividade de maneiras diferentes; por conseguinte, ha um grande empecilho pratico ao
processamento desses litigios relacionado a sua compreensdo holistica®, especialmente
quanto a delimitagdo e estabilizagdo do pedido. A definicdo do objeto litigioso se trata de uma

das questdes mais controvertidas da teoria processual estrutural e ¢ dai que emana a tonica

medular deste estudo.

3 MATOS, Luisa Carolina de Souza. A Necessidade da Flexibiliza¢do de Institutos do Codigo de Processo Civil
para a Resolugdo de Litigios Estruturais. Caderno Virtual, /S. 1], v. 2, n. 51, p. 216-245 2021. Disponivel em:
<https://www.portaldeperiodicos.idp.edu.br/cadernovirtual/article/view/5898>. Acesso em: 31 jan. 2023, p. 221.
32 BRASIL. Constituicio da Repiiblica Federativa do Brasil: promulgada em 5 de outubro de 19888, com as
alteragdes determinadas pelas Emendas Constitucionais de Revisdo nos 1 a 6/94, pelas Emendas Constitucionais
nos 1/92 a 91/2016 e pelo Decreto Legislativo no 186/2008. — Brasilia : Senado Federal, Coordenagdo de
Edigoes Técnicas, 2016, 496 p.

3 SILVA NETO, Francisco de Barros e. Breves consideragdes sobre os processos estruturais.In: ARENHART,
Sérgio Cruz; JOBIM, Marco Félix; OSNA, Gustavo (org.). Processos Estruturais. 4 ed. rev., atual. e ampl. (p.
445-457) - Sdo Paulo: Juspodivm, 2022, p. 448.
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3 DAS DECISOES ESTRUTURALIS E DAS PREMISSAS FUNDAMENTAIS AO
PROCESSO: PRINCIPIOS DA ESTABILIZACAO DA DEMANDA E DA
CONGRUENCIA OBJETIVA

Nesta sessdo, dedicar-se-a apontar algumas premissas consolidadas no ordenamento
juridico patrio e as formas que elas se manifestam perante a nova dindmica imposta pelos
processos estruturais. Para isso, empenhando-se em desviar de quaisquer contornos
“manualescos”, inicia-se apresentando alguns dos mais expressivos postulados do Direito
Processual Civil brasileiro, fazendo breves considera¢des conceituais, com o escopo maior de
posteriormente confronta-los com a realidade estrutural.

Feito tal apanhado legislativo, propde-se a analisar, em seguida, o enquadro dos
procedimentos estruturais em face de dois institutos basilares, rigorosos e de extrema
importancia ao sistema processual civil: os principios da estabilizacdo da demanda e da
congruéncia objetiva.

Quanto ao trato da formagdo e consolidagdo da demanda, o intento ¢ ponderar a
respeito da flexibilizagdo de normas processuais que, via de regra, condicionam o poder de
acdo do peticionante. Propde-se a evidenciar, principalmente, os seguintes questionamentos:
como viabiliza-se um processo em que ndo se faz possivel conhecer integralmente o ponto
controvertido a ser resolvido? De qual maneira ¢ praticavel um procedimento onde seus atores
nao sabem concretamente os termos do que ¢ pedido e das providéncias a serem perseguidas?

Contempladas as indagacdes quanto ao pedido propriamente dito, na sequéncia, as
atengdes se voltardo para a congruéncia objetiva da sentenca judicial. Nao se pode perder de
vista que, as complexidades em delimitar as pretensdes autorais vao muito além do seu
enquadro ao pedido concretamente formulado em juizo; na pratica, a atuagdo jurisdicional
depende intimamente do que ¢ requerido. Isto posto, lancga-se, desde ja, outra vultuosa
inquietacdo: diante de um pedido com contornos voluveis, em quais balizas sustenta-se a

atuacao do juiz e a sua decisdao?

3.1 Premissas norteadoras do Processo Civil: esforcos para uma prestagio

juridico-estrutural resolutiva

O quadro politico-juridico mundial que marcou a segunda metade do Século XX

impds o redimensionamento do pensamento juridico e a remodelag¢do dos sistemas politicos



28

até entdo consolidados™. Na esteira dessas marcantes mudangas, Kazuo Watanabe sustenta
que o conceito de acesso a justi¢a desvinculou-se da concepgdo de “mero acesso aos O6rgaos
judiciarios”, ao tempo em que incorporou “a protecao contenciosa do direito para constituir
acesso a uma ordem juridica justa™.

Com efeito, o Cddigo de Processo Civil brasileiro (Lei n°. 13.105/2015), em
harmonia com os valores e as normas fundamentais estabelecidos na Constitui¢do Federal, foi
erigido sobre uma base axiologica cujo o escopo ¢ maximizar a prestagao jurisdicional através
de normativas que, para além de regulamentarem os pardmetros formais, preocupam-se em
demarcar seus fundamentos e sua metodologia, ambos pautados em uma adequacdo
sistematica direcionada a prote¢do e a concretizacdo de direitos materiais ¢ apta a “nortear a
atividade de interpretagio e aplicagdo das normas processuais.” .

Dito isso, nao condiz com a natureza do processo a leviana reputa¢ao instrumental
que lhe ¢ atribuida, mesmo porque, na realidade, ele acolhe o inicio, o meio e o fim da tutela
jurisdicional. Ndo ¢ a toa que Calmon de Passos’’, citado por Fredie Didier Jr.*®, notabiliza:
“[...] separar o direito, enquanto pensado, do processo comunicativo que o estrutura como
linguagem, possibilitando sua concre¢do como ato decisorio, sera dissociar-se o que ¢
indissociavel.”.

Ora, via de regra, a norma juridica material ¢ uma abstragdo implacavel;
invariavelmente, ela incide com a configuracao do fato juridico, sendo o processo uma das
formas de exteriorizar o direito que dela reflete. Ou seja, o direito processual manifesta o
direito material.

Contudo, especialmente no quadro dos conceitos juridicos indeterminados e dos
litigios complexos, sobreleva-se a matriz hermenéutica que envolve o papel do intérprete
durante o processo de criacdo da norma juridica decisional. A atuagdo jurisdicional, nesses
casos, tende a superar as balizas de uma mera subsun¢do; o procedimento ¢ criativo € o

suporte fatico podera ser concebido mediante ponderacdes sobre o caso concreto, fato que

exige o aprimoramento de mecanismos processuais sob outra conjuntura estabelecidos.

* OLIVEIRA FILHO, Reinaldo Rodrigues de. A tutela estrutural e as normas fundamentais do processo: em
busca de uma prestacdo jurisdicional resolutiva. Revista de Direito Constitucional e Internacional. vol. 130.
ano 30. p. 99-118. Sao Paulo: Ed. RT, mar./abr. 2022, p. 101.

% WATANABE, Kazuo. Acesso a ordem juridica justa: processos coletivos e outros estudos. 1 Ed. Belo
Horizonte: Del Rey, 2019. p. 109-110.

% OLIVEIRA FILHO, Reinaldo Rodrigues de. Op. cit., p. 104.

" PASSOS, José Joaquim Calmon de. Instrumentalidade do processo € devido processo legal. Revista de
Processo. Sdo Paulo: RT, 2001, v. 26, n. 102, p. 55-67, abr./jun., p. 64.

8 DIDIER JR., Fredie. Curso de Direito Processual Civil: introducio ao direito processual civil, parte geral e
processo do conhecimento. 21 ed., Salvador: Juspodivm, 2019. p. 46.
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Assim, originou-se um movimento doutrindrio voltado a instituir novos esquemas de
aperfeicoamento processual, que aprimoraram o julgamento das demandas hipercomplexas.

Sobre o tema, Reinaldo de Oliveira Filho sublinha®:

A auséncia de regramento especifico sobre o processo estrutural tem impulsionado
parcela da doutrina a utilizar expedientes hermenéuticos para subsidiarem a
aplicagdo de dispositivos normativos (processuais e/ou materiais) nas demandas
caracterizadas pelo matiz estruturante, a partir da concepgdo de que é perfeitamente
adequada a incidéncia das normas fundamentais sobre as demandas estruturais.

Em outras palavras, postos os efeitos axiologicos constitucionais, o sistema
processual brasileiro, desde seus enunciados normativos até a norma juridica concreta e
individual, conduz-se a uma (re)leitura de seus institutos basilares voltada a consagrar a tutela
jurisdicional justa e efetiva no ambito dos litigios estruturais. Em linha gerais, dialogam com
esta pesquisa preceitos como: a inafastabilidade da jurisdi¢do; o devido processo legal; o
contraditdrio; a razoavel dura¢do do processo; a adequagdo do processo, entre outros. Sem a
pretensdo de findar o debate, mas apenas fomenta-lo, algumas consideragdes mostram-se

proveitosas ao presente estudo.

3.1.1 A inafastabilidade da jurisdicao

O principio da inafastabilidade da jurisdicdo, também conhecido como principio do

160

acesso a justiga, consagra-se na previsao do art. 5°, XXXV, da Constituicdo Federal®, qual
seja: “a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judicidrio lesdo ou ameaga a direito”. A
mesma premissa € introduzida no CPC/2015 em seu art. 3°.°

Decorre desse principio a faculdade de agdo, isto €, de provocar a atividade
jurisdicional. Consoante explica Fredie Didier Jr., o exercicio dessa prerrogativa assegura ao
seu titular “o poder de acessar os tribunais e exigir deles uma tutela jurisdicional adequada,

tempestiva e efetiva”®

, independentemente da natureza do litigio. Por isso, assim como
qualquer outra demanda judicializada, o problema estrutural posto a apreciagao deve ser

julgado e efetivado.

* OLIVEIRA FILHO, Reinaldo Rodrigues de. A tutela estrutural e as normas fundamentais do processo: em
busca de uma prestagdo jurisdicional resolutiva. Revista de Direito Constitucional e Internacional. vol. 130.
ano 30. p. 99-118. Sao Paulo: Ed. RT, mar./abr. 2022, p. 111-112.

% BRASIL. Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 5 de outubro de 19888, com as
alteragdes determinadas pelas Emendas Constitucionais de Revisdo nos 1 a 6/94, pelas Emendas Constitucionais
nos 1/92 a 91/2016 e pelo Decreto Legislativo no 186/2008. — Brasilia : Senado Federal, Coordenagdo de
Edigoes Técnicas, 2016, 496 p.

o1 Art. 3° Ndo se excluira da apreciagdo jurisdicional ameaga ou lesdo a direito.

52 DIDIER JR., Fredie. Curso de Direito Processual Civil: introducio ao direito processual civil, parte geral e
processo do conhecimento. 21 ed., Salvador: Juspodivm, 2019, p. 337.
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O exercicio dessa prerrogativa, entretanto, ndo deve ser interpretado de forma
circunstancial; o proprio sistema devera incumbir-se de bases legais aptas a materializar o
direito de forma real e nio meramente aparente. Cabe aqui destacar o que Edilson Vitorelli®

discute ao tratar da tematica:

A ampliagdo do acesso a justica ndo pode ser defendida sob o pressuposto irrealista
de que o caro servigo jurisdicional seja expandido indefinidamente. Ha necessidade
de, a0 mesmo tempo em que o acesso se amplia, criar mecanismos de gerenciamento
eficiente da demanda.

Isto ¢, especialmente na seara dos conflitos estruturais, o pleno acesso a justica se
perfaz através do manuseio de multiplos instrumentos processuais que viabilizem a
consecucdo das normas concretas de cada caso. Trata-se de uma questdo de meio e fim
processual e ndo necessariamente da sua instauragdo — que, reafirma-se, em geral, ndo pode

ser denegada.

3.1.2 O Devido Processo Legal

O principio do devido processo legal ¢ uma dos mais relevantes axiomas do Direito
Processual brasileiro e consolida-se no art. 5°, LIV, da Carta Magna: “ninguém sera privado

1%, Grosso modo, este é

da liberdade ou de seus bens sem o devido processo lega
possivelmente um dos principais objetos de discussdo dentro da teoria dos processos
estruturais, justamente porque o seu conteudo incorpora outras importantes premissas
processuais, tais como os principios da legalidade, da eficiéncia e da efetividade.

Em sua face substancial, Daniel Assumpg¢ido Neves® explica que o devido processo
legal repercute de duas formas: primeiro, no campo de idealizagdo e interpretagao das normas
juridicas, pois se trata de uma via de controle do exercicio do Poder Publico contra quaisquer
arbitrariedades; além disso, em segundo plano, o principio também impacta nas relagdes

juridicas particulares, a medida que as condiciona a observancia dos direitos fundamentais

individuais e coletivos.

8 VITORELLI, Edilson. O devido processo legal coletivo: representagio, participagdo e efetividade da tutela
jurisdicional. Tese de Doutorado. Curitiba: Universidade Federal do Parana (UFPR), 2015, p. 289. Disponivel
em: <https://acervodigital.ufpr.br/handle/1884/40822>. Acesso em: 14 Fev. 2023

% BRASIL. Constitui¢do (1988). Op. cit.

% NEVES, Daniel Amorim Assumpgdo. Manual de Direito Processual Civil - volume tnico. 12 ed. rev., atual.,
Salvador: Juspodivm, 2019, p. 174.
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Ja em seu sentido formal, o principio estaria dirigido ao processo em si; ou seja, para
o autor, a norma garante a observancia do juizo aos preceitos ¢ procedimentos dispostos na
lei, em harmonia com o principio da legalidade®.

Independente disso, seja em sua extensdo substancial ou em sua acep¢do formal, o
desafio de um devido processo legal estrutural estd enraizado na exigéncia de um
procedimento volatil e heterogéneo, que, conforme ja discutido, foge por vezes aos padroes
predispostos em lei. H4, de fato, uma demanda interpretativa, por parte dos procedimentos
estruturais, que foge ao ideal de “devido” processo. Quer dizer, o procedimento adequado,
nesses casos, estd muito mais atrelado ao atendimento das necessidades praticas do que ao
mero acolhimento dos preceitos normativos abstratos, condi¢gdo que supera oS percursos

preconcebidos formalmente pelo principio.

3.1.3 O contraditorio

O principio do contraditério € corolario do devido processo legal e esta positivado no
art. 5°, LV, da CRFB/88, assim como nos arts. 7°, 9° e 10 do Cdédigo de Processo Civil.
Trata-se de uma bandeira processual tradicionalmente decomposta em duas vertentes: a
participagdo e o poder de influéncia.

Em curtos termos, o principio ¢ uma salvaguarda as partes em suas capacidades de
interferir ativamente no processo. Nas palavras de Fredie Didier Jr., “ o contraditério ndo se
efetiva apenas com a ouvida da parte; exige-se a participacdo com a possibilidade, conferida a
parte, de influenciar no contetido da decisdo.”’.

De fato, ndo restam duvidas quanto a relevancia de tal instituto processual para todas
as espécies de processos; mas, especificamente no contexto estrutural, confere-se um
excepcional relevo ao principio. Isso pois, sua aplicagdo, manifesta em todas as fases do
procedimento, tem especiais efeitos no ambito dos conflitos complexos, dado que promove a
integragao decisiva entre os interessados no deslinde da controvérsia, estes que, por sua vez,
participam de uma constru¢do eminentemente coletiva do procedimento e das medidas
estruturantes que dele decorrem para solucionar o problema. As mintcias dessa participa¢ao

ainda serao melhor trabalhadas neste texto.

6 Ibidem.
57 DIDIER JR., Fredie. Curso de Direito Processual Civil: introdugdo ao direito processual civil, parte geral e
processo do conhecimento. 21 ed., Salvador: Juspodivm, 2019, p. 107.
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3.1.4 Razoavel Duragao do Processo

O principio da razodvel duragcdo do processo nasce para o direito brasileiro a partir da
recep¢do da Convencdo Americana de Direitos Humanos, Pacto San José da Costa Rica, a
qual o Brasil é signatario®. No CPC de 2015, a norma foi positivada no art. 4°, quando
estabelece que “as partes tém o direito de obter em prazo razoavel a solugdo integral do
mérito, incluida a atividade satisfativa.”®.

A contragosto de toda a sistematica do Direito Processual brasileiro, um processo
célere, na conjuntura de um problema estrutural, ndo ¢ sindnimo de uma tutela eficaz e
diligente, muito pelo contrario. De fato, tal preceito processual foi instituido com o objetivo
de prestigiar a prontiddo da intervencdo judicial, todavia, isso nem sempre € possivel, ainda
mais no que tange aos litigios hipercomplexos.

Um conflito amplamente polarizado, como os estruturais, exige, sem sombras de
davidas, um rito processual que, para além de singular, seja particularizado e abrangente, o
que demanda maior tempo. Portanto, diz-se que a tutela jurisdicional, nesses casos, ¢ produto
de uma constru¢cdo normativa decisoria paulatina, voltada, principalmente, a adequagdo ao

problema concreto, independentemente de quanto tempo isso custe.

3.1.5 Adequacao do Processo

Muito mais do que apenas uma racionalidade aplicada ao Processo Civil, a ideia de
adaptabilidade procedimental ¢ uma premissa processual indispensavel ao regular andamento
do feito. O principio da adequacido se trata, em realidade, de um consectario 16gico do devido
processo legal e da inafastabilidade da jurisdigdo; isto €, um processo “devido” € aquele
adequado, ao passo que um procedimento adequado garante uma jurisdicao efetiva.

Em termos praticos, esse ajustamento podera operar em trés dimensdes, sdo elas:
legal, jurisdicional e negocial. Interessa-nos, neste momento, discutir as duas primeiras. Uma
adequacdo legislativa atua, obviamente, por meio das leis; sendo assim, os dispositivos
normativos devem ser concebidos considerando sempre a natureza e peculiaridades do seu
objeto™, do contrario, poderiam engessar o procedimento em detrimento das necessidades de

cada caso concreto.

S8 Ibidem, p. 123.

% BRASIL. Cédigo de Processo Civil e normas correlatas. Coordenacio de Edigdes Técnicas, 7 Ed., Brasilia:
Senado Federal, 2015. Disponivel em: <https://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/587896> Acesso em: 14 Fev.
2023.

" DIDIER JR., Fredie. Op. cit., p. 146.
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Por outro lado, a adequacdo jurisdicional permite ao juiz flexibilizar as normas
processuais que entender necessarias para uma prestagdo judicial mais eficiente. Assim
destaca Fredie Didier Jr.: “cabe ao 6rgdo jurisdicional prosseguir na empresa da adequacao do
processo, iniciada pelo legislador, mas que, em razdo da natural abstra¢do do texto normativo
pode ignorar peculiaridades das situacdes concretas somente constatdveis no caso
concreto.”.

No cenario dos litigios estruturais, isso se faz ainda mais necessario, eis que o
processo deve ser adequado aquilo que se propde resolver. Como muito ja se ressaltou até
aqui, o processamento judicial desses conflitos sujeita-se a uma metodologia propria, extraida
de regulamentos processuais através dos esforcos hermenéuticos do intérprete.

As adaptagdes, contudo, nao sdo desmedidas. Ora, inquestionavelmente, o
estabelecimento de uma teoria geral processual, ancorada em um rito proprio e consagrada
como instrumento de salvaguarda dos interesses dos jurisdicionados, traduz um sistema
juridico mais estavel e previsivel. O dilema dos processos estruturais cinge a harmonia entre
um procedimento adaptavel as circunstancias do caso e a seguranga e previsibilidade que
requer o ordenamento juridico.

O objeto do presente estudo trata de dois pontos sensiveis dessa discussdo: o0s

principios da estabilizacdo da demanda e da congruéncia objetiva.

3.2 A questio da mutabilidade dos fatos e do pedido nas demandas estruturantes

Consoante acentuam Samuel Paiva Cota e Leonardo Silva Nunes, € através do
pedido que a demanda se materializa e, por isso, além de inaugurar o processo, tal ato tem o

1. Entretanto, sendo um

conddo de delinear o objeto litigioso e invocar a tutela jurisdiciona
dos elementos objetivos da a¢do, a validade e eficacia do requerimento estdo vinculadas aos
requisitos de certeza e determinagdo, manifestos, respectivamente, nos artigos 322 e 324 do
CPC/2015%.

A determinagdo, por um lado, refere-se a qualidade ou quantidade do pedido, logo, a

sua liquidez. Apesar de se prezar pela demarcacdo do que for requerido, o ordenamento

" Ibidem, p. 148-149.

2 COTA, Samuel Paiva Cota; NUNES, Leonardo Silva. Medidas estruturais no ordenamento juridico brasileiro:
os problemas da rigidez do pedido na judicializagdo dos conflitos de interesse publico. Revista de informacio
legislativa: RIL, v. 55, n. 217, p. 243-255, jan/mar. 2018. P. 245. Disponivel em:
<https://www12.senado.leg.br/ril/edicoes/55/217/ril v55 n217 p243>. Acesso em: 05 Fev. 2023.

 BRASIL. Cdédigo de Processo Civil e normas correlatas. Coordenagdo de Edigdes Técnicas, 7 Ed., Brasilia:
Senado Federal, 2015. Disponivel em: <https://www?2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/587896> Acesso em: 06 Mar.
2023.
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patrio, através do art. 324, §1°, do CPC, legitima a formulagdo de pedido genérico (i) nas
acdes universais, se o autor ndo puder individualizar os bens demandados; (ii) quando ndo for
possivel determinar, desde logo, as consequéncias do ato ou do fato; e, (ii1) quando a
determinagdo do objeto ou do valor da condenagdo depender de ato que deva ser praticado
pelo réu.

A certeza, de outra forma, ¢ exigéncia de clareza; isto ¢, além de liquido, o pedido
nao podera ser implicito ou ambiguo. Interessante notabilizar, todavia, que essas demarcagdes
ndo se mostram irredutiveis. Decerto, o CPC prevé que o pedido deve ser interpretado de
acordo com o conjunto da postulagdo, a luz da boa-fé. A regra manifesta no art. 322, §2° do
CPC busca associar a interpretacdo singular do pedido ao conjunto de todos os demais
elementos da postulagdo; ou seja, vislumbra-se uma apreciagao global do pleito, de forma que
permita reconhecer, além dos pedidos expressamente formulados, o conjunto das pretensdes
autorais exploradas ao longo da peti¢do.

Ocorre que, essa interpretagdo logico-sistematica do pedido, para Daniel Neves,
somente seria exequivel caso o requerimento realizado, ainda que ndao expresso na parte
referencial da postulagio, tenha sido objeto de concreta mengio na fundamentagio petitoria™.
Nesse cendrio, caberia ao autor, desde o momento em que formula o pedido, conhecer o
objeto e a extensdo de sua pretensao.

Sob o ponto de vista dos conflitos estruturais, ndo € dificil observar que essas regras
processuais classicas, ainda que em um primeiro momento aparentem ser mais permeaveis,
possuem dimensdes que estdo aquém das necessidades dos problemas hipercomplexos. Na
pratica, a demanda estrutural, consubstanciada no pedido, supera qualquer tipo de formalismo
processual; isso significa que sujeitar o direito de a¢cdo a dinadmica tradicional do pedido €, no
ambito dos problemas complexos e polimorfos, inviabilizar sua apreciagdo’ e o pleno acesso
a justica.

A titulo exemplificativo, tem-se por base a situagdo do tradicional Bairro do
Pinheiro, em Maceid¢/AL. Sem grandes pormenores, 0 caso teve seus primordios em Marco de
2018, quando os moradores das redondezas, apds tremores de terra, observaram o surgimento
de rachaduras nos imoveis, desniveis no solo e fendas das ruas. Depois de diversos estudos

quanto as ocorréncias, pesquisadores do Servigo Geologico do Brasil (CPRM) apresentaram

™ NEVES, Daniel Amorim Assumpgdo. Manual de Direito Processual Civil - volume tnico. 12 ed. rev., atual.,
Salvador: Juspodivm, 2019, p. 140.

COTA, Samuel Paiva Cota; NUNES, Leonardo Silva. Medidas estruturais no ordenamento juridico brasileiro:
os problemas da rigidez do pedido na judicializagdo dos conflitos de interesse publico. Revista de informacio
legislativa: RIL, v. 55, n. 217, p. 243-255, jan/mar. 2018. Disponivel em:
<https://www12.senado.leg.br/ril/edicoes/55/217/ril_v55 n217 p243>. Acesso em: 05 Fev. 2023. p. 250.
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suas conclusdes em sede de audiéncia publica, oportunidade em que apontaram a extracio
mineral de sal-gema, desenvolvida pela gigante petroquimica Braskem, como motivadora dos
problemas geoldgicos’®.

Além de provocar a evacuagao compulsoria dos moradores do Pinheiro, os efeitos do
caso repercutiram e repercutem até hoje na dinamica da area, dos bairros limitrofes e de toda a
cidade. Como, entdo, seria possivel dimensionar os danos, atos e fatos que dai decorrem para
propiciar a judicializagao?

Ora, diante do que até este momento j4 fora destacado, a multiplicidade de interesses
e a mutabilidade fatica incorporadas por um conflito estrutural sdo, sem duvidas, uns dos seus
atributos mais notaveis. Por conta desse carater epistémico, ndo parece conveniente, € nem
viavel, impor aos demandantes o Onus de delimitar previamente todos os mecanismos
adequados a prote¢do do direito pretendido, justamente porque “o legitimado coletivo, em
regra, ndo sabe os exatos contornos do problema estrutural que se procura solucionar. Isso
afeta [tanto] a delimitagdo da demanda, quanto aos seus trés elementos (partes, causa de pedir
e pedido).””".

Assim dizendo, para além da propria tutela jurisdicional pretendida, o processo
estrutural tem o fito de apreender os contornos do litigio; isto €, o procedimento inclina-se
também a constru¢ao da causa de pedir e do pedido propriamente dito. Nesse sentido, Didier

Jr., Zanetti Jr. e Oliveira sinalizam’®:

O andamento do processo, com a revelagdo de novas consequéncias do episodio, vai
paulatinamente transformando o objeto litigioso e exigindo novas providéncias
judiciais. A interpretacdo do pedido ¢ seguida de perto pela necessidade da
interpretacdo das decisdes em razdo do conjunto da postulacdo e da decisdo e da
boa-fé (art. 489, § 30, CPC).

Extraem-se, dai, duas questdes: o dinamismo da demanda e a sua relagdo com o que
se define na decisdo. Uma vez que o aspecto da congruéncia ainda sera objeto de discussdo
ativa neste texto, iremos nos ater ao primeiro ponto, a transformacao.

No CPC/2015, o principio da estabilizagdo da demanda materializa-se através do art.

329. Tomando por base o que dispde a regra, o saneamento do processo € o seu marco de

8 MONTENEGRO, Manuel Carlos. Caso Pinheiro: a maior tragédia que o Brasil ja evitou. Conselho Nacional
de Justica. Agéncia CNJ de Noticias. 29 Jan. 2021. Disponivel em: <https://www.cnj.jus.br/caso-pinheiro-a-ma
ior-tragedia-que-o-brasil-ja-evitou/> Acesso em: 27 Fev. 2023.

" FERRARO, Marcella Pereira. Do Processo Bipolar a um Processo Coletivo-Estrutural. 2015. Dissertagio
(Mestrado em Direito das Relagdes Sociais) - Universidade Federal do Parand, Curitiba, 2015. p. 153.
Disponivel em: <https://acervodigital.ufpr.br/handle/1884/39322> Acesso em: 18 Fev. 2023.

’® DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes; OLIVEIRA, Rafael Alexandria de. Notas sobre as decisdes
estruturantes. Civil Procedure Review, [S. L], v. 8 n. 1, p. 46-64, 2017, p. 56. Disponivel em:
<https://www.civilprocedurereview.com/revista/article/view/138>. Acesso em: 18 Fev. 2023.
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estabilidade, ndo sendo mais possivel aditar ou alterar o pedido e a causa de pedir, ainda que
com a anuéncia do réu.

Ocorre que, além do complexo fator de delimitagdo do pedido, foge a realidade dos
processos estruturais os limites de uma ldgica de estabilidades do processo civil. A rigidez
impediria o franco acesso a justi¢a, isso porque, mesmo existindo um pedido certo e
determinado, as necessidades de cada caso estdo em constante transformagao. O propdsito das
j& conceituadas “decisdes em cascata”, por exemplo, advém dessa alta carga de volatilidade,
na medida em que o juizo tende a utilizar tal artificio para conciliar a norma concreta com os
aspectos pontuais que surgem na implementagio das medidas estruturais™.

Logo, mesmo reconhecendo a possibilidade de elaboragdo de um pedido genérico em
face da indeterminagdo dos efeitos de um fato juridico, o ordenamento ndo estaria imune as
decorréncias da mutabilidade do objeto litigioso. Nessa linha, relevantes sdo as consideragdes

feitas por Marcella Ferraro™:

E necessaria a inversdo da logica segundo a qual o objeto do processo é conhecido,
como regra, desde logo. A logica invertida seria um objeto do processo verificavel
apenas a posteriori, apos a discussdo entre as partes e demais interessados, como
reflexo de que a peti¢do inicial apenas traz um “esbogo da demanda” [...]. E uma
visdo mais ajustada a dindmica e a dinamicidade dos litigios estruturais. Isso,
certamente, tem reflexos naquilo que vem atrelado ao principio da demanda.

Portanto, a flexibilizacdo dos institutos da causa de pedir ¢ do pedido dependem de
uma atuagdo especifica do magistrado e das partes. Primeiro, pois, caberia ao juizo, nessas
circunstancias, admitir a “plasticidade da demanda” e decidir com base na complexidade
desses conflitos, ainda que de maneira distinta daquela inicialmente vislumbrada®'.

A proposito, isso ndo seria uma excepcionalidade no Direito Processual patrio;
consoante expde Henrique Alves Pinto, na disciplina juridica da tutela das prestacdes de fazer,
ndo fazer e da entrega de coisa ja ¢ concebivel ao magistrado adaptar o decisum as
necessidades peculiares do caso, com vistas a assegurar o resultado pratico ao que fora

abstratamente demandado®?.

7 ARENHART, Sérgio Cruz. Decisdes estruturais no Direito Processual Civil brasileiro. Revista dos Tribunais
Online, vol. 225, nov. 2013. p. 389-410. p. 5. Disponivel em:
<https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/6056044/mod_resource/content/1/Decis%C3%B5es%20estruturais%?2
0no0%?20process0%20civil%?20brasileiro.pdf> Acesso em: 18 Fev. 2023.

YFERRARO, Marcella Pereira. Do Processo Bipolar a um Processo Coletivo-Estrutural. 2015. Dissertagio
(Mestrado em Direito das Relagdes Sociais) - Universidade Federal do Parana, Curitiba, 2015. Disponivel em:
<https://acervodigital.ufpr.br/handle/1884/39322> Acesso em: 02 Fev. 2023, p. 144.

8 Ibidem, p. 156.

82 O entendimento do autor extrai-se dos artigos 497 e 536 do CPC/2015. (PINTO, Henrique Alves. A condugdo
de decisdes estruturais pelo Cddigo de Processo Civil de 2015: breve analise teérica e pragmatica. In:
ARENHART, Sérgio Cruz; JOBIM, Marco Félix; OSNA, Gustavo (org.). Processos Estruturais. 4 ed. rev.,
atual. e ampl. (p. 542-577) - Sao Paulo: Juspodivm, 2022, p. 562-563.)
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Além disso, se a conduta diligente do juiz mostra-se elementar, ¢ fundamental ter-se
em mente, por outro lado, que a extensdo dos problemas jamais oportunizara o
desenvolvimento do processo sem a ampla colaboragao de todos os interessados — muito pelo
contrario.

Nao somente no ambito de conflituosidade e complexidade estrutural, essa sinergia &,
efetivamente, uma imposi¢do natural dos principios da cooperagdo, da boa-fé¢ e do
contraditorio. Nesse sentido, abstendo-se de uma visdo utdpica e sem descartar o carater
litigioso do conflito, ndo se pode olvidar que o processo estrutural ndo ¢ estritamente uma
relacdo antagoOnica; por isso, parte-se do pressuposto de um sistema comparticipativo, que
oportuniza as partes um papel de maior relevo no desenvolvimento processual.

Ora, ndo seria razoavel incumbir integralmente ao aplicador do direito o 6nus de
delimitar os contornos da causa e do pedido, ainda que prezando pela qualidade da decisao,
uma vez que, inevitavelmente, ele ¢ o que menos conhece o problema.

De todo modo, hd na doutrina uma corrente que admite a flexibilizagdo de certas
técnicas processuais, no sentido de atenuar sua incidéncia em prol de seus efeitos concretos.
Autores como Fredie Didier Jr., Hermes Zaneti, Rafael A. de Oliveira, Sérgio Arenhart,
Marcella Ferraro e Francisco de Barros e Silva Neto acordam que a mitigacao do instituto da
estabilizacdo do pedido serve, nesses contextos, como uma forma de auxiliar a jurisdigdo a
conceder uma tutela efetiva.

Avancado na discussdo, considera-se, em primeiro lugar, a hipdtese de um conflito
estrutural judicializado através de pedido com contornos mais restritos; nessa situacao,
calharia ao magistrado “desprezar o excesso de especificacdes da peti¢do inicial, recebendo o
pedido de modo mais fluido e aberto, com énfase na dimensio mediata da pretensdo”™. Em
outras palavras, cabe ao intérprete ressignificar o contetido do requerimento, de modo que, a
partir dos deveres de cooperacdo e do contraditério, contemplem-se outros bens juridicos
potencialmente atingidos através da expansdo da repercussdo decisoria. Ora, “o tempo, 0
modo e o grau, o regime de transicdo e¢ a forma de avaliagdo e fiscalizacdo devem ser
delineados em momento posterior; ndo precisam, necessariamente, ser objeto de pedido da

parte.”®; do contrario, s6 estard mitigando uma questdo notoriamente mais abrangente.

8 SILVA NETO, Francisco de Barros e. Breves consideracdes sobre os processos estruturais.In: ARENHART,
Sérgio Cruz; JOBIM, Marco Félix; OSNA, Gustavo (org.). Processos Estruturais. 4 ed. rev., atual. e ampl. (p.
445-457) - Séo Paulo: Juspodivm, 2022, p. 449.

8 DIDIER JR., Fredie Souza ; ZANETI JR., H. ; OLIVEIRA, Rafael Alexandria . Elementos para uma teoria do
processo estrutural aplicada ao processo civil brasileiro. Revista do Ministério Publico do Estado do Rio de
Janeiro n° 75, p- 101/136, jan./mar. 2020. p- 126. Disponivel em:
<https://www.mprj.mp.br/documents/20184/1606558/Fredie_Didier jr %26 Hermes Zaneti Jr %26 Rafael A
lexandria_de Oliveira.pdf>. Acesso em: 20 Fev. 2023.
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A mesma logica adaptativa se aplica aos casos em que o pedido tenha matriz
genérica. Parte-se do pressuposto de que o juiz, utilizando de iguais mecanismos, atribua
pouco a pouco linhas mais objetivas ao requerimento, transformando o objeto litigioso e
empregando novas providéncias judiciais®® com o auxilio capital dos interessados.

De modo diverso, e mais delicado, analisam-se aquelas demandas notadamente
estruturais, mas processadas com base em um pedido de moldes estritamente individualistas.
Para Francisco Silva Neto seriam duas as opg¢des ao sistema: ou delegar ao titular da pretensao
o Onus de assumir os custos de uma demanda estrutural ou assentir com a forma de
procedimento menos efetiva, do ponto de vista macro®.

Este ¢ provavelmente o ponto mais intrincado dessa discussdo, uma vez que exige do
aplicador do direito uma posicdo eminentemente mais ativa e gestora. Sopesa-se, nessa
conjuntura, o direito de acdo individual e singular do cidaddo, que busca a efetivacdo de uma
garantia particular, em contraposi¢do ao interesse da coletividade e as vantagens socialmente
aferidas a longo prazo. Ainda assim, esse embate entre a seguranga juridica, a demanda e a
inafastabilidade da jurisdigdo estara forcosamente condicionado a ocasido considerada (e seus
sujeitos) e ao bem juridico contemplado.

Dessarte, independentemente da providéncia a ser tomada, cabe aqui sinalizar as

conclusdes de Samuel Cota e Leonardo Silva Nunes:
[...] até o fim da instrucdo probatdria, em prol de garantir essa efetividade
processual, deve ser franqueado ao autor adequar ¢ modificar sua pretensdo,
facultando-lhe realizar acertos no seu pedido e em sua causa de pedir, [...] desde que
apresentem pertinéncia com a causa em debate e ja estejam, mesmo que de modo
incipiente, veiculadas na demanda. Persiste, para o autor, todavia, o dever de

fundamentar sua pretensdo, [...] buscando delimitar, dentro das possibilidades, seus
pedidos.

Logo, mesmo restando duvidas quanto as fronteiras de uma ldgica processual menos
rigida, seus limites e praticabilidade, uma certeza ¢ remanescente: o modelo requisitorio mais
adaptavel e fluido s6 tende a favorecer o estabelecimento e o processamento do litigio
estrutural, ainda que assim ndo pareca inicialmente. De fato, independente da conjuntura
processual, caberd sempre as partes e ao julgador, contudo, encontrar um ponto de equilibrio e
pertinéncia entre o que se apresenta € o que se decide, de forma que a atuagdo jurisdicional

reflita a realidade, ao contrario somente simplifica-la®’.

8 Ibidem, p. 125.

8 SILVA NETO, Francisco de Barros e., op. cit. In: ARENHART, Sérgio Cruz; JOBIM, Marco Félix; OSNA,
Gustavo, op cit, p. 449-450.

87 VITORELLI, Edilson. O devido processo legal coletivo: representagdo, participacio e efetividade da tutela
jurisdicional. 2015.Tese (Doutorado em Direito). Curitiba: Universidade Federal do Parana (UFPR), 2015, p.
622. Disponivel em: <https://acervodigital.ufpr.br/handle/1884/40822>. Acesso em: 22 Fev. 2023.
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33 O valor da Congruéncia na Ordem Juridica vigente: tracos da flexibilizacio e os

efeitos atinentes a coisa julgada

A indispensavel releitura do processo hermenéutico aplicado pelo Judiciario na
construgdo da norma juridica concreta estrutural resulta, também, dos mecanismos de
adstricdo entre o pedido e a sentenca. Explica-se. Tradicionalmente, a l6gica de restrigao da
atuacdo do intérprete aos termos da demanda tem como fundamento o carater privado e
disponivel do direito pleiteado, ao passo que, qualquer conduta jurisdicional que excedesse
esses limites estaria adentrando a esfera de autonomia do autor™.

Tal pratica se manifesta no postulado da congruéncia objetiva, segundo o qual a
decisdo do juiz deve respeitar a natureza do pedido e da causa de pedir — leia-se fatos juridicos
—, ndo podendo conceder diferente ou além do que foi pleiteado®. O aludido principio
extrai-se do art. 492, caput, do CPC™, e possui estreita ligagdo com as premissas da inércia da
jurisdi¢do e do contraditério.

Em palavras mais claras, ¢ através do pedido formulado em juizo que a parte provoca
a atividade jurisdicional e define os contornos de sua pretensdo, seja ela mediata ou imediata.
Logo, uma vez formulado o pedido, as engrenagens do Judicidrio sdo movidas no intuito de
reconhecer, dentro do que fora proposto, as reivindicagdes em jogo e proporcionar uma tutela
jurisdicional que, para além de justa, seja efetiva.

Todavia, nota-se que esses conceitos do ordenamento infraconstitucional, amparados
em um positivismo dogmadtico, ndo se mostram suficientes quando aplicados ao contexto de
litigiosidade estruturada. Isso porque, diante da impossibilidade de se antever integralmente as
condutas ¢ comportamentos humanos a serem adotados para alcangar a finalidade do processo
estrutural, “convém que a sentenca assuma uma menor carga de densidade, consignando o
estado de coisas almejado [..] e as diretrizes adotadas para o seu processo de

implementagdo.”™".

8 FERRARO, Marcella Pereira. Do Processo Bipolar a um Processo Coletivo-Estrutural. 2015. Dissertagio
(Mestrado em Direito das Relagdes Sociais) - Universidade Federal do Parana, Curitiba, 2015. p. 143.
Disponivel em: <https://acervodigital.ufpr.br/handle/1884/39322> Acesso em: 22 Fev. 2023.

8 NEVES, Daniel Amorim Assumpgdo. Manual de Direito Processual Civil - volume tinico. 12 ed. rev., atual.,
Salvador: Juspodivm, 2019, p. 827-828.

% Art. 492. E vedado ao juiz proferir decisdo de natureza diversa da pedida, bem como condenar a parte em
quantidade superior ou em objeto diverso do que lhe foi demandado.

! SILVA NETO, Francisco de Barros e. Breves consideragdes sobre os processos estruturais.In: ARENHART,
Sérgio Cruz; JOBIM, Marco Félix; OSNA, Gustavo (org.). Processos Estruturais. 4 ed. rev., atual. e ampl. (p.
445-457) - Sdo Paulo: Juspodivm, 2022. p. 451.
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Ora, de fato, a condicdo de mutabilidade desses conflitos implica na
imprevisibilidade; esse fator, quando combinado com o viés de estabilidade a que se inclina o
processo civil brasileiro, pode gerar resultados ineficazes®.

Tratando do assunto, Fredie Didier Jr., Hermes Zaneti Jr. e Rafael de Oliveira®™
correlacionam as imbricagdes da causalidade complexa a discussdo da adstricdo
pedido-decisdo nos processos estruturais; nesse sentido, seria “[...] preciso que se admita certa
atenuacao da regra da congruéncia objetiva externa [...] ‘de modo a permitir ao magistrado
alguma margem de liberdade na elei¢do da forma de atuagdo do direito a ser tutelado’.”.
Assim dizendo, em casos dessa natureza, os autores entendem que a flexibilizacdo do
principio pressupde uma interpretacdo duplice; ou seja, primeiro, em relacao ao pedido, deve
se considerar a complexidade e inconstancia dos fatos juridicos para, posteriormente, no que
tange as decisdes judiciais, interpretar a norma concreta tendo em conta o conjunto da
postulacdo, da decisdo e da boa-fé.

Na pratica, ao tempo em que ndo ha, em nosso ordenamento juridico, previsdo
legislativa especifica e apta ao processamento dos casos estruturais, resulta da iniciativa
propria do juiz e dos demais participantes do processo a constru¢do de uma metodologia,
convencional e sistematica, adequada e orientada a tutela jurisdicional®. Por isso, novamente,
o método dos ciclos de decisdes pde-se em evidéncia.

Acontece que, consoante explicita Thais Teixeira Viana®, em face a inconstancia da
demanda, a reestruturacdo das institui¢des burocraticas pressupde, além de uma atuagdo
coordenada dos atores processuais, a conjugacdo harmoénica e continua de varias ordens
juridicas, cujas medidas estruturantes encontram-se vinculadas. Haveria, portanto, uma
decisdo-matriz, menos robusta e mais abstrata, seguida por uma pluralidade de outras
deliberagdes, mandatdrias e gerenciais, direcionadas a prestacao jurisdicional.

Trata-se, em realidade, de uma virada muito mais interpretativa do que dogmatica;

isto é, o ato decisorio permanece com a mesma roupagem que lhe ¢é concedida

92 VITORELLI, Edilson. Litigios estruturais: decisio e implementagio de mudancas socialmente relevantes pela
via processual. In: ARENHART, Sérgio Cruz; JOBIM, Marco Félix; OSNA, Gustavo (org.). Processos
Estruturais. 4 ed. rev., atual. e ampl. (p. 351-398) - Sao Paulo: Juspodivm, 2022, p. 378.

% DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes; OLIVEIRA, Rafael Alexandria de. Notas sobre as decisdes
estruturantes. Civil Procedure Review, v. 8 =n. 1, p. 46-64, 2017, p. 56. Disponivel em:
<https://www.civilprocedurereview.com/revista/article/view/138>. Acesso em: 24 Fev. 2023.

% FERRARO, Marcella Pereira. Do Processo Bipolar a um Processo Coletivo-Estrutural. 2015. Dissertagio
(Mestrado em Direito das Relagdes Sociais) - Universidade Federal do Parana, Curitiba, 2015. p. 43 (rodapé).
Disponivel em: <https://acervodigital.ufpr.br/handle/1884/39322> Acesso em: 24 Fev. 2023.

% VIANA, Thais Costa Teixeira. Os processos estruturais entre a maxima do interesse ptiblico e o paradigma de
flexibilidade processual: reflexdes sobre o contraste a luz do regime de estabilidades processuais. In:
ARENHART, Sérgio Cruz; JOBIM, Marco Félix; OSNA, Gustavo (org.). Processos Estruturais. 4 ed. rev.,
atual. e ampl. (p. 1148-1164) - Sdo Paulo: Juspodivm, 2022, p. 1160.
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costumeiramente, contudo, sua densidade, amplitude e estabilidade traduzem as
peculiaridades do processo estrutural que contempla por meio desta “fragmentacdo”. Com
isso, assente nos ensinamentos de Vanessa Mascarenhas’, mostra-se pertinente propor um
novo olhar sobre os elementos classicos essenciais a sentenga, quais sejam: o relatorio, os
fundamentos e o dispositivo, especialmente quando contrapostos as especiais circunstancias
que envolvem as decisdes estruturantes.

Refletindo sobre tanto, sabe-se que relatdrio ¢ um resumo da demanda; além de
identificar as partes, o texto apresenta a sintese do que se pede e de o que se defende, como
também traz uma breve descricdo dos atos praticados no decorrer do processo. Grosso modo,
a sentenca estrutural ndo funciona de maneira diferente. Cita-se, todavia, como aspecto
distintivo, o fato de que, ao contrario do que ocorre nos litigios comuns, a descricdo do
conflito ndo estara findada, haja vista a alterabilidade dos contextos estruturais®’.

Em seguida, ja nos fundamentos, consignam-se todas as razdes do que se decide. E
na fundamentacdo que o juiz confronta categoricamente as matérias faticas e legais
apresentadas durante os tramites do processo. Nao obstante, na seara dos problemas
hipercomplexos ora analisados, o magistrado estaria hipoteticamente desvencilhado dos
contornos da causa de pedir e do pedido — tal qual ja restou aqui consignado.

Provavelmente este ¢ o elemento de maior relevancia neste debate. Isto pois, €
através dessas consideragdes feitas em sentenga que se faz possivel ampliar os seus efeitos e
conceder abertura para os provimentos judiciais que a sucederem. Neste sentido, entende

Vanessa Mascarenhas:

Pode-se dizer que os fundamentos da decisdo judicial estrutural sdo fruto da
concretizagdo da ‘sociedade aberta de intérpretes’ de um caso estrutural, cujo
‘circulo de intérpretes’ deve ser estendido a ‘ndo apenas as autoridades publicas ¢ as
partes formais [...], mas todos os cidaddos e grupos sociais que, de uma forma ou de
outra, vivenciam a realidade’ do conflito posto em juizo. %

Por fim, tem-se o dispositivo, onde conclui-se o decisum. E nessa parte da sentenga
que se traduz toda a argumentacdo sobre os fundamentos que levaram ao veredito; aqui sdo
gerados os efeitos praticos da decisdo”. Especificamente no processo estrutural, observa-se

uma articulagdo mais aberta do dispositivo; isto significa que o texto ndao se propoe,

% ARAUIJO, Vanessa Mascarenhas de. A sentenga estruturante e o pleno acesso a justica: em busca da adequada
solucdo dos litigios coletivos complexos e da efetividade das politicas publicas. In: ARENHART, Sérgio Cruz;
JOBIM, Marco Félix; OSNA, Gustavo (org.). Processos Estruturais. 4 ed. rev., atual. e ampl. (p. 1182-1202) -
Sao Paulo: Juspodivm, 2022, p. 1191.

7 Ibidem.

%8 Ibidem, p. 1192.

“NEVES, Daniel Amorim Assumpgdo. Manual de Direito Processual Civil - volume tinico. 12 ed. rev., atual.,
Salvador: Juspodivm, 2019. p. 825.
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objetivamente, a consagrar vencedores e perdedores, nem tampouco limita-se a declarar
direitos, mas apenas apontar as posi¢des jurisdicionais abstratamente consolidadas e consagrar
as medidas estruturais aplicaveis em prol da reconstrugdo gradativa que se almeja, sem
esgotar, necessariamente, a matéria.

Nao se trata, nesse contexto, de conceder ao juizo poderes para realizar um controle
judicial descomedido; sua atuagdo ainda deve estar em consonancia com os ditames da causa
de pedir e do pedido. Em verdade, na contramdo da racionalidade estatica do sistema, a
postulagdo deciséria ¢ elaborado em vista de dar suporte a provimentos judiciais que,
porventura, sejam necessarios para adequar futuramente as medidas estruturais
implementadas/executadas'®.

E comum, portanto, uma continua fiscalizacdo do cumprimento da decisdo judicial e
o estabelecimento de novas diretrizes de atuagdo, mesmo porque, ndo sao raras as vezes que
esses tipos de procedimentos em cascatas “implicardo avangos e retrocessos no ambito de
protecdo inicialmente afirmado, de forma a adequar [...] a tutela judicial aquilo que seja

"0l E o que Sérgio Arenhart chama de

efetivamente possivel de se lograr no caso concreto.
tentativa-erro-acerto.

Dito isto, paralelamente, ainda hd o fato de que as caracteristicas que permeiam a
execucao dessa dinadmica decisoria afastam-se da concepg¢do cldssica de coisa julgada e de
estabilidades processuais. Nesse caso, mesmo que nao se tencione a exaurir a questdo, alguns
pontos podem ser aqui considerados.

Cumpre primeiramente destacar que, via de regra, os provimentos jurisdicionais em
cascata sao marcados por efetivarem-se através de um plano de a¢do ou por intermédio de
uma “nova instituicdo” burocratica, “criada para acompanhar, implementar e pensar sobre a
realizacdo do escopo da tutela judicial oferecida.”'*. Trata-se de um mecanismo de controle e
fiscalizagdo concebido com o objetivo de gerenciar a reestruturagdo institucional paulatina
proposta em sentenga.

Ocorre que, como consequéncia inevitavel a implementacao dessa metodologia, o

processo judicial abandona a logica definitiva que caracteriza as normas produzidas pela

100 ARAUJO, Vanessa Mascarenhas de. A sentenga estruturante e o pleno acesso a justiga: em busca da adequada
solugdo dos litigios coletivos complexos e da efetividade das politicas publicas. In: ARENHART, Sérgio Cruz;
JOBIM, Marco Félix; OSNA, Gustavo (org.). Processos Estruturais. 4 ed. rev., atual. e ampl. (p. 1182-1202) -
Sao Paulo: Juspodivm, 2022. p. 1192.

191 ARENHART, Sérgio Cruz. Decisdes estruturais no Direito Processual Civil brasileiro. Revista dos Tribunais
Online, vol. 225, nov. 2013. p- 389-410. p- 04. Disponivel em:
<https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/6056044/mod_resource/content/1/Decis%C3%B5es%20estruturais%2
0no%?20processo%20civil%20brasileiro.pdf> Acesso em: 04 Fev. 2023.

192 Ihidem, p. 06.
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jurisdi¢do, tendo em vista, principalmente, a sua conformagdo proporcional aos parametros
estabelecidos na decisdo principiologica. Nesse contexto, desponta uma nova leitura do
instituto da coisa julgada, desta vez amparada na continuidade da presta¢do.'®

Tal interpretacdo propde-se, basicamente, a viabilizar a constancia ¢ manutengao da
tutela jurisdicional determinada, sujeitando-a a uma cldusula rebus sic stantibus — melhor
abordada no préximo capitulo. A propria natureza prospectiva da decisdo estrutural requer
este tipo de controle para sua efetivacdo, afinal, a reestruturacdo dos objetos litigiosos
complexos, a que se presta o processo estruturante, tem como substrato relagdes juridica de
trato continuado e sujeitas a multiplas intercorréncias antes ndo consideradas, mas que sdo
deflagradas conforme o amadurecimento do processo. Em consenso com esse pensamento,
Jorge Luiz Rodrigues Campanharo e Luiz Roberto Hijo Sampietro enfatizam a relevancia de

uma “nova deliberacao™:

O julgamento, portanto, ndo considera os mesmos fatos. Nao ha infracdo a coisa
julgada, e sim adequacdo a uma realidade nova. Neste contexto, 0 que se examina,
pois, sdo outros fatos, que constituem, por sua vez, nova causa de pedir autorizadora
de novo pedido. [...] a partir da alteragdo do estado de fato, o Judiciario fica
autorizado a revisar aquilo que ficou decidido, conforme dispde o art. 505, inciso I,
do CPC. A adaptabilidade da decisdo estrutural pretérita deve ocorrer na mesma

rela¢do juridica, quando fatos novos chegarem ao conhecimento do julgador, para

que ele possa verificar a necessidade de alterar o que ficou decidido'™.

De igual forma, h4 quem interprete o art. 493 do CPC'® como instrumento de
expressivo interesse do processo estrutural e das decisdes que dele decorrem. Fredie Didier
Jr., Hermes Zaneti Jr. ¢ Rafael Alexandria de Oliveira'® percebem a normativa de maneira
que a mesma autoriza e impde a modelacdo decisdéria em conformidade com as necessidades
das partes e a realidade dos fatos no momento em que ¢ proferida a sentenga.

Isto posto, ndo resta dividas quanto a necessidade de flexibilizacdo da demanda no
processamento dos problemas estruturais; esta ¢ uma condicdo indispensavel a sua
viabiliza¢do. O método dos ciclos de decisdes €, por sua vez, um mecanismo de atuacdo do

Judiciario adotado para fins de prestacao jurisdicional e que, mesmo reposicionando conceitos

1% VIANA, Thais Costa Teixeira. Os processos estruturais entre a maxima do interesse publico e o paradigma de
flexibilidade processual: reflexdes sobre o contraste a luz do regime de estabilidades processuais. In:
ARENHART, Sérgio Cruz; JOBIM, Marco Félix; OSNA, Gustavo (org.). Processos Estruturais. 4 ed. rev.,
atual. e ampl. (p. 1148-1164) - Sdo Paulo: Juspodivm, 2022.p. 1161.

1% CAMPANHARO, Jorge Luiz Rodrigues; SAMPIETRO, Luiz Roberto Hijo. Processo estrutural e coisa
julgada. Civil Procedure Review, /S. 1], v. 13, n. 1, 2022. p. 20. Disponivel em: https://www.civilprocedure
review.com/revista/article/view/271. Acesso em: 4 mar. 2023.

195 Art. 493. Se, depois da propositura da ac¢do, algum fato constitutivo, modificativo ou extintivo do direito
influir no julgamento do mérito, cabera ao juiz toma-lo em consideragao, de oficio ou a requerimento da parte,
no momento de proferir a decisdo.
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classicos e proeminentes do direito processual, tem como objetivo substancial a tutela do
direito de cada caso.

Logo, ainda que se reconheca a abertura sistematica concedida a atuagao do juizo,
salienta-se, também, os limites fixados pela propria fundamentacdo do ato decisério e pela
participagdo e colaboracdo das partes na constru¢do da norma juridica concreta. No final das
contas, o processo judicial estruturante existe para remodelar as relagcdes burocraticas, e, para
isso, altera, dentro da legalidade, o modo como essas conexdes se desenvolvem, seja no

processo ou fora dele'”’.

197 ARENHART, Sérgio. Decisdes estruturais no Direito Processual Civil brasileiro. Revista dos Tribunais
Online, vol. 225, nov. 2013. p- 389-410. p- 07. Disponivel em:
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4 DESAFIOS A JURISDICAO ESTRUTURAL

O fato das adaptacdes sistémicas do procedimento permitirem a existéncia e
desenvolvimento dos processos estruturais ndo os exime de duras oposicdes. As dificuldades
em edificar a acdo nao refletem pura e simplesmente exigéncias procedimentais, ou
meramente formais; os contornos extraidos do pedido e da propria estabilizagao do julgado
interferem na confiabilidade do que se decide, na condugao e reconhecimento do conflito ¢ na
visibilidade dos multiplos interesses juridicos.

A tonica do presente capitulo, assim, cinge-se aos aspectos mais especificos e
controversos da matéria, como a seguranca juridica, a participacao e representatividade das

partes, bem como o papel jurisdicional gerencial e intervencionista.

4.1 O processo estrutural e a questdao da seguranca juridica

Certamente, as amarras e limitagdes imputadas ao Estado para coibir abusos do
aparato estatal em detrimento das garantias individuais sdo um dos mais singulares tragos do
Estado Democratico de Direito. As ciéncias juridicas, por sua vez, como instrumentos de
controle social que sdo, emergem nesse contexto sendo um mecanismo estatal de
regulamentacdo da vida em sociedade a partir dos fatos que dela sobrevém; isto ¢, o Direito
nasce das relagdes sociais € a elas conforma-se em fun¢ao de sua maior efetividade.

Por essa razdo, seria a interpretacdo sistematica de principios € normas o aparato
habil a pormenorizar o que, muito possivelmente, ¢ uma das maiores adversidades da Ciéncia
do Direito: conservar sua natureza, sem perder de vista a atualidade do fato social. Significa
que, “¢ preciso conceber um modelo de sistema, com aberturas para acompanhar a evolugao
social, mas sem que tais entradas sejam grandes a ponto de fazé-lo desmoronar”'%®,

De outra forma, sabe-se que a existéncia de premissas solidas e estaveis sdo
condi¢des determinantes para uma equilibrada e legitima intervengdo do Direito; apesar disso,
ndo se afasta a concreta necessidade de um sistema maledvel e maduro o suficiente, apto a
incorporar as mudangas sociais € a conciliar a presta¢ao jurisdicional com a seguranga
juridica. Nao € por outra razdo que o dogma da completude do ordenamento cinge a

insuficiéncia da atuagdo judicial; por si sd, a lei positivada ndo ¢ capaz de abranger,

198 LOBATO, Valter de Souza. Estado democratico de direito. Seguranca juridica. A correta forma de
interpretacdo dos beneficios fiscais e a concretizagdo dos direitos sociais. Revista brasileira de direito
tributario e financas publicas, v. 6, n. 33, p. 19-53, jul/ago., 2012. p. 03. Disponivel em:
<https://sachacalmon.com.br/wp- content/uploads/2012/06/Artigo-Valter-Livro-Sacha-final.pdf> Acesso em: 28
Fev 2023.
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categoricamente, o dinamismo das relagdes sociais e das consequéncias que delas decorrem.
A adaptabilidade seria, por assim dizer, um mandamento congénito a atuagao juridica.

Naturalmente, dai resulta uma nova concepgdo de “seguranca juridica”, desta vez
intimamente atrelada a légica constitucional de exercicio eficaz da jurisdicdo. As
formalidades e a rigidez das normas judiciais, especialmente das procedimentais, ndo devem,
jamais, ser empecilhos a prestacdo da tutela, ainda porque este é o seu objetivo fundante.

No caso dos litigios estruturais, essa racionalidade ndo se mostra diferente; por certo,
em tal conjuntura, a adequacdo harmonica entre fatos e normativas ¢ imprescindivel para o
desenrolar do processo. Isto pois, conforme ja ressaltado, a implementacdo de uma reforma
estrutural ¢ inconcebivel sob os moldes de uma decisao irredutivel as condi¢des dinamicas
dos conflitos que se almeja desvendar.

Acontece que, nesta singular disposi¢do processual, qual seja marcada pela
prospectividade e fragmentacdo dos atos decisorios, o reconhecimento do Direito podera, por
vezes, ndo importar na sua pronta efetivacdo'”. Isso uma vez que, a complexidade intrinseca
aos problemas estruturais reivindica um exercicio continuo de remodelagdo decisoria que, por
essa ductilidade, ndo se sujeita ao “regime tradicional de preclusao”!'’.

Com efeito, ndo parece razoavel, e nem bem quisto, um ordenamento absolutamente
presumivel. Em linha com a doutrina de Sérgio Arenhart, isso tende a ocorrer porque a
percepcao de “seguranca juridica”, aqui adotada, assenta-se nas premissas de viabilidade e
factibilidade'"'. E inacessivel e impraticavel presumir, em um contexto processual-estrutural,
que tdo somente a fixagdo de uma sentenc¢a judicial teria o conddo de, convenientemente,
dirimir conflitos de dimensdes tdo amplas, que, ndo raras vezes, sequer sao considerados
integralmente durante a fase de conhecimento.

Nesse panorama, tratando do direito reconhecido em decisdo, a flexibilizacdo do
procedimento que o executa em nada afeta a sua natureza. Isto ¢, a materialidade do que ¢
decidido ndo fica sujeita a variagdes; o direito ¢ posto e incisivo. Assim, ratificando o que ja
fora ressaltado neste trabalho, a norma juridica abstrata incide sobre o fato social,
juridicizando-o e, a partir disso, ja existe um direito em perspectiva. O processo, por sua vez,

em simbiose com o direito material, € a via eleita para consuma-lo.

199 ARENHART, Sérgio Cruz; OSNA, Gustavo. Desmistificando os processos estruturais — “processos
estruturais” e “separacdo de poderes”. Revista de Processo. Ano 47, vol. 331 (p. 239-259). Sao Paulo: Ed. RT,
Ago 2022. p. 4. Disponivel em: https://bdjur.stj.jus.br/jspui/handle/2011/169995. Acesso em: 27 Fev. 2023,

M0 Ibidem, p. 06.

™ Ibidem.
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No caso dos litigios estruturais, ¢ interessante considerar que, grosso modo, a

materialidade do direito ndo ¢ marcada por sua excepcionalidade'

. O regime de preclusdes
imposto nesses processos distingue-se unicamente pela gradacao das medidas aplicadas; em
nada tal maleabilidade interfere na norma concreta sentencial. Nesse sentido, ainda que os
meios adotados possam ser modificados, o fim serd sempre o mesmo.

Sobre isso, interessantes sao as colocagdes de Sérgio Arenhart quanto a matéria:

[...] nota-se que o processo estrutural em nada parece ferir a seguranga juridica do
réu. Na realidade, se ele impde ao demandado alguma surpresa, ela so6 pode ser vista
como positiva — por lhe permitir um percurso mais brando e maleavel de
recomposi¢do. Basta lembrar que, caso a técnica ndo fosse admitida, as opgdes
restantes seriam apenas o tudo e o nada; a imediata tutela da situacdo material ou a
negligéncia da violagdo normativa. Como a ultima op¢ao parece pouco toleravel, a
carta sobrante, entdo, seria a imposicdo de um comando imediato — ainda que
infactivel ou globalmente gravoso'".

Cumpre ainda ressaltar que, além da viabilidade, um dos eixos da seguranca juridica
¢ a factibilidade. Embora adequada do ponto de vista formal, a decisdo estrutural, travestida
pela imutabilidade, ndo cumpriria seu proposito de forma efetiva, bem como, por vezes,
poderia comprometer um eficiente deslinde. Invariavelmente, o dinamismo litigioso desses
processos exige um exercicio de jurisdicdo com métodos aferidos apenas na praxis processual.

A titulo exemplificativo e hipoteticamente falando, em uma situagdo de reforma
estrutural de um sistema penitenciario, como seria admissivel realocar — abruptamente — todos
os detentos, funcionarios, servicos ¢ afins ali estabelecidos, modificando de modo subito toda
a conducdo institucional, de modo que isso ndo se transformasse em um problema ainda
maior? De antemado, acreditamos que ndo seria possivel; ndo se o intento fosse resolver a
questao.

Ora, reformas com as dimensdes proprias dos conflitos estruturais requerem medidas
especificas, expressivas e notadamente graduais. Nao se questiona a qualidade autoritaria da
sentenca, mas, para além do referencial de inalterabilidade da decisdo judicial, empenha-se
em consagrar um modelo de seguranga juridica pautado na continuidade da presta¢do''.

O sistema processual civil brasileiro parece guinar nesse sentido de flexibilizagdo e

adaptabilidade de posic¢des juridicas. Quanto a isso, o art. 23, da Lei de Introdug@o as Normas

"2 ARENHART, Sérgio Cruz; OSNA, Gustavo. Desmistificando os processos estruturais — ‘““processos

estruturais” e “separacdo de poderes”. Revista de Processo. Ano 47, vol. 331 (p. 239-259). Sao Paulo: Ed. RT,
Ago 2022. p. 7. Disponivel em: https://bdjur.stj.jus.br/jspui/handle/2011/169995. Acesso em: 27 Fev. 2023.

"3 Ibidem, p. 06.

"4 CABRAL, Antonio do Passo. Coisa julgada dinimica: limites objetivos e temporais. Entre continuidade,
mudanca e transicdo de posigdes processuais estaveis. 2012. Tese (Doutorado em Direito) - Universidade do
Estado do Rio de Janeiro - UERJ. Rio de Janeiro, 2012. p. 390. Disponivel em:
<https://www.bdtd.uerj.br:8443/handle/1/9253> Acesso em: 04 Mar. 2023.
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do Direito Brasileiro'”®, normatiza um “regime de transi¢do” sentencial. Trata-se de um
dispositivo legal, pertinente aos casos em que restar reconhecido um novo dever ou nova
orientagdo, que permite ao julgador antever regras e mecanismos para a aplicacao da decisao,
de forma que sejam asseguradas a proporcionalidade, a equidade e a eficiéncia do que for
julgado.

Por assim dizer, na visdo de Antonio do Passo Cabral'!®

, 0 artigo inaugura um novo
formato de seguranca juridica, pautado ndo mais em um modelo de impedimento as
mudangas, mas apto a adequa-las. Para o jurista, a ideia de continuidade, implicita na norma,
corresponderia a uma configuracdo mais fluida e adaptavel do instituto em comento, dado que
se pretende proteger a estabilidade dos atos juridicos ja praticados, sem deixar, contudo, de
abrir margem para a incorporagdao de mudangas decorrentes de novos elementos que surgirem.

As regras de transi¢do, nesse contexto, seriam instrumentos do Judicidrio habilitados
a atenuar os efeitos abruptos ocasionados por essas decisdes paradigmaticas que modificam
entendimentos ja firmados ou estabelecem novas diretrizes. A modulagdo temporal de efeitos
pode ser citada como exemplo de regime de transi¢ao.

De maneira semelhante, o art. 505, inciso I, do CPC/2015'"7, também ¢ exemplo
dessa abertura normativa, de modo que introduz a clausula rebus sic stantibus, cujo substrato
sdo as relagdes juridicas continuadas'® que sofreram modificagdes em seu estado de origem.
Na seara especifica do direito processual, contudo, o emprego da clausula deve guardar
ressalvas.

Neste sentido, apesar de alguns autores defenderem a aplicagdo desses termos em
todas as sentengas''’, ndo parece razoavel sua incidéncia discriciondria, justamente porque a

coisa julgada sempre estaria a mercé da manutencdo das circunstancias faticas de um

15 Art. 23. A decisdo administrativa, controladora ou judicial que estabelecer interpretagdo ou orientagdo nova
sobre norma de contetdo indeterminado, impondo novo dever ou novo condicionamento de direito, deverd
prever regime de transicdo quando indispensavel para que o novo dever ou condicionamento de direito seja
cumprido de modo proporcional, equanime e eficiente ¢ sem prejuizo aos interesses gerais. (BRASIL,
Decreto-lei n® 4.657 de 4 de setembro de 1942. Lei de Introdug@o as normas do Direito Brasileiro. Disponivel
em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/del4657compilado.htm> Acesso em: 04 Mar 2023.)

"6 ESCOLA DE MAGISTRADOS DA JUSTICA FEDERAL DA 3* REGIAO (EMAG). Artigo 23 da LINDB
e o conceito de seguranca juridica. Youtube, 7 min, 15 jul. 2020. Disponivel em:
<https://www.youtube.com/watch?v=oulk14QsCKM&t=1s> Acesso em: 04 Mar. 2023.

"7 BRASIL. Cédigo de Processo Civil e normas correlatas. Coordenagio de Edi¢cdes Técnicas, 7 Ed.,
Brasilia: Senado Federal, 2015. Disponivel em: <https://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/587896> Acesso
em: 12 Mar. 2023.

"8 CAMPANHARO, Jorge Luiz Rodrigues; SAMPIETRO, Luiz Roberto Hijo. Processo estrutural e coisa
julgada. Civil Procedure Review, /S. [./, v. 13, n. 1, 2022. p. 20. Disponivel em: https://www.civilprocedure
review.com/revista/article/view/271. Acesso em: 4 mar. 2023.

" CABRAL, Antonio do Passo. Coisa julgada dinimica: limites objetivos e temporais. Entre continuidade,
mudanca e transicdo de posigdes processuais estaveis. 2012. Tese (Doutorado em Direito) - Universidade do
Estadko do Rio de Janeiro - UERJ. Rio de Janeiro, 2012. Disponivel em:
<https://www.bdtd.uerj.br:8443/handle/1/9253> Acesso em: 04 Mar. 2023,p. 340-341.
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momento especifico'®. Em realidade, o que se propde ndo ¢ uma releitura dos fatos ja
apresentados, mas sim uma readequagdo da decisdo em face de novos acontecimentos.

Com efeito, muito se questiona em que medida essa modificacao ndo se assemelha a
outra demanda, distinta do objeto processual de origem. Porém, sabendo das
excepcionalidades dos processos estruturais, ¢ em vista de uma maior praticidade, ¢
consentida a modulagdo dos efeitos da senten¢a, nas formas dos novos elementos
apresentados, sem, contudo, mudar a natureza decisoria'?'.

Em outras palavras, a alteragdo das circunstancias faticas do problema estrutural da
margem ao juiz para modular os termos estabelecidos em decisdo, de maneira com que se
possa adequar as medidas judiciais a nova realidade, sem que seja preciso propor uma nova
acao.

2 citam outros

Além desses, Jorge Luiz Campanharo e Luiz Roberto Sampietro'?
dispositivos normativos que podem ser elencados como exemplos da abertura do
ordenamento a ideia de estabilidade-continuidade, como o art. 10, da Lei do Mandado de
Injun¢do'®, que também regulamenta a revisio de decisdes judiciais, consequente das
variagoes dos fatos e dos direitos relacionados ao caso.

De toda forma, independentemente da regra em que se baseia, o conceito de
seguranga juridica continua € capaz de permitir, além da solidez decisdria puramente dita, a
conciliacdo da “estabilidade” da sentenga as “instabilidades” dos fatos concretos; afinal, a

ideia que se sugestiona nao visa suprimir representagdes ja consolidadas, mas apenas

expandi-las.

4.2 O papel das partes litigantes: construcio de um processo democratico,

representativo e cooperativo

Em meio a um ambiente processual cuja abordagem do problema deve considerar
seus diferentes impactos sobre uma confluéncia de atingidos, as nocdes de participacdo e

cooperagdo ganham contornos mais vividos. O servigo publico jurisdicional ndo se perfaz

120 CABRAL, Antonio do Passo. Coisa julgada dinimica: limites objetivos e temporais. Entre continuidade,
mudanca e transicdo de posigdes processuais estaveis. 2012. Tese (Doutorado em Direito) - Universidade do
Estado do Rio de Janeiro - UERJ. Rio de Janeiro, 2012. Disponivel em:
<https://www.bdtd.uerj.br:8443/handle/1/9253> Acesso em: 04 Mar. 2023,p. 339.

21 CAMPANHARO, Jorge Luiz Rodrigues; SAMPIETRO, Luiz Roberto Hijo. Processo estrutural e coisa
julgada. Civil Procedure Review, /S. /], v. 13, n. 1, 2022. Disponivel em: <https://www.civilprocedure
review.com/revista/article/view/271>. Acesso em: 4 mar. 2023. p. 21.

122 Ibidem.

123 Art. 10. Sem prejuizo dos efeitos ja produzidos, a decisdo podera ser revista, a pedido de qualquer interessado,
quando sobrevierem relevantes modifica¢des das circunstincias de fato ou de direito.
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somente com a atuagdo do Judiciario, logo, a colaboracdo das partes e a representacio
adequada dos multiplos interesses consagrados no processo estrutural s3o os pontos de partida

para um efetivo julgamento.

4.2.1 Participagdo, representacdo e representatividade

Em se tratando de demandas com expressiva relevancia publica, a convergéncia (ou
divergéncia) de posi¢des possibilita e requer o envolvimento amplo das partes, com o fito de
robustecer e conformizar os tramites do processo, através da aplicacdo de premissas
processuais exemplares, como o contraditorio, a cooperagao entre as partes e a valorizacao de
suas vontades. Sem embargo disso, cumpre aqui destacar que tanto a concrecdo dessas
maximas, quanto a imprescindivel adequacdo do procedimento, dependem diametralmente do
potencial representativo da demanda. Fundamenta-se.

Relativamente a participagdo, importa notar que a sua compreensao exata requer
mais do que a simples observancia das garantias juridicas vinculadas a relagdo

endoprocessual'**

. Calha que, em contraste com a logica tradicional, e para além dos aspectos
eminentemente intrinsecos ao devido processo, a contribuicdo dos envolvidos no litigio
estrutural carece de uma nova roupagem, uma vez considerada sua capacidade de alcangar
variaveis econOmicas, culturais e legislativas, que, habitualmente, ndo sdo considerados no
processo, mas tém potencial para influenciar no seu desenvolvimento'?,

Decorre que, abstendo as demandas individuais que veiculam problemas
estruturantes, a participagdo no processo estrutural viabiliza-se, via de regra, por meio da
representacao, esta definida em lei. Nao obstante a —notavel— importancia de uma atuacao
efetiva dos interessados, o envolvimento individual nas a¢des com multiplos polos em nada ¢é
imprescindivel ao seu processamento, se os direitos da parte estiverem ali devidamente
representados'?®.

Na realidade, exigir a presenga direta de todos os interessados na resolugdo dessas
lides inviabilizaria o procedimento ou restringiria o alcance decisorio. Por essa razdo, ¢é

possivel sustentar que a pessoalidade nao se trata de um fator determinante do processo

estrutural, mas sim da representatividade. Nessa esteira, levantam-se algumas consideragdes.

24 VITORELLI, Edilson. O devido processo legal coletivo: representacio, participacio e efetividade da tutela
jurisdicional. Tese de Doutorado. Curitiba: Universidade Federal do Parana (UFPR), 2015, p. 171. Disponivel
em: <https://acervodigital.ufpr.br/handle/1884/40822>. Acesso em: 09 Mar. 2023.
125 :

Ibidem.
26 FERRARO, Marcella Pereira. Do Processo Bipolar a um Processo Coletivo-Estrutural. 2015. Dissertagio
(Mestrado em Direito das Relagdes Sociais) - Universidade Federal do Parana, Curitiba, 2015. p. 43 (rodapé).
Disponivel em: <https://acervodigital.ufpr.br/handle/1884/39322>. Acesso em: 09 Mar. 2023.
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Para Edilson Vitorelli, as constru¢des imbricadas de representatividade e participacao
processual s3o controversas, quando consideradas a luz das premissas constitucionais
brasileiras'?’. Primeiro porque, a contragosto de muitos, a participagdo nio seria um elemento
essencial e indispensavel ao processo, nem tampouco um aparelho democratico; se assim
fosse, as agdes representativas dificilmente poderiam ser consideradas constitucionais'*®.

De igual forma, a contradicdo também guardaria relagdo com o fato de que a
intervencdo das partes, materializada no contraditorio, apenas desempenharia o papel
dispositivo para realizagdo do direito material. Nessa Otica, sobre as bases de um processo
instrumental, a atribuicdo de obrigatoriedade a comparticipacdo dos litigantes ndo teria
fundamento, uma vez que o fim processual fosse atingido e o direito realizado. Por isso, a
valoragao do elemento participativo estaria condicionada a medida de sua contribui¢do no
justo processo, ao passo que a supressao dessa garantia se justificaria com o perfazimento da
lide'”.

Ocorre que, ao tempo em que a participacao ndo € pressuposto procedimental, vé-se
um ordenamento juridico notadamente aberto e suscetivel ao modelo representativo de
demanda. Ora, ainda que se reconheca a existéncia de processos desenvolvidos sem
participagdo, Vitorelli sustenta que ndo existem condi¢des tedricas suficientes para permitir a
adocdo de uma matriz processual puramente representativa, na medida que o afastamento dos
interessados dificulta a melhor disposicdo institucional da representacdo, em vista de
assegurar a fidelidade da atuagio do representante em beneficio dos representados'®’.

Por isso que, na pratica, enquanto que na légica ordindria da representagdo
processual algum nivel de participacdo seria indispensavel para garantir a fidedignidade de
interesses, no contexto estruturante certa interferéncia ¢ vital. Muito provavelmente, esse fato
justifica-se pois, no processo coletivo-estrutural, a atuacao do titular do direito déa-se, quase
que integralmente, pela representacdo. Mesmo reconhecendo que, por vezes, essa solucio
pragmatica possa desconsiderar interesses singulares, de modo a se ater exclusivamente as
presuncdes legais, ndo se vislumbra metodologia com maior factibilidade. Afinal, sendo
inviavel a participagdo pessoal de cada afetado, deve prezar-se pela adequada

representatividade.

27 VITORELLI, Edilson. O devido processo legal coletivo: representacdo, participacio e efetividade da tutela
jurisdicional. Op. cit. 121.

28 Ihidem, p. 182-183.

129 Ihidem, p. 213-215.

%0 Ihidem, p. 281-282.
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Nessa linha, faz-se necessaria uma breve distingdo entre representacdo e
representatividade. Ao passo que aquela designa uma forma de atuagdo em juizo"', esta é
uma qualidade do que se representa. Em outras palavras, a representatividade associa-se a
ideia de convergéncia entre os interesses concretos e aqueles traduzidos em juizo, bem como
considera eventuais desarmonias internas — entre representados e legitimado'*?.

Tendo em conta que a representacdo formalizada ¢ um imperativo processual a
exequibilidade das a¢des multipolares, a problematica aqui apresentada cinge a questdao de sua
adequagdo; sem pleonasmos, como garantir a devida representagdo representativa no processo
coletivo, em especial no estrutural? Claramente, essa ndo ¢ uma resposta simpldria, mas
acompanha outras reflexdes ja langadas.

Sucede-se que, concorde os termos conceituais tragados no segundo capitulo deste
trabalho, o conflito estrutural ¢ marcado pela multiplicidade de interesses envolvidos, posto
que a lesdo afeta, diretamente, distintos grupos sociais, de formas e intensidades desiguais.
Esse alto grau de heterogeneidade afeta, por certo, a representatividade adequada que se preza
abstratamente no processo coletivo-estrutural.

Mesmo admitindo que esta seja uma questdo cujo desfecho integral ¢ de improvavel
fixacdo, com arrimo no que Marcella Ferraro demonstra, ¢ possivel acreditar que seus efeitos
podem ser minorados com uma atua¢ao mais atenciosa e participativa por parte do magistrado
e com “um controle mutuo pela participacdo de diferentes atores” atingidos'®*. Isto é, buscar
acumular o maior nimero de referenciais dos multiplos pontos de vista enquadrados na lide,
sem necessariamente importar na criagdo de nucleos, em muito contribui na mais fidedigna
definicdo dos variados problemas que se busca resolver. Convém, ao fim, salientar-se que, a
ideia langada ndo se trata de trazer para o processo todos os afetados pelo problema, isso seria

impossivel; o que se propde ¢ tdo somente dirigir esfor¢os para conhecer o maximo possivel

das formas e feigdes que o conflito pode apresentar.

4.2.2 Participagdo, cooperacao e consensualidade

Posto o dilema da representatividade, paralelamente, ha de se destacar que a
participacdo ndo ¢ apenas viabilizada pela representacdo, mas também pela cooperacao e

consenso entre os interessados.

31 FERRARO, Marcella Pereira. Do Processo Bipolar a um Processo Coletivo-Estrutural. 2015. Tese
(Doutorado em Direito das Relagdes Sociais) - Universidade Federal do Parand, Curitiba, 2015. p. 84.
Disponivel em: <https://acervodigital.ufpr.br/handle/1884/39322>. Acesso em: 11 Mar. 2023.
132 :

Ibidem.
133 Ibidem, p. 85.
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A despeito da fundamentalidade do devido processo legal, sabe-se que o fim
procedimental sempre sera a concre¢do do direito e, por isso, todos os elementos que o
sustentam devem ser dirigidos, caso a caso, a esse termo'**. Tratando-se dos litigios
estruturais, essa modulagcdo de garantias ¢ mais incisiva e inovadora, ao passo que implica a
concessao de um elevado grau de responsabilidade as partes envolvidas e a releitura dos
poderes gerenciais conferidos do juizo'®.

Por isso, diz-se que, para além de um modelo adversarial-dispositivo, a solidificagao
do processo estrutural ¢ determinada pela colaboragdo e pelo autorregramento da vontade das
partes. Essa ¢, em realidade, uma constru¢do logica que decorre das exigéncias
procedimentais a lide; ora, ao passo em que se constata a necessidade de flexibilizagdo de
institutos como o pedido e a congruéncia da sentenga, reconhece-se, em outra mao, que ¢
indispensavel a cooperagdo entre os interessados para o aperfeigoamento da acao.

Nessa linha, analisando o arquétipo brasileiro de estruturagdo processual, vé-se no
Codigo de Processo Civil introitos de um modelo cooperativo, em que se delega aos
jurisdicionados elevado poder de ingeréncia para delinear o problema, privilegiando solucdes
consensuais baseadas na autonomia da vontade dos litigantes. Nao ¢ a toa que o art. 6° do
mencionado diploma consagra a cooperagdo como norma fundamental do processo civil'*®.

Com efeito, ao integrar o sistema juridico, a maxima de contribuicdo dos sujeitos
atua diretamente vinculada aos seus encargos. Para a doutrina de Fredie Didier Jr., as
implicagdes do principio tornam devidos aqueles comportamentos que ja eram necessarios

137 De modo mais substancial, essa ideia também manifesta-se

para o justo e eficiente deslinde
no processo estrutural.
Naturalmente, a atividade jurisdicional pouco se perfaz com a atuacao singular do
Estado-juiz; assim dizendo, se o envolvimento das partes ja ¢ importante no contexto de
conflitos postos e estabilizados, no quadro dos problemas hipercomplexos a cooperagdo ¢é
quase uma obrigacdo. Isso pois, na pratica, a edificagdo do procedimento, a determinagdo dos
pedidos e a estabilizacdo da demanda sd3o aspectos processuais —essenciais— que dependem

necessariamente da participacao de todos os envolvidos. E através da conciliagdo entre as

13 DOMINGOS, Pedro Luiz de Andrade. A divisio de Responsabilidades em um processo judicial complexo.
In: ARENHART, Sérgio Cruz; JOBIM, Marco Félix; OSNA, Gustavo (org.). Processos Estruturais. 4 ed. rev.,
atual. e ampl. (p. 1084-1102) - Sdo Paulo: Juspodivm, 2022, p. 1092.

35 Ibidem, p. 1093.

136 BRASIL. Cédigo de Processo Civil e normas correlatas. Coordenacio de Edi¢des Técnicas, 7 Ed., Brasilia:
Senado Federal, 2015. Disponivel em: <https://www?2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/587896> Acesso em: 12 Mar.
2023.

37 DIDIER JR., Fredie. Curso de Direito Processual Civil: introdugio ao direito processual civil, parte geral e
processo do conhecimento. 21 ed., Salvador: Juspodivm, 2019. p. 159.
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diversas relacdes juridicas decorrentes do conflito que se faz possivel potencializar o
procedimento de forma que alcance o melhor resultado possivel.

Deveras, a consensualidade apresenta-se como instrumento de especial valor a
condugdo dialdgica e cooperativa do processo judicial'*®. As convengdes intraprocessuais que
o consenso viabiliza sdo excelentes recursos, recepcionados pelo Direito Processual, aptos a
adequar os problemas complexos as estabilidades do processo. Cumpre, por isso, fazer
algumas breves elucidagdes.

O processo cooperativo identifica-se por articular os papéis processuais das partes e
do juiz, de forma a reequilibrar suas posigdes juridicas, dantes altamente verticalizadas'*.
Diante de tal avanco metodologico, o modelo processual civil redefiniu suas perspectivas, a
fim de atualizar os contornos da atividade jurisdicional favorecendo a vontade dos litigantes.

A autocomposicdo, a consensualidade, a cooperagdo e seus derivados sdo, nessa
sequéncia, expressdes do principio do autorregramento da vontade, que compdem um

“verdadeiro microssistema”'4’

processual evidenciado por diretrizes legais como: (i) o art. 3°,
§§ 2° e 3°, do CPC/2015'", que incluem os mecanismos de autocomposi¢io no rol de normas
fundamentais do processo; (ii) o art. 515, III, também do CPC/2015, que permite a
homologacdo da autocomposicao extrajudicial de qualquer natureza; e, em especial, (iii) as
diferentes categorias de negocios juridicos processuais, tipicos e atipicos, previstas ao longo
do compilado normativo.

Refletindo especificamente quanto a esta ultima categoria, as convengdes processuais
oportunizam aos litigantes adaptarem o procedimento da maneira que melhor lhes convier,
mediante a releitura das situagdes juridicas processuais ou pela propria reorientacao das regras

procedimentais adotadas'**. Conquanto admita-se a natureza publicista do processo'®, tais

ajustes ainda apresentam-se muito favoraveis ao desenlace dos conflitos estruturais.

% VIANA, Thais Costa Teixeira. Os processos estruturais entre a maxima do interesse ptiblico e o paradigma de
flexibilidade processual: reflexdes sobre o contraste a luz do regime de estabilidades processuais. In:
ARENHART, Sérgio Cruz; JOBIM, Marco Félix; OSNA, Gustavo (org.). Processos Estruturais. 4 ed. rev.,
atual. e ampl. (p. 1148-1164) - Sao Paulo: Juspodivm, 2022, p. 1162.

3 DIDIER JR., Fredie. Op. cit., 166.

40 Ibidem, p. 167.

41 BRASIL. Cédigo de Processo Civil e normas correlatas. Coordenacio de Edi¢des Técnicas, 7 Ed., Brasilia:
Senado Federal, 2015. Disponivel em: <https://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/587896> Acesso em: 13 Mar.
2023.
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Brasileira da  Advocacia, v. 1, 12 p., abr/jun. 2016, p. 02. Disponivel em:
<http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/documentacao_e divulgacao/doc_biblioteca/bibli_servicos produto
s/bibli_boletim/bibli_bol 2006/RBA n.01.04.PDF> Acesso em: 14 Mar. 2023.

143 GISMONDI, Rodrigo; RODRIGUES, Marco Antonio. Negocios Juridicos Processuais como mecanismos de
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Ao tempo em que se tém problemas de elevada complexidade e conflituosidade, a
efetividade da atividade jurisdicional demanda outras técnicas de resolu¢do conflitiva que
estdo para além da seara cognitiva do magistrado. Como muito bem ressaltado por Rodrigo
Gismondi ¢ Marco Antdnio Rodrigues'*, a estima pela autodeterminagdo das partes €, em
realidade, o resultado pratico de um longo movimento histérico que culminou no
aprofundamento da atuacdo jurisdicional e na atribuigdo de contornos politicos e
gerenciais-democraticos a Jurisdicao.

Dito isso, a negociagdo processual seria, portanto, um dos instrumentos técnicos
processuais aptos a auxiliar o aplicador do direito e privilegiar solu¢des convencionadas que
podem certamente contribuir para uma mais pratica, ou simples, resolu¢do conflitiva. A
delimitacdo consensual das questdes de fato e/ou direito a serem enfrentadas, extraida do art.
357, §2°, do CPC/2015' ¢ exemplo desses acordos; mesmo diante da complexidade
litigiosa, trata-se de importante normativa que outorga as partes o poder para (re)definir as
questdes/problemas que reputarem relevantes para tornar o processo efetivo.

Sem embargo a existéncia de fortes discussdes sobre eventuais parametros de
controle de viabilidade ou até mesmo a auséncia de limites claros sobre a convencionalidade,
questdes que ndo sdo objeto de enfrentamento do presente trabalho, cumpre aqui concluir que,
de toda forma, as negociagdes processuais sdo expressoes da consensualidade e da cooperacao
no processo aptas a contribuir muito com um mais harmoénico deslinde estrutural; afinal,

lembremos, esse ¢ um mecanismo facultado as partes que trata de seus proprios interesses.

4.3 O ideal de justica equitativa, estavel e congruente: Poderes Gerenciais do Juiz

Se em uma mao o processo estrutural constitui-se pela participacdo das partes, na
outra, a conduta jurisdicional mostra-se determinante ao bom processamento do conflito. Para
além de uma Otica formal, ¢ na figura do juiz que irdo confluir todos os circuitos
procedimentais ¢ ¢ ele o maestro dessa grande orquestra, por vezes desarmdnica, que € o
procedimento estrutural.

Nada obstante, o exercicio dessa jurisdicdo nao estd alheio a criticas. Em termos
praticos, muito se tem questionado acerca da aptiddo e legitimidade dos juizes para

desempenhar tamanho papel decisorio-gerencial em meio a um cendrio de hiper

144 GISMONDI, Rodrigo; RODRIGUES, Marco Antbnio. Negdcios Juridicos Processuais como mecanismos de
auxilio a efetivacao de politicas publicas. In: ARENHART, Sérgio Cruz; JOBIM, Marco Félix; OSNA, Gustavo
(org.). Processos Estruturais. 4 ed. rev., atual. e ampl. (p. 810-844) - Sao Paulo: Juspodivm, 2022, p. 818-819.
45 Art. 357, § 2° As partes podem apresentar ao juiz, para homologagio, delimitagdo consensual das questdes de
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complexidades — principalmente quando se contrapdem as limitacdes cognitivas do

146 ¢ 3 amplitude de seus poderes.

intérprete

Acontece que, tradicionalmente, a estruturalidade hermenéutica deciséria
incorporava puramente um exercicio logico e argumentativo por parte do intérprete, cujo
papel limitava-se a declarar o direito com base nos ditames formais da lei. Mesmo admitindo
que essa ainda seja, em certo grau, uma das faces da atuacao do magistrado, observou-se, nas
ultimas décadas, o gradativo redimensionamento dos poderes jurisdicionais, impulsionado
pela retomada democratica, que ampliou consideravelmente o campo de analise ¢ influéncia
do Judiciario — na contramio de sua autocontengio'*’.

O processo estrutural, por sua vez, é produto nato dessa nova racionalidade. Por isso,
concretamente, na medida em que no contexto estruturante se desenvolve um ordenamento
processual-decisorio voltado ao futuro, o juiz assume uma posicdo proativa e mais
intervencionista, organizando, conduzindo e, até mesmo, participando do debate'*®. Mas,
diante de tanta aptidao interventiva, como conferir maior legitimidade e efetividade para essas
atuacoes? Ou, como demarcar os contornos do juizo quando se estd em face de problemas
imprecisos?

Bom, sdo legitimas as incertezas, afinal, o que se estrutura ndo ¢ apenas uma decisao
compensatdria, mas, principalmente, dirigida para seus efeitos futuros. Assente nisso, existe
uma preocupacdo generalizada com a discricionariedade dos julgadores na tomada de
decisdes estruturais, por acreditarem que tal jurisdi¢dao reguladora estende, imoderadamente,
os horizontes de atuacdo do magistrado, de forma que tal abertura lhe conferisse poderes para
decidir conforme suas proprias razdes. Apesar de tal discussdo exorbitar as balizas deste
estudo, algumas reflexdes podem ser trazidas.

Embora a acepgdo de “ativismo judicial” varie bastante na doutrina brasileira, ¢
crucial ressaltar que, qualquer ligagdo entre o termo e as demandas estruturais afasta-se das
eventuais conotacdes negativas que a ele possam ser imbuidas, ao tempo em que se baseia na
funcdo inata da jurisdicdo, qual seja, consagrar os valores constitucionais. A partir disso,

faz-se uma tentativa de sistematizar a questao.
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Para Jordao Violin, “todas as concep¢des de ativismo parecem dizer respeito a uma
predisposi¢cdo do julgador em concretizar normas principiologicas a partir de seus proprios
valores individuais”'®. Sob essa dtica, o exercicio jurisdicional ativista apresenta-se como
reflexo desmedido dos anseios e aspiragdes singulares do julgador; seria, por assim dizer, a
materializa¢do de suas posigdes pessoais.

De outro modo, para Luis Roberto Barroso a ideia de ativismo judicial relaciona-se a
“escolha de um modo especifico e proativo de interpretar a Constitui¢ao, expandindo o seu
sentido e alcance.”®. Ou seja, parte-se da premissa de que a interpretacdo
normativa-principioldgica ¢ voltada a extrair do texto constitucional suas potencialidades,
sem, contudo, exceder os limites da propria jurisdi¢do. E essa Gltima acepg¢io que nos parece
mais razoavel.

Isto ¢, certamente, a prevaléncia de uma jurisdicdo reguladora d4 margem
interpretativa ao Judicidrio, o que ndo significa conceder poderes ao julgador para exorbitar o
campo de criagdo que ¢ inato ao Direito'”'. Ndo se quer, nem pretende, afastar o juiz de seu
dever de decidir conforme a lei. Pelo contrario. A legitimidade de sua atuagdo extrai-se
justamente de seu papel auxiliar do Poder Publico.

Cumpre aqui relembrar que, via de regra, ndo héa grandes dificuldades em conformar
os aspectos faticos do conflito com o direito material e esse fator em muito contribui para
legitimar as interpretagdes intersubjetivas do julgador. Isso acontece porque quanto maior a
evidéncia do mérito, mais toleravel seria a outorga de discricionariedade para o magistrado'?.
E a retomada de uma questio outrora abordada: a estabilizacio da materialidade e a
maleabilidade do processo.

Na pratica, ao defrontar-se com um problema estrutural, o Judiciario move-se para
adequar objetivamente determinada instituicdo as diretrizes socialmente admitida; quer dizer,

o verdadeiro conteudo juridico da decisdo ¢ extraido do consenso social e ndo das propria

149 VIOLIN, Jorddo. Processos Estruturais em perspectiva comparada: a experiéncia norte-americana na
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razdes do intérprete'>. Por isso, a participagdo dos interessados é elemento fundamental ndo
sO pela representatividade que denota, mas pela garantia de uma atuagdo judicial conforme.

Ora, sendo a cognicdo humana limitada, especialmente em um contexto litigioso com
multiplas saidas, a racionalidade decisoria deve privilegiar o didlogo como forma de controle.
O juizo, nesse contexto, opera com uma postura muito mais conciliatdria e estrategista do que
notadamente arbitral'**. E nesse cenrio que os argumentos consequencialistas ganham mais
relevancia.

Para além do dever inato de fundamentacao que vincula qualquer atuacao estatal, a
natureza prospectiva das reformas estruturais também demanda uma permanente atengdo com

'3, Essa ideia

as consequéncias que os atos jurisdicionais podem produzir na realidade socia
tem reforco no art. 21 da LINDB'®, que sujeita o juizo decisério a uma ponderag¢do
consequencialista quanto aos seus resultados praticos.

Essa inovagdo legislativa ¢ vista como uma das ferramentas para gestdo da decisdo,
que contribui para transformar os tragos da atividade publica através de uma nova cultura de
fundamentagdo juridica que se afaste dos referenciais decisorios injustificados e da logica de

supercontrole'”’.

Isso concede, de fato, mais seguranga juridica, ao passo que eleva a
efetividade do que se decide.

Vé-se, assim, que o processo estrutural, diferentemente dos procedimentos
ordinarios, obedece uma ldgica propria, fundada em formulas mais flexiveis. Os efeitos
sistémicos da jurisdicao refletem, na realidade, um raciocinio de “ativismo didlogico”, que em
nada se assemelha ao exercicio das proprias razdes do magistrado. Ou melhor, a
complexidade das demandas requer, seguramente, métodos cognitivos e decisorios atipicos,

mais abertos e interventivos, mas que, de forma alguma, extrapolam os limites naturais da

jurisdicdo. Longe disso, reconhece-se as limitagdes inerentes a atuagdo do magistrado e

'3 VIOLIN, Jorddo. Processos Estruturais em perspectiva comparada: a experiéncia norte-americana na
resolucdo de litigios policéntricos. 2019. Tese (Doutorado em Direito das Relacdes Sociais) - Universidade
Federal do Parana, Curitiba, 2019. Disponivel em: <https://acervodigital.ufpr.br/handle/1884/66023> Acesso em:
18 Mar. 2023, p. 82.

14 LIMA, Flavia Danielle Santiago; FRANCA, Eduarda Peixoto da Cunha. Processo coletivo, estrutural e
dialogico: o papel do juiz-articulador na interag@o entre os participes na acdo civil publica. A&C — Revista de
Direito Administrativo & Constitucional, Belo Horizonte, ano 21, n. 84, p. 169-198, abr./jun. 2021. p. 179.
Disponivel em: <http://www.revistaaec.com/index.php/revistaaec/article/view/1366> Acesso em: 18 Mar. 2023.
%8 Ibidem.

156 BRASIL. Decreto-lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942. Lei de Introdugdo as normas do Direito Brasileiro.
Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/del4657compilado.htm> Acesso em: 19 Mar.
2023.

¥ MARCAL, Felipe Barreto; TOSTA, André Ribeiro. Gerenciamento processual adequado de demandas
formalmente individuais a partir de uma visdo estruturante: o refor¢o proporcionado pelo art. 21 da LINDB. In:
ARENHART, Sérgio Cruz; JOBIM, Marco Félix; OSNA, Gustavo (org.). Processos Estruturais. 4 ed. rev.,
atual. e ampl. (p. 193-220) - Sdo Paulo: Juspodivm, 2022, p. 203.



59

busca-se um processo coparticipativo para legitimar as mudangas sociais pretendidas pela

acao.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa teve como objetivo central compreender os processos € as
decisdes estruturais, diante da atual sistematica normativa processual, com especial atengao
aos parametros tradicionais de pedido e sentenca. Naturalmente, para que se proceda com as
reflexdes finais, preocupa-se em realizar uma avaliagdo prévia quanto ao que foi tratado no
corpo do texto.

Partindo de uma abordagem historica da matéria, buscou-se fornecer elucida¢des
técnicas e basilares para facilitar a compreensdo do fendmeno juridico em pauta, sem a
pretensdo de, contudo, esgotar taxativamente os conceitos trabalhados. Nessa discussao,
observou-se a viabilidade pratica dos procedimentos estruturais enquanto submetidos a logica
e ao ideal normativo predisposto no ordenamento juridico tradicional, ainda que, para tanto,
seja necessaria certa flexibilizagao dos institutos processuais.

Em seguida, foram discutidos aspectos mais praticos acerca da gestao atual de
demandas hipercomplexas, principalmente aqueles que tocam as singularidades do processo
estrutural. Essa articulacdo permitiu introduzir algumas questdes que, eventualmente,
apresentam-se como empecilhos ao procedimento, como a definicdo do objeto litigioso e o
método decisorio empregado.

No capitulo seguinte, concentrou-se o exame sobre as premissas fundamentais ao
Processo Civil brasileiro, desenvolvendo um breve apanhado tedrico quanto a relagdo entre
alguns principios juridicos pertinentes a tematica e o modelo estrutural de resolucdo de
conflitos, de modo que, posteriormente, fosse possivel dedicar-se a tonica do presente estudo,
qual seja, a andlise especifica dos institutos instrumentais da demanda e da sentenca.
Implicou, dessas consideragdes particulares, diversos questionamentos que, por sua vez,
foram objeto da presente pesquisa. Dentre eles, como viabiliza-se um processo estrutural
diante dos estigmas consolidados na teoria geral do processo civil brasileira? Como faz-se
possivel processar o litigio hipercomplexo quando ndo se € concebivel, de antemao, conhecer
o problema em sua integralidade? Ou, em quais balizas estea-se a atuacdo jurisdicional, diante
de um pedido com contornos tdo maleaveis?

Ocupando-se dessas e de outras inquietagcdes correlatas, foi possivel compreender a
necessidade de um tratamento especificamente voltado a tutela coletiva do direito ofendido,
mediante o afastamento da logica bipolarizada dos litigios. Reflete-se, da mesma forma, sobre
a capacidade institucional do Judiciario em lidar com problemas mais extensivos por meio da

ligacao do referencial processual usualmente adotado com aquele, na praxis, mais adequado.
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Quanto ao institutos processuais do pedido e da estabilizacdo da demanda, nota-se a
impertinéncia, e inviabilidade, de compelir aos peticionantes o 6nus de delimitar previamente
todos os mecanismos adequados a protec¢ao do direito pretendido, uma vez que, pela extensao
do problema, ndo se faz possivel conhecé-los previamente. Também nessa oportunidade, foi
observado como uma questdo problematica ao campo estrutural a estruturagdo de um processo
voltado a estabilidade, o que, por sua vez, tem efeitos na seara do que ¢ pleiteado e do que ¢
decidido.

Refletir sobre o potencial institucional do Judiciario para o processamento estrutural
desdobra no delineamento dindmico do processo. Reconhecer a inversdao da logica de
compreensdo aprioristica do conflito ¢ admitir a plasticidade da demanda e dos provimentos a
serem adotados. Nao ha caminho fixado, ¢ a postura do magistrado e dos interessados em
cada caso que consolida os termos a serem trabalhados e modula o procedimento de maneira
com que este reflita o mais proximo da realidade.

O uso de técnicas processuais adequadas a conflituosidade e a complexidade inerente
a esses problemas mostrou-se desembocar, por consequéncia, no modelo decisorio ai
empregado. No decorrer deste estudo, verificou-se que essa construgdo casuistica do processo
exige o desapego das ldgicas classicas de estabilidades, como a atribuida a sentenca. Sendo
assim, cabe aqui destacar que, conforme o que fora discutido, ndo se trata de romper com o
raciocinio decisorio, mas apenas adapta-lo de forma a atender aos novos fatos extraidos da
problematica dinamica que se propde a resolver. Ha, nessa linha, certo consenso doutrindrio
quanto a aplicagdo do método de decisdes em cascata, cuja flexibilidade dirige-se a atender as
necessidades estruturais, ao passo que modula os contornos decisérios conforme as caréncias
que surgirem no decorrer do processamento.

Reputando-se ao quarto e ultimo capitulo, buscou-se levantar as intercorréncias
extraidas dessa nova conjuntura processual, segmentadas em trés vieses distintas: as questoes
do processo propriamente dito, os aspectos da participagdo dos interessados e os tracos da
atuacdo do juizo. Acontece que, ao passo que se tem uma estrutura petitoria e decisoria que
foge aos ditames usuais, os efeitos que dai decorrem afetam grande parte dos institutos
aplicaveis ao processo. A interpretagdo da seguranga juridica, por exemplo, ¢ vista, nesse
contexto, com olhos de continuidade e ndo necessariamente imobilidade. Ora, diante do que
restou consignado neste estudo, a decisdo permanece com seu carater impositivo, mas agora €
imbuida de um munus conciliatorio entre o substrato da norma concreta e a realidade fatica do

conflito.
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De modo semelhante, ha uma releitura da participacdo das partes e do exercicio
jurisdicional; acontece que, como foi constatado, a contraposi¢do rigida de interesses e a
hierarquia vertical entre jurisdicionados e magistrados ndo cabe mais no ambito das
“estruturalidades”. Ao passo que a defini¢do do pedido e da sentenca perdem ligeiramente seu
protagonismo nuclear, a postura dos atores processuais ¢ diversa e expressivamente mais
decisiva.

Ainda, viu-se que a balanga entre demanda e decisdo equilibra-se mediante os pesos
e contrapesos da atuagdo dos litigantes em conjunto com o Judicidrio. Se de um lado a
representatividade dos interessados fomenta a constru¢do mais eficiente da demanda, noutro,
sua interferéncia ¢ capaz de refrear a interveng@o eventualmente desmedida do juiz. A mesma
racionalidade pode ser empregada do lado oposto; quer dizer, o magistrado, com seus poderes
decisorios e gerenciais, utiliza-se de técnicas hermenéuticas para extrair do texto legal suas
potencialidades de maneira a privilegiar as particularidades e necessidades da situagdo
analisada. Longe de uma intervengdo ativista ilimitada e consubstanciada nas proprias razoes
de quem decide, esse exercicio emprega métodos cognitivos e decisorios mais abertos, mas
vinculados, também, aos preceitos legais de fundamentac¢do, imprescindiveis a sentenga.

Por certo, foram diversas as limitacdes e dificuldades para o desenvolvimento do
trabalho, considerando, num primeiro momento, as indefinicdes que tangem um tema tao
complexo e ainda olvidado pela legislacao patria. Contudo, uma vez mais, ¢ cabivel afirmar
ser imprescindivel o desapego do formalismo processual cldssico. A intengdo resolutiva do
processo requer, como regra, uma jurisdi¢do mais flexivel e apta a incorporar os diferentes
interesses ali atrelados, através de um provimento jurisdicional voltado a efetividade, para
além de quaisquer parametros dogmaticos.

De toda forma, entendemos ter sido alcancado o objetivo fulcral desta monografia,
qual seja: o estudo dos institutos da demanda e da sentenca no contexto dos processos
estruturais, entendendo as dimensdes das normas processuais, dos conceitos tradicionais
pertinentes e das dificuldades e barreiras praticas a processualizacdo desses problemas
hipercomplexos que tanto desafiam os contornos materiais do Direito, como, principalmente,
os procedimentais. Demonstrando a fundamentalidade da flexibilizagdo de antigas
formalidades, que, na conjuntura analisada, somente impediram a eficacia do decidido, ao
passo que destacamos de que forma essa adaptagdo pode ser aceita e acoplada as concepgoes
usuais do processo, como seguranga juridica, representagdao e intervencao judicial. Cumpre

aqui salientar que, uma vez reconhecida a importincia da tematica para o Direito Brasileiro e
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iniciados tais questionamentos, faz-se necessdria a continuidade dos estudos buscando

esmiugar de maneira ainda mais especifica a matéria ora trabalhada.
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