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RESUMO

Este trabalho investiga o percurso histérico do debate sobre as particularidades do Estado na
América Latina a partir das determina¢des fundamentais apontadas por autores marxistas para
caracterizar a dependéncia latino-americana. Desenvolvemos a sintese das discussoes
perpassando a leitura do constitucionalismo cléssico liberal, dos partidos comunistas e dos
desenvolvimentistas da CEPAL para, por fim, alcangar os trabalhos de autores como Norbert
Lechner, Tilman Evers, Enrique Moraga e Agustin Cueva, que definirdo o Estado a partir das
categorias da subordinagdo externa e da heterogeneidade estrutural, e os trabalhos de autores
como Ruy Mauro Marini, Vania Bambirra, Theotonio dos Santos e Jaime Osorio, que
definirdo o Estado a partir das categorias da transferéncia de valor e da superexploragdo da
forca de trabalho. Ao fim, faremos o percurso das formas historicas assumidas pelo Estado
dependente latino-americano em suas fases oligdrquica, industrial, contrainsurgente e
neoliberal para averiguar o papel do Estado, dos aparatos estatais, dos governos, das classes e
fracdes e do proprio capital externo no movimento de inser¢ao do Estado latino-americano na

dindmica do mercado internacional até seu processo de consolidacdo como Estado burgués.

Palavras-chaves: Dependéncia; Estado; América Latina.



RESUMEN

Este trabajo investiga el recorrido historico del debate sobre las particularidades del Estado en
América Latina a partir de las determinaciones fundamentales sefialadas por autores marxistas
para caracterizar la dependencia latinoamericana. Desarrollamos la sintesis de las discusiones
pasando por la lectura del constitucionalismo liberal cléasico, los partidos comunistas y los
desarrollistas de la CEPAL, para finalmente llegar a las obras de autores como Norbert
Lechner, Tilman Evers, Enrique Moraga y Agustin Cueva, quienes definiran el Estado desde
las categorias de subordinacion externa y heterogeneidad estructural, y los trabajos de autores
como Ruy Mauro Marini, Vania Bambirra, Theotonio dos Santos y Jaime Osorio, quienes
definiran el Estado desde las categorias de transferencia de valor y sobreexplotacion de la
fuerza de trabajo. Al final, rastrearemos las formas histéricas que asumi6é el Estado
latinoamericano dependiente en sus fases oligarquica, industrial, contrainsurgente y
neoliberal, a fin de constatar el papel del Estado, los aparatos estatales, los gobiernos, las
clases y fracciones y el propio capital extranjero en el movimiento de insercién del Estado
latinoamericano en la dindmica del mercado internacional hasta su proceso de consolidacion

como Estado burgués.

Palabras-clave: Dependencia; Estado; América Latina.



RESUMO

Ci tiu verko esploras la historian vojlinion de la diskutoj pri la apartajoj rilate la Staton en
Latinameriko per la fundamentaj determinoj indikitaj de marksismaj atitoroj por karakterizi
latinamerikan dependecon. Oni disvolvis la sintezon de la diskutoj trairante la legadon de la
klasika liberala konstituciismo, la komunistaj partioj kaj la evoluistoj de EKLAK, por finfine
atingi la verkojn de atitoroj kiel Norbert Lechner, Tilman Evers, Enrique Moraga kaj Agustin
Cueva, kiuj difinos la Staton surbaze de la kategorioj de ekstera subordigo kaj struktura
heterogeneco, kaj la verkojn de atitoroj kiel Ruy Mauro Marini, Vania Bambirra, Theoténio
dos Santos kaj Jaime Osorio, kiuj difinos la Staton surbaze de la kategorioj de valortransigo
kaj la troekspluato de la laborforto. Finfine oni spuros la historiajn formojn alprenitajn de la
dependa latinamerika Stato en siaj oligarkia, industria, kontraiiribela kaj novliberala fazoj, por
konstati la rolon de la Stato, la §tataj aparatoj, la registaroj, la klasoj kaj frakcioj kaj la
eksterlanda kapitalo mem en la enmetigo de la Latinamerika Stato en la dinamikon de la

internacia merkato gis gia firmigoprocezo kiel burga Stato.

Slesilvortoj: Dependeco; Stato; Latinameriko.
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INTRODUCAO

No seio do pensamento sobre a formacao social latino-americana, emergem discussdes
sobre as particularidades que constituem o Estado e que se revelam a partir de sua inser¢ao no
modo de producdo. A principio, as teorias do constitucionalismo liberal cldssico parecem
apresentar determinagdes insuficientes sobre aspectos que definem um Estado enquanto
moderno, o que instiga a intelectualidade critica a formular debates que, pouco a pouco,
ganham corpo no sentido de definir quais sdo as particularidades e sob que condigdes ocorre a
interagdo do Estado latino-americano no movimento do mercado internacional.

As hipoteses de que estamos diante de um Estado “atrasado”, “débil” ou
“representagao mimética do modelo original”, bem como as teorias gerais do Estado que tanto
o formalismo juridico quanto a economia classica formularam despertam a necessidade de
construir uma teoria latino-americana prépria que responda: Que particularidades perfazem a
consolidagdo do Estado na América Latina? Se ndo o atraso, entdo quais razdes justificam seu
subdesenvolvimento? Assumindo a dependéncia como hipotese de pesquisa, que papel
assume o Estado e seus aparatos dentro de sua consolidagdo de Estado dominado pelas
relagdes centro-periferia? Quais determina¢des fundamentam seu carater dependente e como
elas se manifestam, ao longo da formacao social dos paises latino-americanos, nas fases em
que o Estado se insere?

Investigar o Estado dependente latino-americano, aqui, exige ndo apenas examinar o
debate tedrico-conceitual, mas também os padrdes de acumulacdo de capital que se
consolidam com o passar do tempo, a utilizagdo dos aparatos estatais para a manuten¢do das
relagdes sociais do capital e o antagonismo entre as classes, a dominagdo praticada pela
burguesia interna frente as massas e a debilidade que os paises periféricos estruturalmente
apresentam frente ao capital estrangeiro, além da disputa entre classes, a busca pela
hegemonia entre as fragdes e o proprio papel que o capital estrangeiro, representante dos
centros imperialistas, exercem na regiao.

Mantendo o eixo investigativo do debate sobre a formagao social e as particularidades
do Estado na América Latina, propomo-nos a perfazer o trajeto desse debate desde a Filosofia
Juridica e o Direito Constitucional, perpassando as contribui¢cdes sobre o desenvolvimento
econOmico capitaneadas pelos teoricos da Comissao Econdmica para a América Latina e o

Caribe (CEPAL) para, por fim, adentrarmos nas teorias da dependéncia.
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1. AS DETERMINACOES FUNDAMENTAIS DO ESTADO DEPENDENTE NA
AMERICA LATINA

1.1. Os antecedentes do debate sobre a particularidade do Estado latino-americano

A teorizagdo sobre o carater e a particularidade do Estado na América Latina
permaneceu por um largo periodo como um ndo problema para a intelectualidade critica
latino-americana. Era comum, nas principais correntes do pensamento social do
subcontinente, uma aproximacao sobre o tema marcada pela aplicagdo acritica das aquisi¢oes
tedricas externas sem questionar sobre o carater especifico da estatalidade constituida na
regido.

Como demonstra Pablo Gonzalez Casanova', no inicio do século XX, as concepgdes
sobre o Estado latino-americano se vinculavam, na maioria das vezes, a enfoques filosoficos e
juridicos influenciados pelas teorias politicas europeias. Era proprio dessas formulagdes a
nocdo de Estado em geral, ou seja, pensar as formacdes juridico-estatais a partir de seus
elementos constitutivos gerais e classifica-las, quando as apresentassem, como Estados
nacionais-modernos, posto terem alcangado seus caracteres formais apos os processos de
independéncia vividos no século XIX. Tradicionalmente, apontavam-se os elementos
constitutivos do Estado como governo, povo, soberania e territério delimitado. No campo
juridico, portanto, a Filosofia Juridica e o Direito Constitucional, de inspiragdo positivista,
apresentavam os fundamentos para se caracterizar o Estado latino-americano enquanto
moderno: no aspecto material, povo e territorio; no formal, governo independente e soberano;

e, no teleologico, a realizagdo de um fim comum.

Coube a Gino Germani oferecer uma das visdes pioneiras sobre a particularidade das
formas politicas na América Latina, no entanto, o socidlogo argentino nao contribuiu no
sentido de romper com as tradi¢des europeias. Ainda que seu enfoque nao fosse positivista,
estava preso ao funcionalismo e apresentava uma visdo evolucionista das sociedades. No seu
escopo colocava-se a questdo de se compreender a passagem das sociedades tradicionais para

as sociedades industriais ou de massas’>. Para ele, sociedades como as sul-americanas

' CASANOVA, Pablo Gonzilez. El Estado en América Latina. Teoria y practica, México DF, Siglo XXI
Editores, 1990.

2 GERMANI, Gino. Politica y sociedad en una época de transicion: de la sociedad tradicional a la sociedad de
masas. Buenos Aires: Paidos, 1966.
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passavam por um processo de “integracdo tragica” na modernidade, e processos que
avancavam de forma rapida — como a industrializagdo, a migragdo e a urbanizacdo massiva —

afetavam profundamente as classes populares e as classes médias.

Contudo, o desenvolvimento desse processo ndo era acompanhado por uma integracao
democratica das massas no processo politico decisorio. Permanecia, portanto, o dilema de
uma integracdo rapida no sentido econdmico com uma insuficiente institucionalizagao
politica, de modo que as respostas das elites as crescentes mobilizacdes populares se davam
sempre sob a conformacdao de regimes autoritarios ou tentando manobrar em torno de

democracias restritas.

A perspectiva de Germani, segundo Lujano afirma, pode ser considerada como um
desenvolvimento importante na interpretagao do politico em situagdo de subdesenvolvimento,

mas nao foi suficiente para superar os equivocos eurocentristas:

Cabe sefialar que Germani hizo un gran aporte al criticar la falta de democracia de
los nuevos estados y al hacer la denuncia de los regimenes populistas en América
Latina, pero una gran limitante es que se inspira o tiene como parametro
fundamental a los paises desarrollados, lo que le impide entender las contradicciones
del nuevo Estado moderno. (LUJANO, 2007, p. 123)

Mesmo a tradi¢cdo marxista do inicio do século XX apontava para uma leitura sobre o
Estado latino-americano enviesada pelo modelo europeu de Estado capitalista. Apenas a titulo
de exemplo, no Brasil predominava como analise do Partido Comunista o pensamento através
do qual a massa dos trabalhadores, em alianga com a burguesia industrial, impulsionaria uma
revolucdo burguesa para que, triunfando sobre o feudalismo a partir das lutas tenentistas, de

carater pequeno-burgués, lograria o €xito do industrialismo frente ao agrarismo.

A esse pensamento chamamos de ‘“etapismo”, marcado por um ideal
nacional-libertador. Por meio dele, haveria um dualismo entre o industrialismo, representado
por essa burguesia incipiente, e o agrarismo, de interesse oligarquico dos senhores feudais.
Estes ultimos seriam, portanto, os inimigos em comum da burguesia industrial e da massa dos

trabalhadores, de modo que representavam os entraves para o desenvolvimento do pais.

Essa tatica, entendida como uma variante do nacionalismo, objetivava um
desenvolvimento capitalista autdbnomo a partir do processo industrial que, ao mesmo tempo,
se apresentasse antagénico aos interesses do imperialismo, de maneira que esse
desenvolvimento ofertasse as condi¢des que viriam a ensejar, liquidados os restos feudais, o

processo revolucionario anticapitalista.
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Note-se ai que a caracterizagdo de que predomina o Estado com tragos feudais
perpassa a leitura de que ha, na América Latina, uma débil formagdo capitalista — isto &,
atrasada — que seria responsavel pelo subdesenvolvimento, criando a necessidade de uma
revolugcdo democratico-burguesa para a aceleracdo da mudanga de modo de produgdo. A visao
que os comunistas brasileiros tinham em relagdo ao Estado, no interior da estratégia etapista,
padecia de um outro equivoco vulgar, que consiste no entendimento do Estado como um
instrumento a servico da oligarquia dominante. No caso de Octavio Branddo, no Brasil
teriamos um Estado oligarquico instrumentalizado pelos fazendeiros de café, que dominariam

o aparelho institucional a seu favor.

Nas primeiras formula¢des de contraposicdo ao etapismo destacaram-se as teses da
Comissdo Economica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), que pela primeira vez
buscaram realmente produzir um pensamento original e estruturado sobre as particularidades
da América Latina, especialmente a partir do processo de descoloniza¢do dos paises e do
crescente questionamento sobre a disparidade economica que assolava e se aprofundava na

comparagdo entre 0s paises centrais e os paises periféricos.

As contribui¢des cepalinas tomam como ponto de partida aquilo que os paises
centrais, por meio de seus tedricos e intelectuais organicos — termos que adotamos como um
empréstimo gramsciano — propagariam sob a denominagdo de “teoria do desenvolvimento
econdmico”, que justificaria a dualidade existente entre desenvolvimento e
subdesenvolvimento, a partir do desdobramento dos setores produtivos primario, secundario e
terciario, de forma que o subdesenvolvimento se caracterizaria como um modo débil do
desdobramento dos trés setores de producdo, mas também como uma fase

pré-desenvolvimento.

Com efeito, a teoria do desenvolvimento parece ter sido impulsionada dentro dos
proprios moldes em que se constituiu a CEPAL, que Marini (1994, p. 139) viria a chamar de
“agéncia de difusdo (...) no contexto da politica de domesticacdo ideologica” frente a pressao
que os paises subdesenvolvidos exerciam. No entanto, indo além de seu papel inicial, a
CEPAL passou a pensar a América Latina formulando, de forma original, uma andlise que
rompesse com a prédica liberal de desenvolvimento a partir de no¢des sobre fendmenos que
ocorrem na periferia do capitalismo mundial e que, em verdade, se apresentam como

especificidades das economias latino-americanas.

Para os cepalinos, capitaneados nas figuras de Raul Prebisch e Celso Furtado, a
primeira critica relevante a economia cléssica girava em torno do comércio internacional e a
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suposta liberdade no intercdmbio comercial entre os paises. Na perspectiva liberal de
igualdade concorrencial entre os paises ricos e 0s paises pobres, consubstanciada no principio
de vantagens comparativas, o capitalismo mundial se desenvolveria a partir da relagdo
comercial internacional, com a troca dos bens que cada pais produziria de acordo com sua
especialidade — verificavel por meio da eficiéncia de produgdo — e, assim, mesmo que nao
houvesse uma vantagem absoluta, a troca de bens acarretaria em uma relacdo de mutuo ganho
porque a especializagdo proporcionaria um menor custo de oportunidade e, portanto, uma
vantagem comparativa, o que lhes faria obter uma quantidade maior daquele bem do que

aquela que seria possivel na produ¢do em autarquia.

Os cepalinos, notadamente Prebisch, contrapuseram-se a nog¢do de vantagem
comparativa a partir da formulagdo da nog¢io® de “intercAmbio desigual” ou “deterioracio dos
termos de troca”. E dizer, na divisdo internacional do trabalho, a especializagio na producio
de bens em que se concentre a maior produtividade de cada pais delegaria aos paises
periféricos o papel primdrio-exportador, de modo que, ndo dispondo de performance
tecnologica, estes ndo atravessariam o processo de industrializacao e a divisdo de ganhos, na

troca dos bens produzidos, se observaria desigual.

Assim, os paises periféricos e os paises centrais se distinguiriam a partir do enfoque no
desdobramento do setor produtivo: enquanto os primeiros concentrariam sua produtividade na
exportagdo de matérias primas e produtos agricolas, os segundos evocariam um setor
secundario em expansdo, em virtude de sua inovagdo tecnoldgica e, por conseguinte, o
aumento de produtividade, o que, para Prebisch?, evidenciava o “acentuamento das diferencas
de niveis de vida das massas e a discrepancia nas forgas de capitaliza¢do" na comparagao
centro-periferia, além de tornar visiveis as vantagens do progresso tecnologico detido pelos

paises centrais — eis, portanto, o intercambio desigual.

Especializando-se no setor primario-exportador, os paises subdesenvolvidos acabariam
por tornar dispensdvel seu processo de industrializagdo e, a partir dai, esse intercambio
desigual desencadearia um constante escoamento de riquezas em beneficio dos paises

desenvolvidos, num processo de descapitalizagdo, € uma tendéncia aos baixos salarios e a

* Dispensando expressdes como ‘“conceito” ou “categoria de anélise”, chamaremos o intercdmbio desigual de

“no¢do” em virtude do debate trazido por Luce (2018, p. 34), que esclarece a caréncia, em rigor epistemoldgico,
dos determinantes presentes no “intercambio desigual” da teoria cepalina, por ndo identificar, de pronto,
elementos cruciais como a transferéncia de valor, posteriormente trazidas a tona por Marini.

4 PREBISCH, Ratil. El desarrollo econdmico de la América Latina y algunos de sus principales problemas. 2012.
Disponivel em: <https://www.cepal.org/es/publicaciones/40010-desarrollo-economico-la-america-latina-algunos-
sus-principales-problemas>. Acesso em 16 de abril de 2023.
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limitacdo na oferta de empregos, fazendo com que o desemprego estrutural fosse, junto do

intercaAmbio desigual, um eixo estruturante do pensamento cepalino (GONCALVES, 2012).

Em verdade, os cepalinos observaram a disparidade na relacdo centro-periferia e a
armadilha das vantagens comparativas da perspectiva liberal, em que os paises centrais cada
vez mais se homogeneizavam e diversificavam os setores produtivos, enquanto os paises

periféricos tendiam a heterogeneidade e especializagdo no setor primario-exportador.

Sem fugir do centro das discussdes sobre a fungao do politico, ¢ com os cepalinos que
o Estado assume um papel de relevancia dentro dessa discussao, na medida em que passa a ser
considerado como o agente de industrializacdo e a ele se impdem como tarefas o
protecionismo econdmico e a substituicdo de importagdes, bem como o controle interno do
capital estrangeiro ¢ o aumento do poder politico-militar, isto é, a defesa e a garantia de

soberania para a preservagao do territorio nacional.

O enfoque cepalino ¢ definido por Lujano (2007) como uma abordagem sobre o

3

Estado "paradoxalmente visto como um agente externo da dindmica social”, sendo “uma
mistura de dominag¢do legal com administragdo burocratica", uma vez que assume o
papel-chave do desenvolvimento econdmico e deve se colocar como instrumento capaz de

aplicar as politicas econdmicas necessarias para a industrializagao.

A perspectiva cepalina se choca com mudangas estruturais nos processos economicos
da segunda metade do século XX: o contexto econdmico latino-americano passa a ser
marcado pelo desgaste no processo de industrializagdo por substituicdo de importacao dos

paises periféricos e pela estagnacdo econdmica. Quanto a isso, Prado (2020, p. 135) aponta:

Ao final dos anos 1950 e inicio dos anos 1960 comegava a se tornar cada vez mais
evidente que o processo de industrializagdo ndo havia gerado os efeitos esperados
pelos pensamentos industrialista, nacionalista, cepalino, isebiano ou mesmo do PCB
de entdo. Pelo contrario: apdés uma década de industrializacdo acelerada,
normalmente identificada como de “desenvolvimento — baseada principalmente no
investimento estrangeiro direto —, o inicio da década de 1960 foi marcado por uma
crise econdmica, pela ascensdo da luta de massas e pelo esgotamento da chamada
estratégia de “industrializagdo via substitui¢do de importacdes™ para alcancar o
desenvolvimento.

Sem a tentativa de generalizar as condi¢des em que se deu o acirramento das lutas
sociais nos distintos paises da América Latina — e, em especial da resposta militarizada do
Estado, sobre a qual tratar-se-4 em momento oportuno —, fato € que a teoria cepalina, que
precisava um conceito “evolutivo” de Estado a partir desse papel industrializador,
diagnosticado por Marini (1994) como “suficiente por si proprio”, pareceu ndo dar conta de
explicar a estagnacdo econOmica e precisou reorientar-se frente ao timido pensamento
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desenvolvimentista inicialmente admitido, defendendo, a partir dai, profundas reformas

estruturais que mirariam no crescimento econdmico e na reducdo da vulnerabilidade externa.

Prado (2020, p. 136) aponta para a existéncia de uma reorientagdo tardia, uma vez que
a ascensao da luta de massas colocaria “o socialismo na ordem do dia”, num processo de
disputa que colocava em discussdo ndo mais quais os métodos desenvolvimentistas deveriam
serem perseguidos pelos paises subdesenvolvidos para alcangar o desenvolvimento, mas se a

manuten¢do do modo de produgdo capitalista ainda deveria ser o horizonte desses paises.

Ainda que tardiamente, os tedricos da CEPAL passaram a defender a internalizagdo do
progresso técnico e a adogdo de uma postura nacional-desenvolvimentista mais radical. E a
partir dai que se passa a postular o fortalecimento de um projeto nacional que reduzisse a
vulnerabilidade externa por meio de reformas estruturais que combatessem as causas do

subdesenvolvimento.

Se a reducdo da vulnerabilidade externa contava com a efetivagdo, na esfera produtiva,
da via da industrializagdo, entdo a internalizacdo do progresso técnico, isto ¢, o avanco do
sistema nacional de inovagdes, passava também a ser um postulado cepalino. Dentre essas
reformas estruturais, os desenvolvimentistas passaram a admitir a necessidade da reforma
agraria, inicialmente evitada por eles (Marini, 1994), tema ja superado pelos paises centrais,
mas que na América Latina encontrava entraves frente aos imensuraveis privilégios detidos

pelas oligarquias.

Nesse sentido ¢ que se atribuiria ao capital industrial externo um tratamento
diferenciado como forma de “reserva do papel protagonico para o capital nacional industrial e
para o investimento estatal” (GONCALVES, 2012). Trata-se de uma via desenvolvimentista a
fim de evitar a saida revolucionaria clamada pelo levante das lutas sociais que eclodiram
nesse periodo. Deveria, portanto, sustentar um enfrentamento ao imperialismo e as causas do

subdesenvolvimento.

No entanto, ndo foi o que se verificou: a relevancia que assumiu o capital monopolista
estrangeiro trouxe a tona o esgotamento do modelo prévio de acumulagdo de capital, de modo
que a descapitalizacdo e o escoamento de capital postulavam a burguesia interna medidas de
contengdo através de uma nova modalidade de acumulagao. Trata-se, aqui, de um reajuste das
condi¢des estruturais da producdo que ndo se solucionaria tdo somente através de acordos

sobre a distribui¢do dos excedentes, conforme retomaremos oportunamente.
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Assim, os desenvolvimentistas cepalinos assumem, frente ao problema do Estado, uma
visdo de que ele ¢ “demiurgo do desenvolvimento”, a quem incumbiria o papel de orientar a
modernizacdo econdmica e social. O Estado ¢, portanto, autdbnomo frente aos conflitos de
classe, ainda que possa eventualmente ser capturado pelos interesses das grandes empresas.

Quanto a isso, vejamos Furtado:

Nao ha duavida de que as grandes empresas enfeixam um consideravel poder no
plano social (...). Mas quando a sociedade, ou segmentos desta, reage a asfixia criada
pelo uso desse poder, as ondas que se levantam repercutem nas estruturas do Estado,
de onde ocasionalmente partem iniciativas corretivas. (...) Haveria uma
provincianizagdo dos estados, mas, uma representatividade mais efetiva dos distintos
aspectos da sociedade civil capacitaria o poder politico para exercer o papel diretor
da vida social que se faz cada vez mais necessario (FURTADO, 1974, p. 57).

Em Furtado se verifica um exame politico-administrativo para definir o Estado a partir
de um papel de Deus ex machina. Em seu exame, o Estado possui "objetivos menos definidos
e cambiantes, portanto menos linear em sua evolucdao" (FURTADO, 1974, p. 56) e teria o
escopo de promover o bem-estar através do agir politico, que consiste na regulamentagdo das
esferas econdmicas e sociais. Nao hd, portanto, uma natureza de classe atribuida ao Estado,
pois ele ¢ exdgeno a sociedade de classes e age no sentido de promover, tdo somente, sua
estabilidade. Dentre os propdsitos do Estado hd, ainda, um planejamento através do qual as
institui¢des estatais devem se reger de maneira unificada e orientada para o desenvolvimento

capitalista nacional.

Como Zavaleta Mercado apontou, os estruturalistas cepalinos ndo enfrentaram a
questao do Estado sem reduzi-lo, apesar de nao haver propriamente, por parte deles, uma
problematizagdo centrada nas estatalidades. Primeiro, porque limitaram-se a uma visao
politico-administrativa do Estado como demiurgo do desenvolvimento, ignorando seu papel
ativo de for¢a que diretamente age sobre as relagdes sociais € o antagonismo de classes e
evocando para ele a funcdo de agente das transformagdes econOmicas que implicaram no
social; segundo, porque, nos estudos cepalinos sobre o episddio superestrutural, omite-se a
dependéncia do Estado “quando, na verdade, tal episddio deveria ser o seu nucleo

explicativo” (ZAVALETA, 2011, p. 452).

1.2. O debate sobre a particularidade do Estado latino-americano

Ja nas décadas de 1960 e 1970, com a crise tedrica e econdmica dos
nacional-desenvolvimentistas, a eclosdo do processo revolucionario cubano e o surgimento
das ditaduras militares, em especial no Cone Sul, enseja uma necessidade de abandonar as
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concepgdes tradicionais sobre o Estado para reexaminar as particularidades nas condi¢des de
dependéncia. A dependéncia surge de forma paralela a no¢ao de “intercambio desigual” para
apontar de forma complementar a mesma problemadtica, mas, diferentemente desta Gltima —
que analisa o movimento do mercado mundial para definir a relacao desigual centro-periferia
na troca dos bens produzidos —, ela busca formular uma compreensdo sobre os fatores
internos que influenciam as estruturas da formagdo social da América Latina no cenario do

desenvolvimento desigual do capitalismo mundial.

Frente a transposicdo mecanica e acritica de teorias externas sobre o Estado, ou
mesmo diante da constatacdo de que os aspectos que apontavam para a existéncia de
elementos particulares na formagdo social dos paises da regido se davam em virtude do
subdesenvolvimento, a intelectualidade critica latino-americana passa a se inclinar aos
questionamentos sobre essas particularidades do politico no subcontinente. Isso porque, se de
um lado a perspectiva classica se valia do constitucionalismo liberal para definir as
estatalidades por meio de seus aspectos formais, do outro, a intelectualidade critica, na qual se
insere também a marxista, se vale de uma visdo de Estado como instrumento a servigo dos
interesses oligadrquicos, como ja pontuamos. Sob essa ultima perspectiva, que entendia as
relagdes de produgdo como “atrasadas”, o Estado padecia de uma dependéncia “externa”,
numa visdo reducionista e até economicista que ignorava, portanto, “a complexa e conflitiva

trama de forgas, relacdes e formas sociais que o atravessam” (GRANATO, 2021, p. 59).

A propria experiéncia da “via legal para o socialismo”, da Unidade Popular no Chile,
demonstra a negligéncia na questdo do Estado, uma vez que a chilena pouco se dedicou a
compreendé-lo e foi intercedida por reflexdes tedrico-metodoldgicas de uma “teoria geral”.
Ao mesmo tempo que a coalizdo democratica chilena apresenta um programa econémico de
transi¢do ao socialismo, ela carece de uma teoria politica, porquanto atribui ao Estado um
aspecto “neutral”, isto €, enxerga seu conteudo como intercambiavel, em uma visao também
instrumentalista. A ideia de um Estado neutral compreende que o uso do aparelho de
imposi¢cdo do ordenamento social estava entregue a classe no exercicio do poder politico, mas

o Estado, propriamente, ¢ tratado de forma marginal a luta ideologica.

Havia, portanto, uma substituicao do fato concreto pelo fato abstrato, tanto por parte
da tradicdo liberal quanto por parte da tradigdo marxista, em que as particularidades eram
compreendidas ou como forma de negar a existéncia de um Estado “moderno” ou como forma

de caracteriza-lo como incipiente e “neutral”.
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A compreensdo do Estado como sistema politico e como resultado de sua
institucionalizacdo enseja um pensamento estrutural-funcionalista que o pde numa perspectiva
quase metafisica, porquanto externa ao processo historico-politico. Aqui, o Estado ¢ um ente
neutral que se reduz as suas fungdes administrativas e, alheio as relagdes sociais de produgao,
deve canalizar o papel central de garantir o “bem comum” e se sobrepor aos conflitos. E

ignorada, portanto, a fun¢do ativa do Estado na luta de classes enquanto for¢a que atua no

sentido de modificar a correlacao de forcas em beneficio das classes dominantes.

A despeito do Estado dependente também nao figurar como centro de seu trabalho,
Cardoso e Faletto sao autores que se debrucam sobre os aspectos politicos da dependéncia.
Neles (1973, p. 14), a critica do Estado ¢ evidente na medida em que apontam a debilidade da
visdo instrumentalista, entendida como “simplista” e “insatisfatoria”, em virtude do Estado
desempenhar uma fungao de “protetor de todas as classes”, isto ¢, um “mediador, como Poder
Moderador, situado entre as classes”, levando a defini-lo tdo somente a partir de um carater
autoritario. Apesar disso, o que aparece em Cardoso e Faletto ¢ tdo somente uma
compreensdo sobre o Estado e sobre a dependéncia de maneira apartada, mas nao
propriamente como Estado dependente. A dependéncia, para eles, se evidencia como um
fenomeno situacional estrutural em que tanto fatores internos quanto externos a determinam,

e que conglomera tragos politicos, sociais € econdmicos.

H4 aqui uma sobrelevacdo da questdo politica da dependéncia em virtude de
considerarem que as demais visdes que os antecediam eram eivadas de economicismo; assim,
ao mesmo tempo em que defendem, na via econdmica, a internacionalizagdo do mercado
interno por meio do ingresso do capital estrangeiro, de modo a constituir, nas nagdes
periféricas, um desenvolvimento dependente e associado, também defendem, na via
econOmica, que o Estado se fortalega internamente a partir de um sistema de articulagdes

politicas e conciliagdes.

Dessa forma, duas sdo as formulagdes marxistas sobre a dependéncia que ganham o
centro de nossas discussdes: por um lado, autores como Norbert Lechner, Tilman Evers,
Enrique Moraga e Agustin Cueva pensardo as determinagdes da dependéncia a partir da
subordinagdo externa e da heterogeneidade estrutural; por outro, autores como Ruy Mauro
Marini, Vania Bambirra, Theotonio dos Santos e Jaime Osorio apontam a dependéncia a partir
da transferéncia de valor e da superexploracdo da forca de trabalho. Ambas as perspectivas

convergem no sentido de que nao ha, no Estado dependente, uma operagao incipiente.
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Neste trabalho, centraremo-nos nestas duas perspectivas por acreditarmos que elas
foram as que mais se preocuparam e avangaram na constru¢do de uma teoria particular do
Estado capitalista dependente e, ademais, envidaram esfor¢os para compreender quais as
determinagdes que fazem o Estado latino-americano constituir-se enquanto subordinado ao
imperialismo, sem elidir, porém, o fato de que a dependéncia se constitui num processo

dialético entre o externo e o interno.

1.3. A determinacdo do Estado pela subordinacio externa e pela heterogeneidade

estrutural

Para adentrar as determinagdes do Estado, primeiro € preciso entender que seu carater
burgués nasce a partir do capital, que muito além de uma “coisa” em si, ¢ uma relacio social
mediada por coisas, de modo que o Estado se coloca, a partir dessa relagdo, como
representacdo socialmente organizada do capital, funcionando sob uma “generalidade” que é,

em verdade, condi¢do para a manutengao de seu carater de classe.

Esse carater de classe do Estado burgués ¢ quem assegura o modo de producdo
capitalista, e ndo a articulagdo entre uma classe e o aparato estatal, como se pode supor. No
entanto, o modo de producdo capitalista ¢ uma categoria abstrata, de maneira que a formagao
social do Estado, sob determinadas condi¢des e mediante caracteristicas proprias, ¢ a
categoria concreta que nos permite desenhar o papel que o Estado capitalista desempenha,
especialmente quando sua formacgao social ¢ abigarrada. Ele ndo €, portanto, um poder
autdbnomo que nasce posteriormente as relacdes de producdo para garantir, de maneira
exogena, por meio de intervengdes, a manutengdo do modo de produgdo. Em verdade, ele se
desenha de maneira concomitante as proprias relagdes, num processo social que deve ser

enxergado em sua totalidade.

As discussoes do século XX sobre as particularidades do Estado traziam os elementos
econdmicos que distinguiam o centro e a periferia, no entanto, eram débeis em explicar a
particularidade do politico, em especial sobre 0 momento em que os paises periféricos deixam
de ser colonia e se constituem como Estados independentes. A despeito de ndo avangar para
além dos aspectos socioecondmicos e das fases que compdem a formacgao social dependente,
ele contrapde a condi¢do de que o Estado capitalista germinal necessariamente deve ser
auténomo, isto ¢, desligado de uma metropole imperialista, e defende que o capitalismo sob

situacdo colonial ¢ ‘“consequéncia do carater desigual do desenvolvimento do sistema
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capitalista mundial, uma das caracteristicas fundamentais das regides atrasadas estd na

existéncia duma mescla de modos distintos de produgao” (MORAGA, 1977, p. 15).

Além disso, Cueva (1989, p. 2) questiona se efetivamente uma “teoria geral do Estado
capitalista” parte de pressupostos teodricos através dos quais se descrevera a forma desse
Estado como regra geral, ou se o Estado deve ser compreendido por meio de sua possibilidade
estrutural, o que parece se verificar mais acertado, uma vez que, dessa maneira, a forma se
constituird a partir de determinadas condic¢des historicas e de como o Estado capitalista se

comporta dentro de sua reproducao em escala ampliada:

Isto porque o Estado capitalista so existe, enquanto forma ja concreta, como Estado
capitalista de determinada formag¢ao econdmico-social, com todas as determinagdes
estruturais ali presentes, resultado tanto de um especifico desenvolvimento interno
como do lugar que cada formagdo ocupa no seio do sistema imperialista. E
precisamente a configuragdo de cada formacgdo o que determina em ultima instancia
a forma do Estado capitalista, de acordo com o grau de intensidade e de
desenvolvimento das contradigées acumuladas em seu interior, da possibilidade
objetiva de atenuag@o ou acentuag@o das mesmas e das tarefas (fungdes concretas)
que daqui decorrem para a instancia estatal. (CUEVA, 1989, p. 2)

Para Cueva, isso ndo permite nos levar a conclusdo de que o capitalismo
latino-americano ¢ uma reprodu¢do mimética do modelo original, ou que ele atravessa uma
fase transitéria para, s entdo, se comportar da mesma maneira que o capitalismo nos paises
centrais, como ¢ 0 que costuma acontecer na compreensdo de “pais emergente” ou “em
desenvolvimento” — em que o desenvolvimento ¢ um termdOmetro quantitativamente

determinado que se apresenta em escalas lineares.

O investigador alemdo naturalizado chileno, Norbert Lechner, para formular as
determinagdes do Estado dependente, parte da ideia de que, via de regra, o Estado capitalista
¢ um “administrador dos interesses gerais”, e que a presenca desses interesses compreendidos
como “gerais” oculta a relagdo de dominagdo que advém da contradi¢do entre as classes no
processo de producdo. Nessa leitura, o Estado é o zelador da manutengdo dessas relagdes e

garantidor do bem comum:

Bajo el halo del «interés general» el Estado expresa a la vez que escamotea las
relaciones sociales. Por un lado, la forma de generalidad tiene una base real en la
esfera de circulacion en que capitalista y obrero asalariado entran en relaciones de
intercambio; relaciones libres e iguales pues uno y otro se reconocen mutuamente
como propietarios privados. El Estado burgués expresa pues un interés general real:
la existencia de la propiedad privada. La sociedad constituida por propiectarios
privados es la «condicion de posibilidad» del Estado; el Estado es posible porque
representa una generalidad realmente existente. (LECHNER, 2006, p. 19)

E evidente na critica de Lechner que uma teoria geral do Estado capitalista e um

estudo concreto da realidade latino-americana ndo podem ser examinados isoladamente, como
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se a formacdo social dependente ocorresse por uma excepcionalidade ou que ndo estivesse
diretamente vinculada ao capitalismo em sua totalidade. A andlise historico-concreta da
formacgao social na América Latina ndo ¢ um “desvio” a regra geral da constituicdo do Estado

burgués, nem podem suas particularidades ser examinadas desse modo.

Convém delimitar as diferengas entre as "formas de Estado" e os "aparatos do Estado",
para fins de que se possa averiguar a natureza capitalista do Estado sem tomar a burocracia

civico-militar como ‘“‘um sujeito suprassocial’:

Abandonando la falsa transparencia que presenta el Estado en cuanto aparato estatal,
se percibe el Estado como algo «metafisicamente fisico». Es que el Estado es una
abstraccion, pero no una abstraccién mental, sino real. El Estado es una relacion
social que se ha independizado de sus productores, que se ha abstraido de la praxis
social que lo constituye y que como abstraccion real aparece entonces dotado con
vida propia (fetiche). (LECHNER, 20006, p. 22)

Quanto aos aparatos do Estado, consubstanciam-se na burocracia civico-militar, muito
além da objetivagdo do poder politico: eles se apresentam com o propodsito de atender aos
interesses particulares das classes dominantes em detrimento da unidade nacional, que leva a
um Estado fortemente intervencionista na sociedade civil e o uso da coercao politica. E na
relagdo de dominagdo entre classes que ocorre essa coercdo politica como expressdao

institucionalizada da coer¢ao econdmica e fruto do antagonismo de classes.

Ha, ainda, um desdobramento entre Estado e sociedade civil como formas apartadas,
que serve para ocultar a heterogeneidade classista e trazer uma igualdade formal a partir da
transformagao daquilo que Lechner chama de “homem concreto” em “homem abstrato”: a
desigualdade material na relagdo social econdmica expressa no capital que subjuga aquele que
produz ¢ “recuperada” como uma igualdade abstrata, transformando-o em sujeito de direito —
um empréstimo pachukaniano que fazemos para definir a equivaléncia universal entre os

individuos que compdem essa relagao social de producgao.

Para explicar a determina¢do do Estado latino-americano, Lechner se consubstancia
em duas categorias das quais, a seu ver, as analises dependentistas carecem: a subordinagdo
do processo de acumulacao de capital nos paises dependentes ao movimento do mercado
mundial e a justaposicdo e sobreposicdo de diferentes relagdes de produgdo, que conformam
uma heterogeneidade estrutural. Para tanto, recuperamos o conceito de Estado como
"administrador dos interesses gerais" para verificar que, em verdade, ocorre uma crise de
hegemonia e uma dificuldade de defini¢ao do sentido comum pelas quais atravessam os paises

dependentes.
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No desenvolvimento desigual e combinado do capitalismo, os Estados dependentes
definem sua dinamica a partir da dindmica do mercado mundial, de tal modo que suas classes
dominantes pouco conseguem assumir a dire¢cao do desenvolvimento nacional, o que dificulta
a construcao de uma vontade nacional-popular e, por consequéncia, de uma projeto capaz de
guiar o interesse geral da sociedade. Os diversos grupos sociais presentes sdo incapazes de, a

partir de seus interesses, abranger a totalidade da sociedade dependente.

E dessa auséncia de sentido comum que surge uma crise de hegemonia e¢ o Estado
latino-americano somatiza uma dominagdo interna associada a uma hegemonia externa,
dificultando a constru¢do de um Estado verdadeiramente nacional. Incapaz de sintetizar as
contradigdes existentes entre a sociedade civil, o Estado se insere dentro dessas contradi¢des
e, inexistindo forca para determinar os interesses comuns, ele é reduzido ao seu aparato
estatal: a coer¢ao politica objetiva, assim, a garantia da ordem social, a servigo da prépria
hegemonia externa, de modo a suprir a auséncia do Estado nacional. Aliés, ¢ de se considerar
que, na propria burocracia civico-militar, ndo ha um genuino interesse de construir a

hegemonia interna, com o fim de manter o status quo.

O poder politico ¢, portanto, uma forma através da qual as classes dominantes pode
transpassar sua dominagdo a partir do uso da coercdo. Observe-se, neste caso, a diferenca
entre “coer¢do” e “dire¢d0”: ndo havendo a possibilidade de consolidar interesses nacionais,
as classes dominantes ndo exercem também o poder de dirigi-los. Assim, para manter sua
condi¢do de classe, se utilizam da redugdo do Estado como aparato estatal para exercer uma

dominacao interna coercitiva.

Resumidamente, a subordinacdo externa consiste na dindmica baseada no mercado
internacional que apontard para um Estado débil externamente, dentro de uma relagdo
desigual de poder entre os paises que se exprime na auséncia de pleno controle sobre o
processo interno de acumulacao de capital, uma vez que a determinacao dessa dinamica de
acumulacdo e até mesmo as intervengdes estatais estardo alinhadas aos ciclos do capital em

uma escala mundial.

,

E por essa razdao que a burguesia latino-americana, enquanto bloco, ndo se constitui
como uma classe verdadeiramente nacional’. Assim, quando se pensa no fortalecimento do

Estado, estd-se diante, em verdade, de um fortalecimento do proprio aparato estatal e da

> E em virtude da falta dessa constitui¢do de classe dominante nacional que autores dependentistas, em linhas
gerais, optam por se referir a burguesia latino-americana como “burguesia interna” em detrimento do termo
“burguesia nacional”, orientacdo que adotamos neste trabalho.
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burocracia civico-militar, que tampouco consegue conduzir os diferentes grupos sociais a

constru¢ao de uma praxis social comum.

Por outro lado, a falta de uma praxis social comum leva a justaposi¢do e sobreposi¢ao
de diferentes relagdes de produgdes, expressas nao somente em sentido econdmico, mas
politico, social e cultural. Em seu sentido politico-econdmico, diz respeito ao uso desse
aparato estatal para produzir um Estado que, ndo conseguindo hegemonizar os interesses
comuns, utilizard sua forga coercitiva. Em sentido sociopolitico, aponta para a auséncia de
unidade, no territorio nacional, que abarque toda a populacdo. Carece, portanto, de um

elemento aglutinador, como o uso de "um sistema de valores, normas e simbolos".

Lechner (2006, p. 56) parte da hipotese de que o espago social e o espago estatal ndo
coincidem, isto é, os limites fronteiricos ndo necessariamente comportam o sentido de uma
comunidade. Via de regra, a sociedade civil ¢ um “arquipélago de grupos sociais
relativamente ilhados” que, ndo podendo preencher o territdrio a partir de uma coesdo de
interesses, exprime suas diferengas sociais, €tnicas, politicas e até regionais (campo versus
cidade, por exemplo). O proprio conceito de “marginalizagdo” ¢ expressdo da
heterogeneidade: a marginalizacao ¢ o resultado das condi¢des de exclusao em carater social,

politico e econdmico de determinados grupos frente aos demais do proprio territorio.

Uma ressalva feita por Lechner diz respeito a presenca de uma maior homogeneidade

social na Argentina, no Chile e no Uruguai, que, no entanto:

Ello no invalida la nocion de América Latina (al nivel de abstraccién de este
analisis), porque también estas sociedades se encuentran bajo una hegemonia
externa. Por su menor heterogeneidad estructural, en cambio pueden tener mayor
facilidad en construir una hegemonia interna; tal posibilidad —insinuada bien o mal
por los movimientos populares— pareciera ser un factor importante en el
advenimiento del Estado autoritario. (LECHNER, 2006, p. 56)

E sob essas condi¢des que o Estado dependente apresenta sua segunda determinacao: a
heterogeneidade das estruturas sociais internas, visivel tanto na existéncia de varios modos de
produgdo que estdo presentes simultaneamente quanto na propria debilidade da formacgao dos

aparatos produtivos capitalistas. Evers (1985, p. 92) aponta, por exemplo, que:

Em simbiose com o modo de producédo capitalista dominante subsistem multiplas
formas ndo capitalistas de producdo e intercAmbio, que resultam entdo numa
sociedade fragmentada, estruturalmente heterogénea, na qual os componentes das
relagdes de producdo capitalistas se encontram desenvolvidos de forma e intensidade
dispares.

Ele aponta ainda para exemplos de como a heterogeneidade das estruturas sociais

internas se manifesta, como o fato de que nas relagdes sociais de produgdo nao se verifica de
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forma absoluta o trabalho assalariado livre. Isso ndo torna o Estado latino-americano menos
capitalista ou debilmente capitalista: o que hd, em verdade, ¢ uma “discrepancia entre o
principio politico formal e a realidade socioecondmica: a forma da generalidade abstrata nao

concorda com a heterogeneidade estrutural de suas raizes sociais” (EVERS, 1985, p. 92).

Para ele, a subordinacdo traz como efeito o prejuizo de que a teoria do Estado se
constitui a partir da coesdo entre seus aspectos politicos € econdmicos, uma vez que, em se
tratando de nagdes periféricas, “as bases operacionais das burguesias externas situadas nas
metropoles estdo praticamente fora do alcance da esfera politica periférica” (SOUZA, 2001, p.
22) e, portanto, essa correspondéncia se inviabiliza em virtude de que esses aspectos

econdmicos “encontram-se fora da area de influéncia do Estado”. Assim resume Souza:

E na medida em que o Estado assume e passa a expressar os interesses da parte
“externa” do seu universo socioecondmico constitui-se o promotor politico destes
interesses perante a parte “interna” desse mesmo universo; e, ao ascender ao papel
de representante da superioridade metropolitana, essa superioridade lhe confere, em
algum grau, maior forga transformadora para atuar perante as forgas sociais
compreendidas em sua esfera de dominio. (SOUZA, 2001, p. 22)

E importante notar em Evers a ideia de que o Estado periférico, ao passo que débil
externamente, barganha sua debilidade com os Estados dominantes da seguinte forma: de um
lado, atua como porta-voz dos interesses externos no territério interno; em contrapartida, é
subsidiado frente as forcas sociais locais para exercer sua soberania estatal — o que tanto o
fortalece quanto o delimita a exercé-la sobre si proprio. E a partir dai que se aprofunda a
propria debilidade. Evers pontua, assim, que a premissa da teoria do Estado se constitui nao
da identidade social combinada entre os aspectos politicos e os aspectos econdmicos, mas a

partir de um sistema de determinagdes escalonadas, que Souza (2011, p. 23) define como:

No 4pice, o contexto reprodutivo integrado ao mercado mundial; numa posi¢do
intermediaria, o Estado; e, por ultimo, as estruturas socioecondmicas internas. Nesse
sistema, o Estado periférico desempenharia uma fun¢ao “mediadora” entre as forgas
produtivas superiores das metropoles e as condi¢des produtivas do espaco
econdmico periférico, ndo tendo a rigor nenhuma sociedade propria.

Para Evers, no Estado dependente ndo hé, propriamente, a formagdo de uma
“sociedade” em virtude de carecer de uma reprodugdo autossustentada, uma vez que esse
controle ¢ entregue as superestruturas — neste caso, a integracdo ao mercado mundial, que
torna o Estado débil na medida em que ele ndo pode determinar sua propria dinamica, ainda
que ele possa ser forte quanto aos demais aspectos que ndo figuram como suas determinagdes

fundamentais.
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Por fim, o Estado latino-americano, ao sintetizar as relacdes do capital, se insere
também dentro das questdes politico-ideologicas para a organizagdo da ordem. No entanto, os
determinantes do Estado dependente fazem surgir, em especial no Cone Sul, o uso da
Doutrina da Seguranga Nacional, de inspiracdo nos Estados Unidos, para propagar a ideia de
um “inimigo interno” a se combater, produzindo, assim, um disciplinamento social fabricado

por uma ameaca infundada do caos social.

Trata-se da apropriacdo autoritdria e ideologizante dos medos, que suprime as reais
ameacas — as externas — para transpor internamente aos individuos o medo a uma ameaga
interna e irreal, demonizada como forcas endogenas da propria sociedade civil: o comunismo.
Trata-se de uma tatica de panico mesclada a culpabilizacdo de que as proprias forgas
contrarias tém origem no interior do territorio. Nao h4, inicialmente, a ado¢cdo de medidas
necessariamente repressivas no processo de injetar “subcutaneamente” no consciente coletivo
o medo da ameaga interna; no entanto, a repressdo vem a ser utilizada em momento posterior

como ‘“auséncia de alternativas”.

De um lado, frente a radicalizacdo das lutas sociais, ha um forte uso dos aparatos do
Estado militarizado para promover a desmobiliza¢do. Do outro, no resto da sociedade civil, a
obtencdo do consenso — termo que empregamos em sentido gramsciano — para as medidas
repressivas se dd em virtude de que a ameaga soa tdo verossimil que o desejo de ordem

justifica a repressao:

El poder adquiere el esplendor de un halo divino. La violencia no es atribuida a la
dictadura, sino al caos. El es el enemigo que infiltra y subvierte el orden establecido;
es el peligro mortal que hay que derrotar. Aniquilando el caos —la subversion
comunista— se defiende a la vida. El acto fideista mediante el cual la gente adhiere
a la dictadura es, por tanto, una entrega razonada. La gente prefiere el poder
autoritario en tanto encarna la vida que lucha contra la muerte y la derrota. La
dictadura aparece como la salvacion. (LECHNER, 2006, p. 406)

Eis ai a atualidade de nosso trabalho: como a atualidade demonstra, as concessoes
politico-econdmicas que se sucedem na América Latina e o advento da fase neoliberal de sua
formagdo social fazem ressurgir o vento autoritdrio que revisita nossa histéria. Trata-se de
uma manutengdo do caos social a partir do fortalecimento do combate ao “inimigo interno” e
da transposicao de uma falsa ameaca da “tomada do poder” encabegada pela persona desse
inimigo — aqui condensada em todo e qualquer grupo politico progressista, revoluciondrio ou
ndo —, perpetuando o uso do aparato estatal e suscitando a coalizdo com as For¢as Armadas

para criar barreiras a constru¢cao de mobiliza¢des de massa.
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1.4. A determinacio do Estado pela transferéncia de valor e pela superexploracio da

forca de trabalho

Destacadamente Ruy Mauro Marini, Vania Bambirra ¢ Theotonio dos Santos, que
formulam as criticas mais consistentes frente a crise tedrica que perpassa a CEPAL e
consoante a crise econdmica que atravessa a América Latina na década de 1960, como uma
resposta a insatisfagdo advinda das lacunas ndo preenchidas pelos desenvolvimentistas
cepalinos, e a partir de elementos categdricos sobre a dependéncia latino-americana nao
abordados por outros dependentistas. Essas categorias se fundam no método materialista para

apresentar os determinantes do Estado latino-americano.

Ainda na critica aos cepalinos, eles apontardo que, a despeito de formularem de
maneira germinal uma analise sobre o Estado latino-americano e de trazerem a importante
contribuicao da deterioragdo dos termos de troca, sua analise estava ainda presa ao cordao
umbilical de sua constitui¢do desenvolvimentista e, ainda que rompendo com a economia
classica, ndo era outra coisa sendo uma formula¢do conveniente a burguesia industrial
latino-americana que, as vistas de expandir sua participagcdo na divisdo do poder politico,
“aliava-se ao proletariado industrial e a classe média assalariada”. Ela inicialmente ignorava,
portanto, a necessidade de reformas estruturais, como a agraria, e de distribuicdo de renda, o
que efetivamente viria a acontecer de forma tardia e, entretanto, em um cendrio de

acirramento das lutas sociais.

Ao mesmo tempo, para a construcdo da teoria da dependéncia, os marxistas fizeram
evocar as formulacdes de Lénin sobre o imperialismo, através das quais as diferencas entre
centro e periferia se aprofundam na fase do capitalismo em que os paises centrais passam a
compor um capital hegemoénico e ocorre a concentragdo da producdo, a formagdo de
monopdlios, a exportagdo de capitais e a partilha territorial do mundo entre as associagdes
internacionais monopolistas. E nesse cenario que os paises centrais-imperialistas se fazem
valer do intercambio desigual para aprofundar a propria concentragdo de capital e a propria
condi¢do de dependéncia dos paises dominados que, em Lénin, podem ser nominalmente
independentes, mas guardar uma relagdo de subordinacdo frente a nacdes imperialistas,
inaugurando o conceito de Estado dominante — usurario, central, desenvolvido e soberano —

e Estado dominado — devedor, periférico, subdesenvolvido e subordinado..

Marini (2007, p. 102) define dependéncia como “[...] relagdo de subordinagdo entre
nacoes formalmente independentes, em cujo marco as relagdes de producdo das nagdes
subordinadas sao modificadas ou recriadas para assegurar a reprodugcdo ampliada da
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dependéncia”, de modo que, agora, o subdesenvolvimento ndo se define como etapa
quantitativamente inferior ao desenvolvimento no processo de acumulagdo capitalista, mas a
partir de uma relagdo antagénica-complementar em que eles se tornam qualitativamente
distintos. A dependéncia ¢, portanto, a relacao estrutural entre o desenvolvimento e o
subdesenvolvimento, sem, no entanto, se definir pelas relagdes econdmicas internacionais,

como exporemos logo a seguir.

Em sintese, ndo se trata de dizer que o desenvolvimento ¢ uma escala de medida que,
em nivel inferior, admite o prefixo “sub-" a titulo de se quantifica-lo. As categorias sao
antagOnicas porque versam sobre a oposicdo que paises centrais e dependentes acirram no
processo de acumulacdo e no funcionamento do capitalismo mundial, a0 mesmo tempo em
que sdo complementares porque narram a relagdo dialética que ocorre entre elas, em especial
na transferéncia de valor como intercambio desigual, categoria crucial sobre a qual tao logo

nos debrugaremos.

Assim, os paises dependentes se condicionam a expansdo dos paises centrais em uma
relacdo de subordinacdo e, justamente por essa razdo, a relagdo subordinada é capaz de
garantir o desenvolvimento destes. Isso fica mais evidente quando falamos da oferta mundial
de alimentos dentro do marco da divisdo internacional do trabalho, em que se ressalta ainda o
carater imperialista que confere aos paises centrais 0 aumento da mais-valia a partir daquilo

que ¢ praticado pelas associagdes monopolistas no contexto da partilha territorial do mundo:

A oferta mundial de alimentos, que a América Latina contribuiu para criar, e que
alcancou seu auge na segunda metade do século 19, serd um elemento decisivo para
que os paises industriais confiem ao comércio exterior a aten¢do de suas
necessidades de meios de subsisténcia. O efeito dessa oferta (ampliado pela
depressdo de pregos dos produtos primarios no mercado mundial, tema a que
voltaremos adiante) serd o de reduzir o valor real da forga de trabalho nos paises
industriais, permitindo assim que o incremento da produtividade se traduza ali em
taxas de mais-valia cada vez mais elevadas. Em outros termos, mediante a
incorporacdo ao mercado mundial de bens-salario, a América Latina desempenha
um papel significativo no aumento da mais-valia relativa nos paises industriais.
(MARINI, 2017)

E importante entender que a dependéncia, como fio condutor das relagdes estruturais
centro-periferia, se agudiza dentro do proprio desenvolvimento capitalista, mas ndo ¢ fruto da
influéncia unidirecional dos paises imperialistas sobre os paises dependentes, nem pode ser
entendida a partir de uma face estritamente externa, como os desenvolvimentistas fizeram ao
atribuir a dependéncia ndo apenas o carater de obstaculo a se superar para a ocorréncia do
desenvolvimento nos paises latino-americanos, mas também como fruto das relagdes

econdmicas internacionais. A subordinacdo presente no carater da dependéncia

28



latino-americana apresenta elementos internos de subjuga¢do dos proprios paises

dependentes, de maneira estruturalmente condicionada por esses elementos.

Na formagao social dependente, o Estado latino-americano condensa relagdes de poder
e dominacdo internas na medida em que sua soberania ¢ comprometida frente aos centros
imperialistas e em diferentes niveis ao longo dos periodos historicos. Esse comprometimento
da soberania ocorre de forma estrutural, o que lhe condena a auséncia do desenvolvimento de
plena autonomia e da nacionalizagdao de projetos politico-econdmicos, uma vez que a
burguesia interna latino-americana passa a operar de modo associado ao capital estrangeiro.
Isso porque, como Osorio corretamente aponta (2019, p. 206), a conclusdo a que se chegard ¢
de que o projeto politico de soberania dos Estados dependentes s6 pode ocorrer se assumir um
carater anti-imperialista e, portanto, anticapitalista e popular — o que nao necessariamente

implica descartar as aliangas taticas com setores burgueses.

E importante compreender que da impossibilidade de autonomia e do
comprometimento da soberania ndo se pode inferir que a associa¢do entre burguesia interna e
capital estrangeiro ¢ um completo entrave as classes dominantes latino-americanas, pois
estamos a falar da propria condicdo para a sua existéncia. Isso porque, a despeito dessa
relacdo ‘“comensal” entre ambos, as classes dominantes locais sustentardo mecanismos de

compensag¢do das perdas.

Para esclarecer tanto sobre a “perda” quanto sobre a “compensacdo”, Marini se
apropria da teoria marxista do valor, através da qual o capital ndo se define como quantia
acumulada, mas relag@o social entre pessoas (MARX, 2013, p. 836). O capital s6 se constitui
enquanto capital quando ocorre o investimento na produ¢do de mercadorias com o objetivo de
gerar lucro, e este, por sua vez, s6 ¢ possivel pela exploragdo da forga de trabalho. O valor
surge como propriedade das mercadorias no processo de troca daquilo que ¢ fabricado: ¢ ele
quem mede a riqueza socialmente produzida, imprimindo-se na mercadoria através do
trabalho humano (PEREIRA, 2017, p. 170), sendo o resultado da soma entre capital
constante, que consiste nos meios de produ¢cdo — maquinario, matéria-prima, instalagcdes —,
capital varidvel, isto ¢, a mao-de-obra, e mais-valia, ou seja, o valor efetivamente produzido

no processo de producao que se conforma em lucro posterior.

Nas relagdes desiguais entre paises dominantes e paises dependentes, os primeiros se
desenvolvem em detrimento dos segundos, uma vez assumido o controle monopolico do
mercado que permite a extracdo gerada pelos paises dominados. O intercambio desigual se
evidencia quando as relagdes entre ambos "se baseiam em empréstimos e exportacao de
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capital pelos paises dominantes que lhes permitem receber juros e lucros dos paises
dependentes" (PEREIRA, 2017, p. 181). Essa deterioragdo dos termos de troca ¢ marcada pela
transferéncia de valor, que consiste no fato de que os paises dependentes cedem gratuitamente
o valor daquilo que produzem, o que nao significa, efetivamente, uma desvalorizagao real dos
bens — neste caso, os produtos primarios exportados. No intercAmbio firmado entre
centro-periferia, dois mecanismos surgem, via de regra, para garantir a transferéncia de valor:
em primeiro lugar, o aumento da produtividade do trabalho; em segundo lugar, a apresentacao

de precos de producao inferiores aos dos concorrentes.

Além disso, no processo de importagdo dos produtos primarios a um pre¢o mais baixo
ocorre a reducdo do valor necessario para manter a forca de trabalho nos paises centrais. Essa
forca atua diretamente naquilo que, nesses paises, ¢ sua especialidade: a producao industrial,
de modo que parte de seus salarios se volta para o aumento do consumo interno dos produtos

manufaturados. Quanto a isso, fazemos constar as palavras de Duarte (2021, p. 136):

Como o valor da for¢a de trabalho é determinado, basicamente, pelos chamados
bens-salario, cuja composigdo € prioritariamente de bens primarios, as possibilidades
de alteracdo do valor da forga de trabalho estariam estritamente vinculadas a oferta
mundial desses bens, realizada pelas economias capitalistas periféricas. Assim, a
ampliagdo da oferta desses bens e a redugdo de seus precos no comércio
internacional conduziriam a redugdo do valor da forca de trabalho nos paises
industrializados, permitindo que o incremento de sua produtividade se convertesse
em cotas cada vez mais elevadas de mais-valor — ficando determinada a forma pela
qual as exportacdes latino-americanas contribuiam para a modificacdo do eixo de
acumulagdo nos paises centrais.

Por outro lado, nos paises dependentes, o aumento de produtividade ocorre de forma
muito lenta, de modo que seria equivocado aduzir que a depreciagdo dos bens primarios seria
resultado desse alargamento de capacidade produtiva. A transferéncia de valor dos paises
dependentes em beneficio dos paises centrais ¢ a modalidade com que se d4 a deterioracao
dos termos de troca, e os efeitos disso para os paises dependentes ¢ a extracdo de trabalho
excedente, o que nos faz adentrar na segunda categoria que determina o Estado a partir dessa
visdo.

Entendida a perda — isto ¢, a transferéncia de valor como intercambio desigual —,
adentramos nos mecanismos de compensagdo de que a burguesia interna dispde para inteirar
as taxas de lucro sem, para tanto, confrontar a propria dindmica de associagdo ao capital

externo. Vejamos:

Dessa forma, os paises latino-americanos, desfavorecidos pelo intercambio desigual,
em vez de buscarem corrigir o desequilibrio entre os pregos e os valores de seus
produtos, gerado a partir do comércio internacional, procuram compensar suas
perdas através do aumento da exploracdo do trabalhador, no &mbito de sua producao
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interna, o que se da por mecanismos como o incremento da intensidade do trabalho,
o prolongamento da jornada de trabalho e a expropriacdo de parte do trabalho
necessario ao trabalhador para repor sua forga de trabalho. (BICHIR, 2017, p. 122)

O capital dependente passa a se apropriar do fundo de consumo e de vida dos
trabalhadores, transferindo-o ao fundo de acumulacao do capital, no processo que Marini
chama de “superexploracdo da for¢a de trabalho”. Para isso, trés elementos sdo substanciais

para diferenciar a superexploragdo da propria exploracdo, que passamos a examinar agora.

Em primeiro lugar, a superexploracdo da forga de trabalho se dar4 pela remuneracao
da forga de trabalho abaixo do seu valor, que toma em consideragao o salario necessario para
atender a manuten¢do dos gastos habituais das condi¢des normais de vida do trabalhador. No
entanto, a tendéncia das economias dependentes ¢ a de remunerar abaixo do valor normal,
coisa a que tendem a se aproximar as economias centrais. Luce (2018, p. 179) atenta para o
fato de que a remuneragdo em valor normal “significa tdo somente que a exploragao
capitalista (...) passou a gravitar em niveis proximos de seu valor”, o que ndo respalda a ideia
de que ha um “capitalismo de face humana”, pois a exploragdo — e, por 6bvio, a extracao de

mais-valia — nao sdo descaracterizadas.

Em seguida, a superexploracdo da forca de trabalho ocorre por meio do
prolongamento da jornada de trabalho além dos limites normais, quando se viola “o fundo de
vida do trabalhador, de maneira a provocar um desgaste de tal ordem, encurtando sua vida util
para o trabalho” (LUCE, 2018, p. 183). Isso se evidencia na reducdo do tempo de repouso e
de recuperacdo da forca vital, gerando um desgaste ndo apenas de natureza fisica, mas

desafiando os limites psiquicos.

Por fim, o terceiro elemento importante para caracterizar a superexploracdo da forca
de trabalho esta no incremento da intensidade com que se realiza o trabalho que, assim como
o prolongamento da jornada, colabora para o esgotamento fisico-psiquico. Trata-se da
exigéncia de procedimentos mais intensos e elevagio do ritmo de trabalho. E importante,
contudo, diferenciar o aumento da intensidade e o aumento da produtividade, ainda que
ambos venham a ocorrer de forma combinada: enquanto o tltimo se refere a transformagao de
“maior quantidade de meios de produg¢ao ao mesmo tempo” pelo proprio trabalho executado,

o primeiro implica aumento da disposi¢do vital até o mais elevado grau de sua exauriéncia.

E sob essas compensagdes que a reprodugio do capital se sustenta na América Latina,
gerando o que Osorio (2019, p. 209) chama de “agudas fraturas sociais: ilhas de riqueza no

meio de um mar de pobreza”, em especial pelas fissuras impostas entre as classes e as fragoes,
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fruto das contradi¢des particulares do Estado dependente e de questdes como a centralizagao

de capital.

Aqui, o Estado dependente se determina pela implementagdo da superexploracao da
forca de trabalho como um mecanismo de compensacao da transferéncia de valor como
intercambio desigual das relagdes entre o centro e a periferia. Por se tratar de um Estado
subsoberano, subordinado a outros poderes estatais, a manutencdo das “dimensdes da
barbarie” refletidas na superexploracdo ¢ o elemento basilar que sustenta esse estado de
coisas. E a permanéncia dela na relagio entre as classes que internamente provoca o olvido as
necessidades mais basicas dos trabalhadores a fim de perpetuar a concentragdo de capital e se

compensar das perdas decorrentes da forma como esses paises se inserem no mercado

internacional. Ela ¢, portanto, condicdo sine qua non para a determinagao da dependéncia.

Ainda ¢ importante mencionar que, em virtude disso, os conflitos sociais atravessam a
América Latina de forma recorrente, o que faz com que o Estado se veja impossibilitado de
gerar um sentido de comunidade, papel que serd assumido pelas religides e os
habitos/costumes dos povos originarios, onde ainda existirem. Isso porque as institui¢cdes do
Estado serdo tendencialmente frageis e outorgardao a classe reinante os espacos de decisdo no
aparato estatal. Quanto a isso, Osorio (2019, p. 209) dir4 que “a ordem social se torna possivel
sobre a base de um exercicio férreo do poder politico, o que requer um Estado no qual os

mecanismos coercitivos operam de forma recorrente”.

Por fim, essa relagdo estrutural evidencia, tdo somente, as leis particulares da
reprodugao ampliada da dependéncia, de modo que o capitalismo latino-americano nao ¢ um
capitalismo débil ou insuficiente, mas um capitalismo sui generis que apresenta
particularidades estruturais. Por essa razdo, também, autores como Marini ndo indicam
qualquer possibilidade de uma superacao da dependéncia com a manutencdo do modo de
producao capitalista, razdo pela qual ndo se concebe uma visdo reformista para a constituigcao
da independéncia latino-americana. E por justamente haver um subdesenvolvimento
insuperavel nas grades do capitalismo — opostamente ao que pregavam 0s
desenvolvimentistas cepalinos — que ocorria, na América Latina, um “desenvolvimento do

subdesenvolvimento”, expressao que Prado (2020, p. 138) atribui a Gunder Frank.

Ao apontar que “a histéria do subdesenvolvimento latino-americano € a historia do
desenvolvimento do capitalismo mundial”, Marini (2012, p. 47) nos da indicios do que

defende em sua obra: a impossibilidade de uma ruptura com as estruturas da dependéncia sem
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que haja também uma ruptura com o modo de producdo capitalista, o que, na visdo marxista,

deve ocorrer pela via revolucionaria, como aponta Granato (2021, p. 63):

"Para os referidos autores [da teoria marxista da dependéncia], de modo geral, a
possibilidade de desenvolvimento da regido [América Latina] so seria possivel por
meio de uma ruptura com a cadeia imperialista mundial e com as relagdes de
produgio capitalistas, a partir de uma revolugdo de carater socialista".

Quanto a isso, também Bambirra (2013, p. 221) aponta que “a Unica alternativa de
desenvolvimento amplo (...) estd fora do sistema capitalista e ¢ a alternativa socialista, (...)
deixando de ser um ideal doutrinario e passando a se constituir em uma necessidade
histérica”. E por essa razdo que Luce (2018, p. 232) caracteriza a TMD, sigla que representa o
conjunto das contribui¢des desses autores marxistas para a andlise da dependéncia
latino-americana, como “teoria militante”, uma vez que, tendo sido forjada no calor da luta de
classes na América Latina do século XX, ndo se propds a ser meramente descritiva sobre os
fendmenos que compdem a estrutura capitalista dependente, mas a estabelecer, como
horizonte, “a necessaria organizacdo da classe trabalhadora por um poder alternativo, pela
suplantacdo da sociedade que produz as desumanidades do mundo do capital, que se
exarcebam na economia dependente, sobre cuja realidade se deve atuar politicamente para

poder transforma-la”.

2. AS FORMAS HISTORICAS DO ESTADO DEPENDENTE NA AMERICA
LATINA

A consolidagdo do Estado latino-americano como um Estado burgués depende de
movimentos complexos que o proprio Estado empenha nas relagcdes de dependéncia, que
recaem ndo apenas na dindmica interna do poder politico e nas fissuras que as classes e as
fragdes vao desenvolvendo na disputa de interesses e na constru¢do da hegemonia, mas
também na dindmica externa que postula, dentro da relagdo centro-periferia, o

comprometimento de sua soberania.

E na inser¢io do Estado latino-americano no modo de produgdo capitalista e na
dindmica do mercado internacional que se verifica a dependéncia, de modo que as
determinagdes fundamentais sé podem ser materialmente verificadas ao longo do tempo a
partir das formas histéricas que o Estado assume no desenvolvimento de seu

subdesenvolvimento.
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E por essa razio que as determinacdes fundamentais nio apenas descrevem elementos
fundantes do Estado dependente a partir da averiguagdo de sua entrada associada ao mercado
internacional, mas também descrevem a forma como esses elementos se demonstram
estruturais, na medida em que os paises latino-americanos vao empenhando novos modelos de

acumulacdo e a correlagdo de forgas entre classes e fragcdes vai ganhando novos desenhos.

Isso significa que as determinagdes fundamentais acompanham o Estado
latino-americano em toda a sua trajetoria enquanto Estado capitalista que, como ja
demonstramos, ndo ¢ incipiente nem mimesis do Estado capitalista “geral”. Elas sao, portanto,
particularidades que atravessam sua consolidagdo no modo de producdo capitalista e se
verificam em todas as fases e formas historicas que esse Estado assume. E o que pretendemos

demonstrar daqui em diante.

2.1. O Estado oligarquico dependente

A integracdo dos paises latino-americanos ao movimento do mercado mundial se deu
dentro do processo de guerras e revolucdes civis em busca da independéncia politica nacional
em seu aspecto formal. No entanto, Granato (2021, p. 92) atenta para o fato de que esse
processo combinou “a continuidade de instituigdes e de tradi¢des coloniais com formas de

organizac¢do decorrentes da sua inser¢ao dependente no mercado mundial”.

A proposito, essa ruptura confere a primeira fase historica do Estado dependente
pos-colonial a propria cristalizacao de sua estrutura, uma vez que se delimita geograficamente
o territério, agora formalmente “independente” e ndo mais pertencente a metropole. Em
verdade, a forte influéncia do liberalismo se evidencia na propria forma e constitui¢do politica
do Estado, naquilo que Wasserman (2010, p. 182) chama de “férmula politica tomada de
empréstimo” em virtude da transposi¢ao do processo constitucional e da forma republicana do
Estado. Para além das reformas juridicas, fiscais e politicas, a ado¢@o da forma republicana e
federalista parece confirmar a hipotese de que, junto da emancipacdo frente a Coroa,
buscava-se, a0 maximo, distanciar-se da realidade colonial passada, razdo pela qual as

estruturas politicas centralizadas metropolitanas foram veementemente rechacgadas.

No entanto, ainda que diante de uma ruptura com a metropole colonialista na

independéncia e na republicanizagdo desses paises®, a consolidagdo de um Estado nacional

® E importante pontuar que a ruptura ocorreu com particularidades consideraveis que ndo podem ser tomadas de
forma homogénea, no entanto, para fins de mantermos o objeto da fase oligarquica dependente no horizonte, ndo
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ndo necessariamente rompe com as praticas politicas de dominacdo outrora instituidas. A
manuten¢do das acdes de exclusdo e coer¢ao demonstra a existéncia de privilégios de classe
mantidos em especial a partir da imposi¢ao do monopdlio da forca, que Marini (1994, p. 128)
define como "condi¢do sine qua non para o surgimento de nagdes aptas a integrar-se ao

mercado mundial”.

Esta-se, portanto, diante de contornos de um Estado oligarquico dependente’ que, na
ruptura com a metrépole colonialista, notadamente Espanha e Portugal, enseja a manutengao
de um poder politico sobre o resto da populacdo que, neste momento, se constitui
majoritariamente por povos indigenas, africanos escravizados, imigrantes e campesinos.

Nesse Processo:

La fase oligarquica del Estado latinoamericano posibilitd la implantacion del
capitalismo en la region mediante el proceso de despojo de las comunidades
originarias de sus territorios, la expropiacion de bienes de la Iglesia y la abolicion de
la esclavitud en algunas naciones para “liberar” a la fuerza de trabajo, todo lo cual
formo6 parte de la acumulacion originaria del capital en las formaciones sociales
latinoamericanas, significando una acelerada acumulacion capitalista basada en
sociedades agrarias fuertemente estratificadas, combinando las relaciones de trabajo
no asalariado — como la servidumbre — y el redoblamiento de la explotacion de la
fuerza de trabajo. (KURI, 2021, p. 104)

Essa inser¢do ao mercado mundial ocorre em um momento em que a revolugdo
industrial j& se consolida nos paises centrais, oportunizando a presenca de elementos que lhes
facam manter a subordinacdo dos Estados nascentes. Quanto a isso, Moraga (1977, p. 42) diz
que “toda a ambicdo de desenvolvimento capitalista estava de antemdo condenada a
dependéncia”. Isso porque ela emerge com a expansio desigual e combinada do capitalismo
mundial e da divisdo internacional do trabalho e, nessa formagdao social oligarquica
dependente, os setores produtivos dos paises latino-americanos se adaptam as necessidades

dos paises centrais, servindo de modo "complementar" a sua produgao.

Desde entdo, no Estado oligarquico dependente predomina uma acumulacio exdgena,

voltada a agroexportagdo, o que ocasiona, concomitantemente a densa concentragdo de

convém adentrar na discussdo sobre as circunstancias e consequéncias do processo emancipatério. Quanto a isso,
ver Wasserman (2010, p. 185).

" Os autores marxistas que se empenham em demonstrar a formagao social e os aspectos econdmicos e politicos
das fases do Estado dependente se apropriardo do termo “oligdrquico” para se referir aos setores burgueses
vinculados a atividade primaria-exportadora e os latifundiarios, nos termos para os quais Bambirra (1978, p. 68)
atenta. Para ela, o termo ndo se refere a uma aristocracia feudal ou escravista, tampouco ao setor agrario da
burguesia. No entanto, compreendemos a critica formulada por Bichir (2017, p. 72) no sentido de ha um uso
polissémico que ¢é epistemologicamente negativo em virtude de o termo abrigar fragdes distintas da classe
dominante e por aparecer “sob distintas formas, ora como uma formulagdo mais genérica, “oligarquias”, ora
como um esfor¢o de precisar a quais fragdes das classes dominantes a autora se refere, “oligarquia terrateniente”,
“oligarquia financiera”, “oligarquia minera”, “oligarquia comercial exportadora”.”. Ainda assim, optaremos por
falar em “Estado oligarquico” acrescentando a ele o aspecto da dependéncia, que consideramos substancial.
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riqueza, o rapido desenvolvimento das regides capazes de fornecer o instantaneo retorno que
tanto a burguesia externa postula quanto os proprios aliados da burguesia interna necessitam
para a manutencao do status quo. Nesse momento, cabe ressaltar, estamos falando de um
Estado ja inserido no modo de produgdo capitalista, uma vez que a exportagdo primaria tem

como destino os centros imperialistas e a mao-de-obra utilizada na produgao ¢ assalariada.

A deriva dos tragos econdmicos, o primeiro aspecto politico central dessa forma
historica do Estado latino-americano ¢ a alianca entre as classes dominantes interna e externa,
que Moraga chama de “forcas centrifugas e centripetas” em virtude de que o poder politico
exercido pela classe proprietaria do aparelho produtivo exportador caminha em associagdo a
dindmica do mercado mundial e dos interesses dos centros imperialistas. Quanto a isso,
Kaplan (1974, p. 129) evidencia que “as decisoes fundamentais de politica econdmica
determinam-se e operam em funcao dos interesses das metropoles, empresas estrangeiras e
seus aliados nativos”. No mesmo sentido caminha Kuri (2021, p. 105) ao apontar que a
modernizagdo "significou a sujeicdo de nossas economias aos interesses e necessidades

produtivas (alimenticias e industriais) do capitalismo mundial".

Em segundo lugar, o Estado oligadrquico dependente contou com a manutengao de um
potente aparelho coercitivo: o monopdlio do uso da forga se evidencia com a constitui¢do de
um “exército permanente e centralizado, neutralizando (...) quaisquer elementos
pré-capitalistas de poder, assim como democratico-burgueses que levantassem uma alternativa

progressista de desenvolvimento capitalista” (GRANATO, 2021, p. 94).

Nao s6 em sentido econdmico, mas também em sentido politico, a forma do Estado
oligadrquico dependente demonstrou o completo fracasso no compromisso com a doutrina
liberal para reproduzir o formalismo juridico postulado a um Estado independente e

republicano, conforme aponta Wasserman (2010, p. 182):

A adogdo de Constituigdes liberais, por exemplo, mostrou-se ineficaz em todas as
partes do subcontinente, pois a Unica institui¢do capaz de manter a ordem nos novos
Estados era o exército. A militarizagdo terminou por dominar o cendrio
latino-americano. Os militares funcionavam, algumas vezes, como arbitros entre
fracdes da classe dominante que tentavam em cada pais impor sua hegemonia e
também serviam para neutralizar conflitos em paises cuja economia havia se
deteriorado totalmente depois da guerra. Essa fungdo arbitral dos militares
freqiientemente ndo funcionou, sobretudo porque ecles ainda ndo possuiam espirito
de corpo ¢ formavam parte de fracdes da classe dominante, defendendo em armas
seus interesses particulares.

Para tanto, ha o uso dessa propria superestrutura para as medidas de coercdo

econdmica alinhadas as decisdes externas, mas também para a limitacdo da participacdo
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politica da propria maioria da populagdo, submetida a paupérie e a marginalidade. A atividade
legislativa, por exemplo, mesmo dentro do Estado nacional formalmente “livre” cumpriu o
papel de se responsabilizar ndo apenas por intervencdes economicas severas em beneficio das
classes dominantes, como o congelamento de salarios e o aumento da inflagdo, mas também
por negagdo aos direitos politicos, como a limitagdo do direito ao voto e a expropriacdo de
territorio indigena para fins de formar uma massa empobrecida mais suscetivel ao atraso, as

condig¢des de exploragdo e trabalho precério.

Vejamos Kuri (2021, p. 105):

Paralelamente, el aparato de Estado se fue institucionalizando mediante procesos
como la instauracion de la burocracia y la centralizacion del registro civico y
estadistico de la poblacion; la regulacion y estatizacion de la educacion e instruccion
publica, obligatoria y laica;la modernizacion de infraestructura bajo financiamiento
y préstamos extranjeros; la unificacion del sistema bancario y la institucionalizacion
de la moneda nacional.

Outros exemplos das medidas praticadas para o exercicio do poder politico por meio
do aparato estatal foram a restricdo aos direitos de sufradgio, com critérios baseados na
propriedade e na riqueza, a manutencao de praticas econdmicas coercitivas de sujei¢ao a
servidao por divida e até a propria perseguicdo para fins de eliminagdo fisica compdem os
mecanismos autoritarios para a garantia da integracao latino-americana ao mercado mundial,
demonstrando aquilo outrora dito de que € essa inser¢do dependente e sujeicdo econdmica que

determinam o modus operandi do aparelho estatal nessa fase.

E importante mencionar o carater de manutencdo das estruturas racistas herdadas da
colonizag¢do e de seus institutos escravocratas: limitando-se o direito ao voto aos critérios de
propriedade e riqueza, admite-se a participagdo politica — aqui compreendida dentro dos
moldes do formalismo juridico e do liberalismo — aqueles poucos proprietarios das fontes de
matéria-prima, ¢ excluem-se ndo somente os trabalhadores pauperizados, mas, dentre eles, os
povos indigenas que, a esta altura, eram reiteradamente expropriados num processo que
Marini chama de “segunda acumulagdo primitiva” (1994, p. 128), na medida em que eram
submetidos a essa integracdo. Quanto a isso, Moraga (1977, p. 54) ressalta que “a
discriminacdo racial também desempenha o seu papel: indios [sic] e negros constituirdo as
classes mais empobrecidas da populagdo, as ultimas a libertarem-se da escravatura, que durara

até depois da segunda metade do século XIX, parcial ou localmente.

Em sintese, a partir dos dois aspectos supracitados, € possivel estabelecer a visao de

um Estado dependente que, a0 mesmo tempo em que se movimenta politicamente a partir da
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sujeicdo a dindmica econOmica externa, também age a partir de praticas autoritarias e
repressivas frente aos internos. Assim, o estdgio inicial da formagao social latino-americana
ap6s a independentizacdo das metropoles ¢ marcado pela manutencdo de praticas
pré-estabelecidas no periodo colonial, ainda que presentes outros aspectos da influéncia
liberal, como exemplifica Granato (2021, p. 95), a saber, a soberania popular, a democracia
representativa e a tensdo entre unitarismo e federalismo. E evidente, no entanto, que o
constitucionalismo liberal ndo deu conta de ser suficientemente prescritivo no sentido de
garantir as liberdades individuais, uma vez que seus institutos frequentemente se

demonstraram indcuos e meramente manifestos “no papel” da lei.

Aqui, fagamos um aparte importante a essa fase do Estado latino-americano ao
observar o que Cueva chama de superestrutura juridico-politica fechada e absolutista,
notoriamente colocada acima e contra o grosso da sociedade civil. Essa superestrutura denota

uma construcdo do Estado oligarquico dependente que, segundo Kaplan (1974, p. 181):

Nao ¢é expressdo real e organica de um processo ¢ de forcas socioeconomicas
internas, que tentam a um desenvolvimento capitalista e autossustentado. Nao €
também resultado nem fator das transformac¢des socioecondmicas, politicas e
culturais que foram pré-requisitos e concomitantes do modelo importado em seus
paises de origem. No momento da incorporagdo daquele esquema, predominam na
América Latina os grupos, interesses e conteudos tradicionais.

Em termos de classe dominada, ndo ha uma estrutura social homogénea, mas uma
massa debilitada e a mercé da dominagdo; ja em termos de classe dominante, ha o
desenvolvimento de uma oligarquia exportadora que sequer se constituird como “burguesia
capitalista de tipo classico”, pois se trata de um nucleo reduzido de capitalistas conservadores
que recorrem de maneira muito precoce a repressdo € ao aparato estatal coercitivo e que,
diante da existéncia de outras fragdes da burguesia e de outros exportadores, como os
terratenentes tradicionais e toda a escala de proprietarios de terra, tentara se individualizar ao
maximo como bloco no poder — posteriormente, resulta disso um bloco de poder mais ou
menos homogéneo, a despeito dos entraves marcados para com os terratenentes tradicionais

em virtude da coexisténcia de distintos modos de producao.

O Estado oligarquico dependente, propriamente, ndo serd o resultado do antagonismo
entre as classes dominantes e as classes dominadas, mas uma de suas principais caracteristicas
¢ “constituir muito mais a expressdo dos interesses das classes dominantes (e da agdo das
burocracias civis e militares)” (GRANATO 2021, p. 96). A utilizacdo do exército nacional
permanente e centralizado denota uma das questdes nodais sobre a afirmagdo do poder

politico pela classe dominante, uma vez que a utilizagdo precoce da repressdo se da pelo
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temor e como forma cada vez mais evidente de resposta aos episodios de insurrei¢ao popular,

de modo tao eficaz que, conforme demonstra a historiografia, foi capaz de conté-los.

E a partir da consolidagio do Estado oligarquico dependente que as classes
exploradoras experimentam maior estabilidade para a consolidagdo de sua alianca. Ele
demonstra uma disposi¢cdo maior a instalagdo do capital estrangeiro, ndo apenas pela auséncia
de protecionismo ou instituicdo de impostos sobre a riqueza privada, como ativamente por
meio de subsidios ao capital estrangeiro como a outorga de terras, exploragdo de obras e
servicos publicos. Ausente ¢, ainda, o controle interno sobre setores nodais da economia
moderna, como as ferrovias, as minas, os frigorificos, os engenhos de agucar etc. Em sintese,
importa observar que, a despeito da drenagem do excedente por meio da transferéncia para o
capital estrangeiro, o Estado oligarquico dependente se consolida pela garantia de uma certa
acumulagdo interna que ndo se destina a metropole colonial. Em relagdo a essa alianca,

Moraga (1977, p. 59) aponta:

E possivel afirmar que existe Estado, enquanto existir burguesia exportadora que
dele precise. O aparelho administrativo e politico estara concentrado nas capitais,
antigas urbes administrativas no ultimo periodo colonial, e ¢ ai que funciona
realmente a sua Constitui¢do republicana e burguesa, mesmo para as classes
dominadas. Por isso, ao passo que o terratenente constituird o apoio social do Estado
oligdrquico no interior, na falta de pequena burguesia agraria, sera necessaria uma
alianca, dentro do Estado, desta classe com a oligarquia exportadora. Serd uma
alianca contraditéria, mas firme, frente as massas rurais.

Se, por um lado, o interior carece de burguesia agraria para gerir o aparelho
administrativo que se concentra nas capitais, por outro, na cidade, esse aparelho tera certa
autonomia, de modo a ser capaz de alterar os quadros designados para a sua dire¢ao. Assim,
comumente os proprios representantes das classes integrantes do bloco no poder, junto de
grupos burocraticos e, em menor proporcao, os terratenentes tradicionais — e para o controle
do aparelho sem fortes abalos as instituigdes, de modo que o Estado oligarquico dependente,
portanto, se imprimird em fiel representagdo dos interesses desse bloco e da alianca com o

capital estrangeiro.

Com efeito, o Estado nacional restou comprometido em virtude de uma soberania
exigua e ante a auséncia de autonomia politica e econdmica. Se ndo havia uma burguesia
nacional, tampouco estamos diante de um Estado nacional. Entendé-lo tdo somente como
“oligarquico” sem que dai se suceda o epiteto “dependente”, seria negar seu carater de classe
e caracterizd-lo a partir de uma falsa percepcdo sobre seu modelo de acumulagdo exogeno e

sobre o exercicio do poder politico que contava com uma substancial participacdo da
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burguesia externa. Incorrer-se-ia, ainda, no erro de adjetivar o Estado a partir de sua forma de

governo.

Nesse sentido, a existéncia de uma teoria propria latino-americana sobre a formacao e
o desenvolvimento do Estado postula defini¢des ndo apenas em relacdao a questdo de classe,
mas também pela relacdo estrutural de dependéncia que os paises sustentam frente ao
capitalismo mundial. Estamos diante, indubitavelmente, de um Estado burgués que, a partir
dos tracos do governo que o administra, se complementa como dependente, autoritario,

totalitario e oligarquico.

2.2. O Estado industrial dependente

Com a consolidacdo do modo de produgdo capitalista, 0 modelo de acumulagdo e
reproducdo de capital — a exportagao primaria — se viu afetado pela crise de 1929, com a
substancial oscilagdo do mercado de matéria-prima e as travas nas exportacdes. Em especial, a
dindmica mundial que favorecia a hegemonia dos Estados Unidos, a nova poténcia ndo apenas
era exportadora industrial, como também de matéria-prima, ensejando uma crise no modelo
exportador latino-americano. A titulo de esclarecimento, mencionam-se aqui os aspectos
econdmicos que ensejam uma reconfiguracdo do Estado em virtude de sua importancia para o
desenvolvimento politico e juridico, ainda que ndo haja propriamente um nexo causal direto,
mas uma interacdo entre as esferas, de modo que a esfera econdmica ¢ substancial para as

demais.

O Estado passou a se comportar a partir de medidas protecionistas para a recuperagao
de sua estabilidade, for¢ado a abandonar o livre-cambio. Nessa transicdo, a existéncia de uma
classe média politica que governa o Estado evidencia a defesa de um modelo de substitui¢ao
de importagdes e desenvolvimento industrial interno, com um carater mais intervencionista.

Suas fungdes, conforme aponta Granato (2021, p. 100), sdo:

“Estabelecer as bases para um planejamento governamental do desenvolvimento
nacional, (...) investir em setores que ainda ndo eram rentaveis para os empresarios
locais ou estrangeiros (....), assim como a de assumir o encargo de desenvolver
aquelas atividades que, pela sua magnitude e papel estratégico, ficaram sob tutela do
Estado (tais como a criacdo de infraestrutura ou a explorag¢do de setores produtivos
como petroleo ou mineracao).

A despeito do fortalecimento dessa fragcdo burguesa industrial e do papel do Estado em
impulsionar o novo projeto de acumulagdo por meio da substituigdo de importagdes e

industrializacdo, ndo se desprestigiar ao todo aquela fracdo que outrora se encontrava no
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poder, isto ¢é, a proprietaria fundiaria, uma vez que ainda detentora de terras em virtude da
auséncia de reforma agraria, o que, para Osorio (2019, p. 212), demonstra ndo s6 a
manutengdo de certo poderio politico, mas também “um aspecto econdmico especifico: a
industrializacdo encontrara recursos para seu avanco nas rendas provenientes das exportagoes
de matérias-primas e alimentos, ou seja, na manutencdo da antiga economia exportadora (mas

agora subordinada ao novo projeto econdmico)”.

Efetivamente, a contradicdo entre a burguesia oligdrquica e a incipiente burguesia
industrial-financeira serd, no maximo, a de apresentar duas vias possiveis para o
desenvolvimento capitalista, mas efetivamente ndo ha uma tentativa de “superar” ou abolir” a
burguesia oligarquica, inclusive porque, a despeito da deterioragdo da condicdo de classe
dominante, a oligarquia ndo perde, em absoluto, seu poder politico, nem tem sua hegemonia
ao todo prejudicada dentro do bloco no poder, mas hd uma substancial alteragdo em sua
relagdo com as demais fragdes, em especial com os terratenentes tradicionais, que perdem seu
prestigio para o surgimento de uma classe média politica. Acerca da relagdo entre essas

fragdes da burguesia interna, Nascimento e Magalhaes (2020, p. 116) apontam que:

Diante da crise do modelo primario-exportador e da dominacdo
oligdrquico-burguesa, a débil, porém ascendente burguesia industrial encontrou
condigdes favoraveis para o estabelecimento de um pacto com a velha oligarquia
latifundiaria, compromisso este, no entanto, que lhe garantiu a hegemonia no interior
do bloco no poder. Segundo Marini, no Brasil este compromisso foi selado em 1937
com o Estado novo, que s6 foi possivel pelo fato de haver uma complementaridade
entre ambas as fragdes — inversamente a tese do dualismo estrutural que
hegemonizar o pensamento social brasileiro.

Com a nova hegemonia do bloco do poder, desenvolvem-se setores como o de servigo,
elétrico, 4gua e educagdo, que outrora ndo tinham rentabilidade para as classes dominantes,
mas o folego se direciona para aqueles de maior excedente. Nesse sentido, o papel do Estado
latino-americano propriamente €, por meio de suas instituicdes estatais, assumir a
industrializacdo e transpassar o projeto de desenvolvimento conduzido pelo bloco, razao pela
qual suas institui¢des, a saber, “os ministérios de planejamento, de economia, de industria, de
exterior, assim como os bancos publicos e de fomento” (NASCIMENTO E MAGALHAES,

2020, p. 118) se orientam no mesmo sentido.

Além disso, para a legitimacdo do Estado intervencionista e, com efeito, para a
contencdo das insurgéncias que tendiam a eclodir, a nova fase do Estado dependente denota,
em alguns paises latino-americanos, a existéncia de aliangas taticas com as camadas
populares. Aqui referimo-nos as experiéncias do Brasil, da Argentina ¢ do México, com

Vargas, Perén e Cardenas, respectivamente. A despeito do carater populista, ainda ha
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protagonismo das Forcas Armadas no sentido de garantir ao Estado, ainda que nas sombras, o
monopolio da violéncia e executar a repressdo diante de qualquer minima acentuagdo de

antagonismo aos interesses estatais, conforme trataremos adiante.

A esses governos que aderiram a via consensual com os setores populares chamamos
populistas, em virtude das "concessdes as demandas sindicais e de direitos trabalhistas em
troca de um respaldo social amplo para realizar reformas constitucionais com o objetivo de
uma maior inser¢cado econdmica no sistema capitalista mundial" (KURI, 2021, p. 111). Sob o
governo populista, evidenciou-se o processo de estatizacdo de empresas nos setores
estratégicos, a regulacdo de subsidios e a prote¢do aduaneira em favorecimento dos produtos
locais e, em termos politicos, o Estado assume o papel de atender as demandas de assisténcia

e ampliacdo da participagdo popular direta.

Os governos populistas se utilizam do excedente econdmico como mecanismo de
redu¢do das desigualdades sociais, e comegam a implementar medidas ditas “patridticas” —
ou pelo menos reformas democraticas que os aproximavam, ainda que tangencialmente, da
massa de trabalhadores. Nesse sentido, ¢ possivel dizer que ha um “afrouxamento” da
dependéncia na medida em que o pacto firmado entre a burguesia industrial e a burguesia
oligdrquica exportadora permite a concessdo de medidas mais ou menos populares em troca
do apoio politico ao projeto de industrializagdo. As institui¢des do Estado também assumem
papel frente a galvanizagdo dessa cooperagdo antagonica, para aderir a expressdo empregada

por Marini®.

Granato (2021, p. 102) aponta que essa alianca “estendeu-se a pequena produ¢do no
campo e na cidade, as camadas médias urbanas e a certos setores que viviam uma existéncia
politica subalterna (operarios sindicalizados, fundamentalmente)”, tendo a alianga um carater
nacionalista no sentido de apresentar os epitetos de ser paternalista, benfeitor [benefactor]’,
populista e arbitro acima da luta de classes, objetivando a fusdo entre o desenvolvimento
nacional e uma politica de massas que pde o Estado como intermediador do conflito entre as

classes.

Em outros casos, no entanto, o Estado latino-americano optou por uma via coercitiva,

em que os governos assumem uma forma ditatorial com forte respaldo das empresas

8 Ver Nascimento e Magalhaes, 2020, p. 119.

° Fazemos a ressalva de Granato (2021, p. 108) de que o Estado “benfeitor” ¢, na verdade, um Estado conciliador
dos interesses populares e a manutengdo do modelo de acumulagdo. Como ele bem referencia, ha, efetivamente,
um Estado “hibrido e bifronte”. Isso porque as razdes que ensejam um Estado mais atento as demandas e a
satisfacdo das massas giram em torno de conter as eclosdes de carater revolucionario.
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monopolistas estadunidenses, em especial para manter suas taxas de lucro, o que parece se
estender para o subcontinente de maneira generalizada quando a burguesia industrial comeca
a abandonar as aspiragdes desenvolvimentistas e a alianca com as massas operarias €

camponesas para colocar, em lugar das reformas estruturais, ditaduras tecnocratico-militares.

Por essa razdo, Nascimento e Magalhaes (2020, p. 121) atentam para o fato de que o
bonapartismo, se outrora compreendido como sindnimo de populismo, agora passa a ndo mais
se restringir a ele, na medida em que se promove a superagdo, por parte da burguesia interna,
da ideia de se solidificar um capitalismo auténomo. Da-se, assim, lugar a uma consolidagao
do Estado burgués em que a dependéncia se desafrouxa e a associagdo aos centros

imperialistas refor¢a a autonomia relativa do Estado latino-americano.

Frente a posi¢do hegemonica da nova poténcia — os Estados Unidos —, as
insurgéncias populares se intensificam por meio de levantamentos campesinos, formacao de

ligas agrarias e demais articulagdes populares contra a ocupagdo estrangeira. Quanto a isso,

Kuri (2021, p. 113) diz que:

Por su parte y para este momento, Estados Unidos venia remplazando las
intervenciones militares abiertas por la colaboracion continental con las FFAA de las
naciones latinoamericanas desde inicios del siglo XX, mediante la politica de “buena
vecindad” promovida por Roosevelt desde la Union Panamericana. El primer pais en
optar por la cooperacion militar con Estados Unidos fue Brasil en 1922, mediante un
acuerdo bilateral para recibir una mision naval norteamericana para la
reorganizacion de su armada; diez afios después firmaron el acuerdo de asistencia
militar, proyecto que se hizo extensible a todos los paises de la region en la I guerra
mundial. Posteriormente, Brasil le cedié a Estados Unidos su base naval ubicada en
la ciudad de Natal colindante al mar atlantico sur y establecieron la Comision de
Defensa Conjunta.

A cessdo as pressdes do capital estrangeiro provoca a perda do carater nacional do
Estado, de modo que este optara por se consubstanciar no desenvolvimento do mercado
internacional. Trata-se de uma abdicacao do projeto de nacionalizagdo do mercado em prol de
uma industrializagio “a qualquer custo”, num processo industrial-dependente. E nessa etapa
que a industrializagdo passa cada vez mais a se conformar pela presenca do investimento
externo direto (IED). A expansdo imperialista, portanto, se deu com a presenca aguda das

transnacionais, ndo através do fortalecimento das industrias nacionais.

Nesse momento, o papel Estado ¢ o de atuar como um garantidor de que ndo se
eclodam crises advindas da participagdo ativa das camadas populares que ensejem situagdes
revolucionarias. Para isso, o exército atua em defesa dos interesses corporativos, mas nao
nacionais — em especial, com a intensificacao do papel estrangeiro, sabidamente dos Estados

unidos, no manuseio indireto do aparato estatal latino-americano, propagar-se-4 o combate ao
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inimigo interno, sobre o qual ja discutimos. Trata-se do sobreaviso que o processo
revolucionario cubano deu aos centros imperialistas e que provoca a importacdo da Doutrina
de Seguranga Nacional como medida de adestramento ideoldgico para o uso das policias e do

aparato militar estatal.

Seja sob um Estado industrial dependente populista ou ditatorial, o desenvolvimento
industrial, a despeito de exitoso no sentido de formular o novo modelo de acumulagdo, ndo
rompeu as relagdes de dependéncia com os centros imperialistas. Isso porque a
industrializacdo ndo foi capaz de conferir ao Estado autonomia politica em relagdo a
dominagdo externa. Internamente, houve o fracasso do desenvolvimento de uma burguesia
que desenvolvesse um capitalismo “proprietario do seu mercado interno”, trazendo a luz o
fato de que ndo havia, nessa fase do Estado latino-americano, qualquer carater

anti-imperialista, mas tdo somente de desenvolvimento interno da capacidade industrial.

Nos termos trazidos por Moraga (1977, p. 183), “a autonomia do Estado frente as
classes dominantes se da na base da hipoteca da sua soberania ao imperialismo” e “esse
Estado constituira, pois, o elo de ligagdo [sic] do bloco no poder, na tentativa de favorecer a
hegemonia do grande capital industrial, sem que as classes que com ele o compartilham se
vejam afetadas nos seus interesses”. H4, aqui, um Estado de condicdo subsidiéria do anterior,
ainda que substancialmente distinto na relacdo que o econdmico e o politico desenham entre
si.

Com a burguesia industrial-financeira como fragao hegemdnica no bloco do poder e
com as béncdos do capital monopolista internacional, a intensificagdo das ditaduras no
subcontinente passa a tomar lugar no subcontinente. Efetivamente, hd um “regresso as
caracteristicas do Estado oligarquico” (GRANATO, 2021, p. 107), afirmacdo que
cautelosamente fazemos no sentido de manter destaque da atuacdo do aparelho militar, mas
compreendendo a historicidade e as diferencas que dela advém, tais quais a mudanca na
hegemonia do bloco no poder, o modelo de acumulagdo e a propria capacidade industrial que,
comparados lado a lado em ambas as fases do Estado dependente, demonstram substancial

distancia.

O carater intervencionista e de centralizacao interna do Estado tinha o objetivo central
de servir ao capital monopolista estrangeiro e atuar em prol da asser¢do de estabilidade para
sua instalagdo no territdrio nacional e tudo o quanto mais bastasse para suas operacdes
comerciais. E dizer, em carater econdmico ha a substitui¢io do desenvolvimento nacional pela
industrializacdo acelerada a partir da injecao interna de capital estrangeiro e da priorizagao
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dos interesses da burguesia monopolista internacional; em sentido politico, para assegurar
esse cambio no norte econdmico, a substitui¢do de um inimigo externo pela construcio de

uma persona interna que supostamente seria um entrave ao desenvolvimento.

A essa altura, ndo apenas essa austeridade frente as massas organizadas que outrora
participavam das reformas promovidas pelos governos populistas, mas também a eclosdo do
processo revoluciondrio cubano provoca a radicalizagdo das massas e o acirramento da luta de
classes em toda a regido, em um processo em que as massas passam a evocar a disputa contra

o proprio carater burgués do Estado.

Quanto a conjuntura do bloco no poder na fase de transicdo dessa fase entre o
nacional-desenvolvimentismo e as ditaduras da regido, Cueva (1989) aponta que a burguesia
nacional/industrial relativamente autonomista, se encontra em uma profunda debilidade no
declinio pos-guerra e ja ndo ¢ capaz de oferecer alternativa para o fim da estagnagdo e a
“retomada” do desenvolvimento; a burguesia oligarquica/agraria, a despeito de seus
aberrantes privilégios, ndo pode sustentar uma perspectiva de desenvolvimento baseada em
uma forma “primitiva e caduca” de acumulacdo de capital, uma vez que ja relativamente
acelerado o processo de industrializagdo; por fim, resta a burguesia monopolica a tarefa de
dirigir o processo de reajuste dessas condicdes de producdo internalizando, de forma
associada ao capital externo, em uma nova modalidade de acumulagdo, elegendo, para tal, a

uma via conservadora.

Para fins de manter a ordem social de que tanto necessitava a burguesia internacional,
na América Latina abre-se ensejo, a partir desse momento, para a existéncia de um Estado sob
um governo extremamente militarizado, seja por ser ele proprio militar, seja por assumir um
carater repressivo e autoritario na forma de governo civil. A forma militarizada do Estado
“expressava uma forma de dominacdo terrorista por parte da burguesia, o qual equivalia a

uma violenta acumulagdo de poder, ante-sala de uma ndo menos violenta acumulagdo de

1 A utilizagdo de aspas na expressdo “retomada” se d4 em virtude da anélise que os marxistas dependentistas
fazem e que figura, neste trabalho, como a linha tedrica a ser adotada, ainda que nos proponhamos a percorrer os
debates sobre o subdesenvolvimento no século XX. Ao passo em que “desenvolvimento” por vezes parece se
confundir, entre as fragdes da burguesia interna, com “acumulagdo de capital”, a tese dos teoricos cepalinos
utiliza sindnimos para “retomada do desenvolvimento” com vistas a se referir a consolidagdo do projeto nacional
industrializador que havia sido iniciado. A retomada, para os cepalinos, resultaria na formac¢do de uma poupanca
interna que, conforme pretendemos expor, ainda que fosse consumada, ndo se traduziria em desenvolvimento.
Em sintese, sustentamos que ndao houve uma efetiva retomada do desenvolvimento porque o proprio
desenvolvimento sequer havia germinado anteriormente, uma vez que sua efetivacdo ndo ocorre por reformas
estruturais, mas uma completa ruptura com o modo de producgdo. Nesse sentido, concordamos com Bambirra
(2013, p. 221), ao dizer que “a unica alternativa de desenvolvimento amplo (...) esta fora do sistema capitalista”.
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capital” (CUEVA, 1989) e d4 inicio a uma guerra aberta de classes, em uma fase que

denominamos “contrainsurgente™'’.

2.3. O Estado dependente de contrainsurgéncia

O desgaste na manutencdo do processo de industrializacdo e o esgotamento da
possibilidade de sustentar a alianga entre o bloco no poder e as classes dominadas levam a
cabo uma nova forma de dependéncia muito mais complexa, através da qual “os mercados da
nova reproducdo passam a ser buscados em mercados externos e (...) o capital, mais dinamico,
crescentemente hegemdnico, deverd romper acordos com amplos setores assalariados”
(OSORIO, 2019, p. 215), fazendo com que, apds o completo abandono do projeto de
nacionalizacdo, surja em seu lugar um projeto de integragdo com o capital estrangeiro. Quanto

a 1sso:

A perda do controle do aparelho produtivo por parte das burguesias nacionais, nos
paises semi-industrializados, confere um carater estrutural e interno a dependéncia
das metropoles imperialistas. Se anteriormente a dominagdo se estabelecia
fundamentalmente através do mercado internacional, agora estabelecer-se-a através
do controle do mercado local. Isso implicara essencialmente o déficit progressivo da
balanca de pagamentos, o endividamento externo, a descapitalizacdo dos Estados e
impedira a acumulagdo do excedente social. (MORAGA, 1977, p. 163)

Um dos efeitos do impulsionamento do setor secundario foi o fortalecimento do
proletariado industrial ndo apenas em termos de crescimento numérico, mas também de forca
sindical e de organizagdo politica. A inviabilidade de manter a alianca no inicio da segunda
metade do século XX ocasiona a radicalizagdo da populagao operaria em busca de ampliagao
de participacdo nos espagos institucionais e melhoria das condi¢des de vida que, a despeito de
ja estar presente no subcontinente desde o século anterior, foi ganhando corpo com o decorrer
das décadas, em especial pela ingeréncia imperialista precoce e a facilidade da instalagao
estadunidense no controle de producao e circulagdo internos, o que provocou a tendéncia a

estagnacdo econdmica e demanda por um novo modelo de acumulagao.

E a acentuada ofensiva de desmobilizagdo desses grupos que congregavam o
campesinato e o operariado que da inicio a contrainsurgéncia. Um ponto relevante sobre a

tomada de poder para a instalacdo das ditaduras militares na regido ¢ que ‘“sdo as Forgas

" Granato (2021, p. 109) aponta para o fato de que a nova fase do Estado dependente assume nomenclaturas
distintas dentre os autores, a exemplo de “fascista”, “contrainsurgente”, “burocratico-autoritario”, “militar”,
“terrorista”, “de excec¢do permanente”. Com efeito, perpassamos quase todas essas expressdes dentre os autores
aqui citados, como Henrique Gomariz Moraga, Jaime Osorio, Octavio Ianni ¢ Ruy Mauro Marini. Entretanto,
centralizaremos a caracterizagdo a partir do termo “contrainsurgente” sem substanciais divergéncias quanto aos
demais.
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Armadas, enquanto institui¢do, que aplicam os golpes militares, e ndo oficiais que conseguem
apoio de setores militares para chegar ao governo” (OSORIO, 2014, p. 217), o que lhe garante
ndo apenas um estruturado arsenal bélico, mas também de forcas de inteligéncia para o

controle, a repressao e o combate ao inimigo interno do comunismo.

Em termos politicos, o governo militar suprime as elei¢des diretas, provocando o
colapso da democracia representativa, e praticamente pde fim a divisdo entre os Trés Poderes
da Republica garantidos constitucionalmente para priorizar a hegemonia do Poder Executivo,
que Marini chama de “Executivo hipertrofiado”. Quanto a isso, lanni (2009, p. 216) aponta

sobre o caso brasileiro:

Cabe ressaltar aqui, ainda, em carater de informagdo introdutéria, que, durante os
anos de 1964-1983, as politicas econdmicas governamentais beneficiaram-se de uma
estrutura politica excepcional. Devido a vigéncia dos atos institucionais, foi
implantada a hegemonia absoluta do Poder Executivo sobre o Poder Legislativo. Isto
¢, os atos institucionais impuseram-se por sobre os dispositivos da Constitui¢ao
neoliberal de 1946.

Com efeito, ndo se trata de uma supressdo da atividade legislativa, mas de uma
reivindicagdo para si por meio do governo militar € que provoca o enfraquecimento do
Parlamento enquanto institui¢do do Estado. Isso porque o Parlamento, a0 menos no que se
propde sob o ponto de vista formal, é o principal espago institucional do Estado burgués para
a divergéncia e o antagonismo politico, ainda que, de forma critica, apontemos que o

exercicio do poder politico se desloca da institucionalidade em diversas circunstincias'?.

No entanto, ndo se conformando com as maquilagens de se inserir na intermediagdo
do conflito entre as classes nem de obter consenso, o Estado contrainsurgente se torna
admitidamente combatente dos setores populares radicalizados e tende ao que Osorio (2019,

p. 218) aponta:

Em geral essas novas ditaduras militares tendem a fechar os parlamentos, anular os
partidos politicos, submeter o poder judicial, estabelecer um férreo controle sobre os
meios de comunicacdo e executar politicas de exterminio de dirigentes politicos,
estudantes, sindicalistas e de todos aqueles catalogados como subversivos, fazendo
uso de uma violéncia que busca ndo apenas conter, mas também submeter a
populacio civil pelo medo e pelo pavor.

12 Por 6bvio, entendemos que a dindmica de poder se d4 na divisdo do trabalho e no antagonismo entre as classes,
com maior ou menor expressdo de seus interesses nas estruturas juridico-politicas, de modo que ndo sdo as
instituigdes que ditam o carater de classe do Estado burgués, mas o papel que o Estado assume diante do
conflito. Em sintese, ndo é o corpo de funcionarios do Estado — nesse caso especifico, o de parlamentares —
que, estando em niimero majoritario, transformam seu papel. Todavia, em se tratando de Estado contrainsurgente
em que a guerra aberta de classes ensejou o uso de todas as armas para fins persecutorios, ndo foram sequer
poupadas as burocracias estatais que, via de regra, se propdem a atender a concepgdo de universalidade
representativa.
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Nao apenas o Poder Legislativo sofre os abalos da hegemonia absoluta do Poder
Executivo. Também o Poder Judiciario fica submisso ao governo militar, de modo que o
minucioso uso das For¢as Armadas garantira que o minimo sinal de desobediéncia caracterize
individuos, em qualquer posi¢do que ocupem, dentro da persona subversiva a se combater.
Para tanto, o Estado contrainsurgente se empenha em controlar também a instauracdo dos

inquéritos e o julgamento de seus acusados-oponentes.

Utiliza-se, para esse fim, de procedimentos estabelecidos por atos normativos
proprios, excepcionais, que suspendem ou revogam as normas constitucionais. No julgamento
do inimigo interno, ndo apenas se ignoram os principios penais que conhecemos atualmente
— ao menos formalmente —, como a imparcialidade do julgador, a ampla defesa e o
contraditorio, mas também se violam os direitos mais basicos ao impor penas severas € cruéis,

tais como a tortura € o exterminio.

O uso da violéncia por parte do aparelho estatal objetivava, portanto, gerar uma
resposta contrarrevoluciondria a insurgéncia da luta armada como alternativa das massas a
violéncia institucionalizada do proprio conflito entre as classes. No entanto, no sentido
externo, o bloco burgués-militar que assume o poder continua convalidado pela burguesia
estrangeira, mantendo o que se tenta demonstrar aqui: o carater dependente presente em todas

as fases que antecedem a contrainsurgéncia. Nos dizeres de Kuri (2021, p. 118):

Oficialmente, Estados Unidos implement6 la Doctrina Nixon (1969) para reforzar la
capacidad militar en los paises latinoamericanos cuyo alineamiento era mas estrecho
-aquellosbajo regimenes dictatoriales- y defini6 mediante el Pentagono la
Contrainsurgencia como una lucha para la cual todos estos paises debian
prepararse mediante “medidas militares, paramilitares, politicas, economicas,
psicologicas y civicas tomadas por el gobierno para vencerla insurgencia
subversiva”. (...) La contrainsurgencia se aplicO con brutalidad en toda la
region, alcanzando la coordinacion militar entre las dictaduras de los paises
sudamericanos con la Operacién Condor (1975) bajo financiamiento y apoyo de la
Agencia Central de Inteligencia norteamericana (CIA) para la represion y
aniquilaciéon del enemigo interno, principal objetivo de las dictaduras de este
periodo.

Internamente, no bloco no poder, a instauragcdo do Estado contrainsurgente ¢ o arranjo
organizado para a cristalizagdo da hegemonia politica, de maneira que “a nova grande
burguesia latino-americana conseguiu impor seu novo modelo de acumulagdo de reproducao e
readequar a sociedade para o exercicio de sua dominagao. A centralidade do Estado foi um
elemento fundamental para fortalecer econdmica e politicamente os setores” (OSORIO, 2019,

p. 220).
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Isso porque a ruptura com as aliangas sociais firmadas no periodo
industrial-dependente s6 foi possivel a partir da nova face que o Estado assumiu, permitindo
reajustes politicos entre as fragdes de burguesia interna mais proximas ao capital externo, cujo
poder econdmico se ampliou a partir da liquidagdo das empresas publicas para a iniciativa
privada. Fica, portanto, evidente a desestabilidade inicial na medida em que o processo
contrarrevoluciondrio age por duas vias: em primeiro lugar, reorganizar as burguesias para
consolidar a hegemonia do bloco no poder; em segundo lugar, fragmentar ao méaximo a
organizacao popular para fins de evitar a derrota na disputa sobre o carater do Estado,

utilizando, para tanto, os aparelhos repressivos.

Descrevendo Marini, Bichir (2017, p. 149) pontua que os tecnocratas civis e militares
que compdem o corpo de funcionarios sdo “representagdo politica do capital”, no entanto as
Forcas Armadas cumprem um papel delegado da burguesia monopolista de defesa do poder
burgués, de tal modo que o poder politico ¢ compartido entre essa fragdo burguesa e as Forgas
Armadas, ndo se constituindo de uma burguesia de Estado, tampouco de uma classe social
propriamente. Seu papel ¢ extramilitar com fung¢des no poder de Estado que nunca antes
haviam adquirido, a despeito de estarem presentes e de maneira ndo dormente enquanto
aparelho estatal nas fases anteriores da formagao social latino-americana (Cf. NASCIMENTO

E MAGALHAES, 2020, p. 125)

Mesmo nos paises em que a tomada de poder ndo se deu diretamente pelas Forgas
Armada, mas assumiu-se uma contrainsurgéncia praticada por governos civis, nao
necessariamente foi menor o carater repressivo, da mesma maneira que também nao se pode
inferir que, nesses paises, o papel das Forgas Armadas foi menos importante ou, de alguma
forma, indcuo. Pelo contrario, elas “assumiram também (...) seu novo papel na guerra interna
com destacamentos especiais € com ofensivas que em muitos casos ndo tiveram tanta
repercussdo midiatica como naqueles em que houve golpes militares” (OSORIO, 2014, p.

218).

Em termos econdmicos, o novo modelo de acumulacdo implica a existéncia de
investimentos diretos do capital internacional, como por meio da instalacdo de empresas
transnacionais, a manutengdo da subordinacdo tecnologica e a penetragdo financeira,
apressurado a centralizagdo de capital e proletarizando a pequena burguesia. Trata-se de um
projeto de “industrializagdo seletiva e concentrada em detrimento da industrializagao

estendida e diversificada” (NASCIMENTO E MAGALHAES, 2020, p. 122).
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Para Marini, ¢ a fase da contrainsurgéncia que consolida o Estado burgués na América
Latina, tendo sido uma transi¢do entre a fase oligarquico-burguesa e o carater burgués
consolidado. Diz-se, portanto, de uma imposi¢ao definitiva da dominagao e da consolidacao
do bloco no poder que, para Moraga (1977, p. 246), “na medida em que a forma de Estado
ndo esta sobredeterminada pela luta de classes a nivel de confronto aberto, uma vez imposto o
Estado de emergéncia permanente [contrainsurgente], o que o distingue ¢ a forma politica

como intervém no ordenamento da acumulagao”.

A despeito do uso do terrorismo de Estado de maneira similar ao modelo fascista
italiano e de outros aspectos que estabelecem uma correlagdo entre ambos — a repressao
como resposta a crise institucional, o vinculo do processo ditatorial com a fragdo monopolista
da burguesia, a hipertrofia do Executivo com o encerramento do Parlamento, a politica
militarizada, dentre outros —, Marini se empenha em distinguir ambos a partir do tratamento
conferido pelo bloco no poder as massas e a obtencdo do consenso para as medidas

repressivas, como esclarece Bichir:

Os proprios processos de contrarrevolu¢do dos quais tais Estados sdo produtos lhes
imputam tragos caracteristicos, como ¢ o caso da relagdo entre tal Estado e as classes
trabalhadoras. No caso do fascismo europeu, o Estado que se conformou a partir da
crise do sistema de dominag@o ndo foi capaz de excluir a classe trabalhadora da vida
politica por meio da forca, tendo sido necessario isola-la ideologica e politicamente,
em razdo de seu desenvolvimento politico. J& no caso do processo de
contrarrevolugdo na América Latina, o Estado ndo pdde contar com um apoio real
das classes trabalhadoras, o que explica, de acordo com o autor [Marini], o fato de
que “la violacion de los principios mas elementales de la ideologia burguesa tiene
que hacerse en nombre de esa ideologia”. (BICHIR, 2017, p. 150)

Além disso, atenta para outros dois fatores relevantes nessa diferencia¢do: o primeiro
diz respeito a defesa do carater burgués do Estado, que ¢ reivindicado na América Latina, mas
rechacado na Europa; o segundo trata da liquidagao da luta de classes por meio da eliminagao
fisica do inimigo interno na América Latina, em detrimento da constru¢do de uma forca
politica fascista mais veemente que a expressdo dos revolucionarios europeus. Para

Nascimento e Magalhaes (2020, p. 127):

“Primeiro, Marini se distancia de alguns analistas latino-americanos contemporaneos
que viam nas ditaduras militares uma espécie de fascismo periférico ou dependente;
segundo, conseguira vislumbrar o carater transitorio do Estado de contrainsurgéncia
e como este, em verdade, apresentava-se como uma forma embriondria de uma
estrutura tendente a se tornar mais sélida, o Estado de quarto poder”.

Nos paises dependentes em que avanga mais rapidamente o processo industrializador
estendido e diversificado, as relagdes interburguesas sofrem significativa reconfiguragdo na

medida em que o problema se desloca da disputa entre as fracdes para dentro da propria
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burguesia monopolista, de modo a flexibilizar a centralizacio do poder e buscar uma

democracia governavel.

Restabelecem-se assim as institui¢cdes estatais, como o Parlamento, ¢ desabotoam-se
as censuras, pondo fim gradual as violagdes de direito e abrindo caminhos para o que, no
Brasil e em outros paises do Cone Sul, ensejou a reestruturacdo democratica formal por meio
de novo processo constituinte. Transiciona-se, assim, para uma democracia liberal “tutelada”,

em que as Forcas Armadas se reposicionam como quarto poder politico, no qual:

Ejerceran un papel de vigilancia, control y direccion sobre el conjunto del aparato
estatal. Esta caracteristica estructural y de funcionamiento del Estado no sera, desde
luego, sino el resultado del avasallamiento del aparato estatal por las Fuerzas
Armadas (mas alla de las estructuras propias de la democracia parlamentaria que
éste ostente) y del ordenamiento legal de origen militar impuesto a la vida politica,
en particular las leyes de seguridad nacional. (MARINI et al., 1978, online)

2.4. O Estado neoliberal dependente

Com a implementacdo de uma politica terrorista de Estado para a anulagdo do
“inimigo interno” e com o desmonte das estruturas institucionais para dar vazao a um Estado
corporativo tutelado pelas Forcas Armadas, as etapas ulteriores visam a retomada de um
regime democratico representativo, mas preservardo o que ha de essencial na forma politica

anterior.

Uma reconfiguragdo do Estado como instincia coordenadora voltada as medidas de
ajuste politico e econdmico veem na transicdo uma expressdo basilar para a retomada da
hegemonia sobre as classes dominadas naquilo que conduzird a nova fase da dependéncia
latino-americana. Efetivamente, autores como Georgette Ramirez Kuri mantém a
contrainsurgéncia como adjetivo definidor dessa nova etapa, fazendo a observacao de que,
apds sua instauracdo e consolidacdo, o Estado empreende esfor¢os para atualiza-la,

sofistica-la e aprofunda-la.

Trata-se de um momento em que se busca uma nova modalidade de legitimidade e
obten¢do de consenso, marcado pela restauracdo da democracia formal e representativa, em
que governos civis assumem o lugar dos governos militarizados. As reformas politicas do fim
do século XX compreendem os novos processos constituintes, a restituicdo do Parlamento e
da nova demarcacdo entre os Trés Poderes, a permissibilidade de registro dos partidos

politicos e a asser¢ao de prerrogativas de cidadania.
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Em termos econdmicos, os métodos para o restabelecimento da hegemonia burguesa
abrangem “gestdo de empresas voltada para os acionistas; politicas econdmicas visando a
estabilidade dos precos e taxas de juros reais elevadas; abertura das fronteiras comerciais
(livre mercado) e financeiras (livre circulacdo de capitais) entre paises de niveis de
desenvolvimento muito desiguais” (GRANATO, 2021, p. 110), baseadas no Consenso de

Washington e nas propostas de reforma econdmica:

Nessa ocasido, o economista Williamson apresentou um documento com dez
propostas de reforma econdmica, que consistiam basicamente em disciplina fiscal,
mudancas nas prioridades do gasto publico, reforma tributaria, liberalizagdo do
sistema financeiro, taxas de cdmbio competitivas, liberalizagdo do comércio exterior,
eliminag@o das restri¢gdes aos investimentos estrangeiros, privatizagcdo das empresas
estatais, desregulacdo da atividade econdmica e garantia dos direitos de propriedade.
(GRANATO, 2021, p. 111)

Diferentemente do que o liberalismo cléssico panfletaria sobre a ndo intervencao
estatal na economia, o Estado neoliberal dependente mantém sua tendéncia historica
intervencionista. Pelo contrario, o Estado assume um papel muito mais eficiente para os
interesses do capital nacional e estrangeiro, sustentando um modelo de acumulagdo idéntico
ao anterior, excludente das massas e que implementa medidas austeras de desmonte das

politicas sociais.

Nesse momento, os governos eleitos intensificam a venda das empresas publicas para
a iniciativa privada, processo que ja havia sido iniciado na consolidac¢ao da contrainsurgéncia.
H4, no entanto, uma tentativa de buscar o reconhecimento e a validade das medidas por meio
da responsabilidade que a sociedade civil assumia frente as decisdes politicas e a elei¢ao de

seus mandatarios.

O que sucede, no entanto, € que o inicio do século XXI é tomado por uma crescente de
mobilizacdes das massas em diversos paises latino-americanos, que reagem as
contrarreformas por meio de uma reorganizagao coletiva para inverter, em seu favor, o estado
da correlacdo de forgas. Assumem, portanto, governos sustentados pela representacdo das
demandas das massas e que passam a implementar programas sociais voltados aos setores
mais pobres e a pequena burguesia assalariada, sem necessariamente confrontar in totum as

reformas liberais.

Granato assim aponta:

Em alguns casos, e com graus variaveis de autonomia relativa, os Estados buscaram
diferentes formulas, a depender do pais, para acomodar os conflitos e as
contradi¢des de classe — afinal, ndo devemos perder de vista que as bases materiais
desses novos governos e de suas burocracias dependiam da acumulago capitalista
nos respectivos paises, sob a hegemonia do capital financeiro, ainda que, em sentido
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estrito, ndo possamos tratar do capital financeiro como um bloco homogéneo.
Assim, sem desfazer as principais diretrizes de politica econémica dos governos
neoliberais (comprometendo-se, de fato, a formulagdo de medidas mais profundas a
respeito de mudangas estruturais), os governos populares e progressistas afirmaram,
ainda que sob diversas formas e graus, a necessidade de implementacao de agendas
nacionais e sociais de desenvolvimento, em didlogo com as camadas populares da
sociedade. (GRANATO, 2021, p. 114)

A auséncia de confronto a agenda liberal pontuada por Granato também ¢ evidente em
Osorio (2019, p. 227), que aponta no mesmo sentido ao dizer que as politicas beneficiaram
camadas da classe trabalhadora “ao mesmo tempo mantendo, quando ndo aumentando,
importantes privilégios das fragdes e setores mais poderosos do capital, com projetos timidos

ou mesmo nulos em capacidade de reter sequer uma parte de seus volumosos lucros”.

Um ponto indispensavel sobre esses governos populares e progressistas'® diz respeito
aos limites de sua propria compreensdo sobre o que ele expressa para as sociedades. Isso
porque os proprios integrantes do corpo de funcionarios do Estado demonstram “assumir a
vitoria eleitoral como conquista do poder politico, ou mesmo como parte de um processo que
vai nesta dire¢do” (Osorio, 2019, p. 228), compreensdo esta que parece ser absorvida pelas

proprias massas ao longo dos anos.

A bem da verdade, a limitagdao dos espagos de reivindicagdo das lutas sociais a linha
institucional proporciona também uma desmobiliza¢do gradual dessas massas, a0 menos no
aspecto da radicalidade, o que se evidencia quando as entidades representativas passam a se
limitar as negociacdes em gabinetes e palacetes, evitando as pressoes politicas diretas que lhe

foram tipicas nas décadas antecedentes.

Seguindo os mesmos questionamentos de Osorio (2019, p. 229), ndo nos parece
absurdo indagar por que os avangos pontuais obstaram a realizagcdo de “tarefas maiores” ou
mesmo por que a propria institucionalidade imperante, por meio do corpo de funcionarios do

Estado, transmutou-se em “travas a marcha de processos e projetos de ruptura”:

Ninguém pode ignorar o tanto que foi realizado por aqueles governos. A
pergunta-chave, porém, ¢: ndo contavam com forca social suficiente para tarefas
maiores? Pois ndo alcancar metas maiores pode ter como consequéncia que muito do
conseguido se perca com novas autoridades no governo. (OSORIO, 2019, p. 229)

Tudo 1sso conduziu os governos ao caminho previsivel de enfraquecimento do apelo

as massas e dificuldade de contornar a divergéncia de interesses das classes. Frente a crise

3 Nos trabalhos de autores como Jaime Osorio (2019) e Leonardo Granato (2021), os governos do inicio do
século XXI que se empenham aos programas sociais assumem serdo caracterizados como “populares” quando
liderangas politicas populares ascendem aos governos, impulsionadas pelas massas nos processos de pressdao
frente aos governos neoliberais, ou “progressistas” quando, sem a presenga das mobilizagdes dos primeiros,
assumem as demandas das massas para confrontar as ofensivas do capital hegemonico.
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econdmico-financeira mundial de 2008, ao encerramento do ciclo das commodities e a queda
na entrada de divisas captadas pelas exportagdes, resulta-se desse caminho uma crise politica
fruto, em parte, da propria falta, por parte desses governos populares e progressistas, de

manter o vigor da mobilizagao popular para avangar na desliberalizacao.

Somado a isso, ha uma nova ofensiva, em especial por meio midiatico, capitaneada
pelas classes dominantes para promover a corrosdo da representacdo politico-institucional
dessas figuras através do crescente estimulo a desconfianga coletiva, em especial tendo como
guarda-chuva a bandeira anticorrupcao, em uma ‘“guerra de desgaste por parte dos setores
dominantes, que explorou as proprias contradi¢des desses governos, € pelo esgotamento do
seu modelo politico-econdmico de sustentacdo” (GRANATO, 2021, p. 115). Acerca dessa

crise de legitimidade do comando politico:

Nesse terreno minado, a classe reinante e a classe politica ndo escaparam da
decomposi¢do imperante, afiangcando o amalgama de operagdes legais e ilegais,
favorecendo processos de corrupc¢do de toda espécie, nos quais se veem envolvidos
desde altos postos do aparato estatal até funcionarios de todos os niveis. Tudo isso
alimentou uma desconfianga crescente em relacdo aos funcionarios que administram
o aparato do Estado e aos dirigentes politicos, mais uma das expressdes da crise da
forma de governo. A todo esse processo se soma a deterioracdo, quando ndo sua
fratura completa, da ponte que estabeleciam os partidos politicos como instancia de
representagdo, o que tendencialmente os converte em espacos de grupos de poder, de
burocratas e funcionarios cada vez mais preocupados com seus negdcios feitos com
recursos publicos.

Dispor aqui de uma visdo maniqueista sobre esses governos acerca dos processos de
corrupgao seria ceder as armadilhas dessas ofensivas midiaticas contra os governos populares
e progressistas da regido. Alids, tornar a problematica da corrup¢do como a Unica relevante ou
mesmo central dessas discussdes e, com isso, guiar-se na compreensdo dos avangos e
retrocessos engendrados por cada governo parece-nos metodologicamente contraproducente,
pois seria capitular a propaganda fabricada em beneficio das classes dominantes. Seria ignorar
os interesses antagonicos entre as classes e os demais elementos-chave para compreender de
maneira cientifica ndo apenas o papel que cumpre cada corpo governante como a propria

direcdo em que caminha o Estado.

Fato ¢ que as crises econdmicas, a perda de confianga politica pela sociedade e o
desmanche da coesdo das lutas sociais para fora dos espacos institucionais elevaram as
ofensivas — chamadas guerras de desgaste — em dire¢do dos governos populares e
progressistas e provocaram o que Osorio chama de “crise do arremedo de democracia”,
levando a crer que a transi¢ao a democracia chega ao fim na América Latina para dar espaco

ao que se intitulard Estado de seguranga do grande capital com verniz eleitoral ou, nos termos
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de Granato, Estado policial democratico, através do qual o Estado sustenta os atos eleitorais e
toda a liturgia da democracia liberal e representativa, mas simultaneamente se utiliza de um
carater repressivo-policial para combater a “delinquéncia”, mas em uma visdo mais profunda,

as proprias forgas sociais que questionam as politicas do capital.

Isso ganha folego com armadilhas institucionais que conferem uma tez de legalidade
aos atos que comecam a ser praticados, em especial com o auxilio das maquinas judiciarias,
mas logo tendem a se robustecer a partir de ensaios violentos para a retomada de um novo
formato contrainsurgente. Osorio (2019, p. 235) aponta as semelhangas a partir de exemplos
como a persegui¢do ou eliminacdo de quem critica as politicas em curso ou denunciam a
corrupgdo, a impunidade e os abusos de autoridades civis ou militares que operam em favor
do capital, principalmente de jornalistas e lutadores sociais; o estabelecimento de novas leis
para a seguranca publica e da promocdo de aparelhos de inteligéncia em medidas que
aumentam a presenca das Forgcas Armadas como instituicio de combate ao crime; € a
permissao da participacdo dos 6rgdos de inteligéncia e seguranga estadunidenses por meio de

acordos de colaboragdo.

Levantamos aqui a suspeita, sem desejar exaurir a discussao, de que estamos diante de
um resgate a figura do inimigo interno, presente na Doutrina de Seguranga Nacional, e a
atribuicdo de novos desenhos e caracteristicas. Na nova configuracio da guerra de desgaste, o
estimulo a desconfianca deixa de se limitar aos escandalos de corrup¢do e passam a ganhar
contorno com o “incremento do medo diante de supostos inimigos da paz social e dos valores

da comunidade” (OSORIO, 2019, p. 234).

Aqui se potencializam algumas alas extremistas que reivindicam o retorno dos ventos
autoritarios na América Latina, mas que, a despeito de adquirirem alguma expressdo na
institucionalidade, ndo despertam ainda o interesse do capital de levar a cabo o fechamento

democrético, pelo proprio risco da ilegitimidade.

No entanto, o contorno do novo inimigo interno se baseia em dois elementos
importantes: em primeiro lugar, a guerra hibrida e as taticas de lawfare, ciberguerra e
desinformacao tanto acerca das proprias mobilizagdes sociais € seus objetivos quanto acerca
de processos historicos, em especial os ditatoriais; em segundo lugar, a retomada de bandeiras

reaciondrias que se ligam fortemente aos aspectos mais conservadores da moral religiosa.

Esta hipdtese, no entanto, ndo sera por ora analisada, de modo que nos limitamos a

apontar o Estado de seguranca do capital com verniz eleitoral como um aprofundador dos
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privilégios das fragdes da burguesia interna sustentadas em todo o seio do Estado neoliberal
dependente, privilégios contra os quais os governos populistas e progressistas ndo deram

conta de travar resposta.

Tal qual Granato (2021, p. 117) aponta, “continua a se firmar, na regido, o peso do
historico padrdo de subdesenvolvimento e de inser¢do externa subordinada”, fazendo-se
evocar aquilo que, no século anterior, a teoria marxista da dependéncia apresentava como
alternativa para o amplo desenvolvimento: a suplantacdo, pela via revolucionaria, da

sociedade que produz desumanidades como uma necessidade historica.
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CONCLUSAO

As questdes estruturais da dependéncia que atravessa o Estado latino-americano,
definidas a partir dos determinantes da subordinagdo externa, heterogeneidade estrutural,
transferéncia de valor e superexploragdo da forca de trabalho, se verificam, em maior ou
menor grau, em todas as fases e formas historicas que o Estado assume ao longo de sua
formacao social. Cabe a nos, entretanto, perceber que a correlagdo de forgas entre as classes
dominantes ¢ dominadas nos paises latino-americanos, a despeito de oferecerem aliancas
taticas que permitem um grau relativamente maior de participag@o politica das massas, possui

limites consideraveis.

Nao apenas isso: tratam-se de aliangas que ndo se atentam, efetivamente, a enxergar a
titularidade de direitos civis e politicos por parte da classe trabalhadora, mas de manter a
hegemonia das fragdes burguesas no bloco do poder e transpassar seus projetos
politicos-econdmicos, em especial os modelos de acumulacdo de capital que vdo sendo

adotados com o passar das formas historicas.

Com efeito, os imperativos apontados pelos marxistas de que a efetivagao do Estado
latino-americano soberano s6 se dara no processo de ruptura com a condi¢ao de dependéncia
¢ imprescindivel para percebermos nosso papel intelectual, mas também politico-pragmatico.
A préxis reivindicada pelos marxistas se faz presente nas tarefas que se impdem a classe
trabalhadora: construir uma alternativa emancipatoria que se desprenda das ilusdes do

formalismo juridico-politico.

Fazé-lo ¢ retomar a crescente ofensiva que vivemos algumas vezes no século XX, mas
que, com governos populares e progressistas, parecem ter se esmorecido. Enxergar na
institucionalidade e nos aparatos do Estado o canal mais eficaz de participagao politica € estar,
mais uma vez, condicionado a debilidade de nossa classe e a completa entrega a dominagao
praticada reiteradamente, em todas as fases de nossa histéria, por uma burguesia interna

associada ao capital estrangeiro.

Mesmo a conjuntura dos ultimos tempos demonstrou que os acenos antidemocraticos
sdao suficientes para a retirada de direitos, que se esvaem em medidas liberalizantes que
surgem, de tempos em tempos, como resposta do poder politico a0 minimo de vitoria, ainda
que institucional, que as massas venham a proclamar. Articular a ruptura, muito mais do que

uma agitacdo politica, € uma prescric¢ao cientifica.
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