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RESUMO

A lavratura do termo circunstanciado de ocorréncia pelos policiais militares do estado de
Alagoas estd em consonancia com as atribui¢es constitucionais conferidas para a PMAL? A
par disso, a dissertagdo procurou discutir brevemente a constitucionalidade do Decreto n°
88.653, de 7 de fevereiro de 2023, de autoria do governador Paulo Dantas. Nesse sentido, a
problemaética atravessa questfes que vao desde a identificacdo da competéncia legislativa do
ente politico para editar normas até mesmo a analise de compatibilidade entre as funcdes
constitucionais da policia ostensiva e o registro dos delitos de menor potencial ofensivo por
seus agentes. A fase de desenvolvimento do trabalho teve inicio, entdo, com a exposicao dos
6rgdos de seguranca publica que estdo vinculados a Administragdo Publica Estadual, bem como
€ 0 momento em que se abordam outros aspectos doutrinarios da problematica, tais como a
conceituacdo da peca policial em estudo e a defini¢do da expressdo “autoridade policial”. Em
seguida, no terceiro capitulo da monografia, fez-se uma rapida apresentacdo da norma alagoana
em evidéncia, comparando-a também com a legislacdo dos demais Estados-membros que,
assim como Alagoas, autorizam a confec¢cdo do TCO diretamente pela Policia Militar local. A
ultima secdo de desenvolvimento da pesquisa é dedicada a exploracéo de julgados do Supremo
Tribunal Federal, que discutem se a préatica policial prevista no art. 69 da Lei 9.099/95 é ou nédo
uma atividade exclusiva da policia judiciaria. Dito isso, a presente incursao buscou apontar a
(im)possibilidade juridica da ligacdo direta do policial de rua com os Juizados Especiais
Criminais do estado de Alagoas. Por fim, chegou-se a conclusdo que o decreto de Alagoas
excede as atribuicdes constitucionais da PMAL, sobretudo porque, ainda que brevemente, o
registro da infracdo penal de menor potencial ofensivo exige uma anélise técnico-juridica do
fato, que somente pode ser feita pelo delegado de policia.

Palavras-chave: Termo circunstanciado de ocorréncia. Policia Militar. Funcdes
constitucionais. Autoridade policial.



ABSTRACT

Is the drawing up of the Circumstantiated Term of Occurrence (TCO) by the military police of
the State of Alagoas in accordance with the constitutional attributions conferred on the PMAL?
Alongside this, the dissertation seeks to briefly discuss the constitutionality of Decree No.
88.653 of February 7th, 2023, authored by Governor Paulo Dantas. In this sense, the problem
crosses issues that range from the identification of the legislative competence of the political
entity to issue norms to the analysis of compatibility between the constitutional functions of the
ostensible police and the registration of crimes of less offensive potential by its agents The
development phase of the work begins, then, with the exposure of the organs of public security
that are linked to the State Public Administration, as well as the moment in which other doctrinal
aspects of the problem are addressed, such as the conceptualization of the police piece under
study and the definition of the expression "police authority”. Next, in the third chapter of the
monograph, a quick presentation of the Alagoas law in evidence is made, comparing it also
with the legislation of other Member States that, like Alagoas, authorize the confection of the
TCO directly by the local Military Police. The last section of the research development is
dedicated to the exploration of judgments of the Federal Supreme Court, which discuss if the
police practice foreseen in art. 69 of Law 9.099/95 is or not an exclusive activity of the judicial
police. That said, the present incursion seeks to point out the legal (im)possibility of the direct
connection of the street policeman with the Special Criminal Courts of the State of Alagoas.
Finally, it was concluded that the production of the police document in question exceeds the
constitutional attributions of the PMAL, especially because, even if briefly, the registration of
the minor criminal offence requires a technical-legal analysis of the fact, which can only be
done by the judicial police.

Keywords: Circumstantiated term of occurrence. Military police. Constitutional functions.
Police authority.
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1. INTRODUCAO

Durante as festividades do aniversario de 191 anos da Policia Militar do estado de
Alagoas, ocorridas no més de fevereiro de 2023, o governador em exercicio Paulo Dantas
autorizou, por meio de decreto, a confeccdo do termo circunstanciado de ocorréncia pelos
integrantes da corporacao ostensiva, 0 que serviu para atender a uma antiga solicitacdo das

autoridades estaduais e da propria classe militar em apreco.

Em entrevista concedida no dia do evento, o chefe do Poder Executivo Estadual
comentou que a lavratura do TCO fortalece e otimiza o trabalho da Policia Militar, a medida
em que evita que os policiais deixem &reas desguarnecidas para ficar aguardando, nas
delegacias da Policia Civil, a producéo do documento suscitado.!

Para isso, o Decreto n° 88.653 de 7 de fevereiro de 2023, firmado no uso das
atribuicbes do Governador do estado, com base no inciso IV do art. 107 da Constituigdo
Estadual?, institui diretrizes e procedimentos para que, assim como os delegados de policia, 0s
membros da PMAL possam registrar as infraces penais de menor potencial ofensivo, de forma

simulténea ao exercicio de suas funcdes ostensivas.

Com a publicacdo do ato no Diario Oficial do Estado, a pratica policial que,
anteriormente, cabia apenas e tdo somente a Policia Civil e & Policia Federal, passa a ser também
tarefa da PMAL e permite que 0s seus membros, que estdo presentes nos 102 municipios
alagoanos, documentem ocorréncias de menor lesividade, sem precisar conduzir 0s suspeitos

para as centrais de policia judiciaria do estado.

No texto do decreto em questdo, diversas justificativas sao apresentadas para procurar
fundamentar a legitimidade da lavratura do termo circunstanciado pela PMAL, entre as quais
notadamente se destaca a alusdo a tese de que, para o Supremo Tribunal Federal, todos os
servidores dos orgaos policiais previstas no art. 144 da Constituicdo Federal séo autoridades

policiais propriamente ditas.

1 PMs de AL agora podem registrar ocorréncias sem precisar levar suspeitos para a delegacia. Jornal Extra. 03
fev. 2023. Disponivel em: https://ojornalextra.com.br/noticias/alagoas/2023/02/86943-decreto-que-autoriza-
policiais-militares-de-alagoas-a-lavrar-tco-e-assinado. Acesso em: 01 mar. 2023.

2 Art. 107. Compete privativamente ao Governador do Estado: (...) IV — sancionar, promulgar e fazer publicar as
leis e expedir decretos e regulamentos para sua fiel execucéo;
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Apesar disso, a Suprema Corte brasileira possui precedentes que nao se combinam
com a posicao adotada pelo Governo de Alagoas, sobretudo porque, em outros tempos, durante
0 exercicio do controle e do juizo de constitucionalidade, os membros da Corte chegaram a
decidir que a feitura do termo circunstanciado era atividade de condi¢édo exclusiva das policias
judiciarias.

Diante da aparicdo de novo entendimento para o tema, que também serviu de estimulo
para a criacdo da norma alagoana, a presente pesquisa se torna pertinente pelo fato de que a
pratica policial em apreco é alvo frequente de discordancia e incertezas na doutrina e
jurisprudéncia patrias, o que desperta duvidas e insegurancas sobre a possibilidade juridica da
emisséo do termo circunstanciado pela PMAL.

Quanto a reduzida formalidade para a producdo da peca policial, ndo existem objecGes
por parte dos especialistas no assunto, de sorte que a indefinicdo do caso esta, porém, no
responsavel legal pela producdo do préprio documento, porquanto o significado da locucéo
“autoridade policial”, que aparece no art. 69 da Lei 9.099/95, ndao encontra uniformidade no
plano da exegese, vindo a resultar em frequentes conflitos de interesses entre as forcas de

seguranga publica do estado de Alagoas.

Surgem, entdo, questionamentos fundamentais para o assunto em discussao, 0s quais
serdo, na medida do possivel, respondidos ao longo da presente dissertagdo e estdo abaixo
listados:

(i) O historico e os valores estruturantes da PMAL legitimam a sua competéncia para

a lavratura do termo circunstanciado?

(i) As fungdes constitucionais da policia ostensiva se combinam com a possibilidade

do registro das infragdes penais de menor potencial ofensivo por seus agentes?

(i) A permisséo para o ato poderia mesmo ter sido expedida por forga de decreto do

Poder Executivo?

Nesse trilhar, servindo-se das técnicas bibliografica e documental e orientando-se, em
regra, pelo método dedutivo, o trabalho persegue também a (in)constitucionalidade do decreto
alagoano, notadamente porque a obra busca colaborar com a entrega de respostas para as

hesitacdes que, frequentemente, sdo alvos de polémicas e desavencas na seara juridico-legal.

Além de tudo, a dissertacdo € marcadamente voltada para um aspecto teérico-dedutivo,
haja vista a sua relacdo com a exegese e a atividade de interpretacdo de conceitos juridicos e
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doutrinarios que pairam sobre 0 objeto de discussdo, de forma que se deve esclarecer, desde ja,
que a monografia ndo se limitara a reproduzir o teor dos julgados do Supremo Tribunal Federal,
ja que, somado a isso, buscar-se-a propor reflexfes sobre a posi¢do adotada pelo Tribunal em

abordagem.

A produgdo textual, no entanto, terd como ponto de partida uma breve apresentacdo
historica e doutrinaria dos 6rgdos de seguranca publica que estdo vinculos a Administracdo
Pablica Estadual, particularmente por conta da biparticdo das instituicdes, que muitas vezes

leva a conflitos de competéncias e acdes descoordenadas entre as policias em questéo.

Neste estagio inicial, serdo também observados o0s aspectos tedricos e legais do termo
circunstanciado, bem como irdo ser expostas as duas correntes doutrinarias que procuram
definir a expressao “autoridade policial”, cujo emprego se da pelo legislador ordindrio para

fazer referéncia ao sujeito responsavel pela confeccdo da peca em estudo.

Em seguida, no terceiro capitulo do trabalho, realizar-se-a a exibicao do préprio objeto
Decreto n° 88.653 de 7 de fevereiro de 2023, com a subsequente comparacdo do objeto de
estudo deste trabalho perante a legislacdo dos demais Estados-membros que também autorizam
a pratica policial em apreco, o que servira, na Ultima parte, para mensurar o grau de seguranca

juridica existente sobre o tema.

A quarta secdo da monografia utilizara a metodologia de analise de decisdes (MAD),
que se fraciona em trés ciclos (pesquisa dos julgados, leitura das decisdes e reflexao critica da
tese adotada pelo 6rgdo jurisdicional)®, para explorar as controvérsias que emergem dos
discrepantes julgados do Supremo Tribunal Federal, mormente no que tange aos impasses do
decisionismo judicial na (in)definicdo da producédo do termo circunstanciado como atividade

exclusiva da policia judiciaria ou nao.

Dito isso, os desafios assumidos na presente pesquisa estdo expressamente postos e
serdo enfrentados a seguir, com a necessaria cautela e ponderacdo que a problematica em aluséo

requer.

3 FREITAS, Roberto; LIMA, Thalita Moraes. Metodologia de analise de decisbes. Universitas Jus, v. 2, 2010,
p.6.
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2. DO FUNCIONAMENTO DA SEGURANCA PUBLICA NO ESTADO DE
ALAGOAS

Esta secdo se inicia com a apresentacdo de alguns aspectos historicos e legais que
dividem as forcas de seguranca publica do estado de Alagoas em Policia Militar, de funcao
preventiva, e Policia Civil, de funcdo repressiva, 0 que, por sua vez, leva a incertezas na
definicdo das tarefas dos 6rgdos policiais, especialmente na hora de indicar o agente responsavel

pela lavratura do termo circunstanciado.

Logo apos, havera uma apresentacdo detalhada dos aspectos doutrinarios e da natureza
juridica do termo circunstanciado, sobretudo pela importancia de compreender as
particularidades que tornam a peca policial em estudo muitissimo Util aos Juizados Especiais
Criminais, de forma que ela vem a ser, para muitos, ainda que de maneira contestavel, um

“boletim de ocorréncia um pouco mais detalhado”.*

Encerrando o bloco, serdo demonstradas, no plano da exegese, as imprecisdes
reparadas na delimitagdo da expressdo “autoridade policial”, cuja utilizagdo se da, pelo
legislador ordinario, para designar o responsavel legal pelo registro das infracbes de menor
potencial ofensivo, na forma do art. 69 da Lei n. 9.099/95.

2.1.  Dicotomia dos 6rgaos de policia na Administracdo Publica Estadual

No Direito Comparado, é dificil encontrar, nos dias de hoje, um sistema de
fracionamento de policias semelhante aquele que sera a seguir apresentado, pois a biparticao da
acdo de policiamento em dois grandes ramos, apesar de ter sido vista no passado em paises
como a Franca, resta superada ha muito tempo na maior parte do mundo, especialmente nos

regimes democraticos.

A formacdo do modelo policial brasileiro, entdo, € um caso sui generis no cenario
internacional e a importancia da presente proposicéo se da justamente em funcdo da subdivisdo
que persiste para as forcas de seguranca publica do Estado brasileiro, uma vez que, a depender
de suas funcdes, os 6rgaos de policia sdo classificados em policia administrativa, que tem cunho

preventivo, e policia judiciaria, de carater repressivo.

4 GRINOVER, Ada Pellegrini. Juizados especiais criminais: comentarios a Lei 9.099, de 26.09.1995. S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, 2005, p. 111.
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Para Celso Antonio Bandeira de Mello, “o que aparta a policia administrativa da
policia judiciaria é que a primeira se predispde unicamente a impedir ou paralisar atividades
antissociais enquanto a segunda se preordena a responsabilizacdo dos violadores da ordem

juridica”.®

De um modo geral, as forcas de seguranca publica do Estado sao institui¢cdes de direito
publico, vinculadas a Administracdo Publica, que servem para manter e/ou reconstituir, na
medida do possivel, a paz publica e a seguranca individual dos cidaddos, devido as

circunstancias de ser atuacio policial a forma natural e ordinaria de garantia da ordem.®

No Brasil, as policias ttm o seu embrido plantado no século XIX, j& que, com o
desembarque de Dom Jodo VI por aqui, a Corte lusitana resolveu criar, no ano de 1809, a
Divisdo Militar da Guarda Real de Policia do Rio de Janeiro, a qual passaria a ser responsavel
pela seguranca e tranquilidade pablica da cidade, dado o aumento significativo que se via nos
indices de concentracio urbana da época.’

Porém, no ano de 1866, o alto escaldo do Império resolveu reestruturar a guarda
policial, dividindo-a em dois corpos, um militar e outro paisano ou civil, de forma que a
modificacdo veio a revolucionar a histdria da politica de preservacdo da ordem publica do pais,

pois a biparticdo ¢ valida até os dias de hoje, com a existéncia das policias militar e civil.

No caso do estado de Alagoas, a Policia Militar surge a principio como Corpo de
Guardas Municipais Permanentes, cujas missdes, sob os comandos da Coroa Real, eram conter
a desordem social no territorio da provincia e derrotar aqueles que eram adeptos da Guerra dos

Cabanos.

Mais tarde, com a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, passaram a incumbir
aos agentes militares a policia ostensiva e a preservacdo da ordem publica, mediante o
patrulhamento constante das vias publicas, o qual se baseia na orientagdo da populacéo civil,

na contencao das perturbacdes civis e na repressdo instantanea das infracdes penais.

5 MELLO, Celso Antonio Bandeira. Curso de Direito Administrativo. 172 ed. Sio Paulo: Malheiros, 2004, p.
731.

® MIRABETE, Fabbrini Jalio. Processo Penal. Sdo Paulo. Atlas, 2006, p.57.

" Policias militares tém origem no século 19. Senado Noticias. 26 nov. 2013. Disponivel em:

https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2013/11/25/policias-militares-tem-origem-no-seculo-19.  Acesso
em: 26 mar. 2023.
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Diogo Moreira Neto alude, pois entdo, que “o adjetivo ‘ostensivo’ refere-se a acao de
dissuasdo, caracteristica do policial fardado e armado, reforcada pelo aparato policial utilizado,

(ue evoca o poder de uma corporacio eficientemente unificada pela hierarquia e disciplina”.®

Assim, a Policia Militar de Alagoas, que € subordinada as determinacdes do chefe do
Poder Executivo estadual, busca se antecipar a acdo criminosa e age precocemente a tentar
impedir a execucdo de atos lesivos para a sociedade, por meio de a¢6es de protecdo e socorro

as pessoas que estdo situadas nos 102 municipios do estado.

Consequentemente, para muitos autores, o uso da expressdo “policia de manutengao
da ordem pUblica™® é mais apropriado para ilustrar os compromissos legais assumidos pelas
policias ostensivas dos estados, tendo em conta que elas sdo responsaveis pela prevencao da
desordem e procuram evitar a pratica delituosa em sentido ampliado — crimes e contravencdes

penais.

Alvaro Lazzarini, no entanto, acredita que, quando a ordem é quebrada, as forcas
ostensivas desempenham por vezes a funcao de policia judiciaria e ocasionalmente apresentam
um carater misto (preventivo e repressivo), visto que os policiais militares, a partir da detencéo

do infrator, cuidam da coibicdo imediata do ilicito, o qual n&o se conseguiu impedir.°

Nesse momento, surge uma corrente de autores, composta por juristas como Gianpaolo
Smanio, Luiz Fernando Vagione e Alexandre de Moraes, que acredita ser possivel a lavratura
do termo circunstanciado pelos policiais militares dos estados, sobretudo porque supdem que a

competéncia para o ato decorre da condicdo de o agente ser policial, tanto civil quanto militar.

Desta forma, sera possivel que todos os 6rgaos encarregados constitucionalmente da
seguranca publica (art. 144 da CF), tomando conhecimento da ocorréncia, lavrem o
termo circunstanciado e remetam os envolvidos a Secretaria do Juizado Especial, no
exercicio do “ATO DE POLICIA.™

Contudo, o registro das infracOes penais de menor potencial ofensivo pela policia
ostensiva experimenta uma desaprovacdo de grande parte da doutrina, a qual, liderada por

estudiosos como Alexandre Moraes da Rosa e Salah Hassan Khaled Junior, invoca que a

8 NETO, Diogo de Figueredo Moreira. A seguranca publica na Constituicdo. Revista de informagcéo legislativa,
v. 28, n. 109, p. 137-148, jan./mar. 1991 | A forca policial, n. 3, p. 37-52, jul./set. 1994. Disponivel em:
http://ww?2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/175847. Acesso em: 13 mar. 2023.

9 LAZZARINI, Alvaro. O Direito Administrativo da Ordem Publica. Rio de Janeiro: Forense, 1998, p. 8-9.
10 AZZARINI, Alvaro. op. cit. p.26.

1 MORAES, Alexandre de; SMANIO, Gianpaolo; VAGIONE, Luiz Fernando. Juizados Especiais: Aspectos
Préaticos da Lei 9.099/95. Sao Paulo: Atlas, 1997. p. 37-38.
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ampliacdo de competéncias extrapola as regras constitucionais previstas no art. 144 da Carta

Politica.

A Policia Militar, cada vez mais, arvora-se numa funcéo que nao é sua: lavrar termos
circunstanciados e protagonizar investigacdes [...] Logo, ao se realizar a apreenséao de
um cidadao, esse deve ser levado a presenca da autoridade policial, a qual ndo se
confunde com sargento ou tenente da Policia Militar [...] Cuida-se de colocar cada
personagem do sistema penal em seu lugar respectivo.*?

Nessa hora, o detalhamento da policia judiciaria de ambito estadual ganha ainda mais
relevancia, porquanto, tdo logo se revele que a tese de antem&o apresentada ndo € unissona,
interessa saber como se da o funcionamento das policias civis no &mbito estadual, para que,
mais a frente, seja possivel avaliar a (in)existéncia de intromissdo de um dos 6rgaos de

seguranca sobre os encargos e as fungdes sui generis do outro.

Em Alagoas, a Policia Civil veio a ser legalmente estruturada em 1975, no governo de
Divaldo Suruagy, por meio da Lei n° 3.437, de 25 de junho daquele ano, de maneira que, nos
dias de hoje, esta configurada para ser dirigida por delegados de policia e tem por missdo a

apuracdo das infracGes penais, exceto as militares.

Desde entdo, ela atua, via de regra, apés a violacdo do direito e acumula as qualidades
de policia judiciaria, dado o auxilio que é prestado ao Poder Judiciario no cumprimento das
ordens forenses, e policia investigativa, estando responsavel pela colheita de elementos de

informacao que venham a demonstrar a autoria e a materialidade de uma infracao penal.

A proposito, trazendo a baila as ilacbes de Emerson Barbosa, vé-se que as a¢les da
policia judiciaria “dirigem-Se para 0 passado, a um evento ao menos iniciado no mundo dos

fatos, com caracteristicas de ilicito penal e, portanto, plasmado como individual e concreto”.3

Logo, a Policia Civil do estado de Alagoas nédo ira agir de maneira direta e imediata
ao crime, ja que a sua atuacao se da a partir do instante em que a prevencao falhou, pois a
instituicdo esta direcionada a investigacdo de individuos especificos, dado o seu proposito de
contribuir para que o titular da acdo penal retna condicbes que o permitam buscar a

responsabilizacdo do autor do fato delituoso.

12 ROSA, Alexandre Morais da; KHALED JUNIOR, Salah H.. Policia Militar n&o pode lavrar Termo
Circunstanciado: cada um no seu quadrado. Disponivel em: http://www.adepolrn.com.br/destaque-
interno.php?id=833. Acesso em: 25 mar. 2023.

13 BARBOSA, Emerson Santos. Funcdes de Policia: o que faz a Policia Federal Brasileira?. Revista Brasileira
de Ciéncias Politicas, Brasilia, Brasil, v. 1, n. 1, p. 181-212, 2010. DOI: 10.31412/rbcp.v1i1.34. Disponivel em:
https://periodicos.pf.gov.br/index.php/RBCP/article/view/34. Acesso em: 4 abr. 2023.
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Por isso, de acordo com Azor Lopes Junior, doutor em Sociologia pela Universidade
Estadual Paulista, a estrutura do policiamento brasileiro, que é marcada pelo desmembramento
das tarefas de seguranca publica, tem a caracteristica de produzir um “ciclo de policia
incompleto”, no qual cada 6rgao do art. 144 da Constituicdo desempenha uma fracdo da

atividade policial.

Esta estrutura de policiamento, em cujo centro ha uma "bi-particdo”, produziu a
realidade peculiar da existéncia de duas policias nos estados que devem fazer, cada
uma, a metade do "ciclo de policiamento” Dito de outra forma, cada policia estadual
é, conceitualmente, uma policia pela metade porque ou investiga ou realize as tarefas
de policiamento ostensivo. Uma delas efetua prisdes, a outra colhe provas; uma
patrulha, a outra recebe as dentncias, etc.'*

Mas, afinal de contas, quem seria o0 sujeito competente para a elaboracdo do TCO?

A questdo ndo encontra uniformidade na doutrina e na jurisprudéncia patrias, de sorte
que, no estado de Alagoas, a instabilidade da matéria obviamente ndo poderia ser diferente,
especialmente porque, quando as duas maiores corporacdes de policia do estado sdo indagadas

sobre a problematica, as respostas apresentadas por elas sdo extremamente conflitantes.

Para a Associacdo dos Oficiais Militares de Alagoas, o preparo direto do termo
circunstanciado pelos proprios policiais militares deve ser valido, notadamente porque, muitas
das vezes, sdo eles os responsaveis pelo primeiro contato com os delitos rotineiros do estado,
como a perturbacdo do sossego, a ameaga e a lesdo corporal leve, todos eles de menor potencial

ofensivo.

Longe disso, a Associacdo dos Delegados de Policia de Alagoas replica que a lavratura
do termo circunstanciado se limita aos delegados alagoanos, pois os chefes da policia judiciaria
creem que o registro das infracdes de menor potencial ofensivo pelos militares se traduz em
verdadeira usurpacdo de competéncias da categoria civil, uma vez que a confec¢do da peca

prevista no art. 69 da Lei n. 9.099/95 é um verdadeiro procedimento de natureza investigatoria.

Pelas razbes expostas, 0 termo circunstanciado, que desburocratiza a documentagéo
dos delitos de menor potencial ofensivo, tem a legitimidade para a sua lavratura extremamente

questionavel e discutivel, o que, inclusive, motiva a realizacdo da presente dissertacéo.

14 sSILVA JUNIOR, Azor Lopes da. Modelos policiais e risco Brasil: proposta de revisao de paradigmas no sistema
de seguranca publica pela adocdo da teoria do ciclo completo de policia. Revista levs / Unesp: Marilia, v. 1, ed.15.
Maio/2015, p. 1-19. Disponivel em: https://revistas.marilia.unesp.br/index.php/levs/article/view/5044/3583.
Acesso em: 11 abr. 2023.
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2.2. Da utilizagdo do termo circunstanciado para o registro das infracdes penais de

menor potencial ofensivo

A pretexto da necessidade de se reduzir a intervencgdo do Direito Penal e Processual
Penal classico para os delitos menores, para se permitir um controle mais eficiente da
criminalidade de bagatela, os Juizados Especiais Criminais foram instituidos pela Lei n.
9.099/95, com competéncia para o julgamento e a execucdo das infragdes penais de menor

potencial ofensivo, respeitadas as regras de conexao e continéncia do processo penal.

Para tanto, consideram-se delitos de baixa gravidade as contravencfes penais e 0s
crimes com pena maxima ndo superior a 2 (dois) anos, cumulada ou ndo com multa, 0s quais
ndo admitem a prisdo em flagrante do agente, desautorizando-se, pois, a utilizacdo do auto de

prisdo em flagrante como reprimenda a tais ilicitos.

Nesse caso, 0 JECRIM, como préxis simplificada, tem como finalidade principal a
resolucdo das causas consideradas menos complexas de forma rapida e informal pelo rito
sumarissimo, buscando sempre que viavel o acordo entre as partes, mediante 0 emprego de
institutos despenalizadores, como a composi¢do dos danos civis, a transacdo penal e a

suspensdo condicional do processo.®

Quanto a isso, o professor espanhol Silva Sanchez alerta que o Direito Penal ndo é
homogéneo, ja que, a depender do grau do ilicito, a duracdo e as etapas da a¢do judicial variam,
de modo que existem diferentes maneiras de sancionar o individuo, as quais criam as

“velocidades do Direito Penal”.

[...] uma segunda velocidade, para 0s casos em que, por nao tratar-se ja de prisdo,
sendo de penas de privagdo de direitos ou pecuniarias, aqueles principios e regras
poderiam experimentar uma flexibilizacdo proporcional a menor intensidade da
sangdo.®

Perfaz-se, entdo, uma substituicdo da pena de prisdo por medidas alternativas, de forma
que os processos do JECRIM serdo orientados pelos critérios da oralidade, simplicidade,
informalidade e economia processual, vindo a ocorrer, pois, uma flexibilizacdo do préprio
sistema penal, a proporcionar maior celeridade na apuracdo das infracbes penais de menor

lesividade.

15 DE LIMA, Renato Brasileiro. Legislacdo Criminal Especial Comentada. Salvador. Ed. Juspodivm, 2020, p.
577.

16 SANCHEZ, Jests-Maria Silva. A expansao do direito penal. Aspectos da politica criminal nas sociedades pés-
industriais. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2002, p. 148.
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Assim, como notavelmente ilustra o mestre Damasio de Jesus, o infrator ou suspeito
renuncia a algumas garantias expressamente constitucionais em prol de atender a outros
interesses pessoais, como o beneficio de ndo sofrer os males de um processo criminal por conta

de uma infragio de pouca monta.’

Em tempo, t&o logo se tenha conhecimento da ocorréncia, a peca policial utilizada para
registrar o delito é o termo circunstanciado de ocorréncia, o qual seré presidido pela autoridade
que tomar conhecimento do fato, com as imediatas anotacGes necessarias do crime em
formulario impresso, de preenchimento manuscrito, datilografado ou até mesmo

computacional.*®

Na avaliacdo dos docentes Rosmar Rodrigues e Nestor Tavora, “¢ uma peca despida
de rigor formal, contendo breve e sucinta narrativa que descreve sumamente os fatos e indica
os envolvidos e eventuais testemunhas, devendo ser remetido, incontinenti, aos Juizados

Especiais Criminais”.!°

Para a jurista Ada Pellegrini Grinover, o apetrecho policial seria “um boletim de
ocorréncia um pouco mais detalhado”?°, mas com ele ndo se deve confundir, haja vista que a
peca de policia em estudo constitui a prépria informatio delicti, ou seja, o instrumento
necessario destinado a fornecer elementos de informacéo para que o titular da acdo penal possa

ingressar em juizo.?!

Quando concluido, ele tem o carater de noticia do crime, com consideravel importancia
aos interesses do legislador, porquanto os principios que norteiam a Lei 9.099/95 somente
podem ser alcangados pelo uso desse instrumento policial, a julgar que o inquérito, na maioria

das vezes, leva meses para ser encerrado, sendo desfavoravel aos propésitos do JECRIM.

Em consideracdo as caracteristicas de antemao expostas, as licGes doutrinarias de

Guilherme Nucci demonstram perfeitamente que ndo ha davidas de que o termo circunstanciado

17 JESUS, Damasio Evangelista de. Lei dos Juizados Especiais Criminais Anotada. 5. ed., Sdo Paulo: Saraiva,
2000, p. 37.

18 GARCIA, Ismael Estulano. Procedimento nas infracBes de menor potencial ofensivo. Goiania: AB, 2005, p.
47.

19 ANTONI, Rosmar; TAVORA, Nestor. Curso de Direito Processual Penal. Salvador: Ed. Juspodivm, 2017, p.
1199.

20 GRINOVER, Ada Pellegrini. Juizados especiais criminais: comentarios a Lei 9.099, de 26.09.1995. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2005, p. 111.

21 DE LIMA, Renato Brasileiro. Legislacdo Criminal Especial Comentada. Salvador. Ed. Juspodivm, 2020, p.
597.
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ird cumprir o papel do inquerito policial na fase pré-processual dos delitos que sdo processados

pelo rito estabelecido na Lei n. 9.099/95.

[...] um substituto do inquérito policial, realizado pela Policia, nos casos de infragdes
de menor potencial ofensivo (contravenc¢des penais e crimes a que a lei comine pena
méaxima ndo superior a dois anos, cumulada ou ndo com multa). Assim, tomando
conhecimento de um fato criminoso, a autoridade policial elabora um termo contendo
todos os dados necessarios para identificar a ocorréncia e sua autoria, (...) sem
necessidade de maior delonga ou investigagGes aprofundadas.?

Além de tudo, € incontestavel que o termo circunstanciado possui natureza juridica de
ato administrativo, o qual, a servir como embasamento probatdrio suficiente para que a acédo
penal possua justa causa, reclama a observancia de cinco elementos essenciais de validade:

objeto licito, forma legal, competéncia da autoridade, motivo e finalidade.?

Outrossim, no Recurso Especial n. 1528269/RS, de relatoria do Ministro Herman
Benjamin, a Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica, seguindo o entendimento dos
processualistas locais, também entendeu que o termo circunstanciado possui natureza juridica

similar ao inquérito policial, no que tange as infracdes penais de menor potencial ofensivo.?*

Apesar disso, autores como Renato Brasileiro de Lima acreditam que o indiciamento,
realizado no inquérito policial, seja impossivel de ser feito no termo circunstanciado, o que €
justificavel pelas condic6es de informalidade da peca e pela busca da aplicacdo de medidas nao

privativas de liberdade na vida do acusado.

Por forca da simplicidade que norteia sua elaboragdo, pensamos ser inviavel o
indiciamento em sede de termo circunstanciado. Considerando a possibilidade de
incidéncia das medidas despenalizadoras previstas na Lei 9.099/95 (...), e tendo em
conta que a imposicdo de pena restritiva de direitos ou multa nas hipoteses de
transacdo penal ndo constara de certiddo de antecedentes criminais (Lei n® 9.099/95,
art. 76, 8§ 6°), apresenta-se inviavel o indiciamento, j& que tal ato acarretaria o registro
da imputacéo nos assentamentos pessoais do individuo.?®

Os vicios ocasionais que, por ventura, surjam no termo circunstanciado ndo tém o
conddo de motivar a invalidez de todos os atos processuais da lide, uma vez que a peca policial

é meramente informativa, jamais sendo capaz de contaminar o processo penal a que der origem,

22 NUccCl, Guilherme de Souza. Leis penais e processuais penais comentadas. S&o Paulo: Revista dos Tribunais,
2009, p. 91/92.

23 FILHO, Vicente Greco. Manual de Processo Penal. S3o Paulo. Editora Saraiva, 2012, p. 147.

24 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. REsp 1528269/RS. Relator: Ministro Herman Benjamin. Disponivel
em: https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/stj/548180848. Acesso em: 05 mar. 2023.

25 DE LIMA, Renato Brasileiro. Legislacédo Criminal Especial Comentada. Salvador. Ed. Juspodivm, 2020, p.
597.
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visto que as nulidades processuais somente concernem aos defeitos que despontem durante a

acdo penal condenatoria.

De resto, conclui-se que o inquérito policial e o termo circunstanciado tém papéis
distintos, pois este se limita a transcrever o historico da ocorréncia e a identificar as pessoas
envolvidas nos ilicitos processados pelo JECRIM, enquanto aquele é um relatorio mais robusto
e detalhado dos fatos que possuem reprimenda legal mais severa, tal qual o carcere.

Para terminar, a destinacdo do termo circunstanciado é a mesma do inquérito policial,
mas a peca policial arrolada pelo art. 69 da Lei dos Juizados Especiais é realizada sem a
necessidade de uma procura minuciosa de provas, sendo esta particularidade levantada pela
Policia Militar de varios Estados-membros, com o proposito de defender a sua legitimidade

para a lavratura do ato.

2.3.  Sobre a autoridade policial

A maior controvérsia que ha sobre a (in)viabilidade juridica da lavratura do termo
circunstanciado de ocorréncia pela Policia Militar de Alagoas é, sem sombra de davidas, o

alcance da expressao “autoridade policial”, que esta prevista no art. 69 da Lei n. 9.099/95.

Art. 69. A autoridade policial que tomar conhecimento da ocorréncia lavrar termo
circunstanciado e o encaminhard imediatamente ao Juizado, com o autor do fato e a
vitima, providenciando-se as requisicdes dos exames periciais necessarios?,

Nessa ocasido, o vocabulo é empregado pelo legislador ordinario para designar o
responsavel legal pelo recolhimento das informagfes que, resumidamente, demonstram a

autoria e a materialidade da infracdo penal de menor potencial ofensivo.

Nunca houve, no entanto, uma definicdo acurada do termo “autoridade policial” e os
limites interpretativos da expressdo mencionada em lei sdo embaragosos, de forma que a
competéncia para a confec¢do do documento, que deve ser encaminhado ao JECRIM, jamais

foi uma questédo estavel no ordenamento juridico patrio.

Em um Estado de Direito, o ponto ganha relevo pratico quando consideramos que,

para se redigir um termo circunstanciado, nao é qualificado quem quer, mas quem pode,

26 BRASIL. Lei n° 9.099, de 26 de setembro de 1995. Dispde sobre os Juizados Especiais Civeis e Criminais e
da outras providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9099.htm. Acesso em: 7 abr.
2023.
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segundo uma norma de direito, pois a competéncia do agente é a primeira condicdo de

legalidade de um ato administrativo.?’

Néo ha, em direito administrativo, competéncia geral ou universal: a lei preceitua, em
relacéo a cada funcéo publica, a forma e o0 momento do exercicio das atribui¢bes do
cargo. A competéncia é, sempre, um elemento vinculado, objetivamente fixado pelo
legislador.?®

Mas, entdo, quem seria autoridade policial para os efeitos praticos da lei que institui

0s Juizados Especiais no pais?

A resposta naturalmente passa pelo campo da hermenéutica juridica, que € a arte de

“determinar o sentido e¢ o alcance das expressdes do direito”?°

, pois a locucdo “autoridade
policial” se trata de uma terminologia aberta, que provoca tensdes entre 6rgaos policiais de

largas tradicdes no estado de Alagoas.

Em outras palavras, a inexisténcia de um conceito explicito na propria legislacéo deixa
margens para que se crie um panorama de verdadeira inseguranca juridica para o caso, de jeito
a manter sempre viva uma profunda discussao a respeito da competéncia legal para a elaboragéo

do ato administrativo.
Por falar nisso, a interpretacdo é uma acao neutra ou ideoldgica?

De um modo geral, por conta da carga valorativa que sempre é empregue pelo
hermeneuta no ato de atribuir sentido as coisas, a exegese € uma obra ideoldgica, por meio da
qual naturalmente surgem divergéncias e variacdes no alcance da terminologia “autoridade

policial”, as quais merecem ser melhor detalhadas.

2.3.1. Da interpretagao restritiva

A exegese restritiva ndo exclui nenhum cenério de interpretagéo, ja que leva em
consideracdo a propria letra do enunciado da norma, de forma que o sentido verdadeiro e 0s
limites da regra legal séo retirados diretamente da redagéo da lei, sem margens para conclusdes

mais dilatadas ou menos amplas do que a mens legis (vontade da lei).*°

2T TACITO, Caio. O Abuso do poder administrativo no Brasil - Conceito e remédios. Revista de Direito
Administrativo, [S. L], V. 56, p. 1-28, 1959. Disponivel em:
https://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/view/19392. Acesso em: 20 mar. 2023.

28 TACITO, Caio. op. cit. p.11.
29 MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e Aplicacéo do Direito. 202 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2011, p.1.
30 MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e Aplicacdo do Direito. Editora Forense, 2017, p. 200.
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Assim, parte consideravel da doutrina, conduzida por juristas como Julio Fabbrini
Mirabete, volta-se para uma acepcao literal da norma e entende que o alcance da expresséo
“autoridade policial” ndo vai para além dos delegados de policia, o que vem a afastar qualquer
possibilidade de lavratura do termo circunstanciado pelos policiais militares, no ambito

estadual.

O conceito de “autoridade policial” tem seus limites fixados no Iéxico e na propria
legislag@o processual. “Autoridade” significa poder, comando, direito e jurisdicdo,
largamente aplicada na terminologia juridica a expressdo como o “poder de comando
de uma pessoa”. (...) E o servidor que exerce em nome proprio o poder do estado,
tomando decisdes, impondo regras, dando ordens, restringindo bens juridicos e
direitos individuais, tudo nos limites da lei. Ndo tem esse poder, portanto, 0s agentes
publicos que sdo investigadores, escrivées, policiais militares, subordinados que sédo
as autoridades respectivas.3!

Apesar de também reconhecerem, como todos os demais estudiosos do tema, que o
vocabulo empregue do art. 69 da Lei n. 9.099/95 possui um elevado grau de abstracdo, 0s
simpatizantes dessa tese, atentando para o detalhe de que a confec¢do do termo circunstanciado
poderd reprimir direitos fundamentais do particular, contrapdem que a norma deve ser

obrigatoriamente interpretada de maneira restritiva.

Para tanto, os partidarios dessa visdo se valem dos ensinamentos de Tércio Sampaio
Ferraz Janior, o qual, durante suas elucidacdes sobre as técnicas de exegese da Ciéncia do
Direito, denota que os preceitos de carater limitativo de direitos demandam que o intérprete da

norma implemente uma leitura mais contida da redacéo da lei.

Uma interpretacéo restritiva ocorre toda vez que se limita o sentido da norma, ndo
obstante a amplitude de sua expressao literal. (...) Supde, assim, que a mera
interpretacdo especificadora ndo atinge os objetivos da norma, pois Ihe confere
uma amplitude que prejudica os interesses, ao invées de protegé-los. Assim, por
exemplo, recomenda-se que toda norma que restrinja os direitos e garantias
fundamentais reconhecidos e estabelecidos constitucionalmente deva ser
interpretada restritivamente.

Logo, sob o crivo de juristas como Guilherme de Souza Nucci, “a legislagao processual
comum, em seu conjunto, refere-se somente a duas autoridades: a autoridade policial, que é o

delegado de policia, e a autoridade judiciaria, que é o magistrado”.3

Além do mais, aqueles que s&o favoraveis aos ideais da corrente restritiva esclarecem

que, com o advento da Lei 12.830 de 2013, o impasse no significado da duvidosa terminologia

31 MIRABETE, Julio Fabrinni. Juizados Especiais Criminais — Comentarios, Jurisprudéncia e Legislacdo. Sao
Paulo: Atlas, 1997, p. 60-61.

32 JUNIOR, Tercio Sampaio Ferraz. Introducéo ao estudo do direito: técnica, decisdo, dominagao. 4% ed. Séo
Paulo: Atlas, 2003, p. 289.

33 NuccCl, Guilherme de Souza. Juizados Especiais Criminais Federais. Sdo Paulo: Saraiva, 2005, p.57.



24

finalmente teria sido encerrado, gracas a uma expressa vinculacdo da qualidade de autoridade

policial aos chefes de policia, feita pelo proprio legislador ordinario.

Lei 12.830, de 20 de junho de 2013

Disp0e sobre a investigacdo criminal conduzida pelo delegado de policia.

(.)

§ 1° Ao delegado de policia, na qualidade de autoridade policial, cabe a condugéo da
investigacdo criminal por meio de inquérito policial ou outro procedimento previsto
em lei, que tem como objetivo a apuracdo das circunstancias, da materialidade e da
autoria das infragdes penais.®*

Nesse mesmo sentido, Tourinho Filho esclarece que a Constituicdo da Republica

demarca, com precisdo, uma divisdo de competéncias no ambito das forcas de seguranga

publica, de sorte que a legislacdo deve ser fielmente observada, sobretudo porque, quando o

poder estatal transborda os limites da lei, o procedimento é nulo e possui ineficacia juridica.

Que Autoridade Policial tem competéncia para determinar esse TC (Termo
Circunstanciado)? Sempre se entendeu, entre nés, que Autoridade Policial é o
Delegado de Policia. O art. 144, $4°, da Constituicdo dispde que ‘as policias civis,
dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem, ressalvada a competéncia
da Unido, as fung¢des de policia judiciaria e a apuracao de infragcdes penais, exceto as

militares’.%®

De mais a mais, segundo André Nicolitt, a definicdo da potencialidade ofensiva

reclama conhecimento técnico-juridico, uma vez que ndo se trata apenas de um juizo positivo

sobre a reduzida ofensividade do delito, pois ela reflete também um juizo negativo sobre o

médio ou alto grau de ofensa da infracdo penal, que somente pode ser feito pelo préprio

delegado de policia.®

O desfecho disso esta na conclusao de que, durante a perseguicao ao ilicito, os policiais

militares, do mais raso soldado ao mais antigo coronel, devem ser considerados agentes do

chefe de policia judiciaria e ndo autoridades propriamente ditas.>’

34 BRASIL. Lei 12.830, de 20 de junho de 2013. DispGe sobre a investigacdo criminal conduzida pelo delegado
de policia. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/112830.htm. Acesso

em: 7 abr. 2023.

35 FILHO, Fernando da Costa Tourinho. Comentarios a lei dos Juizados Especiais Criminais. 7. ed. Sao Paulo:

Saraiva, 2010. p. 93.

36 NICOLITT, André. Manual de Processo Penal. 52 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p. 526.
37 NUCCI, Guilherme de Souza. Leis Penais e Processuais Penais Comentadas. Sdo Paulo: Revista dos

Tribunais, 2010, p. 827.
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2.3.2. Da interpretagdo extensiva

Para o ex-magistrado Carlos Maximiliano, a interpretacdo extensiva, na aplicagéo do

Direito, “ndo faz avancar as raias do preceito; ao contrario, como a aparéncia verbal leva ao
. . ‘ . 9538

recuo, a exegese impele os limites de regra até ao seu verdadeiro posto”°°, de sorte que a

consideracdo dos aspectos linguisticos do texto é apenas o comeco de um longo processo de

compreensdo da norma.

Sob a influéncia da Escola Teleol6gica, desenvolvida por Rudolf von. Ihering, ha uma
ideia de que, na maior parte das vezes, o significado do texto da norma ndo acompanha as
transformacdes sociais, 0 que impede o intérprete de fixar a assimilacdo da regra legal se

fundando Unica e exclusivamente na redacgéo da lei.

A par disso, o saudoso criminalista Heleno Claudio Fragoso defendia que os reflexos
da realidade social pudessem refletir no sistema penal, a fim de que se pudesse manter viva a
contemporaneidade do mandamento legal, dado que “a finalidade da lei, o escopo politico, o
fato social do qual a norma surgiu, sdo partes integrantes dela, roteiros seguros para uma

elaboragio dogmatica”.*

Logo, ndo obstante a interpretacao literal do art. 140 da Carta Politica queira mostrar
que a investigacdo é uma técnica privativa das policias civil e federal, acha-se na dogmatica
penal uma parcela de doutrinadores que se inclinam ao entendimento de que a interpretacéo do
art. 69 da Lei n. 9.099/95 deve corroborar teleologicamente com o cendrio inovador da justica

consensual.

Os adeptos do senso ampliativo, entdo, defendem que a finalidade especifica da norma
deve superar a literalidade do texto legal, de forma que a defini¢do de “autoridade policial”, se
quiser atender aos designios dos Juizados Especiais, tem que estar necessariamente em
sincronia com o formato coloquial do rito sumarissimo, pois, do contrario, havera o

engessamento da peca policial que serve para os fins da transacdo ou denuncia oral.

Eis que surge, nesse momento, um forte discurso de que a lavratura do termo

circunstanciado pelos policiais militares ndo € propriamente uma investigacdo de crimes, mas

38 MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e Aplicacéo do Direito. Editora Forense, 2017, p. 200.

3% FRAGOSO, Heleno Claudio. Direito Penal e Criminologia. Revista da Faculdade de Direito, Minas Gerais,
Brasil, V. 6, n. 1, p. 181-194, 1954, Disponivel em:
https://www.direito.ufmg.br/revista/index.php/revista/article/view/562. Acesso em: 4 abr. 2023.
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mero registro de pequenos ilicitos, durante o exercicio da propria funcdo administrativa, de
forma que a peca em comento equivale a verdadeiros boletins informativos, os quais, desde

muito antes, séo produzidos pela corporagédo ostensiva.

Por sinal, de acordo com as ligdes do mestre Damasio de Jesus, “para os fins
especificos do disposto no art. 69 da Lei n® 9.099/95, a expressao ‘autoridade policial’ significa
qualquer agente publico regularmente investido na fungdo de policiamento preventivo ou de

policia judiciaria”.*°

A professora Ada Pellegrini Ginover, que elaborou o projeto da Lei n. 9.099/95,
igualmente leciona que “qualquer autoridade policial poderd dar conhecimento do fato que
poderia configurar, em tese, infragio penal”*!, ndo sendo a feitura do termo circunstanciado
uma acdo exclusiva da policia judiciaria, precipuamente pela razdo de que a ocupagdo também

compete as policias militares.

Isso advém da simples ponderacdo de que a Constituicdo Federal ndo assegura
exclusividade a nenhum 6rgédo para o registro da ocorréncia de crimes, obviamente porque a
tarefa é inerente a todas as policias, independentemente de qualquer formacdo técnico-juridica

do profissional que esta presente no ambiente da ocorréncia.

Né&o vislumbramos necessidade de absoluto dominio técnico da Ciéncia do Direito
para preenchimento de formularios descrevendo os sujeitos da relagdo juridico-penal,
identificar testemunhas, bem como enunciar o fato, uma vez que, em nao se logrando
sucesso na composi¢do de danos e/ou conciliagdo, o juizo de tipicidade competird ao
membro do Ministério Plblico.*

Revele-se, além do mais, que a cria¢do de uma categoria intitulada de “agentes da
autoridade” ¢, nesse caso, despida de quaisquer bases solidas, uma vez que, consideradas as
reflexdes de Alvaro Lazzarini, “autoridade policial é um agente administrativo que exerce
atividade policial, tendo o poder de se impor a outrem nos termos a lei, conforme o consenso

daqueles mesmos sobre os quais a sua autoridade é exercida".*®

Portanto, para aqueles que apoiam uma interpretacdo mais alargada da expresséo

“autoridade policial”, a limitagdo da terminologia aos delegados de policia ndo possui qualquer

40 JESUS, Damasio Evangelista de. Lei dos Juizados Especiais criminais anotada. 12. ed. S8o Paulo: Saraiva,
2010. p. 53-55.

4l GRINOVER, Ada Pellegrini, GOMES FILHO, Anténio Magalhdes, FERNANDES, Antonio Scarance,
GOMES, Luis Flavio. Juizados Especiais Criminais. Comentéarios a Lei 9.099, de 26.09.1995. 5. ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2005.

42 SOLIMENE 2000, apud BURILLE, 2008, p. 15

43 LAZZARINI, Alvaro. Juizado Especial e autoridade. Folha de Sao Paulo, So Paulo, 3 nov. 1995. Disponivel
em: https://www1.folha.uol.com.br/fsp/1995/11/03/cotidiano/13.html. Acesso em: 29 mar. 2023.
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justificativa legal ou hermenéutica e serve tdo-somente para manter o status de autoridade
apenas aos chefes de policia judiciaria, as custas de um olhar egoistico de manutengdo de
superioridade hierarquica entre os personagens da seguranca publica estadual.
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3. O DECRETO ALAGOANO

A secdo intermediaria se destina a compreensdo do Decreto n° 88.653, de 7 de fevereiro
de 2023, uma vez que a norma em apreco se trata do objeto de estudo da presente dissertacéo,
0 que torna indispensavel, pois, que o leitor tenha, ainda que brevemente, nocdes elementares
sobre o teor do preceito estadual, que autoriza a lavratura do termo circunstanciado pelos
policiais militares do estado de Alagoas.

Além de abordar os principais aspectos dos 5 (cinco) artigos que constituem o ato
normativo em alusdo, realizar-se-a uma analise da evolucgdo histdrica da regulamentacéo da
matéria em solo alagoano, haja vista que, em tempos passados, ainda que de forma ndo muito
exitosa, a questdo também foi disciplinada pelo Poder Judiciario local, através de provimentos

baixados pela Corregedoria-Geral de Justica.

Finalmente, ndo obstante se reconheca a impossibilidade de esgotar todos os atos
normativos que venham a existir no ordenamento juridico patrio acerca do assunto, sera
construida uma breve comparacdo entre o decreto alagoano e as normas de alguns Estados-
membros da federacdo, que também autorizam a pratica policial em estudo, a fim de que buscar

identificar o nivel de seguranca juridica e padronizacéo do tema.

Tabela 1 — Atos normativos selecionados

ESTADO ATO NORMATIVO
ALAGOAS Decreto n° 88.653, de 7 de fevereiro de 2023
RIO GRANDE DO NORTE Provimento n°. 172/2017/CGJ-RN
PIAUI Provimento n° 19/2018/CGJ-PI
CEARA Provimento n® 08/2018/CGJ-CE
MATO GROSSO Provimento n°® 31/2020/CGJ-MT
GOIAS Provimento n° 18/2015/CGJ-GO
DISTRITO FEDERAL Provimento n° 27/2018/CGJ-DF
MINAS GERAIS Lei n®22.257, de 27 de julho de 2016
SANTA CATARINA Decreto n° 660, de 26 de setembro de 2007

Fonte: produzido pelo autor.
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3.1. Evolugéo da norma autorizadora no estado de Alagoas

O Decreto n° 88.653, de 7 de fevereiro de 2023, sancionado pelo governador Paulo
Dantas, era ha muito tempo um desejo da Policia Militar do estado de Alagoas, principalmente
porque a ASSOMAL sempre se mobilizou em busca da regulamentacdo da questdo em solo
alagoano, com o propdsito de alcancar um regramento legal que assegurasse maior segurancga

juridica ao desempenho das func¢des de protecdo publica pela policia ostensiva local.

A discussdo é antiga e, desde muito antes, a PMAL ja defendia o registro do termo
circunstanciado por parte de seus soldados, com o argumento de que a autorizagdo, além de
melhorar a qualidade do servico de seguranca publica prestado para a populacdo, facilitaria o
trabalho dos proprios policiais militares, os quais deixariam de passar horas em uma delegacia,

esperando a lavratura do termo circunstanciado.

De acordo com as declaracBes do coronel Adroaldo Goulart, da Policia Militar de
Alagoas, “o TCO nao ¢ um inquérito. Este sim é de responsabilidade exclusiva da Policia Civil
de Alagoas. O que acontece € que 0 TCO é um registro de delitos de menor importancia, onde

n&o ha prisdo”.**

No ano de 2007, durante entrevista concedida ao Portal Alagoas 24 horas, o proprio
chefe de Estado Maior da PMAL informou que nada justifica o cenario criado em Alagoas, 0
qual obriga que os militares esperem, em média, 4 (quatro) horas nas unidades da Policia Civil,

para que seja lavrado o termo pela policia judiciaria do estado®.

Além disso, a corporacdo militar informava que a conducéo forcada do individuo para
a delegacia estaria a caracterizar uma situacdo de abuso de autoridade, pois, nos crimes com
pena maxima ndo superior a 02 (dois) anos e nas contravencdes penais, ndo ha privacao da
liberdade do sujeito infrator, devendo somente ser registrado o fato é remetido ao Poder
Judiciério.

Como resposta as diversas intersecoes realizadas pelos militares, entre os anos de 2007
a 2014, por meio do Provimento n° 013/2007, baixado pelo ex-Desembargador Sebastido Costa

Filho, antigo Corregedor-Geral do Tribunal de Justica de Alagoas (TJ/AL), a acdo foi

44pM volta a discutir Termo Circunstanciado de Ocorréncia. Alagoas 24 horas. 28 mai. 2007. Disponivel em:
https://www.alagoas24horas.com.br/801799/pm-volta-a-discutir-termo-circunstanciado-de-ocorrencia/.  Acesso
em: 07 mar. 2023.

45 Alagoas 24 horas, op. cit.
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implantada em Alagoas e os policiais militares puderam registrar, por um tempo, os delitos de
menor complexidade no estado, desde que os termos fossem assinados por oficial da instituicdo
policial.

Em conversas realizadas com o jornal Aqui Acontece, no ano de 2009, o comandante
do policiamento da Capital, tenente-coronel Mario da Hora revelou que, entre os anos de 2007
a 2009, foram lavrados pela PMAL 1.322 (mil trezentos e vinte e dois) Termos
Circunstanciados de Ocorréncia e mais de 20 (vinte) mil Comunicacdes de Ocorréncias
Policiais, com destaque para o Batalhdo de Eventos, 3° Batalhdo, Batalhdo de Radiopatrulha,
10° BPM e 5° BPM. 6

Entre os principais beneficios da autorizacdo, o efetivo militar indicava a possibilidade
de lavratura do termo circunstanciado em menos de 30 (trinta) minutos, garantindo, pois, uma
resposta, quase que imediata, para 0 combate da criminalidade, especialmente no caso das
cidades do interior, onde as vitimas, autores e testemunhas eram obrigados a se dirigirem as

delegacias regionais do estado.

No entanto, a Associacdo dos Delegados de Policia de Alagoas, no processo
administrativo n°® 01722- 8.2013.002, ingressou com um pedido de revogacdo da norma local e
a demanda foi, mais a frente, acolhida pelo Tribunal de Justica de Alagoas, que desautorizou
0s juizes do estado de Alagoas a recepcionarem 0s termos circunstanciados de ocorréncia
lavrados por policial militar ou policial rodoviario federal.

A retirada do ato infralegal do ordenamento juridico vigente, além de ter sido
amparada pela iminente contratagdo de um novo contingente de policiais civis, em virtude de
concurso publico realizado na época, foi também justificada pela circunstancia de que, em nova
decisdo, o Supremo Tribunal Federal havia mudado o seu entendimento sobre o tema, de forma
que a inédita posicdo da Corte era totalmente incompativel com o texto do ato normativo

revogado.

Todavia, no biénio 2015-2016, enquanto ocupava a funcdo de Corregedor-Geral do
TJ/AL, o Desembargador Klever Loureiro baixou novo ato normativo (Provimento n°

051/2016), o qual voltava a autorizar o registro dos delitos de menor lesividade pela PMAL, de

46 PM modifica formulario de preenchimento do TCO. Aqui Acontece. 14 out. 2009. Disponivel em:
https://www.aquiacontece.com.br/index.php/noticia/policial/14/10/2009/pm-modifica-formulario-de-
preenchimento-do-tco/31167. Acesso em: 07 mar. 2023.
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sorte que era mantida, todavia, a ressalva de que a peca policial deveria ser assinada por oficiais

das respectivas institui¢des policiais.

O conteddo da norma posterior era idéntico aos termos fixados no provimento que, por
afrontar a posicdo do STF, havia sido revogado de antemao pelo préprio TJ/AL, demostrando
assim totais sinais de inseguranca juridica para o caso, 0 que, inclusive, favoreceu ao insucesso
da permisséo judicial, a qual ndo surtiu quaisquer efeitos praticos no dia a dia da corporacéao

militar.

A pauta, entdo, ficou sobrestada por alguns anos e o assunto apenas voltou a ser
rememorado no estado, com novos ares de relevancia, no ano de 2021, quando, atendendo a
uma solicitacdo da ASSOMAL, a Federacdo Nacional de Entidades de Oficiais Militares
Estaduais designou um de seus membros, o Coronel da Reserva Marcello Martinez Hipdlito,
da Policia Militar de Santa Catarina, para realizar uma palestra em Alagoas sobre 0 emprego
do TCO pelas policias ostensivas.

Naquela ocasido, o ex-presidente do Tribunal de Justica, Desembargador Kléver
Loureiro, e o Procurador-geral da Justica, Marcio Roberto Tendrio de Albuquerque,
defenderam a lavratura do termo circunstanciado pela PMAL, pois, de acordo com as
autoridades locais, a mudanca iria proporcionar mais celeridade as investigacGes que apuram

crimes de menor potencial ofensivo.*’

Havia um consenso, entre todos os defensores da implementacéo da tese no estado, de
que a aplicacdo da técnica de policia pela PMAL dependeria de uma decisdo politica do
Governo de Alagoas, com a consequente capacitacdo das tropas policiais e o aculturamento do
efetivo militar sobre a lavratura do TCO, para fins de ndo repetir os erros no passado e garantir

maior éxito na confec¢do dos documentos.

Nesse sentido, apos pressdes realizadas ao Chefe do Poder Executivo do Estado, a
discusséo ressurgiu no Palacio do Governo, de forma que a luta travada pela corporacgao militar,
principalmente contra a posi¢do adotada pela PC/AL, ganhou um novo capitulo: no dia 3 de
fevereiro de 2023, o governador Paulo Dantas assinou o Decreto n® 88.653, o qual autoriza o

registro das infrac6es de menor potencial ofensivo pela PMAL.

47 Chefes do TJAL e do MP defendem lavratura de TCO pela Policia Militar. Correio dos Municipios. 03 fev.
2021. Disponivel em: https://www.correiodosmunicipios-al.com.br/2021/02/chefes-do-tjal-e-do-mp-defendem-
lavratura-de-tco-pela-policia-militar/. Acesso em: 08 mar. 2023.
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A norma foi sancionada no festejo que comemorou os 191 anos da PMAL e, em meio
a tantas consideracdes, o texto legal menciona que, recentemente, o Supremo Tribunal Federal,
para os fins do previsto no art. 69 da Lei Federal n° 9.099, de 1995, entendeu como sendo
autoridade policial, ndo tdo somente a policia judiciaria, mas sim todas as autoridades policiais

previstas no art. 144 da Constituicio Federal.*®

Logo, a permissdo, que havia sido revogada no passado pelo Tribunal de Justica do
Estado, justamente por conta de um julgado da Suprema Corte brasileira, veio a ser outra vez
aprovada no meio local, curiosamente com a contribuicdo especifica de um recém-criado

entendimento da propria Corte Constitucional, lancado no julgamento da ADI 5.637.

Antes de tudo, sobre a inovacao legislativa, que transforma a postura adotada pela
Administracdo Publica estadual, revele-se que inexiste a imposi¢do anteriormente encontrada
nos provimentos baixados pelo TJ/AL, ou seja, 0 termo ndo precisa ser assinado por oficial da
respectiva instituicdo, pois a regra estadual apenas indica que os policiais militares devem
registrar o TCO no proprio local do fato, com a imediata remessa da pec¢a logo ao Juizado

Especial Criminal.

Para preservar a integridade fisica dos envolvidos e/ou buscar a pacificacdo do
conflito, a PMAL podera conduzir os individuos a outro local adequado para a lavratura do
termo circunstanciado, o que ndo implica que sejam levados a uma unidade da policia militar,

salvo em casos excepcionais.

Além do mais, o policiamento militar, quando necessario, sempre estara autorizado a
requisitar exames periciais aos 6rgdos competentes, devendo encaminhar os laudos respectivos,
tdo logo os receba, ao JECRIM, para fins de que o delito seja devidamente processado e julgado

pela autoridade judicial competente.

A norma local estabelece que a autorizagdo néo se estende aos crimes militares, de tal
maneira que, nesses casos, a policia ostensiva de Alagoas esta impedida de produzir o TCO,

tanto para os crimes propriamente militares, que estao previstos no Cédigo Penal Militar, como

48 ALAGOAS. Decreto n° 88.653 de 7 de fevereiro de 2023. Estabelece as diretrizes para implantacdo de
procedimentos pelos policiais militares do Estado de Alagoas na lavratura do Termo Circunstanciado de
Ocorréncia - TCO, conforme previsto no art. 69 da Lei Federal n® 9.099, de 26 de setembro de 1995, e da outras
providéncias. Disponivel em: https:// https://www.imprensaoficial.al.gov.br/storage/files/diary/2023/02/doeal-
2023-02-08-completo-kgmsthf25eija7xvgyiadehx0ijr-ugczpbtelfwljoqyuz3-m816.pdf. Acesso em: 08 mar. 2023.
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para 0s crimes impropriamente militares, os quais também encontram previsdo legal no Codigo

Penal.

O ato normativo, para tanto, atribui competéncia ao Comandante Geral da Policia
Militar para baixar instruces que sirvam a implantacdo de orientacdes e diretivas, as quais,
durante a lavratura do termo circunstanciado, venham a guiar a corporac¢do militar no exercicio

do seu oficio, que é executado nas 102 cidades alagoanas.

Isso posto, no dia 3 de marco de 2023, a Comisséo de Trabalho da Implantagdo do
Termo Circunstanciado de Ocorréncia, criada pela PMAL, apresentou o plano de retorno da
confeccdo do TCO pela prépria policia ostensiva, que tera como unidade piloto o 1° Batalhao
da Policia Militar, como bem informou o subcomandante-geral e presidente da comisséo,

coronel Gerénimo do Nascimento, em entrevista ao Portal Oficial do Governo de Alagoas.*®

A proposta tracada pela Comissdo preconiza que 0s registros dos termos
circunstanciados serdo realizados por meio do aplicativo Quimera, o qual foi desenvolvido pela
Secretaria de Seguranca Publica e ja é conhecido também pela respectiva corporacdo militar,
sobretudo porque o software é utilizado na elaboracdo de boletins de ocorréncia da propria
PMAL.

Por ultimo, antes de serem devidamente encaminhados por meio eletrdnico ao
JECRIM, os termos circunstanciados registrados e repassados pelos militares serdo
rigorosamente revisados pela se¢do de planejamento e emprego operacional de cada unidade da
corporacdo, transformando-a, a prop6sito, em uma espécie de cartério policial, com a intencéo
de que, assim, seja possivel creditar, ainda mais, o0 sucesso da atividade desenvolvida pela
PMAL.

Em suma, ap6s quase 10 (dez) anos, a Policia Militar de Alagoas volta a ensaiar a¢oes
e medidas que possam vir a auxiliar o seu efetivo na obtencdo de resultados positivos durante
0 exercicio da lavratura do termo circunstanciado, haja vista que a documentacdo dos delitos
de menor potencial ofensivo foi também confiada as responsabilidades da corporagcdo militar,
a qual, a partir de entdo, ira auxiliar a Policia Civil do estado e a Policia Federal em tais

ocorréncias.

49 policia Militar apresenta ao secretario da Seguranga Publica plano para implantagdo do TCO. Portal Oficial do
Governo de Alagoas. 03 mar. 2023. Disponivel em: https://alagoas.al.gov.br/noticia/policia-militar-apresenta-ao-
secretario-da-seguranca-publica-plano-para-implantacao-do-tco. Acesso em: 09 mar. 2023.
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3.2. Da (in)existéncia de semelhancas entre os atos normativos dos Estados-membros

que autorizam a pratica policial

Ressalte-se, de inicio, que a lavratura do TCO pela Policia Militar do estado de
Alagoas ndo deve ser vista como uma inovacdo no campo da seguranca publica nacional,
sobretudo porque outros Estados-membros da federacdo admitem nos dias de hoje, ou
anteviram com pouco sucesso no passado, o registro das infragbes penais de menor potencial

ofensivo pelos proprios policiais ostensivos locais.

No nordeste do Brasil, destacam-se os estados do Rio Grande do Norte, Piaui e Ceard,
haja vista que, por for¢a de provimentos baixados pela Corregedoria de Justica de seus
respectivos Tribunais de Apelacdo, todos eles autorizam que seus policiais militares

confeccionem a peca policial previsto no art. 69 da Lei n. 9.099/95.

Chega-se a ver, no Provimento n°. 172/2017/CGJ-RN, que o estado do Rio Grande do
Norte permite que todos os 6rgdos de seguranca publica elencados no art. 144 da Constituicéo
Federal lavrem o termo circunstanciado, inclusive os préprios policiais penais, dado que, com
a Emenda Constitucional n® 104/2019, os agentes penitenciarios foram inseridos no rol de
entidades que cuidam da defesa e protecdo da sociedade civil.

Os policiais militares potiguares, todavia, ndo utilizam o mesmo programa
computacional que a PMAL para anotar as suas ocorréncias, pois aqueles se servem do sistema
Hermes para realizar a remessa do termo ao Poder Judiciario e, além disso, ndo sendo
requisitada a realizacdo de inquérito policial, se o 6rgdo policial registrar a ocorréncia, ficara

responsavel por atender eventuais requisicdes ministeriais e judiciais.

No ato de confeccdo da peca policial, a Policia Militar do estado do Rio Grande do
Norte deve comunicar as partes envolvidas a data da audiéncia junto ao Juizado competente,
conforme pauta por este disponibilizada, ndo existindo, porém, tal previsdo normativa no
decreto alagoano, o qual se limitar a ordenar que o agente policial encaminhe o seu registro de

delito ao JECRIM competente.

A Corregedoria Geral do Tribunal de Justiga do Rio Grande do Norte, de forma diversa
ao estado de Alagoas, previu que, em casos complexos, como aqueles em que existem davidas
quanto a identificagdo de autores ou subsuncéo do fato a norma, a producéo do TCO ou a adogao
de qualquer outro procedimento policial curiosamente deve ser feita pelo proprio delegado de

policia.
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Além disso, sobressai-se também como diferencial a maneira como o0 ato normativo
potiguar versa sobre o delito de porte de drogas para consumo pessoal, haja vista que, de forma
minuciosa, o texto legal destina um paragrafo em especifico para exclusivamente indicar como
o policial militar devera atuar nos casos em que sujeito é avistado com drogas, sem autorizacdo

ou em desacordo com a lei.

Art. 3 (..)

Paragrafo Unico. Na hip6tese de crime do artigo 28 da Lei de Drogas, a autoridade
policial devera providenciar a realizacdo do auto de constatacdo provisério, podendo
0 juiz, se entender necessario, requisitar exame pericial pelo ITEP.5

Apesar disso, a permissdo para que o policial, que esteja envolvido no caso,
imediatamente providencie o exame pericial junto os érgdos competentes, encaminhando logo
em seguida o resultado da diligéncia ao juizo, é uma semelhanca significativa que ha entre as
normas estaduais em cotejo, uma vez que proporciona verdadeira autonomia para que as

policias ostensivas atuem no feito.

Quanto ao estado do Piaui, sua autorizacéo para que a corporacdo militar documente
os delitos de menor potencial ofensivo muito tem a ver com os termos de consentimento fixados
pelo Poder Judiciario do Rio Grande do Norte, uma vez que a Policia Militar do Piaui lida com
0 sistema Hermes para encaminhar os termos para 0 JECRIM e também estd obrigada a
informar a data de audiéncia do processo, apds proceder com o registro do delito.>*

No mais, o Provimento n°® 19/2018/CGJ-PI, assim como o preceito alagoano, indica
que o disposto na norma que oportuniza a elaboracdo do termo circunstanciado pela policia
ostensiva do estado nédo se aplica aos crimes militares, porquanto, nos termos do art. 90-A da
legislacdo que disciplina os juizados especiais, a Lei n® 9.099/95 ndo se aplica no ambito da

Justica Militar.

No estado do Ceara, subsiste a particularidade de que, apés ser recebido pelo Poder
Judiciario ou pelo Ministério Publico, o termo circunstanciado lavrado pela policia ostensiva

deve ser, no prazo de 5 (cinco) dias, encaminhado para a respectiva delegacia, a fim de que a

50 RI0 GRANDE DO NORTE. Provimento n®. 172/2017/CGJ-RN. Determina aos Juizes de 1° Instancia, do
Poder Judiciario do Estado do Rio Grande do Norte, o recebimento e conhecimento dos Termos Circunstanciados
de Ocorréncia — TCO, eventualmente lavrados por quaisquer dos érgaos policiais elencados no artigo 144 da
Constituicdo Federal. Disponivel em: http://corregedoria.tjrn.jus.br/index.php/normas/atos-
normativos/provimentos/provimentos-2017/12898-provimento-1722017-cgjrn/file. Acesso em: 11 mar. 2023.

51 PIAUI. Provimento n° 19/2018/CGJ-PI. Autoriza os magistrados de primeiro grau a conhecer de termos
circunstanciados de ocorréncia (TCO) lavrados por policiais militares do Estado do Piaui e da outras providéncias.
Disponivel em: https://www.tjpi.jus.br/corregedoria/uploads/atos/2808.pdf. Acesso em: 11 mar. 2023.
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peca possa ser cadastrada, homologada, ratificada ou eventualmente aditada, a vista de

investigacOes ou exames complementares.

Nesse ponto, apesar do Provimento n° 08/2018/CGJ-CE especificar que os termos
confeccionados pelos militares cearenses dispensam a homologacdo do delegado de policia, é
incontestavel que a remessa do documento para a reparticao da Policia Civil retira por completo
a independéncia da Policia Militar do Ceara, no desempenho da técnica policial >

Em seguida, cruzando a regido Centro-Oeste do Pais, vé-se que a pratica em estudo é
aceita pelos estados do Mato Grosso e de Goias e pelo préprio Distrito Federal, os quais, para
a formacdo de suas opinides, consideram os indices de criminalidade das localidades e a

inevitabilidade de uma resposta rapida aos delitos perseguidos pelo rito sumarissimo.

A Policia Militar do Mato Grosso, como consequéncia do Provimento n°
31/2020/CGJ-MT, podera registrar o TCO apenas em situacdes previamente definidas, uma vez
que a norma local fixa um rol de infragdes penais que admitem a atuacao da policia ostensiva,
tendo como exemplos os delitos de porte de substancia entorpecente para consumo pessoal,
ameaca, dano, violacdo de domicilio, crimes contra a honra, direcdo perigosa de veiculos, vias

de fato e rixa.>®

Em simetria ao decreto alagoano, o provimento do Tribunal de Justica do Mato Grosso
veda a lavratura do termo circunstanciado para os casos de crimes militares, com 0 acréscimo
de que o provimento também ndo valera para as infracdes penais praticadas com violéncia

doméstica e familiar contra a mulher, independentemente da pena prevista.

Apesar disso, no caso do Mato Grosso, a remessa do TCO ao Juizado Especial segue
uma férmula ndo semelhante ao estado de Alagoas, uma vez que, ainda quando confeccionado
pela corporagdo militar, a anélise e 0 envio do documento ao juizo competente serdo interpostos

pelo delegado de policia, no prazo de 72 (setenta e duas) horas, através da plataforma GEIA.

52 CEARA. Provimento n° 08/2018/CGJ-CE. Altera e confere nova redacio ao Provimento n° 03/2018/CGJE-
CE. Disponivel em: https://corregedoria.tjce.jus.br/wp-content/uploads/2018/05/Provimento-08-18-1.pdf. Acesso
em: 13 mar. 2023.

% MATO GROSSO. Provimento n° 08/2018/CGJ-CE. Dispde sobre a autorizagdo para lavratura de Termos
Circunstanciados de Ocorréncia — TCOs pela Policia Militar e Corpo de Bombeiros Militar, nos crimes que elenca;
regulamenta o seu recebimento pelos magistrados dos Juizados Especiais Criminais e dos demais juizes do Poder
Judiciario do Estado de Mato Grosso que cumulem tal competéncia e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.tjmt.jus.br/INTRANET.ARQ/CMS/GrupoPaginas/105/974/Provimento_312020 - TCO.pdf. Acesso
em : 16 mar. 2023.
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Aliés, nas ocorréncias em que haja a necessidade de retirar os envolvidos do local da
infracdo, a fim de preservar-lhes a integridade fisica ou interromper o agravamento do conflito,
a lavratura do termo deve ser feita diretamente na delegacia de policia, o que contrapde a norma

mato-grossense mais uma vez as disposicoes da legislacédo alagoana.

Fora isso, a norma do estado do Mato Grosso se distingue também pela particularidade
de que, sendo imperiosa a realizagdo de exames periciais urgentes, o militar que lavrar o termo
ndo esta autorizado a requisitar as diligéncias, devendo providenciar a imediata remessa do
documento a Delegacia de Policia designada, que efetuara a requisicao de perito e de demais

providéncias, encaminhando o resultado ao juizo competente.

A respeito do estado de Goiés, a permissao do Tribunal de Apelacéo local coincide em
alguns pontos com o decreto do Governo de Alagoas, haja vista que o Provimento n°
18/2015/CGJ-GO prevé as seguintes ordens: a) 0s termos circunstanciados registrados pelos
policiais militares do estado devem ser assinados por oficiais da respectiva instituicdo e b) sendo
necessaria a realizacdo de exame pericial urgente, o policial militar, desde que autorizado por

sua corporagao, podera requisitar o ato.>*

Por outro lado, no Distrito Federal, o Tribunal de Justica autoriza que os Juizados
Especiais Criminais recebam os termos circunstanciados lavrados pela Policia Militar, mas o
6rgdo ndo esbocou qualquer instrucdo para a pronta execugao do Provimento n° 27/2018/CGJ-
DF, por parte da policia ostensiva local.>®

Adiante, percorrendo as demais regides do Brasil, é possivel encontrar a autorizacao
em questdo também nos estados de Santa Catarina e Minas Gerais, apesar de que este Gltimo,
assim como o Distrito Federal, ndo fixa diretrizes para que os militares locais lavrem o termo,
de sorte que a permissdo esta prevista exclusivamente no art. 191 da Lei mineira n® 22.257, o

qual foi, inclusive, alvo de recente ADI no Supremo Tribunal Federal.

54 GOIAS. Provimento n° 18/2015/CGJ-GO. Autoriza os Juizes de Direito dos Juizados Especiais e Comarcas
do Estado de Goias. a recepcionar termos circunstanciados de ocorréncia lavrados por policiais militares ou
rodoviarios federais com atuacdo no Estado de Goias. Disponivel em: https://www.pm.go.gov.br/wp-
content/uploads/2021/07/provimento-18-2.pdf. Acesso em: 16 mar. 2023.

% DISTRITO FEDERAL. Provimento n® 27/2018/CGJ-DF. Autoriza o recebimento pelos juizados especiais
criminais e pelos demais juizos com competéncia criminal da Justica do Distrito Federal e dos Territdrios dos
Termos Circunstanciados de Ocorréncia lavrados por policiais militares e agentes de transito do Distrito Federal
bem como por policiais rodoviérios federais. Disponivel em: https://www.tjdft.jus.br/publicacoes/publicacoes-
oficiais/provimento-judicial/2018/provimento-27-de-23-08-2018. Acesso em: 16 mar. 2023.
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LEI 22.257 DE 27/07/2016

Estabelece a estrutura organica da administracdo publica do Poder Executivo do
Estado e da outras providéncias.

(.)

Art. 191 — O termo circunstanciado de ocorréncia, de que trata a Lei Federal n® 9.099,
de 26 de setembro de 1995, podera ser lavrado por todos os integrantes dos érgdos a
que se referem os incisos 1V e V do caput do art. 144 da Constituicdo da Republica®.

Em Santa Catarina, assim como no estado de Alagoas, a aceitagdo dos termos
circunstanciados lavrados pela Policia Militar local é consequéncia de um decreto sancionado
pelo chefe do Poder Executivo Estadual (Decreto n° 660, de 26 de setembro de 2007), o qual
tem como peculiaridade a especificacdo de que, nos cenarios em que a confec¢do do TCO se

revista de maior complexidade, as partes devem ser conduzidas a Delegacia de Policia.>’

Para além, assim como o preceito do estado do Mato Grosso, a norma catarinense ordena
que o TCO devera ser lavrado na propria Delegacia de Policia, nas ocasifes em que a retirada
das pessoas envolvidas do local do fato seja impreterivel, para fins de preservacdo da
integridade fisica dos cidaddos e interrupcdo do ilicito.

Por dltimo, a disposicdo legal prevé que a Policia Militar de Santa Catarina lavrara
boletim de ocorréncia na modalidade de Comunicacao de Ocorréncia Policial, nos casos em
que ndo se configure a situacédo de flagrancia, devendo encaminhar o documento a Policia Civil,

para a devida apuracdo da infragcdo penal, no primeiro dia Gtil apds o registro.

Pelos motivos apresentados, entende-se que ndo ha qualquer padronizacdo nas
regulamentaces estaduais e, a proporcao que umas sdo mais antigas e outras mais atuais, elas
muito variam as regras que norteiam a atuacdo da policia ostensiva dos respectivos estados na
lavratura da peca policial em estudo, de tal forma que os policiais militares de alguns estados
séo habilitados por provimento do Tribunal de Justica local e os demais por decreto do Poder

Executivo estadual.

%6 MINAS GERAIS. Lei n° 22.257 de 27/07/2016. Estabelece a estrutura organica da administracdo publica do
Poder Executivo do Estado e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www.mg.gov.br/planejamento/documento/lei-no-22257-de-27072016. Acesso em: 12 mar. 2023.

57 SANTA CATARINA. Decreto n° 660, de 26 de setembro de 2007. Estabelece diretriz para a integragio dos
procedimentos a serem adotados pelos 6rgdos da Seguranca Publica, na lavratura do Termo Circunstanciado,
conforme previsto no art. 69 da Lei Federal n° 9.099, de 26 de setembro de 1995. Disponivel em:
https://www.acors.org.br/decreto-no-660-de-26-de-setembro-de-2007-termo-circunstanciado-pmsc/#:~:text=DE.
Acesso em: 17 mar. 2023.
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3.3.  Sobre a possibilidade do ciclo completo de policia pela Policia Militar de Alagoas

nos crimes de menor potencial ofensivo

O exercicio da comparagdo nos mostra que varios Estados-membros admitem, seja por
lei ou por decreto, a confeccdo do termo circunstanciado pela policia ostensiva local,
especialmente pelo fato de acreditarem os entes politicos que, recorrendo a destinacdo de
maiores poderes ao agente policial que realiza o patrulhamento das ruas, seria mais viavel
alcancar a rapida prestacdo jurisdicional do JECRIM, porquanto haveria a imediata

comunicacdo do fato ao juiz competente.

A busca por alternativas se da pela razao de que a existéncia de uma policia bipartida
— ostensiva e repressiva — é responsavel pela criacdo de um processo concorrencial entre as
respectivas instituicdes policiais, uma vez que 0s 0Orgaos de seguranca publica exercem
encargos limitados e isolados, os quais provocam o enrijecimento da atividade policial e, por
diversas vezes, causam uma falta de articulacdo entre as proprias equipes de garantia da ordem.

O sistema de “meias policias”, por sinal, cria um distanciamento entre os 6rgaos
policiais, na medida em que os aspectos distintos das entidades e os diferentes formatos de
estruturacdo e organizacéo das corporacgdes provocam, entre os agentes das duas classes, atritos
e desentendimentos, que se revertem em uma burocratizacdo no processo de esclarecimento de

delitos e culminam na subnotificacdo de crimes.

Ocorre que nenhum dos dois 6rgdos abre mao das suas ideologias e convicgoes,
principalmente a Policia Militar, que indiscutivelmente sofre grande influéncia do Exército
brasileiro, 0 que gera um quadro de oposi¢do entre os comandos policiais estaduais, de forma
que ndo h& uma real troca de informagdes entre as instituicdes civis e militares, as quais vivem

em constante trabalho de questionamento das tarefas uma das outras.

Em atencdo a isso, para tentar resolver o impasse e diminuir o tempo-resposta nas
infracOes penais de menor potencial ofensivo, o governador Paulo Dantas definiu, no inicio do
ano de 2023, que a Policia Militar do estado de Alagoas esta autorizada a realizar o ciclo policial

completo, nas ocorréncias que exijam a lavratura do termo circunstanciado.

A expressdo “ciclo completo de policia” é uma mostra da realidade pos-moderna e
deve ser compreendida como a execucao de todas as etapas da atividade policial por um mesmo
0rgéo de seguranca publica, desde o periodo que antecede a ocorréncia criminal, com a patrulha
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das vias publicas, até a entrega do caso ao Ministério Pablico, nas situacfes de quebra da

normalidade publica.

No Direito Comparado, o Chile recentemente atribuiu aos “Carabineiros”, espécie de
forca militar chilena, o ciclo completo de policia, de forma que os policiais tém
responsabilidades ndo apenas de prevengdo do crime, mas também de investigacdo preliminar
dos delitos que ocorrem no pais, com o devido encaminhamento do infrator ao sistema de justica

criminal.

Porém, a implementagdo do “ciclo de policia completa” no Chile enfrentou duras
criticas de Tim Prenzler, escritor australiano e especialista em seguranca publica, sobretudo
pelo fato de que os policiais “Carabineiros” ndo contavam com treinamentos especificos de
investigacdo e, mesmo assim, passavam a adentrar em funcdes que, a principio, ndo eram
propriamente suas, o que poderia refletir em abusos policiais, ja que a seguranca publica vinha

a ser excessivamente militarizada.

No caso do estado de Alagoas, hd uma autorizagdo para que seja feita uma ligacéo
direta entre o policial de rua e o Juizado Especial Criminal, sob o pretexto de que, com a
permissao da imediata confeccdo do termo circunstanciado pela Policia Militar, o governo
endossa a existéncia de um microssistema que é destinado a rapida e efetiva aplicacdo da lei

penal.

O projeto estadual, no entanto, também deve ser observado com bastante cautela, pois
a compatibilidade entre as tarefas de investigacdo e a prépria cultura do universo dos militares
é seriamente duvidosa, porquanto a imposicao da forca € um traco marcadamente histérico nas
acOes da Policia Militar, o que, caso venha a ser espelhado para a lavratura do termo
circunstanciado, ndo ird obviamente dialogar com os valores do Estado de Direito, que dispensa

truculéncias e abusos na apuracgdo de crimes.

Na verdade, distante de uma formacéo juridica, ecoam pelos quartéis por ai afora
canticos extremamente acalorados, como “O interrogatério ¢ muito facil de fazer; Pega o
favelado e da porrada até doer. O interrogatério € muito facil de acabar; Pega o bandido e da
porrada até matar”, que muito bem ilustram contextos flagrantes de viola¢do aos direitos
humanos, decorrentes da rispida e agressiva realidade em que estdo inseridos 0s sujeitos

integrantes das policias ostensivas estaduais.
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O pesquisador Tim Prenzler, entdo, desperta seu olhar para as circunstancias em que
um 6rgdo militarizado concentra muitos poderes e alerta quanto aos riscos da situacao,
copiosamente em razdo do histérico e da formacao dos membros das classes militares ndo serem
voltados a investigacdo de crimes, o que pode provocar a inobservancia de garantias

fundamentais, no decurso da averiguagio de tais infragdes penais.*®

Logo, o treinamento especifico dos agentes que sdo responsaveis pela apuragdo de
crimes é de fundamental importancia, pois é dado ao cidaddo a garantia de ser tratado com
urbanidade e respeito, ainda que durante a realizacdo de investidas policiais, de forma que
técnicas de investigacdo violentas ou que possam causar sofrimento fisico ou psicolégico ao

investigado sdo inaceitaveis em um regime juridico constitucional.

Para finalizar, ndo se sabe em que medida a avalia¢do técnico-juridica motivada da
ocorréncia pode ser dispensada para garantir a rapidez do rito sumarissimo, mas é importante
lembrar que a senha utilitarista precisa ser também confrontada com as balizas da Constituicéo,
assim como sera feito no proximo capitulo, para que as premissas utilizadas como fonte de
autorizacdo da pratica policial em estudo sejam observadas a luz do controle de

constitucionalidade.

58 PRENZLER, T. Policing and Security in Practice: Challenges and Achievements. Palgrave Macmillan, 2020.
p. 69.
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4. DA PERSPECTIVA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL SOBRE A
LAVRATURA DO TCO PELA POLICIA MILITAR DOS ESTADOS

A terceira e ultima secdo de desenvolvimento desta monografia sera destinada a
abordar o impasse que subsiste na fixacdo de um posicionamento, por parte do Supremo
Tribunal Federal, a respeito da (in)constitucionalidade da lavratura do termo circunstanciado
de ocorréncia pela Policia Militar dos estados, que variou verdadeiramente aos extremos nas

ultimas décadas.

Por meio do emprego da metodologia de anélise de decisGes (MAD), que se subdivide
em trés etapas (pesquisa dos julgados, leitura das decisdes e reflexdo critica da tese adotada
pelo 6rgao jurisdicional)®®, serdo analisados os principais julgados da Suprema Corte brasileira
sobre o tema em atencdo, de forma a explanar as questdes constitucionais da feitura do registro

das infracBes penais de menor potencial ofensivo pelas policias ostensivas.

O controle de constitucionalidade, por sua vez, € 0 que garante a observancia da
supremacia da Constituicdo Federal perante as demais normas do ordenamento juridico patrio,
de sorte que, diante da transgressao do texto constitucional, surgem os vicios de natureza formal

e material das disposic¢des infraconstitucionais.

Para José Afonso da Silva, a incompatibilidade vertical das normas inferiores (leis,
decretos etc.) pode ser visualizada em dois momentos: a) a norma € inconstitucional sob o ponto
de vista formal, pois desrespeita o processo legislativo estabelecido pelo texto da Constituicdo
ou emana de autoridade incompetente e b) o ato viola materialmente a Carta Magna, ja que o
contetdo de tais leis atinge diretamente os preceitos e principios entabulados pela Lei

Fundamental.®°

Enfim, apds os comentarios aos votos dos Ministros que participaram das sessdes de
julgamento das a¢des diretas de inconstitucionalidade selecionadas e mais a frente expostas,
tentou-se, de maneira sintética, demonstrar a manobra juridica feita pelo Tribunal para alterar
0 seu entendimento sobre o assunto, bem como os erros interpretativos dos componentes da

Corte, 0 que, inclusive, respalda nos dias de hoje a constitucionalidade do decreto alagoano.

%9 FREITAS, Roberto; LIMA, Thalita Moraes. Metodologia de analise de decisfes. Universitas Jus, v. 2, 2010,
p.6.

80 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 39 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2016, p. 49.
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4.1. Aspectos formais da regra autorizadora: a matéria pode ser disciplinada por
decreto estadual?

Em momento anterior, foi visto que a confeccdo do termo circunstanciado pela Policia
Militar do estado de Alagoas passou a encontrar suporte juridico no Decreto Estadual n® 88.653,
de 7 de fevereiro de 2023, o que nos leva agora a dirigir as atengdes para o estudo da natureza
juridica e das especificidades formais do protocolo alagoano, que procura legitimar a

contestavel pratica policial em evidéncia.

Interessa saber, antes de mais nada, que a norma alagoana é genuinamente um decreto
autdbnomo, uma vez que o ato do chefe do Poder Executivo estadual inovou o ordenamento
juridico, vindo a atuar em substituicdo a propria lei, principalmente porque ndo existe preceito
legal anterior que permita e discipline a lavratura do termo circunstanciado pela Policia Militar

local.

Durante a realizacdo do exame de admissibilidade da ADI 3.614, a Suprema Corte
brasileira, inclusive, entendeu que o decreto do estado do Parana, que também destinava a
elaboracdo do termo circunstanciado aos policiais ostensivos estaduais, era expedido sem
contemplar qualquer lei infraconstitucional anterior e, justamente por ndo ter carater

regulamentar, seria norma autbnoma.

Este Tribunal ja consolidou entendimento no sentido de ser cabivel o controle
concentrado de constitucionalidade em face de norma sem qualquer conteldo
regulamentar, inovadora do ordenamento juridico e que possua fundamento imediato
a prépria Constituicdo, como o Decreto Autbnomo no caso em apreco.5?

Entretanto, apenas na decisdo da ADI 5.637, a Corte veio a ser provocada a tecer
comentarios sobre os aspectos formais dos atos normativos que autorizam a lavratura do termo
circunstanciado pela policia ostensiva, notadamente pela razdo de que, somente naquele
instante, a Associacdo dos Delegados de Policia do Brasil dizia que a norma do estado de Minas

Gerais extrapolava as competéncias constitucionais da Assembleia Legislativa local.

Segundo o ilustre professor José Afonso da Silva, a reparticdo de competéncias entre
os entes politicos da federacdo brasileira adota o critério da predominancia de interesses e imita
o federalismo contemporaneo europeu, de forma que a Unido sdo reservadas as matérias de

interesse nacional, enquanto que as questdes de ordem regional e local sdo destinadas,

1 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ADI 3.614. Relator Ministro Gilmar Mendes. Disponivel em: <
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=AC&docID=495516> Acesso em: 10 abr. 2023.
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respectivamente, aos Estados e aos Municipios, 0 que vem a exprimir inequivoco quadro de

cooperacio legislativa entre as entidades.5?

O Ministro Relator Edson Fachin, entéo, julgou que os atos normativos estaduais que
disciplinam o preparo do termo circunstanciado pela Policia Militar ndo extrapolam as
competéncias constitucionais dos Estados-membros, uma vez que o texto constitucional (art.
24, X e Xl, da CF/88) os autoriza a legislar sobre o rito de funcionamento dos Juizados

Especiais, bem como sobre os procedimentos em matéria processual.

Além disso, o Ministro Relator trouxe a tona a indefini¢do do conceito de “autoridade
policial” para indicar que, pelo fato do art. 69 da Lei 9.099/95 ndo mencionar claramente o
responsavel legal pela confeccdo da peca policial, nada mais justo seria que a suplementacédo
da legislacdo federal pelos entes estaduais, ja que, no federalismo cooperativo, a predominancia

de interesses ndo € o Unico critério de definicdo das atribuicdes legislativas.

[...] tenho indicado que, na auséncia de norma federal que, de forma nitida (clear
statement rule), regule a matéria de forma geral, deve-se presumir a competéncia
dos Estados para dispor sobre o tema (presumption against preemption), ainda que
as interpretacbes da legislacdo federal possam, nos Tribunais de Justica e
Regionais Federais, variar.®

Em seguida, Fachin aproveitou a ocasido para advertir que nao ha, na redacéo do texto
constitucional, qualquer previsdo normativa que expressamente vede a aparicdo de normas
estaduais para disciplinar a atribuicdo do termo circunstanciado, o que torna todas elas validas,

desde que estejam circunscritas ao dominio territorial do ente que as cria.

Para por fim as suas consideracdes sobre a matéria, o Ministro frisou que a disciplina
do tema por lei em sentido estrito € completamente dispensavel, haja vista que, “para o Supremo
Tribunal Federal, sequer é necesséria a previsdo em lei formal estatual da atribuicdo de
competéncia propria para a lavratura do termo circunstanciado, porque seria medida que

poderia ser suplementada administrativamente pelos Estados”.5

No entanto, por obra do art. 144, § 7°, da CF/88, cabe definitivamente a lei disciplinar
sobre a organizacdo e o funcionamento dos Orgdos responsaveis pela seguranca publica do

Estado, de forma que néo se afigura coerente que a Suprema Corte brasileira tenha entendido

62 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 20 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2002, p. 477.
63 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ADI 5.637. Relator Ministro Edson Fachin. Disponivel em: <
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15350624936 &ext=.pdf> Acesso em: 6 abr. 2023.
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que a ampliacdo da competéncia para a lavratura do termo circunstanciado é possivel por
decreto estadual, especialmente porque, através de espécie normativa impropria, estar-se-4

introduzindo uma nova atividade na rotina da Policia Militar.

N&o obstante isso, o Ministro Alexandre de Moraes, para também discordar da
extrapolacdo de competéncias dos Estados, implementou uma distingdo entre normas de
processo, cujo contetdo expressaria a relacdo juridica que instala a via de alcance da tutela
jurisdicional, e normas de procedimento, que seriam propriamente uma esquematizacdo das
etapas processuais para o desenrolar da lide e, por isso, incluiriam as permissdes para a

confeccdo do termo circunstanciado pela Policia Militar.®®

De acordo com Moraes, a extensdo do rol de sujeitos qualificados para o registro dos
pequenos delitos esta inserida na competéncia concorrente do Estado-membro para, nos moldes
do art. 24, X e 98, I, ambos da CF/88, legislar a respeito da organizagdo, funcionamento e
procedimentos dos Juizados Especiais, 0 que permitiria que o ente politico, por meio da edi¢do
de atos normativos, busque cada vez mais resultados positivos na aplicacdo da Lei n. 9.099/95,

dentro do seu territorio.

Em verdade, a competéncia concorrente, que aqui se trata, remete ao art. 24, XI, CF/88,
dado que, quando buscam regular o termo circunstanciado, os Estados-membros estdo a editar
procedimentos em matéria processual, ja que o instrumento policial em foco é uma etapa
investigatoria, mesmo que simplificada, que antecede a acusacdo e substitui a utilizacdo do
inquérito policial no suporte ao oferecimento da denlncia, por forca do art. 77, § 1°, da Lei.
9.099/95.

Logo, ainda que as consideracGes do Ministro sejam observadas, havera vicio formal
para a situacdo, porquanto a ampliacdo dos agentes responsaveis pela confeccdo do termo
circunstanciado ultrapassa a competéncia suplementar do ente estadual (art. 24, § 1°, CF/88),
uma vez que a Lei n. 12.830, de 20 de junho de 2013, que tem a qualidade de regra federal,
lanca as diretrizes gerais para o procedimento da investigacdo criminal e atribui aos delegados
de policia a presidéncia do inquérito policial ou outro procedimento previsto em lei, ndo sendo

possivel, portanto, suplementa-la de forma contraria a isso.

Vale salientar, para tanto, que, assim como propriamente mencionava 0 saudoso

constitucionalista Raul Machado Horta, no dominio da legislacdo concorrente, por ser ela

65 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ADI 5.637. Relator Ministro Edson Fachin. Disponivel em: <
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exercida simultaneamente por mais de um ente, € indispensavel que algumas balizas sejam
circunscritas para que se alcance a uniformizacdo da legislagdo pétria, dentro de critérios
constitucionais, a comecar pela necessidade de observancia das normas gerais da Unido pelas

demais entidades federadas.®®

Por isso, na avaliacdo do ex-advogado Diogo de Figueiredo Moreira Neto, a
concorréncia em seu formato classico se da “pela disponibilidade ilimitada do ente central de
legislar sobre a matéria, até mesmo podendo esgota-1a”®’, de tal maneira que, para os Estados-
membros e Municipios, restam apenas as tarefas de compor a norma federal, se por acaso
surgirem vazios na aplicabilidade do contetido da regra legal editada pela Unido, o que ndo vem

ao caso em estudo.

Findando a questdo, é necessario que se reconheca que, apesar de tudo disso, para 0s
padrdes da atual jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, o decreto autbnomo do estado de
Alagoas pode disciplinar o objeto nele disposto e se mostra como uma inovacdo legal
formalmente constitucional, malgrado tenham aqueles que vejam o topico como manifesta

extrapolacdo da competéncia suplementar dos Estados-membros.

4.2.  (In)constitucionalidade material da lavratura do TCO pela Policia Militar do
Estado

Questionamentos sobre a (in)constitucionalidade material da lavratura do termo
circunstanciado pela Policia Militar se afloram a propor¢do que, para alguns sujeitos, o
contetido da eventual norma autorizadora seria incompativel com a redacdo do art. 144, 88 4 e

5° da propria Constituicdo, o que caracterizaria o vicio material do comando legal.

Art. 144, A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é
exercida para a preservagdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimonio, através dos seguintes 6rgaos:

()

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem,
ressalvada a competéncia da Unido, as funcdes de policia judiciaria e a apuracédo de
infracBes penais, exceto as militares.

%6 HORTA, Raul Machado. Direito constitucional. 3 ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2002, p. 313.

67 NETO, Diogo de Figueiredo Moreira. Competéncia concorrente limitada: o problema da conceituacdo das
normas gerais. Revista de Informacdo Legislativa, Brasilia, ano 25, n. 100, p. 127-162, abr.-dez. 1988, p. 131.
Disponivel em: https://lwww?2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/181992/000857523.pdf. Acesso em: 10 abr.
2023.
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§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacao da ordem publica;
aos corpos de bombeiros militares, além das atribuicdes definidas em lei, incumbe a
execucdo de atividades de defesa civil .68

O Ministro Gilmar Mendes, no entanto, alerta que “a inconstitucionalidade material
envolve, porém, ndo s6 o contraste direto do ato legislativo com o pardmetro constitucional,

mas também a afericdo do desvio de poder ou do excesso de poder legislativo™.%°

Dito isso, passemos agora a esmiucar 0s aspectos materiais dos acorddos das duas
grandes acdes constitucionais - ADI 3.614 e ADI 5.637 - que discutem a constitucionalidade

substancial da elaboragdo do termo circunstanciado pelas Policias Militares dos estados.

Para complementar o que foi informado em tdpico prévio, vale dizer que a ADI 3.614
foi proposta pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, com o objetivo de
impugnar a redacao de norma do estado do Parand, que autorizava e disciplinava a lavratura do

termo circunstanciado pelos subtenentes e sargentos da Policia Militar local.

Naquela oportunidade, o Ministro Relator Gilmar Mendes, que foi voto vencido,
assegurou que a permissdo contestada ndo violava o art. 144 da Constituicdo Federal, sobretudo
porque a anotacdo da ocorréncia pelos policiais militares ndo pretendia adentrar nas atribuicdes

constitucionais da policia judiciaria.

Ocorre que, na opinido do proprio Relator, “o simples registro de noticias sobre um
crime, que, no caso especifico, se operacionaliza mediante a elaboracdo de ‘termo
circunstanciado’, ndo comprova sua ocorréncia, cabendo a Policia Civil a investigacao sobre o

fato”’0

Com o devido respeito, a interpretacdo do Ministro Relator foi totalmente infeliz,
sobretudo pelo motivo de que terminou criando um modelo de termo circunstanciado
“andmalo”, que seria uma espécie de notitia criminis documentada, com simples exposicéo do

fato que supostamente poderia configurar infracdo de menor potencial ofensivo.

Durante o seu voto, Gilmar Mendes também considerou que, por conta da inexisténcia

de policiais civis em numero razoavel para atender a demanda em todos 0s municipios, 0

68 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 7 abr. 2023.

%9 MENDES, Gilmar Ferreira. COELHO, Inocéncio Martires. BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito
Constitucional. 2 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 1.013.

0 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ADI 3.614. Relator Ministro Gilmar Mendes. Disponivel em: <
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=AC&docID=495516> Acesso em: 5 abr. 2023.
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comando legal seria uma regra de necessidade, para fins de impedir a subnotificacdo de crimes

no estado.

Apesar disso, ndo se pode olvidar que, na persecucdo penal, forma é garantia e a
ineficiéncia do aparato estatal jamais pode ser resolvida com a mitigacao de direitos do cidadao,
principalmente quando a solug&o do problema se da pela transferéncia de missdes para pessoas
que ndo integram o cargo em especifico, o que resulta no desempenho da tarefa sem a devida

ocupacao do cargo, algo que é inadmissivel na seara administrativa.

Posto isso, a Ministra Carmen LUcia interveio pela declaracéo de inconstitucionalidade
da norma local, sob o argumento de que a permissdo estadual ocasionaria uma maior
acomodacdo da Administracdo Pablica, que ndo se preocuparia em realizar concursos publicos
para preencher os quadros da Policia Civil do estado, pois as atribui¢des ja estariam sendo
desempenhadas por agentes deslocados de outras funcdes, cujo salario é bem inferior aquele
que é pago aos chefes de policia judiciéria.

Em seguida, o julgador que levou para o Pleno a intensa desavenca de que a Policia
Militar se apossa das a¢des de investigacdo da Policia Civil foi o ex-Ministro Menezes Direito,
cujo voto sugeria que a confeccdo do termo circunstanciado deve ser feita somente pelo
delegado de policia, pelo motivo de ser ele o agente publico com suficiente conhecimento

técnico para realizar a adequada definicdo juridica da ocorréncia.

[...] pelo menos também na minha compreensdo, ha consequéncias juridicas
severissimas pelo preenchimento de um termo de ocorréncia por uma pessoa que
ndo tenha nenhuma formagéo para isso. Quem ja militou na advocacia criminal,
nas delegacias de policia, sabe muito bem o que ocorre com o termo de ocorréncia
mal formulado, mal redigido, mal identificado, mal tipificada a circunstancia que
causou o termo de ocorréncia.”

Nesse mesmo sentido, 0 Ministro Celso de Mello expressou que a problematica da
norma estadual residia na grande preocupacao que haveria com as consequéncias juridicas e 0s
efeitos processuais do termo circunstanciado lavrado pela Policia Militar, levando em conta a

auséncia de formacéo juridica desta categoria policial.

Ademais, o Ministro Ricardo Lewandowski considerou plausivel a preocupacdo com
a quantidade insuficiente de delegados de policia no estado do Parand, muito embora tenha

estatuido que a caréncia de profissionais ndo justificaria a atribuicdo de competéncias

"l SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ADI 3.614. Relator Ministro Gilmar Mendes. Disponivel em: <
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investigativas aos policiais militares, dada a expressa vedacédo contida no art. 144, 8§ §4 e 5° da

Constituigéo.

Nessa altura, o ex-Ministro Cezar Peluso pensava de forma semelhante e dizia que
todos os decretos estaduais que visem regulamentar a elaboracdo do termo circunstanciado
tratam de atividades que séo inerentes aos agentes da policia judiciaria, pois, do contrario, 0s
atos normativos sao inuteis, ja que ndo ha necessidade alguma de qualquer comando legal para
autorizar o policial militar a fazer o 6bvio: registrar o que foi visto e enviar para a delegacia.

Se ndo é atividade de policia judiciaria, é aquilo que qualquer PM, em qualquer lugar
do Pais, faz. Ha uma ocorréncia, é chamado, vai la, toma nota e leva 0 caso para a

delegacia. Ora, para isso ndo precisa de lei. Isso faz parte das competéncias de
sargento e de qualquer praca da Policia Militar.”

Em outras palavras, a policia ostensiva pode e deve anotar o que foi vislumbrado no
lugar da ocorréncia criminosa, mas a simples averbacdo da noticia ndo pode ser confundida
propriamente com a lavratura de um termo circunstanciado, pois este considerada diversas

outras questdes de ordem préatica, como a tipificacdo formal e material da infracdo penal.

Prosseguindo com a mostra dos votos, denota-se que o Ministro Marco Aurélio
consegue projetar uma questdo bastante pertinente sobre as policias: “[...] na pratica, a

convivéncia ja ndo € muito harmoniosa. O que se dira caso admitida a mesclagem prevista nesse

decreto?”"®

Quanto a isso, os pesquisadores Acacia Maria Maduro e Mario Wagner explicam que
as desavencas existentes entre as forcas policiais do pais sdo provocadas pelas incertezas da
legislacdo infraconstitucional e pela busca da extensdo do poder das instituicdes, que se da por

um fendmeno intitulado de “guerra de policias”.

A policia civil invade as atribuicGes da policia militar com o uso de viaturas
caracterizadas e realizacdo de blitze, em um verdadeiro processo de policiamento
preventivo ostensivo, e as policias militares buscam a realizagdo do policiamento
repressivo, com a feitura dos termos circunstanciados, investigacdo de delitos por
meio de seus servigos de inteligéncia (inclusive com a solicitacdo de mandados de
busca e apreensdo ao Judiciario) e a difusdo da pretensdo de assumirem o ciclo
completo de policia e a lavratura do auto de prisdo em flagrante pelo oficial de policia
militar.™

2 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ADI 3.614. Relator Ministro Gilmar Mendes. Disponivel em: <
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=AC&docID=495516> Acesso em: 5 abr. 2023.

3 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ADI 3.614. Relator Ministro Gilmar Mendes. Disponivel em: <
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=AC&docID=495516> Acesso em: 5 abr. 2023.
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Sdo Paulo: Editora UNESP, n.1, p. 53-62, 2009. Disponivel em: https://books.scielo.org/id/7yddh/pdf/souza-
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Encerrando a sessdo de julgamento, a ex-Ministra Ellen Gracie, que ocupava a
presidéncia da Corte na época, seguiu a maioria de seus colegas e votou pela declaragéo de
inconstitucionalidade da norma estadual, porquanto acreditava que as funcdes dos 6rgdos de
seguranca publica sdo bem discriminadas pela Carta Politica e ndo podem ser mescladas pelo

arbitrio da Administracao Publica.

H4, inclusive, uma importante passagem do Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais,
a respeito da problematica em estudo, que alerta, no editorial de 2010, sobre os perigos de
atribuir as forcas militares encargos que ndo sdo propriamente seus, notadamente em razdo do
periodo nebuloso atravessado pelo Estado brasileiro até atingir novamente a sua
redemocratizagdo, que teve como simbolo principal a Constituicdo Cidada, cuja promulgacédo
se deu em 5 de outubro de 1988.

Ora, uma instituicdo militar ndo € estruturada a partir da formacéo juridica de seus
guadros. Néo é voltada a cultura do direito enquanto um valor em si mesmo. (...) Por
tras de todas essas propostas esdrixulas, 0 movimento subjacente é nitido. Trata-se de
militarizar a propria ideia de seguranca publica, reclamando-a da cidadania que é seu
espaco proprio para confina-la nos quartéis, batalhdes e dependéncias tais.”

Foi-se, entdo, considerada inconstitucional, no ano de 2007, a lavratura do termo
circunstanciado de ocorréncia pela Policia Militar do estado do Parand, sob a alegacéo de que
os policiais militares ndo poderiam ser investidos em funcbes que ndo sdo propriamente suas,

ainda que isso viesse a se traduzir em uma maior eficiéncia estatal.

Tabela 2 — Resumo dos votos na ADI 3.614: O Decreto n® 1.557/03, do estado do Parang, é

inconstitucional? (2007)

MINISTRO VOTO
Gilmar Mendes (Relator) NAO
Ellen Gracie (Presidente) SIM

Céarmen Lucia SIM
Menezes Direito SIM
Ricardo Lewandowski SIM
Cezar Peluso SIM
Marco Aurélio SIM

> Adverténcias a militarizacdo da ideia de seguranca publica. Editorial do Boletim do Instituto Brasileiro de
Ciéncias Criminais. n. 206, jan. 2010. Disponivel em: http://www.ibccrim.org.br/boletim_artigo/4011-
EDITORIAL-Advertncias-militarizao-da-ideia-de-segurana-pblica. Acesso em: 11 abr. 2023.
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Celso de Mello SIM
Carlos Ayres Britto AUSENTE
Joaquim Barbosa AUSENTE
Eros Grau AUSENTE

Fonte: produzido pelo autor.

Durante muitos anos, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal reputou que a
lavratura do termo circunstanciado era ato privativo da policia judiciaria, ndo extensivel as

Policias Militares.

Por falar nisso, no julgamento do Recurso Extraordinario n® 702.617, que ocorreu no
ano de 2013, a Primeira Turma do STF manteve o ac6rddo do Tribunal de Justica do Amazonas,
a partir do qual se reconhecia a inconstitucionalidade de norma estadual, que possibilitava aos
policiais militares amazonenses 0 registro das infracdes penais de menor potencial ofensivo,
nos termos do art. 69 da Lei n® 9.099/95.

Naquela decisdo, o Ministro Relator Luiz Fux constatou que, apés a apreciacdo da ADI
3.614, ficou pacificado o entendimento na Corte “segundo o qual a atribuicdo de policia
judiciaria compete a Policia Civil, devendo o Termo Circunstanciado ser por ela lavrado, sob

pena de usurpacio de funcdo pela Policia Militar”.”®

Entretanto, durante o julgamento da ADI 3.807, que decidia sobre a
constitucionalidade da lavratura do termo circunstanciado pelos juizes de direito, a Ministra
Relatora Carmen Lucia exp6s, de forma totalmente surpreendente, que, na apreciacdo da ADI
3.614, ndo havia sido sedimentada pelo Tribunal a compreenséo de que a preparacdo do termo

circunstanciado é ato privativo da policia judiciéria.

Apesar de ser merecedora de todas as vénias, a conclusdo da Ministra é, na verdade,
uma verdadeira manobra da Corte para alterar o seu posicionamento sobre o tema, porquanto o
decreto do estado do Parand, que foi declarado inconstitucional, previa a substituicdo dos
delegados de policia pelos sargentos e subtenentes da Policia Militar justamente para as
situacGes em que houvesse a necessidade de se lavrar a peca policial de uso no @mbito do
JECRIM.

6 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. RE 702.617. Relator Ministro Luiz Fux. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=TP&docID=3523021. Acesso em: 6 abr. 2023.
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Em consideracéo a isso, basta ver que o proprio Ministro Marco Aureélio (voto vencido)
destacou, na mesma sessdo de julgamento, que a divida sobre a viabilidade da lavratura do
TCO pelos magistrados no delito de posse de drogas era facilmente solucionavel, uma vez que
a maior instancia do Poder Judiciario havia indicado, desde muito antes, que o ato em questdo
é tarefa da policia judiciéria.

A matéria ndo é nova, considerada a jurisprudéncia do Supremo. No julgamento da
acdo direta de inconstitucionalidade n® 3.614, da relatoria origindria do ministro
Gilmar Mendes, redatora do acérddo ministra Carmen Lcia, com acérdédo publicado
no Diério da Justica de 23 de novembro de 2007, o Pleno assentou a inviabilidade de
policiais militares lavrarem termo circunstanciado, porquanto ato tipico de policia
judiciéria, voltado a apuracdo de infracGes de menor potencial ofensivo, privativo dos

delegados de policia de carreira, nos termos do § 4° do artigo 144 da Constitui¢do
Federal.”

Contudo, reproduzindo o que de antemao j& se prenunciava, apos a sessdo virtual
realizada no més de marco de 2022, o Supremo se afastou dos seus préprios precedentes e
passou a entender que o registro dos delitos de menor gravidade ndo é atividade privativa da
policia judiciaria, sobretudo porque a elaboracdo da peca policial prevista no art. 69 da Lei
9.099/95 néo configura atividade propriamente de investigacao.

Por unanimidade de votos, depois de analisar a ADI 5.637, que fora interposta pela
Associacao dos Delegados de Policia do Brasil, restou decidido pelo Plenario do Tribunal que
a Lei n® 22.257, do estado de Minas Gerais, € plenamente constitucional, com base na

interpretacdo de que a confec¢do do termo circunstanciado ndo ofende a biparti¢éo das policias.

Na condigao de relator da ADI 5.637, o Ministro Edson Fachin afirmou que “o termo
circunstanciado ndo tem funcdo investigativa, ele se limita a constatar a ocorréncia, tal como,
de maneira perspicaz, registrou Ada Pellegrini Grinover, para quem o termo circunstanciado

nada mais ¢ do que um ‘boletim de ocorréncia mais detalhado”.”®

Para justificar seu voto, o0 Ministro observou que a Constituicdo da Republica ndo faz
qualquer reserva de poderes para que o registro da infracdo penal, nos moldes do art. 69 da Lei
dos Juizados, seja atividade privativa da policia judiciaria, o que viria a afastar qualquer
possibilidade de vicio material por violagdo aos incisos IV e V do art. 144 da Lei Maior.

" SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ADI 3.807. Relatora Ministra Carmen Lucia. Disponivel em: <
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15343977078&ext=.pdf> Acesso em: 6 abr. 2023.
8 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ADI 5.637. Relator Ministro Edson Fachin. Disponivel em: <
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15350624936 &ext=.pdf> Acesso em: 6 abr. 2023.
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Em sequéncia, por acdo de uma manifesta interpretacdo extensiva, Fachin concluiu
que a Lei n®9.099/95 autoriza que qualquer autoridade lavre o termo, de sorte que os Estados-
membros, na disciplina de seus interesses preponderantemente regionais, podem indicar
precisamente quem sdo 0s agentes policiais competentes para atender as necessidades da

seguranca publica local, do jeito que fez o estado de Minas Gerais.

Logo depois, o Ministro Alexandre de Moraes, que havia pedido vista dos autos,
seguiu o entendimento do qual j& comungava com os demais autores da obra “Juizado especial
criminal: Aspectos praticos da Lei n® 9.099/95” e declamou que a confecgao da pega policial
em foco é um ato de policia, que se alonga a todos 0s 6rgaos encarregados constitucionalmente
da seguranca publica (art. 144 da CF).

De acordo com o Ministro Moraes, tdo logo utilize o termo circunstanciado para
registrar os crimes de menor potencial ofensivo, a Policia Militar estara, dai em diante,
cumprindo com as suas funcOes de restabelecer a ordem e assegurar a pacificagdo social, de
forma a atender ao dever constitucional de garantir a concretizacdo da vida segura em

sociedade.

Finalizando o voto, Alexandre de Moraes destacou que, ap6s a Policia Militar elaborar
a peca em apreco, eventuais diligéncias mais aprofundadas de investigacdo, tal como a
realizacdo de exames periciais, devem ser requisitadas diretamente pelo Ministério Publico, por
meio da devolugdo do termo circunstanciado as policias judiciarias, nos termos do art. 144, 84°

da Constituicdo Federal.

Nesse Ultimo ponto, a solucdo do Ministro parece legitimar uma pratica na qual os
policiais militares encaminhariam para o JECRIM um documento pela metade, que somente
mais tarde seria completado pela atuagdo do delegado de policia, 0 que vem a criar mais uma
etapa para a formalizacgdo do termo circunstanciado e ignora por completo os valores que guiam
0 procedimento sumarissimo, especialmente os principios da celeridade e da economia

processual.

Significa dizer, entdo, que o instrumento policial, que esta previsto no art. 69 da Lei n°
9.099/95, acaba por perder totalmente a sua utilidade, pois ele deixa de servir como base para
um possivel oferecimento de denuncia por parte do Ministério Pablico e se transforma em um
genuino bloco de notas padronizado, o qual engloba apenas narrativas precarias de entrevistas

informais.
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Para o penalista Cezar Roberto Bitencourt, além de ser inconstitucional, a lavratura do
termo circunstanciado pela Policia Militar consiste em verdadeiro abuso de autoridade e real
usurpacdo da funcdo publica, de forma que o documento produzido pelo agente da policia
ostensiva ndo se presta para dar a justa causa ao Ministério Publico, seja para realizar a

transagdo penal ou para oferecer a dentincia oral.’®

Nessa mesma direcdo, Rosmar Rodrigues, que é juiz de direito e professor da
Universidade Federal de Alagoas, esclarece que o documento somente deve ser produzido pela
autoridade policial em sentido estrito, ou seja, pelo delegado de policia, basicamente porque o
termo circunstanciado, ainda que seja realizado em tempo reduzido, ndo deixa de ser a

investigacdo preliminar do JECRIM, a qual é muito mais que um relatério de ocorréncia.®

Logo, nos delitos que deixam vestigios (lesdo corporal leve, por exemplo), o termo
circunstanciado lavrado pelo policial de rua muito provavelmente ndo tera qualquer utilidade
para o Parquet, ja que a anotacdo do militar ndo sera instruida com diligéncias investigatorias,
as quais condizem com a infragdo penal e apenas poderiam ser completadas por meio da atuacédo
do chefe da policia judiciaria, como é o caso da oitiva das partes, do reconhecimento das

pessoas, da requisicdo de documentos etc.

Porém, em que pese as objecbes aqui levantadas, a atual bancada do Supremo Tribunal
Federal passou a entender, hd pouco tempo, que o instrumento que identifica as infracbes penais
de menor potencial ofensivo se limita a constatar a ocorréncia e, portanto, ndo é funcéo

especifica do delegado de policia, sendo aceitavel que outras autoridades também o lavrem.

Tabela 3 — Resumo dos votos na ADI 5.637: A Lei n° 22.257, do estado de Minas Gerais, €

inconstitucional? (2022)

MINISTRO VOTO
Edson Fachin (Relator) NAO
Luiz Fux (Presidente) NAO
Carmen Lcia NAO
Gilmar Mendes NAO

"9 BITENCOURT, Cezar Roberto. Juizados Especiais Criminais e Alternativas a Pena de Prisdo. 3 ed. Porto
Alegre: Livraria do Advogado Editora, 1997, p. 58.

80 RODRIGUES, Rosmar. STF decide gue PMMG pode lavrar TCO - ADI 5637. Canal Rosmar Rodrigues
Alencar, 2021. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=7TZUS5UKCMAU. Acesso em: 13 abr. 2023.



55

Rosa Weber NAO
Ricardo Lewandowski NAO
Dias Toffoli NAO
Alexandre de Moraes NAO
Luis Roberto Barroso NAO
Nunes Marques NAO
André Mendonca NAO

Fonte: produzido pelo autor.

E bem verdade que a mutacio do posicionamento do STF tem a influéncia da
significativa modificacdo que houve na composicdo do Tribunal nos Gltimos anos, mas é
surpreendente que alguns Ministros que permanecem na Corte tenham variado a sua opinido
em tdo pouco tempo, vide a mudanca de entendimento dos Ministros Luiz Fux, Carmen LUcia

e Ricardo Lewandowski.

Tabela 4 — Breve comparacdo de votos. A norma que autoriza a lavratura do termo

circunstanciado pela Policia Militar é constitucional?

MINISTRO ADI 3.614 ADI 5.637 RE 702.617
Luiz Fux - SIM NAO
Gilmar Mendes SIM SIM -
Carmen Lcia NAO SIM -
Ricardo Lewandowski NAO SIM -

Fonte: produzido pelo autor.

Com a instabilidade que paira sobre os julgados da Corte, a “durabilidade” da
constitucionalidade da confec¢do do termo circunstanciado de ocorréncia pela Policia Militar
dos estados se torna uma incognita e vem a causar conflitos na definicdo das tarefas dos
comandos policiais, ja que os administradores publicos sempre desejaram ver suas tropas
atuando de forma ininterrupta, mesmo que isSO cause uma expansdo nas competéncias

previamente estabelecidas pela Constituicéo.
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Todavia, pelo menos momentaneamente, a constitucionalidade do tema se faz
perduravel, acima de tudo porque, no més de fevereiro de 2023, a Suprema Corte brasileira,
novamente por unanimidade dos votos, julgou ser valido o decreto da Presidéncia da Republica
que autoriza a lavratura do termo circunstanciado pela Policia Rodoviaria Federal, nos crimes

federais de menor potencial ofensivo.

O Tribunal, por unanimidade, julgou improcedentes os pedidos formulados nas
acOes diretas de inconstitucionalidade 6.245 e 6.264 e fixou a seguinte tese de
julgamento: "O Termo Circunstanciado de Ocorréncia (TCO) ndo possui natureza
investigativa, podendo ser lavrado por integrantes da policia judiciaria ou da
policia administrativa", nos termos do voto do Relator.8!

Para terminar, conclui-se que, apesar de haver oscilagdes na jurisprudéncia da Corte, 0
Decreto alagoano n° 88.653, de 7 de fevereiro de 2023, é plenamente constitucional para os dias
de hoje, uma vez que o ato normativo estadual ndo escapa das balizas interpretativas fixadas
pelo Supremo Tribunal Federal, nos tltimos anos.

81 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ADI 6245. Relator Ministro Roberto Barroso. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5805177. Acesso em: 7 abr. 2023.



S7

5. CONSIDERACOES FINAIS

Analisando a dissertacdo, fica claro que a auséncia de grandes formalidades para a
confeccao do termo circunstanciado de ocorréncia € a principal peculiaridade mencionada pelos
defensores da producéo da peca policial em questdo pelos integrantes da Policia Militar dos
estados, de forma que seria desnecessario um maior dominio da Ciéncia do Direito para apenas
preencher formulérios que descrevem o fato e identificam os sujeitos envolvidos na infracdo

penal.

Nesse contexto especifico, a expressdo “autoridade policial”, que esta prevista no art.
69 da Lei 9.099/95, abarcaria todo e qualquer agente publico incumbido na atividade policial,
de sorte que interpretacdes limitadoras do vocabulo servem tdo-somente para manter uma

hierarquia injustificada entre os membros da seguranca publica estadual.

Contudo, soa oportuno relembrar que ha corrente que pensa diferente disso e acredita
que o responsavel pela lavratura do TCO é somente o delegado de policia, porquanto a
elaboracdo do documento em apreco requer, ainda que brevemente, um olhar técnico-juridico
sobre o fato, com a tipificacdo do delito e a identificacdo do grau da ofensa, o0 que passa pela
alocacdo dos policiais ostensivos como agentes da autoridade policial.

A norma alagoana, por sua vez, filia-se a uma corrente mais ampliativa de identificagéo
da competéncia legal para o registro das infracfes penais de menor potencial ofensivo, de forma
que se serve de recente julgado do Supremo Tribunal Federal (ADI 5.637) para sustentar a
possibilidade juridica da preparacdo do termo circunstanciado de ocorréncia pela PMAL,

simultaneamente ao cumprimento da patrulha dos municipios alagoanos.

Quando colocadas em paralelo com as normas dos Estados-membros que também
autorizam a pratica policial em comento, identificou-se que as diretrizes e orientacGes
estabelecidas pelo governador Paulo Dantas para o caso destoam, em alguns pontos, dos demais
comandos legais selecionados e submetidos a devida comparagéo, 0 que permitiu concluir que,
no Brasil, a regulamentacdo da matéria se diversifica e causa inseguranca juridica para a

situacao.

Além de tudo, na ultima parte do segundo capitulo da presente pesquisa, deu-se por
evidente que a atual gestdo do estado de Alagoas persegue o ciclo completo de policia, cuja
execucao se atribuiu @ PMAL, nas situacdes de deflagracdo de crimes com pena nao superior a
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2 (dois) anos e contravencdes penais, sob o pretexto de garantir a rapida e eficiente aplicacao

da lei penal.

N&o ha davidas, portanto, de que, com o Decreto n® 88.653/23, resta estabelecida a
criacdo um canal de comunicacdo direta entre o policial de rua e 0 JECRIM, o0 que acompanha
a colocacdo do Supremo Tribunal Federal e incorpora a assimilagcdo de que a lavratura do

instrumento policial em questdo ndo € atribuicdo exclusiva das policias judiciérias.

Na terceira se¢do de desenvolvimento do trabalho, porém, foi observado que a posi¢éo
Suprema Corte brasileira sobre o tema é algo instavel, sobretudo porque, em tempos nédo
distantes, o Tribunal chegou a decidir, na ADI 3.614, que os chefes da policia judiciaria ndo
poderiam ser substituidos por agentes da policia ostensiva no ato de elaboracdo do TCO, sob

pena de usurpacao de competéncias de um 6rgéo pelo outro.

Apesar de todas as consideragdes, ndo se pode negar que o legislador ordinario deixou
de limitar, de forma precisa, o escopo da locu¢do “autoridade policial”, vindo a permitir que
correntes de interpretacdo totalmente divergentes surjam para a matéria, as quais cultivam a
fragilidade e a precariedade da atuacéo das policias ostensivas na documentacdo dos delitos de

menor potencial ofensivo.

Retomando o objetivo principal deste trabalho, vale dizer que, com a indefinicdo
juridica que se instala para a questéo, é natural que o governador do estado de Alagoas busque
ampliar o espectro de competéncias de seus policiais militares, notadamente porque os agentes
da PMAL estdo sempre em grande nimero nas ruas, o que, a partir da atribuicdo de mais poderes

para a classe, facilita o controle das massas sociais do estado.

Além do mais, a normatizacdo da matéria por decreto do Poder Executivo, ainda que
seja tolerada pelo Supremo Tribunal Federal, fere inegavelmente o principio da legalidade
administrativa, pois, no Estado de Direito, o agente publico somente esta autorizado a agir nos
casos em que haja, para tanto, expressa previsao legal, devido aos servidores estatais estarem
claramente subordinados a lei, que é a expressdo da vontade geral do povo, manifestada por

seus parlamentares democraticamente eleitos.

A alegacéo de que a producdo do TCO diretamente pela PMAL supre a demora que
aparece nas centrais da Policia Civil ndo € pertinente, ja que, no estado de Alagoas, a auséncia

de delegados de policia em quantidade suficientemente adequada para atender a sociedade se
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da por culpa justamente da Administracdo Publica, que ndo realiza concursos publicos para o

cargo em questdo ha mais de 10 (dez) anos.

Outrossim, ndo se pode colocar o termo circunstanciado como um simples registro da
infracdo penal, até porque, para o art. 77, § 1°, da Lei dos Juizados Especiais, 0 documento em
evidéncia substitui o inquérito policial no procedimento sumarissimo, de forma que a inspe¢ao
preliminarmente feita pela policia, por mais resumida que seja, reclama um inseparavel juizo

de tipicidade da ocorréncia, que somente pode ser feito pelos delegados de policia.

Em outras palavras, o Decreto n° 88.653, de 7 de fevereiro de 2023 extrapola as
competéncias constitucionais da PMAL, o que pode resultar em erros na coleta de evidéncias
dos delitos, supressdo de informacdes relevantes ou, até mesmo, na indevida lavratura de um
termo circunstanciado, de forma a prejudicar tanto o acusado quanto a vitima, ja que a peca
policial, muito mais que uma anotacéao da infracdo, é uma definicéo juridica do acontecimento,
que necessariamente é precedida pelo reconhecimento do fato se ser ou ndo ser uma hipétese

de menor potencial ofensivo.

Logo, se a nova posi¢do do Supremo Tribunal Federal entende que varios ilicitos
processados pelo rito sumarissimo sdo completamente descomplicados e dispensam uma
analise mais apurada da situacdo, deveriam os esfor¢os da Corte se voltar, na verdade, para a
descriminalizacdo de condutas que poderiam muito bem ser solucionadas efetivamente na
esfera civel, de forma que o Direito Penal ndo ampliasse suas fronteiras para além dos bens

juridicos mais importantes ao convivio em sociedade.

Isso, inclusive, estabeleceria o arranjo criminal como a verdadeira ultima ratio do
sistema juridico e evitaria que, nas reais conjunturas de intervencao da lei penal, o excesso de
atribuicBes da Policia Militar ndo produzisse pecas que fomentassem acusacdes infundadas,
ante a construcdo de uma justa causa baseada em questionarios padronizados e interrogatorios

truculentos.

Por fim, nota-se que o cidaddo alagoano passa a estar vulneravel a interferéncia de
diversas forcas estatais, as quais, pelo nitido afastamento que ha entre si, chegam a atuar de
maneira simulténea e totalmente desarticulada, o que significa uma invaséo dupla da esfera
privada do individuo, basicamente porque o estado ndo consegue ou, pelo menos, ndo tem o
interesse de organizar suas tropas de acordo com as regras de definicdo de competéncias
ancorados na Carta Magna.
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