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RESUMO

O presente trabalho busca estudar, através do Direito Comparado, alguns
sistemas de justica criminais, dentre eles o aleméo, o norte-americano, o francés
e, principalmente, o brasileiro. Além disso, a presente pesquisa ainda visa
estudar legislacbes processuais penais brasileiras anteriores a que temos hoje
(periodo colonial, periodo imperial e periodo republicano), no intuito de entender
a formacéo e de como se organizou o sistema de justica criminal brasileiro atual.
Apoés a formacéo de tal entendimento, este trabalho visa trazer o que ha de
comum e de diferente entre os sistemas de justica criminal citados acima, bem
como seus pontos positivos e negativos. Para tanto, mediante pesquisa
bibliografica, foi realizada uma analise profunda dos érgdos que possuem poder
de policia, dos 0Orgdos responsaveis pela persecucdo penal e daqueles
responsaveis por julgar as condutas configuradas como crimes/delito. Em
resumo, estudou-se os profissionais destes paises presentes desde a prevencao
de uma conduta criminosa, até o seu julgamento.

Palavras-chave: Direito Comparado; Sistema de Justica Criminal; Poder de
Policia; Persecucao Penal.



ABSTRACT

The present work seeks to study, through Comparative Law, some criminal justice
systems, among them the German, the North American, the French and, mainly,
the Brazilian. In addition, this research also aims to study Brazilian criminal
procedural legislation prior to what we have today (colonial period, imperial period
and republican period), in order to understand the formation and how the current
Brazilian criminal justice system was organized. After the formation of such an
understanding, this work aims to bring out what is common and different between
the criminal justice systems mentioned above, as well as their positive and
negative points. To this end, through bibliographical research, a thorough
analysis was carried out of the bodies that have police power, the bodies
responsible for criminal prosecution and those responsible for judging conduct
configured as crimes. In summary, professionals from these countries who are
present from the prevention of criminal conduct to its trial were studied.

Keywords: Comparative Law; Criminal Justice System; Police Power; Criminal
Prosecution.



SUMARIO

L INTRODUGAO ..ottt 8
2A EVOLUQAO DO PROCESSO PENAL NO BRASIL......uuiiiiiie 9
2.1 O PERIODO PRE-INDEPENDENCIA ......cocooiiiiieirinieieieieieiseeieisisese e 10
2.2 PERIODO IMPERIAL ..ottt ettt ettt sttt setesae e e saesae e 11
2.3 O CODIGO DE PROCESSO PENAL DE 1941 E ALGUMAS DE SUAS
REFORMAS . ...ttt ettt e b et e e be e snb e e naeesnbeennee s 15

3 SISTEMA BRASILEIRO ..ottt 20
3.1 ESTRUTURA DO SISTEMA DE SEGURANGCA PUBLICA ........c.cccoeieerererernne 20
3.1.1 Orgéos Federais De Seguranga PUDIICA..............c.c.cceeeeevevereceeeee e, 21
3.1.2 Orgéos Estaduais De Seguranga PUDICa.................cccceeveveveveceeeereeeeeae, 24
3.1.3 Org&os Municipais De Seguranga PUDIICa.............cccooveeeeveieeeeeeeee e 28

3.2 ESTRUTURA DOS ORGAOS DE JUSTICA CRIMINAL .......cocoovereiirrceeeeee. 29
3.2.1 Org&os Federais De JustiCa CrmiNal...........c.ccvoeeeevveeeeeeeesreeeeeee e 29
3.2.1 Orgéos Estaduais De Justica CrMINGL...........cceeveveeveueeeseeeeeeeeeeeeeee e 30

4 SISTEMA FRANCES........o oottt ettt et en e 31
4.1 APOLICIA JUDICIARIA ..ottt 32
o O T = L@ 1 | i 36

5 SISTEMA NORTE-AMERICANO ..ottt 40
5.1 ORGAOS DE SEGURANGCA PUBLICA .......coooieeeeeeteeee e 40
5.2 O SISTEMA DE INVESTIGACAO CRIMINAL ......oovurureerrceceeeeeeeee e 43

6 SISTEMA ALEMAO ...t 46
6.1 ORGANIZACAO POLICIAL......oveveeeeeeeeeeceeeeeeeeeeeeeeeeesesasee s 46
6.2 ESTRUTURA JUDICIARIA PENAL NA ALEMANHA .......coovivieiiieeeeeeeeae, 49
6.2.1 Atividades Persecutorias Do Ministério Publico E Da Policia Investigativa . 49
6.2.2 Juiz Da Investigag&o (Der Ermittlungsrichter)........cccooeeiiiieieiiiiieee e 51

7 CONCLUSAO ...ttt sttt 53

REFERENCIAS ... oottt et e e e e et e et e e e et e et e ete e e et e eaeeeeeeeeeaeeeeeeeeneeenenanes 57



1 INTRODUCAO

O Direito Comparado é uma disciplina que busca compreender e analisar
as diferentes abordagens e sistemas juridicos adotados ao redor do mundo. Uma
das areas de estudo dentro do campo do Direito Comparado é a analise dos
sistemas de justica criminal. Essa abordagem examina as semelhangas e
diferencas nos processos legais, nas leis penais e nas praticas de punicdo em
diferentes paises. Como ressalta o professor de Direito Comparado da
Universidade de Michigan, Mathias Reimann, "o estudo do direito comparado
ndo é uma simples tarefa de comparacdo de leis, mas um empreendimento
intelectual que requer compreenséao dos contextos culturais, historicos e politicos
nos quais as leis foram criadas e evoluiram". (REIMANN, 2006)

Neste contexto, a andlise dos sistemas de justica criminal permite uma
compreensdo mais ampla das diversas formas pelas quais a justica é
administrada em diferentes culturas e sistemas juridicos. Ao comparar 0s
sistemas de justica criminal, é possivel identificar os principios e valores
fundamentais que os orientam, bem como suas estruturas e procedimentos.

Essa analise comparativa dos sistemas de justica criminal também
desempenha um papel importante na busca por melhores préaticas e na
promocéo da reforma legal. Ao examinar como diferentes paises lidam com
guestdes como a punicdo de crimes, a protecao dos direitos dos acusados e a
reabilitacdo de infratores, é possivel identificar abordagens mais eficazes e
justas, que possam ser adotadas por outras nacdes em busca de aprimoramento
de seus sistemas de justica, nesse caso em especifico, o Brasil.

No entanto, é importante ressaltar que cada sistema de justica criminal é
influenciado por fatores historicos, culturais, sociais e politicos especificos de
cada pais. Essas influéncias podem resultar em divergéncias significativas nos
principios e praticas adotados, o que torna o estudo do Direito Comparado uma
ferramenta valiosa para compreender a complexidade e diversidade do direito
penal em escala global.

De acordo com a professora de Direito Comparado da Universidade de
Harvard, Annelise Riles, o Direito Comparado "é uma disciplina que explora a

diversidade de abordagens juridicas adotadas em diferentes culturas, sistemas



juridicos e contextos historicos, a fim de descobrir possibilidades e desafios em
novos contextos"(RILES, 2004). Em outras palavras, o estudo comparativo do
direito processual penal tem o objetivo de identificar boas praticas e promover a
reforma legal em diferentes paises.

Nesta analise dos sistemas de justica criminal, foram escolhidos como
objeto de estudo, dentre uma série de sistemas, o0 sistema brasileiro, o alemao,
norte-americano e o francés. Por meio dessa analise comparativa, sera possivel
desenvolver uma visdo mais abrangente dos desafios e das oportunidades
enfrentados pelos sistemas de justica criminal em diferentes partes do mundo,
contribuindo assim para um debate informado e para a evolugdo do campo do
Direito Comparado.

Especial destaque sera dado as instituicbes que atuam na fase pré-
processual: a policia e o Ministério Publico, uma vez que estdo encarregadas do
exercicio de dar forma, escrevendo os fatos e fazendo com que estes sigam
caminhos especificos.

Para tanto, realizou-se uma reviséo bibliografica dos principais juristas e
autores que tratam sobre o sistema de investigacéo criminal brasileiro, aleméo,
americano e francés, desfiando todo o seu codigo e abordando sobre as
orientag@es jurisprudenciais. Além disso, o entendimento do arcabouco juridico
gue trata dessas questbes é extremamente relevante na analise comparativa
com outros sistemas mundialmente conhecidos.

Sabe-se que a abordagem histérica sobre qualquer assunto € um
facilitador para sua compreensdo, uma vez que o leitor entende de que forma o
objeto de estudo evoluiu e chegou no seu status atual. Dessa forma, pretende-
se abordar a evolucdo do processo penal brasileiro, desde o periodo pré-
independéncia até os dias atuais.

Feita a abordagem historica sobre a evolugcdo do processo penal
brasileiro, sera destrinchado, primeiramente, os 6rgados que compdem o sistema
de investigacao criminal brasileiro, para que, apds isso, sejam explanados os

demais.

2. A EVOLUCAO DO PROCESSO PENAL NO BRASIL
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2.1 O PERIODO PRE-INDEPENDENCIA

No que tange ao processo penal brasileiro, tem-se que este se iniciou
através da descoberta do Brasil por Portugal através das Ordenacdes

Afonsinas, nesse sentido assinala Julio Fabbrini Mirabete:

Quando da descoberta do Brasil vigiam em Portugal as Ordenacfes
Afonsinas que, entretanto, ndo chegaram a ter qualquer aplicacao no
pais. Editadas as Ordenac¢fes Manoelinas, Martim Afonso de Souza
foi encarregado de formar as bases da organizacdo judiciaria na
colénia nos moldes da implantada em Portugal. Os processos
criminais, antes iniciados por clamores, passaram a comecar por
guerelas (delag6es de crimes feitas em juizo por particulares, no seu
ou no interesse publico) e por denudncias (feitas nos casos de
devassas) (MIRABETE, 2008, p.1617)

Posteriormente entrou em vigor o Cédigo de D. Sebastido, tendo sua
duracdo sido bastante curta, passando a ser substituido em 1603 pela
promulgacao das Ordenacdes Filipinas, no qual também foi substituido em 1832
pelo Cédigo de Processo Criminal do Império.

Nesse sentido, retira-se da obra de Julio Fabbrini Mirabete, a seguinte

explicacao:

Entrou em vigor, posteriormente, o Cédigo de D. Sebastido, que teve
curta aplicagéo porque, em 1580, Portugal foi submetido por Felipe 11,
de Castela. Em 1603, foram promulgadas as Ordenacdes Filipinas,
s6 substituidas em 1832 pelo Cédigo de Processo Criminal do
Império. Essa legislacao refletia ainda o direito medieval, em que os
ricos e poderosos gozavam de privilégios, podendo, com dinheiro,
salvarem-se das sanc¢fes penais (MIRABETE, 2008, p.17)

Na Bahia em 1609, foi criado o Tribunal das Relagbes, que se destinava
a conhecer dos recursos das decisdes dos Ouvidores Gerais, 0S quais, por sua
vez, conheciam das apelacdes interpostas as sentencas proferidas pelos
Ouvidores das capitanias e dos juizes ordinarios (MIRABETE, 2008, p.17)

Em 1751 foi criado o Tribunal de Relacéo do Rio de Janeiro, assinala José

Roberto Barauna a respeito:

Em 1751, criava-se o Tribunal de Relac&o do Rio de Janeiro, instancia
superior aos corregedores de comarcas, ouvidores gerais, 0s quais,
ouvidores de comarca, chanceleres de comarcas, provedores,
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contadores, juizes ordinarios e de 06rfaos, juizes de fora, vereadores,
almotaceis, juizes de vintena e demais auxiliares da Justica
(BARAUNA, 1979, p. 28)

Apo6s a chegada de Jodo VI ao Brasil, foi criado o Supremo Conselho
Militar, no qual o Tribunal de Relacédo do Rio de Janeiro foi constituido como o
Superior Tribunal de Justica.

Nas regides dominadas pelos holandeses, foi usada a legislacado daquele

pais como explica Julio Fabbrini Mirabete:

Na regido dominada pelos holandeses instalou-se o direito dos usos,
ordenagdes e costumes imperiais da Holanda... no processo inexistia
distincdo entre fase policial e fase judicial e a acusacdo contra
criminosos partia de funciondarios do Estado ou dos particulares.

Acerca do processo penal utilizado pelos holandeses, arremata o0 mesmo

doutrinador dizendo:

As normas juridicas aplicadas pelos holandeses nos territérios
ocupados no Brasil, porém, em nada de relevante contribuiram para
a construcdo do processo penal brasileiro (MIRABETE, 2008, p.17)

Foi entdo, em janeiro de 1822, que as Cortes Portuguesas extinguiram
todos os tribunais criados no rio de Janeiro, quando governava D. Jo&o VI, no

entanto tal decreto nao foi aceito pelo Principe Regente da época.

2.2 PERIODO IMPERIAL

Posterior a proclamacéao da Independéncia do Brasil, a Assembleia Geral
Constituinte Legislativa do Império do Brasil, decretou que a legislacdo e demais
normas judiciais fossem vigoradas pelos reis de Portugal, até que se fossem
editadas novas disposicoes.

A Constituicdo promulgada em 25/03/1824, deu organizacdo ao Poder
Judiciario brasileiro, no qual em 29/11/1832, foi-se editado o Cddigo de
Processo Criminal, alterado pela Lein. 261, de 03/12/1841, tendo sido regulada
pelo Decreto n. 120, de 31/12/1842.

Deixando dessa forma de existir as devassas e as querelas, passando a

se chamar de gqueixas, bem como as denuncias podiam ser oferecidas pelo
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Ministério Publico, a competéncia de julgamento era através do Juri conforme
Julio Fabbrini Mirabete:

Com isso, deixaram de existir as devassas e as querelas, que
assumiram novas formas, agora com o nome de queixas. As
denuncias podiam ser oferecidas pelo Promotor Publico ou por
qualquer do povo, sendo possivel o procedimento ex officio em todos
0s casos de denuncia. Como regra geral, a competéncia para o
julgamento era centrada no Juri, estando delas excluidas as
contravencdes e 0s crimes menos graves.

Sobre o novo Cédigo de Processo Criminal: sua primeira parte tratou da
nova organizacao judiciaria, que manteve nas provincias do Império as divisées
em distritos de paz, termos e comarcas. No distrito, constituido por, no minimo,
75 casas, haveria um juiz de paz eleito nas localidades, que contava, para auxilia-
lo, com um escrivao, inspetores de quarteirdes e oficiais de justica. O juiz de paz
dividiria o distrito em quarteirbes, contendo, no minimo, 25 casas habitadas e
escolheria também um inspetor entre as pessoas bem-conceituadas e maiores
de 21 anos para atuar nos limites dessa jurisdicdo, sendo nomeados pela camara
municipal. No termo haveria um juiz municipal, auxiliado pelos oficiais de justica,
um conselho de jurados, um promotor publico e um escrivao das execucdes. Em
cada comarca haveria um juiz de direito, nomeado pelo imperador, podendo
chegar até o numero de trés nas cidades de maior densidade demografica.
Foram extintos os cargos de ouvidores de comarca, os de juizes de fora e
ordinarios. O Cdadigo de Processo Criminal manteve a distin¢éo, ja presente no
Cddigo Criminal, no procedimento das a¢des penais que seriam promovidas pelo
promotor publico quando os crimes fossem publicos e por quaisquer cidadaos
guando fossem patrticulares (BAJER, 2002, p. 25).

A Carta de 1824 ja havia previsto o estabelecimento do cargo de juiz de
paz por meio de sistema eletivo, cuja regulamentacéo viria posteriormente com
0 Codigo de Processo Criminal. A criacdo desse novo cargo judicial inseriu-se
num momento em que o recente Estado nacional constituia seu aparato policial
repressivo, tendo por finalidade a manutencdo da ordem publica e a defesa da
propriedade privada. Em 1827, a lei de 15 de outubro estabeleceu entdo que em
cada freguesia houvesse um juiz de paz, cujas atribuicbes visavam
principalmente a repressdo aos comportamentos considerados indesejaveis,

podendo obrigar a assinar termo de bem viver a vadios, mendigos, bébados e



13

prostitutas, além de destruir os quilombos, conciliar as partes em litigio, fazer
interrogatorios, fazer auto do corpo de delito e prender os criminosos (BRASIL.
Lei de 15 de outubro de 1827, art. 5°, paragrafos 1 ao 15).

A historiografia assinalou a importancia que o juiz de paz adquiriu na
década de 1830, principalmente na fase inicial dos processos nos distritos, em
razdo da extraordinaria ampliacdo de suas atribui¢des policiais e judiciais. Cabia
ao juiz julgar as contravencdes as posturas das camaras municipais e 0s crimes
cujas penas eram leves conforme definidas pelo Codigo de Processo Criminal.
Ao juiz de paz competia ainda vigiar 0s suspeitos, conceder passaportes, obrigar
a assinar termo de bem viver aos vadios, mendigos, prostitutas, bébados e todos
0s que perturbassem a ordem publica estabelecida (BRASIL. Cdédigo do
Processo Criminal (1832), art. 12, paragrafos 1° ao 7°), (IGLESIAS, 1993, p. 149;
SLEMIAN, 2008, p. 203).

Os codigos Criminal do Império e do Processo Criminal representaram
juntos uma mudanca em relacdo a codificacdo portuguesa absolutista,
introduzindo uma série de procedimentos e instituicdes que tornaram a aplicacao
da justica mais racional. No que se refere especificamente ao Cédigo de 1832,
seu texto proporcionou muitas garantias de defesa dos acusados com a adocéao
da ordem do habeas corpus, do direito concedido ao cidadao de promover a agao
penal popular, mesmo n&o sendo vitima, quando os crimes fossem publicos, da
instituicdo dos jurados e dos cargos eletivos de juiz de paz. Cabe notar que a
justica eletiva em nivel local fortaleceu o municipio, mas, sendo o cargo alvo de
disputas entre 0s grupos politicos locais que controlavam os processos eleitorais,
sua independéncia ficou bastante comprometida (IGLESIAS, 1993, p. 151;
SLEMIAN, 2008, p. 201; BAJER, 2002, p. 25).

O Cddigo de Processo Criminal foi considerado um documento
extremamente liberal, ampliando os direitos civis e politicos, com a valorizagédo
do cargo de juiz de paz e a participacdo dos cidaddos no Poder Judiciario por
meio da instituicdo dos jurados. Estes ultimos seriam escolhidos entre as
pessoas bem-conceituadas dos quarteirdes, sendo seus nomes propostos pelos
juizes de paz e nomeados pela cAmara municipal. S6 podiam ser jurados 0s
cidadaos que podiam ser eleitos (Codigo de Processo Criminal (1832), arts. 23 e

24). Nos crimes mais graves, fora da jurisdicdo do juiz de paz, o julgamento final
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cabia ao conselho de jurados, presidido pelos juizes de direito. Posteriormente,
a lei n. 261, de 3 de dezembro de 1841, que reformou o Cdodigo do Processo,
alterou o critério de participagdo dos cidaddos exigindo que fossem
alfabetizados. Apesar dessa restricdo, na década de 1870, cerca de 80 mil
pessoas haviam participado da instituicdo do juri (CARVALHO, 2001, p. 37).

A reforma do Cédigo do Processo Criminal em 1841 ocorreu na conjuntura
politica denominada “reagao conservadora”, tendo por finalidade rever a ordem
juridica extremamente liberal instituida no periodo da Regéncia. Conforme o
Caddigo de Processo Criminal de 1832, o juiz de paz concentrava a autoridade de
justica e de policia. No entanto, a partir da reforma de 1841, boa parte das suas
atribuicbes foi transferida para os chefes de policia e seus delegados, que
adquiriram o direito de investigar, expedir mandados de prisdo, estipular fiancas
e até julgar casos menores como as infracdes as posturas municipais. Essa
reforma redefiniu a hierarquia para o exercicio da policia administrativa e do
Judiciario, concentrando o aparato repressivo nas maos do ministro da Justica,
que se tornou o “centro de toda a administracao policial do Império”. Nomeava
funcionarios policiais e todos os juizes, com excec¢do do juiz de paz. O ministro
da Justica contava, para a manutencao da seguranca e tranquilidade publicas,
bem como para o cumprimento das leis, com os presidentes e os chefes de
policia nas provincias, com o chefe de policia no Municipio Neutro, com os juizes
municipais nos termos, nos distritos com o0s juizes de paz e inspetores de
guarteirdes, e com as camaras municipais nos municipios (BRASIL, 1842, arts.
1° ao 8° CARVALHO, 2001, p. 96-7). Essa hierarquia centralizada, cujos
administradores e encarregados atuavam na prevencao e puni¢cao dos crimes
definidos pelo Cddigo Criminal de 1830, na repressao aos escravos e ao
contingente de homens pobres e livres, bem como no controle da populacao do
Império, possibilitou a manutencdo da ordem econémica, politica e social entdo
instituida pelo Estado imperial a partir da segunda metade do século XIX
(MATTOS, 1990, p. 211 nota 49 e p. 281).

O Cddigo de Processo Criminal foi alvo de uma nova reforma com a lei n.
2.033, de 24 de setembro de 1871, que foi regulamentada pelo decreto n. 4.824,

de 22 de novembro de 1871, criando o inquérito policial.
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2.3 O CODIGO DE PROCESSO PENAL DE 1941 E ALGUMAS DE SUAS
REFORMAS

A Constituicdo Federal Republicana de 1891 aboliu a pena de morte, salvo
em caso de guerra. A legislacéo processual penal foi unificada com a Carta de
1934 e com o0 advento da Carta Constitucional de 1937, providenciou-se a
promulgacao do atual Codigo de Processo Penal. A carta outorgada no Brasil
aboliu torturas e outras penas cruéis. No apice da Segunda Guerra Mundial
(1839-1945), surge o Codigo de Processo Penal, Decreto Lei 3.689, de 3 de
outubro de 1941, vigente nos dias atuais, o qual manteve o inquérito policial e o
procedimento escrito. O Codigo foi criado por Getulio Vargas durante o periodo
do Estado Novo. Tinha como principio a culpabilidade, priorizava-se a seguranca
publica. A redacéo original ressalta a questéo de reforcar os poderes dos agentes
policiais e a ampliacédo da liberdade probatéria do juiz. O interrogatorio do réu
era realizado como meio de prova e ndao como meio de defesa. Quando o
acusado fosse falar no seu depoimento era prova contra ele e se o individuo
ficasse em siléncio era considerado culpado. A redacgao original, entretanto, traz
caracteristicas de preceitos fascistas. (MATA, 2015, p. 5)

Sobre o Codigo, comenta Julio Fabbrini Mirabete através de sua obra

“Processo Penal”:

O novo Cadigo manteve o inquérito policial e o arcaico procedimento
escrito e burocratico, mas instalou a instrugdo contraditéria e a
completa separacdo das funcfes julgadora e acusatoéria, restringiu a
competéncia do Juri e eliminou, quase por completo, o procedimento
ex officio.

Como foi visto anteriormente, o Diploma Processual Penal brasileiro atual
foi promulgado durante o governo ditatorial de Getulio Vargas, mais
precisamente em 1941. Ademais, para resolver principalmente questdes de
natureza de direito intertemporal, promulgou-se, também, o Decreto-Lei n°.
3.931/41, a Lei de Introducdo ao Cdédigo de Processo Penal. Sobre o tema,
importante a licdo do professor de Direito Processual Penal R6mulo de Andrade
Moreira, citando Frederico Marques, em seu artigo juridico “A reforma do Cédigo

de Processo Penal’:
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A época tinhamos em cada Estado da Federagdo um Coddigo de
Processo Penal, pois desde a Constituicdo Republicana a unidade do
sistema processual penal brasileiro fora cindida, cabendo a cada
Estado da Federagdo a competéncia para legislar sobre processo,
civil e penal, além da sua organizagao judiciaria. (...) o golpe dado na
unidade processual ndo trouxe vantagem alguma para nossas
instituic@es juridicas; ao contrario, essa fragmentacao contribuiu para
gue se estabelecesse acentuada diversidade de sistemas, 0 que, sem
duvida alguma, prejudicou a aplicagao da lei penal.” (...) continuamos
presos, na esfera do processo penal, aos arcaicos principios
procedimentalistas do sistema escrito (...) O resultado de trabalho
legislativo tdo defeituoso e arcaico esta na crise tremenda por que
atravessa hoje a Justica Criminal, em todos os Estados Brasileiros.
(...) A exemplo do que se fizera na Italia fascista, esqueceram os
nossos legisladores do papel relevante das formas procedimentais no
processo penal e, sob o pretexto de pbr cobro a formalismos
prejudiciais, estruturou as nulidades sob principios ndo condizentes
com as garantias necessarias ao acusado, além de o ter feito com um
lamentavel confusionismo e absoluta falta de técnica.

E possivel afirmar que, a partir da década de 1990, em razdo do
crescimento da criminalidade e da pressao da prépria populagéo por uma justica
mais eficiente e efetiva do ponto de vista da dissuaséo do criminoso, assiste-se,
no Brasil, ao crescimento do direito processual penal simbdlico. Isso porque
essas novas leis procedimentais penais sdo incapazes de resolver
verdadeiramente os gargalos da administragdo da justica criminal no que diz
respeito ao tempo e ao percentual de casos que alcancam uma condenacao e,
por isso, acabam sendo aprovadas apenas para satisfazer o clamor popular por
mais “lei e ordem”.

Por outro lado, é também ao longo da década de 1990 que a midia esta
suficientemente livre para criar uma base consensual, especialmente diante de
crimes de elevada comocédo, sobre a necessidade de se alterar a forma de
administracao da justica criminal no Brasil. Isso ocorre porgue a cobertura da
midia, por si s6, aumenta as percepcoes e as aten¢cdes para um determinado
problema ou politica (Howlett, 2000, p. 76). Com isso, observam-se, a partir de
entdo, manifestacBes por parte da propria populacdo, no sentido de endurecer
as penas e os procedimentos aplicaveis ao processamento dos ilicitos penais.

A primeira dessas reformas, que contou com ampla pressao e apoio por
parte da opinido publica, foi implantada com a Lei n°. 9.099/1995, que
regulamentou o funcionamento dos juizados especiais, civeis e criminais,

introduzindo o procedimento sumarissimo para 0S crimes cuja pena maxima
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cominada nao fosse superior a um ano de reclusao — pena limite que foi alterada
para dois anos com a publicacdo posterior das Leis n° 10.259/2001 e n°.
11.313/2006. Esse procedimento inovou, ao estabelecer, entre outras medidas,
a dispensa para a realiza¢éo do inquérito policial, determinando que a autoridade
policial que tomar conhecimento da ocorréncia lavrara Termo Circunstanciado
de Ocorréncia — TCO — e encaminhara os envolvidos imediatamente ao Juizado
Especial Criminal (art. 69 da Lei n°. 9.099/95).

Ainda durante a década de 1990, a legislacdo processual penal brasileira
acolheu a possibilidade de interceptagéo telefénica (Lei n°. 9296/1996), a criagdo
de servico de protecdo a testemunha com previsao legal, inclusive de mudanca
de nome por parte da pessoa ameacgada (Lei n°. 9.807/1999) e a infiltracdo de
agentes policiais no mundo criminoso como forma de produc¢éo de prova contra
tais organizacgdes (Lei n°. 10.217/2001).

De acordo com Ribeiro et al. (2010), apesar das inUmeras tentativas em
se promover uma reforma mais ampla do Cdodigo de Processo Penal, de maneira
a realmente aumentar a credibilidade da populacédo no judiciario e diminuir a
percepcao de que a justica brasileira € morosa, foi apenas em 2008 que regras
capazes de transformar esse cenario, finalmente, lograram aprovacao.

Contudo, para um adequado entendimento da reforma processual penal
de 2008, considerada a maior alteracdo sofrida pelo CPP desde sua edicao,
alguns pontos devem ser destacados. Primeiro, tem-se o fato de que, desde a
publicacdo da Constituicho Federal de 1988, as comissfes legislativas
procuraram se articular para garantir que um novo CPP fosse instituido.
Pensava-se que tal diploma era necessario, porque seria a Unica forma de
compatibilizar os dispositivos da Constituicdo Cidada com a forma como a
administracao da justica criminal tinha se instalado desde a ditadura do Estado
Novo.

Devido as experiéncias passadas (de fracassos na edicdo de um novo
Cdbdigo) foi nomeada uma comissédo que deveria propor uma série de leis capaz
de alterar pontualmente os problemas mais complicados do processo penal
brasileiro. Essa comissdo apresentou seis projetos que, encaminhados para
votacdo em 1994, buscavam alterar desde a forma de realizacdo do inquérito

policial até a sistematica de contagem dos votos do juri (PASSOS, 2008). No
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mesmo ano, contudo, o governo decidiu retirar os projetos para aperfeigoa-los,
ja que as propostas de modificacdo ainda ndo se adequavam plenamente a um
processo penal moderno e garantidor dos direitos fundamentais do acusado
(GRINOVER, 2000).

Nos anos 2000, o Ministério da Justica convidou o Instituto Brasileiro de
Direito Processual (IBDP) para apresentar sugestbes de aperfeicoamento dos
seis projetos de lei originalmente redigidos pela comissédo de 1994. Depois de
varios debates com segmentos da sociedade (como membros e entidades
publicas, associacdes da policia, da advocacia, do Ministério Publico e da
magistratura), foi entregue ao MJ, em 2001, sete anteprojetos de lei, cada qual
alterando uma dimensao da processualistica penal brasileira.

As propostas de reforma elaboradas foram fundamentadas no Cadigo
Processual Penal Modelo para Ibero-América, o qual, por sua vez, foi redigido a
partir dos preceitos da Convencéao Europeia de Protecéo aos Direitos do Homem
e das Liberdades Individuais e da Convenc¢ao Americana de Direitos Humanos.
Esse diploma foi escrito, originalmente, em 1988, possuindo como principios
fundamentais a énfase ao respeito e a dignidade do suspeito e do acusado; a
adocado do modelo acusatorio (com nitida separacédo entre as atividades de
acusar, defender e julgar); a transparéncia nos procedimentos; a busca da
eficacia do processo (entendida enquanto efetividade das garantias
processuais); e a democratiza¢do na organizagéo judiciaria (GRINOVER, 2000).

Quando esses projetos foram encaminhados ao Congresso Nacional,
comecgou-se a perceber, de maneira mais clara, a capacidade da midia em
operacionalizar a ocorréncia de crimes de ampla repercusséo e, com isso, criar
uma base de sustentacdo para a aprovacao de leis e reformas importantes no
ambito da justica criminal. Em razdo de tal cenario de pressao para
endurecimento ndo apenas das penas, mas da prépria forma de processamento,
em 2004, o projeto de reforma do CPP passou a integrar o Pacto por um
Judiciario mais r4pido e republicano. Sua funcdo era propor mudancas
legislativas e institucionais a partir do comprometimento das trés esferas de
poder.

Nesse momento, a reforma do processo penal passou a enfatizar ndo

apenas a alteracdo da legislacdo infraconstitucional, mas do proprio texto
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constitucional, especialmente no que tange as iniciativas capazes de resolverem
problemas como a morosidade processual e a falta de transparéncia na
prestacao jurisdicional. Tal tarefa foi realizada pelo constituinte derivado que
promulgou a Emenda Constitucional 45, em 2004, acrescentando ao art. 5° da
Constituicao Federal, o inciso LXXVIII, dispondo que: “a todos, no ambito judicial
e administrativo, sdo assegurados a razoavel duracao do processo e 0s meios
gue garantam a celeridade de sua tramitagdo”. No entanto, como esse dispositivo
nao estabelece qual o parametro a partir do qual a duragdo de um processo
passa a ser considerada como “pouco razoavel’ ou a justica passa a ser
considerada “morosa”, diversos diplomas infraconstitucionais foram publicados
no sentido de regulamentar a previsao constitucional (HERTEL, 2005).

Ainda no primeiro semestre de 2007, alguns dos projetos elaborados em
2001, foram finalmente apreciados pelo Congresso Nacional. Como no momento
de votacdo da reforma o Brasil encontrava-se sob o efeito de outro crime de
ampla repercusséo (caso Isabella Nardoni), varios dos projetos do CPP lograram
aprovacao. Sao esses: 1) PL n°. 4.203/2001, transformado na Lei n°. 11.689/08
(sobre tribunal do juri); 2) PL n°. 4.205/2001, transformado na Lei n°. 11.690/08
(sobre producédo de provas); 3) PL n°. 4.207/2001, transformado na Lei n°.
11.719/08 (sobre o rito ordinario).

A Lei n° 11.719/08 estabeleceu novas regras tanto no que se refere a
temporalidade para a pratica dos atos processuais penais, como ainda no que
diz respeito a forma como esses deverao ser praticados. Determinou ainda que:
(1) a citagéo do réu podera ser feita também por hora certa (cf. art. 362 do CPP),
ao contrario do que ocorria antes, quando ela apenas poderia ocorrer
pessoalmente (0 que atrasava muito o prazo dos julgamentos); (2) o réu, as
testemunhas de acusacéao e as de defesa seréo ouvidos pelo juiz em uma Unica
audiéncia (cf. art. 400, CPP), ao contrario do que ocorria antes, quando eram
necessarias trés audiéncias para a pratica de tais atos: uma para interrogatério
do réu, uma para oitiva das testemunhas de acusacédo e outra para oitiva das
testemunhas de defesa.

A Lei n° 11.690/08 (provas) alterou artigos que se referem a construcéo
das provas no ambito do processo judicial. De acordo com Busato (2010, p. 141),

com a edicdo dessa nova lei, 0 sistema passou a ser semelhante ao cross
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examination (“exame cruzado”) do processo penal estadunidense, uma vez que
as perguntas passaram a ser formuladas pelas partes diretamente a testemunha.
Com isso, 0 juiz passa a acompanhar as inquiricdes feitas diretamente pelas
partes, ndo admitindo aquelas perguntas que puderem induzir a resposta, nao
tiverem relacdo com a causa ou impostarem na repeticado de outra ja respondida.

A Lei n° 11.689/2008 modificou as regras do Tribunal do Juri,
estabelecendo: (1) impossibilidade de protesto por novo juri caso a pena fixada
seja superior a 20 anos de prisao, ja que, antes, a lei acabava por beneficiar o
réu, que podia até ser absolvido em outro julgamento, caso fosse condenado a
mais de duas décadas de prisao privativa de liberdade; (2) mudanca das regras
para realizagdo de perguntas as testemunhas durante as audiéncias, fazendo
com que estas sejam feitas diretamente as testemunhas, ndo havendo mais a
necessidade da intermediacdo do juiz, o que ndo impedird que o magistrado
indefira determinados questionamentos.

Por fim, cumpre destacar que, com a edi¢cdo das Leis n°. 11.689/08 e n°.
11.790/08, ficou estabelecido, como prazo maximo para processamento de um
crime comum, o lapso de 90 dias, e para processamento de um crime doloso
contra a vida, o lapso de 315 dias, sendo estes, portanto, os limites temporais
gue devem ser utilizados para se analisar se a administracao da justica criminal
esta ocorrendo (ou ndo) em um prazo razoavel. Interessante destacar que essas
novas leis ndo fixaram, contudo, nenhuma regra para analise do que seria
excesso de prazo e nenhuma medida que visasse liberar o réu dos efeitos
deletérios da morosidade ou que punisse o operador do direito que tivesse dado

causa a esse incidente.

3. SISTEMA BRASILEIRO

3.1 ESTRUTURA DO SISTEMA DE SEGURANCA PUBLICA

O sistema de seguranca publica no Brasil organiza-se com base em 6rgaos
do Poder Executivo Federal, estadual e municipal. A Constituicdo Federal (CF)
de 1988 traz as diretrizes gerais para o sistema, prevendo o papel dos 6rgaos

policiais e dos entes federativos em sua organizagao. No art. 144, a CF define a
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seguranca publica como dever do Estado e responsabilidade de todos (BRASIL,
1988, art. 144) Define, ainda, que 0s 0rgdos responsaveis por sua manutencao
séo a Policia Federal as Policias Rodoviaria e Ferroviaria Federais; as Policias
Civis; as Policias Militares; e os Corpos de Bombeiros Militares. A seguir sera
tracada a estrutura do sistema, de acordo com 0s papéis e a organizagdo de

cada nivel da Federacdo: Unido, poder estadual e poder municipal.

3.1.1 Orgaos Federais De Seguranca Publica

No ambito do governo federal, a seguranca publica é assunto da area de
competéncia do Ministério da Justica, no qual se encontram vinculados os
seguintes o0Orgdos: Secretaria Nacional de Seguranca Publica (Senasp),
Departamento de Policia Federal, e Departamento de Policia Rodoviaria Federal.
Cabe mencionar, ainda, a existéncia de conselhos ligados ao Ministério da
Justica, tais como o Conselho Nacional de Seguranca Publica, que também
exercem papel importante para as definicdes e avaliagfes da politica.

A Senasp (BRASIL, Decreto n. 2.315, 1997) tem por principais atribuicoes:
promover a integracdo dos 6rgaos de seguranca publica; planejar, acompanhar
e avaliar as acdes do governo federal na area; estimular a modernizacao e o
reaparelhamento dos 6rgdos de seguranca publica; estimular e propor aos
orgaos estaduais e municipais a elaboracao de planos integrados de seguranca;
e implementar e manter o Sistema Nacional de Informacfes de Justica e
Seguranca Publica (Infoseg), entre outras.

E a Senasp que gerencia o programa Sistema Unico de Seguranca
Pulblica (Susp), bem como a administracéo dos recursos do Fundo Nacional de
Seguranca Publica, por meio do qual sdo apoiados projetos de estados e
municipios. O Fundo Nacional de Seguranca Publica foi criado em 2000, logo
apos o lancamento do Plano Nacional de Seguranca Publica, e tem por objetivo
apoiar projetos na area de seguranca publica e projetos sociais de prevencao a
violéncia, tanto de estados quanto de municipios, desde que atendam aos
critérios estabelecidos.

O Susp, lancado em 2003, € um programa criado para articular as acoes

federais, estaduais e municipais na area da seguranca publica e da justica



22

criminal. A integracdo ao Susp se dé via assinatura de um protocolo de intengdes
entre o governo do estado e o Ministério da Justica, a partir do qual se institui no
estado um Gabinete de Gestdo Integrada, composto por representantes do
Poder Executivo estadual, das policias e guardas municipais, Policia Federal e
Policia Rodoviéria Federal, além da cooperacao do Ministério Publico e do Poder
Judiciario. O gabinete deve definir as acbes a serem implementadas, e suas
decisdes sao repassadas para o Comité Gestor Nacional. Este modelo ja esta
em funcionamento em todos os estados da Federacdo, mas esbarra na
dificuldade de falta de regulamentacéo por parte do Susp do ponto de vista
normativo.

Azevedo (2020) discute em seu livro os desafios enfrentados na
implementacdo do SUSP, apontando a necessidade de investimentos em
recursos humanos, financeiros, tecnoldgicos e infraestrutura. O autor argumenta
gque a falta de recursos pode comprometer a efetividade do sistema e
enfraquecer sua capacidade de resposta aos desafios da seguranca publica.

O papel da Senasp vem sendo sobretudo fomentar a discusséo, delinear
diretrizes gerais — especialmente na area de capacitagdo de recursos humanos,
de informacdo e conhecimento —, e manter o elo entre governo federal e
governos estaduais e municipais.

Ainda no ambito do Ministério da Justica, o Departamento de Policia
Federal cumpre uma fungao bem distinta. A norma constitucional define que cabe
a Policia Federal “apurar infragdes penais contra a ordem politica e social ou em
detrimento de bens, servigcos e interesses da Unido (...) assim como outras
infracBes cuja pratica tenha repercussao interestadual ou internacional e exija
repressao uniforme”. Cabe, ainda, “prevenir e reprimir o trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, o contrabando e o descaminho (...)", “exercer as
funcdes de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras” e “exercer, com
exclusividade, as fungdes de policia judiciaria da Uniao” (BRASIL, 1988, art. 144,
§ 10, incisos | a IV).

Dessa forma, a Policia Federal cumpre um importante papel nas
investigacBes que envolvem crimes contra o patriménio da Unido, ai incluidos
delitos cometidos por autoridades politicas, no policiamento de fronteira, e no

combate ao trafico de drogas, atuando em todo o pais por meio de suas unidades
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regionalizadas — 27 superintendéncias regionais e 81 delegacias, além de postos
avancados, centros especializados, e delegacias de imigracdo, entre outros. A
Policia Federal atua também na fiscalizacdo nos aeroportos, na emissédo de
passaportes e no registro de armas de fogo. Seus principais érgaos centrais sao:
Comando de Operacfes Taticas, Academia Nacional de Policia, Diretoria
Técnico-Cientifica, Coordenacéo-Geral de Policia de Imigracéo, e Coordenacao
Geral de Controle de Seguranca Privada.

A Policia Rodoviaria Federal, que também tem suas atribuicdes definidas
constitucionalmente, deve exercer o patrulhamento das rodovias federais.
Integram sua atuacédo: realizar patrulhamento ostensivo, inclusive operacdes
relacionadas com a seguranca publica; exercer os poderes de autoridade de
policia de transito; aplicar e arrecadar multas impostas por infracfes de transito;
executar servigcos de prevencgdo, atendimento de acidentes e salvamento de
vitimas; assegurar a livre circulacdo nas rodovias federais; efetuar a fiscalizacao
e o controle do tréfico de criangcas e adolescentes; colaborar e atuar na
prevencao e repressao aos crimes contra a vida, os costumes, o patriménio, 0
meio ambiente, o contrabando, o trafico de drogas e demais crimes.

Na esfera do governo federal, cabe mencionar também a atuacdo do
Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica, que é o 6rgao
coordenacdo das atividades de inteligéncia federal e, juntamente com outros
doze, compde o Sistema Brasileiro de Inteligéncia, cujo 6rgéo central € a Agéncia
Brasileira de Inteligéncia (Abin),também responsavel por atividades relacionadas
a seguranca publica, e que atua muitas vezes em conjunto com a Secretaria
Nacional Antidrogas (Senad) e com a Policia Federal.

A Senad, por sua vez, subordinada ao Gabinete de Seguranca
Institucional da Presidéncia da Republica, é “o 6rgado executivo das atividades
de prevencdo do uso indevido de substancias entorpecentes e drogas que
causem dependéncia, bem como daquelas relacionadas com o tratamento,
recuperagao, reducdo de danos e reinsercao social de dependentes”. A
secretaria gerencia o Fundo Nacional Antidrogas e, junto ao Conselho Nacional
Antidrogas, atua na implementacdo da Politica Nacional sobre as Drogas,

langada em 2005.
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Finalmente, cumpre lembrar a recente instituicdo da For¢ca Nacional de
Seguranca Publica, criada em novembro de 2004, por meio do Decreto n. 5.289
(2004), considerando “o principio de solidariedade federativa que orienta o
desenvolvimento das atividades do sistema unico de seguranga publica”, para
exercer atividades relacionadas com policiamento ostensivo no caso de
solicitacdo expressa de um governador de estado. Integram a Forca Nacional
servidores de Orgdos de seguranca publica estaduais e federais selecionados e
treinados para trabalhar conjuntamente. Os estados podem aderir
voluntariamente ao programa. O emprego da Forca Nacional ser4 determinado
pelo ministro da Justica, sempre de forma episédica e planejada, e apés
solicitacdo do governador de estado. Portanto, a For¢ga Nacional ndo possui sede
prépria nem contingente proprio — os policiais capacitados para integra-la séo
convocados para missdes especificas —, e tampouco funciona de maneira

permanente.

3.1.2 Orgaos Estaduais De Seguranca Publica

A Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) define o papel das Policias Civil
Militar, que se subordinam ao Poder Executivo estadual. A Policia Militar deve
realizar o policiamento ostensivo e garantir a preservacéo da ordem publica. A
Policia Civil tem como principal atribuicdo a investigagdo de crimes. Nesse
sentido, cumpre a funcdo de policia judiciaria, devendo apurar as infracées
penais, com excecao das militares.

As Policias Civil e Militar, o Corpo de Bombeiros e os 6rgaos de pericia
vinculam-se ao Poder Executivo estadual e organizam-se, sob o principio da
norma constitucional, de acordo com a legislacao local, havendo diferencas entre
0s estados brasileiros. S&o as constituicbes estaduais que explicitam a
organizacao das corporac¢des policiais e da politica de seguranca publica local.

Em geral, compdem as Secretarias Estaduais de Seguranca Publica:
Policia Civil, Policia Militar, Corpo de Bombeiros, Policia Técnico-Cientifica —
guando separada da Policia Civil —, Departamento de Transito, conselhos
comunitarios, instituto de identificacdo, além de Corregedoria e Ouvidoria de

Policia.
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A Policia Civil atende a populagdo em delegacias ou distritos, nos quais
sdo registradas as ocorréncias de infracdes. Em geral, cada delegacia de policia
deve registrar e apurar os delitos de sua area de circunscri¢cio. E o delegado de
policia que abre o inquérito policial para investigar os crimes e realiza os
procedimentos relacionados a investigacdo, como interrogatorio de
testemunhas, solicitacao de pericias etc. Com vistas a subsidiar a investigacao,
entra em acgao o trabalho da Policia Cientifica, formada pelos especialistas que
atuam nos institutos de criminalistica e institutos ou departamentos de medicina
legal.

Uma vez concluido, o inquérito policial (procedimento administrativo
anterior a acdo penal) é encaminhado para o Judiciario, que o remete ao
Ministério Publico. Este pode requerer seu arquivamento ou apresentar
denuncia. O Ministério Publico tem competéncia privativa de promover a agéo
penal publica, fazendo a dendncia que da inicio ao processo criminal. Cabe
lembrar, ainda, que as provas produzidas pela policia, como os depoimentos,
tém de ser refeitas no ambito do Judiciario, para que sejam respeitados o0s
principios do contraditério, da ampla defesa e do devido processo legal.

O inquérito policial ndo € obrigatério. Se ja ha elementos para propor a
acdo penal, ele se torna dispensavel. No caso de infracdes penais de menor
potencial ofensivo, a policia pode lavrar termo circunstanciado, encaminhado ao
Judiciario, no contexto dos procedimentos mais simplificados para a conclusdo
judicial.

A relacgdo da Policia Civil com o Judiciario e o Ministério Publico se da em
diferentes circunstancias, ndo somente ao longo da instrucao do inquérito policial
e do processo criminal, mas também para cumprir mandados de prisao, de busca
e apreensao, entre outros.

De acordo com o jurista e professor de Direito Penal, Cezar Roberto
Bitencourt (2013), a relacdo entre a Policia Civil e o Ministério Publico deve ser
pautada pelo respeito mutuo e cooperacgdo. Bitencourt destaca que "a relacao
entre essas duas instituicbes deve ser harmoénica e integrada, pois, embora
tenham atribuicbes distintas, atuam em prol do mesmo objetivo: a busca pela

verdade real dos fatos".



26

Cada estado organiza seu departamento de policia civil de maneira
independente, sendo que, na maioria das vezes, tal organizacao € normatizada
por uma lei organica. Frequentemente ha ainda, em separado, um estatuto, um
regulamento disciplinar e um cédigo de ética, todos publicados por lei estadual
ou decreto governamental, embora seja mais comum que a lei organica aborde
todos o0s aspectos relativos a organizacdo da corporacdo, finalidades,
atribuicbes, regime disciplinar, cargos e carreiras etc. O governador deve
publicar em lei o nimero de cargos existentes nas policias, com base na proposta
do comandante-geral da corporacao.

Uma das possibilidades encontradas nos estados € a organizacdao da
Policia Civil em departamentos e institutos, o que contribui para uma
especializacédo entre os policiais e das proprias delegacias, que se voltam para
areas como: homicidios e protecdo a pessoa; narcéticos; crime organizado, além
de departamento de policia da capital e departamento de policia do interior; e
departamento de inteligéncia, entre outros. Ha ainda grupos ostensivos em
alguns estados.

Normalmente ligado & unidade de pericias esta o instituto de identificacao,
visto que cabe a Policia Civil executar os servi¢os de identificacéo civil e criminal.
Outras unidades desta policia sdo corregedoria e academia, além de
departamentos administrativos e de apoio, érgaos colegiados ou equivalentes.

As carreiras da Policia Civil também encontram diferencas de um estado
para outro, havendo necessariamente distingdo entre carreira de delegado de
policia e de agente, além de carreiras especificas ligadas as atividades de
pericia. O ingresso em todas as carreiras se da mediante concurso publico,
sendo necessario, para delegado, ser detentor de curso superior em Direito.

Em alguns estados, a Policia Cientifica, que trabalha nas atividades de
pericia e medicina legal, constitui uma corporacéo especifica, independente da
Policia Civil. No Brasil, a Policia Cientifica € regulamentada pela Lei n°
12.030/2009, que estabelece as normas gerais para sua organizacao e
funcionamento (BRASIL, 2009). Entre as atribuicbes da Policia Cientifica,
destacam-se a coleta de vestigios, analise de documentos, exames periciais,

analise de DNA, entre outras.
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A organizacéo da Policia Militar (PM) também difere entre os estados, mas
em geral é formada por batalh6es e companhias. Existem atualmente doze graus
hierarquicos, de soldado a coronel — em reproducéo a organizacéo do Exército,
a excecdo do grau de general, inexistente na policia. O comandante-geral da
policia no estado deve ter a patente de coronel. Os integrantes das policias
militares sdo denominados pela Constituicdo Militar dos estados, constituindo
forca auxiliar do Exército.

O trabalho de mais visibilidade da PM € o policiamento ostensivo,
caracterizado pela acdo em que o agente é identificado pela farda, pelo
equipamento e pela viatura, podendo ser: ostensivo geral, urbano e rural; de
transito; florestal e de mananciais; rodoviario e ferroviario, nas vias estaduais;
portuario; fluvial e lacustre; de radiopatrulha terrestre e aérea; e de seguranca
externa dos estabelecimentos penais, entre outros.

Cada corporacéao policial possui uma Corregedoria-Geral encarregada de
investigar infracdes penais e transgressoes disciplinares de seus agentes, assim
como de realizar correi¢cdes. Além da corregedoria, quatorze estados ja possuem
também Ouvidorias de Policia — tanto ligadas especificamente a cada corporacao
guanto configuradas como ouvidorias Unicas. A Ouvidoria de Policia atua como
controle externo da atividade policial, encaminhando denuncias e
acompanhando seu andamento junto a Corregedoria, que se incumbe das
apuracgoes.

No ambito do Poder Executivo estadual, coordenam as acdes relativas a
seguranca publica as secretarias estaduais (Secretarias de Seguranca Publica e
Secretarias de Defesa Social), que muitas vezes também tém como atribuicao a
fiscalizagdo de transito urbano. Na verdade, o Cdédigo Nacional de Transito
remeteu esta fiscalizacdo aos municipios, mas ela ainda se encontra sob a
responsabilidade dos governos estaduais na maioria dos casos, ou sob
responsabilidade compartilhada, por meio de convénios entre estado e
municipio. E a Policia Militar a responséavel, na maior parte dos estados, pela
fiscalizagédo de transito.

Pode-se concluir que a organizacao dual das forcas policiais no Brasil se

explica pela seguinte divisdo: a acdo da Policia Militar se da enquanto o crime
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ocorre ou para evita-lo, ao passo que a acdo da Policia Civil se da

prioritariamente apds a ocorréncia do crime.

3.1.3 Orgaos Municipais De Seguranca Publica

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 144, prevé que 0S municipios
poderdo constituir guardas municipais destinadas a protecdo de seus bens,
servicos e instalacdes. (BRASIL, 1988)

As guardas municipais sao instituicbes de carater civil, que se
encarregam ndo somente de zelar pelo patriménio publico e cuidar da seguranca
coletiva em eventos publicos, mas também atuam em rondas e assisténcia nas
escolas, em atividades de defesa civil, e na mediacdo de conflitos, entre outras
atividades desenvolvidas, conforme levantamentos realizados pela Senasp. Des
taca-se o importante papel das guardas municipais na prevencao da violéncia e
da criminalidade, por meio da articulagdo de projetos sociais e comunitarios.
Tem-se observado, ainda, a expansao da atuacdo das guardas municipais no
sentido de cumprir papéis legalmente destinados as corporacdes policiais, o que
vem sendo tema de debates e propostas no ambito dos Poderes Executivo e
Legislativo.

Nesse sentido, uma importante questao reside na permissao para porte
de armas de fogo pelos integrantes das guardas municipais. A legislacao federal
determina que podem ter porte de arma de fogo os integrantes das guardas
municipais das capitais e dos municipios com mais de 500 mil habitantes,
enquanto os integrantes das guardas municipais de municipios com populacdo
entre 50 mil e 500 mil habitantes — e de municipios de regiées metropolitanas —
podem utilizar arma de fogo quando em servico. Tal permissdo esta
condicionada a existéncia de mecanismos de fiscalizac&o e controle interno nas
instituicées, assim como de formacéo de seus integrantes em estabelecimentos
de ensino de atividade policial.

Existem hoje no Brasil cerca de 400 guardas municipais, que se reanem
por meio de uma associacdo denominada Conselho Nacional das Guardas

Municipais. Diversos municipios, especialmente os de maior porte e aqueles
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localizados em regifes metropolitanas, possuem também Secretarias Municipais

de Seguranca Publica.

3.2 ESTRUTURA DOS ORGAOS DE JUSTICA CRIMINAL

A Constituicdo Federal delineia uma série de principios e diretrizes
relativos ao processo penal. Entre os principios constitucionais, destacam-se: i)
a presuncao da inocéncia — ou da nao-culpabilidade, como preferem alguns
juristas; ii) o principio do devido processo legal, contraditério e da ampla defesa;
iii) o da verdade real ou da busca da verdade; iv) da irretroatividade da lei penal,
V) o principio da publicidade; e vi) do juiz natural — “ninguém sera processado
nem sentenciado sendo pela autoridade competente” (BRASIL, 1988, art. 50,
LIlI).

Os orgaos de Justica criminal no Brasil organizam-se nos niveis federal e
estadual: juizes federais, Tribunais Regionais Federais, Ministério Publico
Federal e Defensoria Publica da Unido, no primeiro caso, e juizes estaduais,
Tribunais de Justica, Ministérios Publicos e Defensorias Publicas Estaduais, no
ultimo. As competéncias de cada um destes 6rgaos sao ditadas pela Constituicao
Federal e pelas legislacfes especificas, como as leis estaduais de organizacao

judiciéria.

3.2.1 Orgaos Federais De Justica Criminal

7

O Poder Judiciario no ambito federal € composto pelas justicas
especializadas — Justica do Trabalho, eleitoral e militar — e Justica comum,
constituida pelos juizes federais e pelos Tribunais Regionais Federais.

As competéncias da Justica comum federal sdo definidas pela
Constituicdo Federal, em seus artigos 108 e 109. Entre elas, no que diz respeito
as competéncias criminais, destaca-se o julgamento: i) dos crimes politicos e das
infracOes penais praticadas em detrimento de bens, servigos ou interesse da
Unido; ii) dos habeas corpus em matéria criminal de sua competéncia ou quando
0 constrangimento provier de autoridade cujos atos nao estejam diretamente

sujeitos a outra jurisdicdo; iii) dos crimes cometidos a bordo de navios ou
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aeronaves; e iv) dos crimes de ingresso ou permanéncia irregular de estrangeiro.
(BRASIL, 1988, arts. 108 e 109)

Enquanto os juizes federais constituem o primeiro grau de jurisdi¢cdo, os
Tribunais Regionais Federais — cinco em todo o pais, cada qual com sua area de
jurisdicdo — constituem o segundo grau, com a competéncia de julgar, em grau
de recurso, as causas decididas pelos juizes federais e pelos juizes estaduais
no exercicio da competéncia federal em sua area de jurisdicdo, além de
processar e julgar mandados de seguranca e habeas corpus contra ato do
préprio tribunal ou de juiz federal, entre outras competéncias.

A Justica federal em cada regiao esta organizada em varas especializadas
e nao especializadas, havendo varas federais criminais em algumas comarcas,
além dos Tribunais Regionais Federais e dos Juizados Especiais Federais. Cada
tribunal atua por meio de seu pleno, de seu 6rgédo especial e de sec¢des e/ou
turmas especializadas, entre as quais algumas se dedicam — exclusivamente ou
ndo — aos feitos de matéria penal.

Os Juizados especiais federais criminais julgam infracbes de menor
potencial ofensivo de competéncia da Justica federal, pautando sua atuacao
pelos principios de oralidade, simplicidade, informalidade, economia processual

e celeridade, de acordo com a Lei no 10.259/2001.

3.2.2 Orgéos Estaduais De Justica Criminal

Os juizes de direito, em primeira instancia, e os Tribunais de Justica, em
segunda instancia, integram o Poder Judiciario nos estados e se regem pelas
constituicdes estaduais e pelas normas especificas que organizam suas
unidades e atribuicées.

Os Tribunais de Justica Estaduais atuam por meio das varas criminais,
Juizados Especiais Criminais e tribunais do jari. O nimero e a distribuicdo das
varas criminais, das varas nado-especializadas que tratam das causas
relacionadas a crimes, das varas de execuc¢ao penal e dos juizados especiais e
tribunais do juri sdo determinados pela lei de organizacao judiciaria de cada

estado, complementada pelo regimento interno do Tribunal de Justica Estadual.
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O fluxo de justica criminal obedece a sequéncias e ritos especificos de
acordo com alguns fatores relacionados a infracdo penal cometida. A primeira
distingéo diz respeito ao tipo de agéo penal, publica ou privada, que determinara
os procedimentos a serem adotados pela autoridade policial, pelo Ministério
Publico, assim como os respectivos fluxos no ambito do Poder Judiciario.

O tipo de crime e a pena cominada no Cdodigo Penal (BRASIL, 1940)
definem os ritos a serem seguidos no ambito do Poder Judiciario para que sejam
ouvidas as testemunhas, os acusados e, finalmente, para que possa haver
formacgao de convencimento pelo juiz e este profira a sentenca.

O Codigo de Processo Penal (BRASIL, 1941) prevé o procedimento
comum e 0s especiais. Entre estes, cabe destacar os ritos do jari e dos Juizados
Especiais Criminais.

Vale chamar atencéo para o procedimento especial que ocorre no caso
dos crimes de competéncia dos Juizados Especiais Criminais, nos quais se da o
rito sumarissimo, normatizado originalmente pela Lei no 9.099/ 1995.

Os Juizados Especiais Criminais (JECrims) tratam as infracdes penais de
menor potencial ofensivo, cujas penas previstas ndo ultrapassam dois anos de
privacdo de liberdade. Nestes casos, o inquérito policial € substituido pelo termo
circunstanciado, remetido ao juizado, onde se dé inicio a audiéncia preliminar.

O objetivo da lei que instituiu os Juizados Especiais Criminais foi
desburocratizar a Justi¢ca, garantir a reparacéo do dano na propria agéo penal e
também contribuir para a ampliacdo da aplicacdo de penas alternativas as de
prisédo no caso de infracbes menos graves.

A pena aplicada por meio de transacédo penal ndo consta de certiddo de
antecedentes criminais nem implica reincidéncia. Perde o direito a transacao
penal o autor que ja tiver sido condenado a pena privativa de liberdade em
caréter definitivo, que ja tiver sido anteriormente beneficiado por pena alternativa
ou, no caso de seus antecedentes, conduta e personalidade e/ou os motivos e

circunstancias da infracdo indicarem que a pena alternativa ndo é suficiente.

4. SISTEMA FRANCES
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4.1 A POLICIA JUDICIARIA

A policia é a instituicdo que tem a responsabilidade da apuracdo dos
crimes e da manutencdo da ordem, dispondo de meios para registro e
esclarecimento dos fatos e do uso legitimo da forca. Essa instituicdo opera uma
importante selecdo do que sera ou nao registrado como crime e do que ird ou
nao ser encaminhado para tratamento no sistema judicial. A forma como a policia
toma conhecimento sobre os crimes depende sobremaneira de sua relacdo e
representacdo dos problemas do publico, das politicas de enforcement, da
cultura ocupacional, da forma como ela se organiza e dos meios que dispde para
a apuracao dos fatos. Cabe a policia apurar a existéncia das infracdes penais e
de sua autoria; e ela faz isso tendo uma expectativa de como 0s casos serao
tratados no sistema judiciario. Assim, as policias recolhem, selecionam e relinem
informacdes tendo como principal destinatario a justica.

Na Franca, coexistem varios modelos de instituicdo policial, dentre eles, a
Gendarmeria Nacional, a Policia Nacional e outras agéncias publicas nacionais
e locais com mandato limitado (MONJARDET, 2003). Portanto, inUmeras sao as
formas de entrada de um registro no sistema de seguranca publica.

Na Franca a atividade judiciaria € uma especialidade entre outras
atividades policiais, e pode ser exercida particularmente por duas organizagbes
policiais, a Gendarmeria e a Policia Nacional. Em comum, o fato de que as duas
policias estejam vinculadas ao Estado Nacional e, em suas atividades judiciarias,
ao Ministério Publico e aos juizes de Instrucdo. Em matéria penal, a estas
policias esta autorizado o registro e a elucidacdo dos crimes, realizando
investigacBes preliminares e elaborando documentos supervisionados pelos
magistrados, pois é na justica que esses documentos terdo seguimento.

A competéncia de cada uma destas policias esta vinculada aos critérios
geograficos de circunscri¢cdes: a Gendarmeria faz patrulha, registro e apuragéo
das infracbes em zonas rurais, e a Policia Nacional tem as mesmas atividades
em meio urbano. Outra distingdo ha de ser notada, porque os principios de
atuacao, a hierarquia e a historia de cada uma destas instituicdes diferem.

Segundo Jean-Marc Berliere (s/d), Vincent Milliot (2007) e Monjardet

(2003), em sua origem, a policia francesa era municipal, foi somente a partir da
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instauracdo do regime de Vichy (1941), durante a Segunda Guerra Mundial, que
houve o projeto de estatizacao para que ela passasse a ser gerida pelo governo
central. Segundo Monjardet, a estatizagcao das policias “foi feita em tempos de
vacancia da democracia, sem que nenhum terceiro, entre o Estado e os policiais,
tenha, portanto, a debatido” (op.cit., p. 36). J& a Gendarmeria é uma forca
vinculada as Forcas Armadas e, por isso, esteve sempre identificada ao Estado
Nacional.

Na Franca, tem-se uma forca civil publica e outra forca de policia com
estatuto militar, o que faz com que essas forcas policiais estejam submetidas a
vinculos hierarquicos diferenciados: a Policia Nacional esta ligada ao Ministério
do Interior, e a Gendarmeria tradicionalmente esteve ligada ao Ministério da
Defesa. No ano de 2002, houve uma reforma para que a Gendarmeria também
tivesse algumas de suas missdes e atividades coordenadas e apoiadas pelo
Ministério do Interior. Portanto, a Gendarmeria atualmente obedece a uma dupla
tutela politica, a do Ministério da Defesa e a do Ministério do Interior. Nao se
discutiu um projeto de unificacdo das duas forcas policiais, porque a ideia
geralmente sustentada € que a existéncia dos dois corpos de policia € uma
garantia a democracia, uma podendo atuar quando a outra faltar, e uma podendo
controlar a outra.

Embora se distinguam com relacéo ao estatuto e a forma de organizacao
hierarquica, a Gendarmeria e a Policia Nacional atuam tanto em matéria de
ordem publica quanto desenvolvem atividades de Policia Judiciaria. Apesar de
ndo estar vinculada as Forcas Armadas, a Policia Nacional guarda a referéncia
militar dos graus dos policiais, chamando-os de brigadier, lieutenant, capitaine,
commandant etc. Gendarmeria e Policia Nacional possuem a qualificacdo de
agentes e oficiais de Policia Judiciaria encarregados do registro e apuracéo dos
crimes.

Dentro da Policia Nacional existem outras subdivisdes, que séo a Policia
de Seguranca Publica e a Policia Judiciaria. A Policia de Seguranca publica se
organiza em commissariats (que se assemelha as delegacias de policia). Os
agentes de Policia Judiciaria que atuam no commissariat e estao atrelados ao
Departamento de Seguranca Publica sdo aqueles que realizam o registro das

gueixas do publico, que realizam as investigacdes e produzem os documentos
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de inquérito, flagrante e comisséo rogatoria para envio a justica. JaA o que se
chama Policia Judiciaria em mailsculo na hierarquia da Policia Nacional é um
servigo mais especializado que n&o trabalha com registros de crimes, eles fazem
suas investigacées por iniciativa ou avocacdo. Tanto os commissariats de
seguranca publica como a Policia Judiciaria se organizam por nucleos
especializados de investigacdo e é um protocolo que baliza o que sera tratado
por um ou outro servigo de acordo com a qualificacéo e a gravidade dos casos.

Em ambas as unidades de Policia Nacional existem servicos
especializados. Essa especializacdo é feita em beneficio do procedimento,
porque os nucleos especializados tém mais possibilidades de tratar bem um caso
do que uma unidade de Policia generalista. O que distingue 0s grupos
especializados em termos de recursos € o tempo que eles podem se dedicar aos
casos (jA que ndo estdo obrigados a atender as demandas do publico), a
disponibilidade de viaturas, a possibilidade de trabalhar com escutas e a clientela
diferenciada que frequenta esses servicos.

Todos os policiais ttm a mesma formacao de acordo com a qualificagéo,
e a capacitacdo especifica é adquirida na pratica. A especializacdo cria entdo
uma possibilidade de promocéo interna entre os agentes que querem trabalhar
em atividades que tenham maior prestigio profissional, o que aumenta a
concorréncia entre os eles (LEMAIRE, 2008, pp. 59-60).

Nestas policias, quem organiza e coordena as atividades séo os chefes
de servico, que também s&o policiais; jA a direcdo sobre suas atividades
judiciarias nos inquéritos, flagrantes e comissdes rogatdrias feita pelos
promotores e juizes de instrucdo (Nao existe nada equivalente aos delegados de
Policia, como no caso brasileiro). Portanto, a Gendarmeria e a Policia Nacional
(Policia de Seguranca Publica e Policia Judiciaria) estdo submetidas a uma dupla
tutela: tutela politico-administrativa e tutela juridica, e eles instrumentalizam
estes dois pertencimentos hierarquicos. Isto € importante, porque, segundo
Monjardet, “a instrumentalidade institucional das policias sempre p&e em tensao
a legitimidade da autoridade politica e a reivindicagado da autonomia profissional”
(2003, p. 40). Isso significa que na alta hierarquia politica, a Policia Nacional e
recentemente a Gendarmeria devem prestar contas e responder as requisicoes

do Ministério do Interior através da mediacao do préfet (diretor departamental),
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para atencdo mais cuidadosa a dindmicas criminais especificas, que podem ter
muita ocorréncia na regido, e para as missdes de seguranca, como controle de
seguranca de transportes e controle de manifesta¢cdes. Ja no que concerne as
atividades judiciarias de policia, os policiais devem prestar contas de todo o
procedimento que realizam ao parquet, e cabe a esta instituicdo a dire¢do de
todos os procedimentos policiais.

Embora também exista um protocolo que balize o que ir4 ser tratado por
um e outro servico dentro do commissariat, sdo os chefes que passam a gerir o
estoque de procedimentos e a investigacdo dos casos conforme 0os meios e o
pessoal que dispdem. As queixas podem ser desdobradas em inquéritos
preliminares ou flagrantes. Em todos esses casos, 0 primeiro interlocutor dos
policiais € o promotor, pois cabe a ele a direcdo das atividades policiais. No
entanto, ha uma diferenca de qualificacdo das infragbes penais: considera-se
como delito aquelas infragcbes com pena prevista de punicdo menor ou igual a
dez anos e, crime, todas aquelas tipificagées penais com pena de priséo prevista
de mais de dez anos até a perpetuidade. Qualificando-se o fato como crime, cabe
ao promotor abrir uma informacao judicial e, isso feito, os policiais passam a
deferir as requisi¢cbes dos Juizes de Instrugdo. Muda também o titulo dos
procedimentos policiais, pois uma vez que 0s casos passam a tutela do juiz, eles
sdo investigados no quadro de uma comissao rogatoria. Recapitulando, as
investigacBes podem ser desenvolvidas de acordo com trés quadros juridicos: o
inquérito preliminar, os flagrantes e a comissao rogatoria.

Os estudos sociologicos sobre a policia francesa destacam que ela
desenvolve suas atividades investigativas com relativa autonomia. Por exemplo,
Lévy constata que é a policia que decide inicialmente a importancia dos casos,
e opera ainda uma selecédo de quais deles serdo submetidos a autoridade judicial
(1987, pp. 103 e 149). Mouhanna, por sua vez, chama a atencao para o fato de
gue a recente obrigatoriedade do policial comunicar todos os casos ao parquet
poderia contribuir para uma diminuicdo da autonomia policial, no entanto, o
controle concreto que é feito pelo aparelho judiciario € muito fraco, pois se os
policiais comunicam ao promotor de plantdo sobre todos os casos que eles
atendem, os promotores ficam assoberbados de trabalho, se os policiais devem

contar todos os casos por telefone, eles aproveitam essa ocasido para
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apresentar os casos de uma forma que possa influenciar a decisdo do
magistrado (2004, p. 516).

4.2 O PARQUET

Ao Ministério Publico, por sua vez, cabe o controle e 0 acompanhamento
das investigacoes realizadas pela policia e a tarefa de acusagédo que consiste
em dizer em nome do Estado um discurso de atribuicdo de culpa com relacdo as
pessoas que cometeram infracdes. Para realizar essa tarefa, o Ministério Publico
deve zelar para que 0s casos sejam bem construidos pela policia e filtrar para
fora do sistema todos os casos que eles avaliem que ndo tenham sido bem
elaborados e que tornem dificil a sustentacdo de uma acusacdo (CARRABINE
et al., 2004, pp. 255-256). A competéncia para realizar este filtro e a forma como
este é realizado variam enormemente entre o Brasil e a Franca. Em comum,
apenas a ideia de que uma pessoa violou a ordem publica ao cometer um crime
e que um funcionario, representando o Estado e a sociedade, deve acusa-la.
Assim, o promotor realiza essas atividades substituindo a vitima no papel da
acusacao e se apossando dos instrumentos judiciarios de investigacao.

O Ministério Publico € uma instituicdo particular na Franca, na verdade,
existem duas apelacdes dadas a esta instituicao: parquet e Ministério Publico. O
procureur (promotor), forma como se designa o0 membro do parquet, tem como
principais responsabilidades a dire¢cdo dos procedimentos policiais e a escolha
de processar ou ndo as pessoas no aparelho judiciario. O promotor recebe as
gueixas, investigacdes e procedimentos realizados pela policia e decide pelo
prosseguimento a dar. O fato de serem reconhecidos como uma autoridade
judiciaria significa que os promotores sao recrutados da mesma maneira que 0s
juizes e estdo submetidos a uma ética profissional comum aos outros
magistrados, significa ainda que estes profissionais tém a possibilidade de serem
magistrados do parquet ou magistrados do siege (apela¢do dada aos juizes) no
decorrer da carreira. No entanto, os magistrados do parquet tém um estatuto
diferenciado. Os promotores podem receber instrucdes diretas do Poder
Executivo, através do ministro da Justica, e devem prestar contas a seus

superiores hierarquicos, o que indica que suas atividades ndo sao tdo
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independentes, ja que dependem da politica governamental. O problema é que
a forma de ascensao na carreira profissional depende da politica governamental
e institucional, porque est4 baseada no critério de indicacfes. Assim, a carreira
do promotor ndo € feita com total independéncia, por causa dos critérios de
ascensdo. Alguns magistrados, para “fazer carreira” rapido, cumprem todas as
orientacbes de governo para serem bem-avaliados, por isso, vao informar
sempre ao procurador-geral e ao Ministério da Justica sobre certos casos que
merecem uma repercussao na imprensa e que lhes dardo visibilidade. O
Ministério da Justica pode dar aos promotores instrucbes gerais de politicas
penais e instrucdes particulares que concernem a possibilidade de persecucao
de alguns casos. Os casos cotidianos sédo avaliados e decididos pelo promotor,
mas o Ministério da Justica pode decidir pela politica penal, que deve ser
privilegiada no ambito dos tribunais. Por exemplo, a adogcdo sistematica da
“terceira via” (alternativas ao processamento) como forma de resolugdo dos
casos para evitar a abertura de processos lentos e custosos.

O Parquet francés tem um papel importante na luta contra a corrupcao e
o crime organizado, como destaca o procurador da Republica de Paris, Francgois
Molins (2016). Segundo ele, "o Parquet esta cada vez mais atento aos crimes
econdmicos e financeiros, como a corrupg¢do, o branqueamento de capitais e o
financiamento do terrorismo, e tem trabalhado em estreita colaboracdo com
outras agéncias de aplicacao da lei para combaté-los".

Na carreira do Ministério Publico, os promotores devem cumprir certos
estagios especificos para ter ascensdo profissional, mas o Ministério da Justica
pode intervir e transferir os promotores para os tribunais e postos mais
prestigiosos em caso de promoc¢do, mas o contrario também pode ocorrer em
caso de punicao.

Com relacdo a forma de responsabilizacdo pelas decisbes, cabe
mencionar que o Ministério Publico € indivisivel e isto quer dizer que ndo € o
mesmo promotor que orienta as investigacdes e procedimentos policiais que vao
fazer a acusacao nos tribunais, mas uma decisdo que € tomada por um dos
membros do Ministério Pablico engaja todos os outros. Nao existem diferencas
entre o promotor que assina o ato de processamento, o que vai na audiéncia e o

gue recepciona as chamadas na permanéncia. Os casos ndo sao apropriados
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de forma personalizada, a responsabilizagdo pelos casos é partilhada, ja que
estes podem passar pelas maos de varios promotores. A indivisibilidade significa,
portanto, que se um erro for cometido, ele deve ser assumido coletivamente,
porque o trabalho que os promotores realizam é de equipe.

De acordo com a jurista francesa Marie Haenel (2015), a investigagéo de
um promotor na Franca pode ser realizada em diferentes niveis. Em primeiro
lugar, pode haver uma investigagdo administrativa interna, conduzida pelo
préprio Ministério da Justica, para apurar a conduta do promotor em questao. Em
seguida, pode ser iniciada uma investigacao disciplinar pelo Conselho Superior
da Magistratura, 6rgao responsavel por julgar os magistrados.

J& foi visto que é de responsabilidade dos promotores a direcdo e o
controle dos procedimentos policiais. Isso quer dizer que cada vez que uma
gueixa é registrada na policia, os policiais devem em algum momento prestar
conta ao promotor para verificar se ele estd de acordo com o curso das
investiga¢cdes. Na Franca, ha uma troca permanente entre policiais e promotores
para dizer como o0s inquéritos avancam. O papel do promotor € de dar
prosseguimento ao inquérito, de verificar a informacéo prestada pelos policiais,
dar instrucdes aos policiais e, depois de terminado o inquérito, ele deve tomar
uma decisao, que € a do processamento ou ndo dos casos.

O que faz um Ministério Publico a francesa é a ideia de que para a
aplicacdo da lei penal, que visa reprimir todas as infracdes penais de crimes e
delitos, é preciso que um magistrado decida se ele vai ou ndo processar as
pessoas, pois ele dispde da oportunidade do processamento. Em caso de crime,
a via seria o processamento e a abertura de uma informacéo judicial para que os
casos sejam instruidos por um juiz. Quando se trata de delito, o promotor pode
optar pelo processamento penal ou impor procedimentos alternativos ao
processo judiciario. Em todas as ocorréncias, o promotor pode nado dar
prosseguimento aos casos (classer sans suite), arquivando-os. A possibilidade
gue é dada aos promotores na Franca de fazer uma triagem dos procedimentos
€ institucionalizada. Ele ndo é obrigado, como os promotores no Brasil, a dar
prosseguimento ao caso e de prestar conta de suas decisdes na justica.

Para propor formas de punicdo que sejam alternativas a prisdo e ao

processamento judiciario, o promotor dispde de outras medidas constrangedoras
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para tratamento dos procedimentos e pessoas que cometeram os delitos.
Segundo um promotor, isto “permite dar um sentido aos conflitos sem ter que
necessariamente envia-los perante o tribunal”. Como procedimento alternativo,
o promotor pode optar por uma medida de reparacéo dos danos, ou pode fazer
uma espécie de adverténcia que combine a imposicdo de uma série de
obrigac@es legais (rappel a la loi) para que a pessoa, por intermédio de seus
delegados, seja orientada para uma estrutura social, sanitaria ou profissional. Os
promotores tém também a possibilidade de impor uma multa, de fazer com que
a pessoa regularize sua situagao, e ainda podem combinar a pena de prisdo com
uma destas penas alternativas.

O promotor francés tem mdultiplas identidades: ele é ator da politica penal
no ambito dos tribunais, € parte no processo e € o autor de uma justica penal
alternativa (SALAS e MILBURN, 2006, p. 4). As variadas competéncias
atribuidas ao parquet resultam de reformas recentes que consolidaram e
reforcaram o poder dos promotores em termos investigativos e ampliaram a
faculdade que os promotores tém de moldar a justica de acordo com os objetivos
de governo. O grande imperativo que o parguet francés pée em pratica é o de
gerenciar os custos, o contingente dos processos, as penalidades propostas pela
justica e o tempo de avaliagéo dos casos. Preconiza-se que 0s casos devem ser
considerados em sua individualidade, que as penas deveriam ser adequadas a
personalidade dos autores das infracdes, mas o problema é que os promotores
tratam os procedimentos em massa e terminam por propor medidas padréo de
acordo com as regras de experiéncia que eles adquirem quando se deparam
com outros casos semelhantes nos contextos em que atuam. Outro instrumento
usado é a avaliagdo das fichas penais das pessoas que sao reincidentes. A
necessidade de dar uma resposta imediata aos casos nao permite uma intensa
avaliacdo sobre a personalidade, ndo considera a biografia das pessoas
acusadas e nao pressupde uma interacao mais qualificada com a policia, ja que
hoje em dia os promotores baseiam suas decisdes a partir daquilo que os
policiais lhes contam por telefone. Salas e Milburn (2006, p. 4) afirmam que os
promotores ddo cada vez mais respostas padrdo, e em tempo curto para 0s

casos, 0 que torna ainda mais estreita a possibilidade de dialogo e de defesa.
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5. SISTEMA NORTE-AMERICANO

5.1. ORGAOS DE SEGURANCA PUBLICA

Nos Estados Unidos, o Departamento de Justica (United States
Department of Justice) € o 6rgdo superior destinado a garantir a seguranca
nacional contra ameacas externas e internas. De acordo com John F. Manning,
professor da Faculdade de Direito de Harvard, "o DOJ €& uma agéncia
governamental vital, que tem a responsabilidade de proteger a integridade do
sistema de justica criminal federal, promover a justica e defender os interesses
do governo federal" (MANNING, 2011, p. 2). O érgéo foi criado em 1870 e é
chefiado pelo Procurador-Geral (Attorney General). Entre suas atribuicdes, esta
a responsabilidade pelo controle do cumprimento de toda a legislagéo federal
(CABRAL, 2009, p.1).

De acordo com Cabral (2009, p.1), o Departamento de Justica dos
Estados Unidos é um 6rgdo sem paralelo no Direito brasileiro. Ele apresenta as
seguintes subdivisdes: Divisdo Antitruste; Programa de recuperagéo de ativos;
Gabinete do Procurador-Geral; Agéncia de controle de alcool, tabaco e
explosivos; Agéncia de assisténcia judiciaria; Divisdo civil; Divisdo de direitos
humanos; Gabinete de desenvolvimento da capacidade comunitaria; Servicos de
orientacdo da comunidade; Divisdo criminal; Policia de Combate as Drogas
(DEA); Bureau de Investigacéo Federal (FBI); Bureau Federal de Pris6es (BOP);
INTERPOL; U.S. Attorneys; US Marshals, entre outros. Somente a titulo
ilustrativo, seria 0 mesmo que no Brasil houvesse um 6rgdo que englobasse a
Policia Federal, o Ministério Publico da Unido, a Receita Federal, a Advocacia-
Geral da Unido e a Defensoria Publica.

A Divisdo de Direitos Civis do DOJ é particularmente importante na defesa
dos direitos civis e na protecado das liberdades individuais. Como afirma Samuel
Bagenstos, professor da Faculdade de Direito da Universidade de Michigan, "a
Divisédo de Direitos Civis do DOJ tem uma longa histéria de trabalho em defesa
dos direitos civis, incluindo a luta contra a discriminacdo racial, de género,
religiosa e outras formas de violagédo dos direitos civis" (BAGENSTOS, 2019, p.
3).
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Os U.S. Attorneys sdo os procuradores dos Estados Unidos. Eles sao
responsaveis pela persecucdo criminal na esfera federal (atividade realizada
pelos Procuradores da Republica no Brasil); pelos processos em que seja parte
os Estados Unidos (atividade desenvolvida pela Advocacia-Geral da Unido no
Brasil); e pela cobranca de débitos devidos ao Governo Federal norte-americano
gue ndo sado pagos pela via administrativa (atividade desenvolvida pela
Procuradoria da Fazenda Nacional no Brasil). Na persecug¢ao criminal, os
procuradores representam o povo contra o0 acusado pela pratica de uma infracao
penal. Neste caso, o procurador (Attorney) recebera o nome de Promotor
Criminal (Criminal Prosecutor) (CABRAL,2009, p.1).

O U.S. Marshals é uma agéncia federal norte-americana composta
atualmente por 3.200 Delegados (Deputy Marshals) e Investigadores criminais
(Criminal investigators). Entre as suas diversas atribuicdes, destacam-se: a
priséo de fugitivos federais e estrangeiros; a protecédo aos Juizes Federais, aos
membros do MP e aos jurados; a protecao a testemunhas; o transporte de presos
federais; o cumprimento de buscas pessoais, mandados judiciais de busca e
apreensdo e de prisdo; o cumprimento de ordens das Cortes Federais e do
Procurador-Geral (Attorney General), envolvendo disturbios civis e atos de
terrorismo; e a arrecadacao e apreensédo de propriedades adquiridas por meio
de atividades criminosas. (CABRAL, 2009, p.1)

Outra agéncia norte-americana federal € o Federal Bureau of Investigation
— FBI. Ela é responsavel pela protecéo e defesa dos Estados Unidos contra atos
de terrorismo e ameacas estrangeiras. Também é responsavel pelos servigos de
justica criminal para agéncias federais, estaduais, municipais e internacionais. O
FBI conta atualmente com 31.244 servidores, sendo que 12.851 sdo agentes
especiais (special agents) e 18.393 sao profissionais de suporte técnico, tais
como analistas de inteligéncia, especialistas em linguas, cientistas, especialistas
em tecnologia de informacdo, entre outros. De acordo com James A. Conant,
professor de estudos de seguranca nacional, "o FBI atua na prevencao e
investigacdo de uma variedade de crimes federais, incluindo crimes contra o
governo, terrorismo, crimes financeiros, trafico de drogas, crimes cibernéticos e
espionagem” (CONANT, 2019, p. 45).
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Além disso, ha outra agéncia federal, denominada CIA (Central
Intelligence Agency), que € responsavel pela coleta, avaliacdo de dados de
inteligéncia para auxiliar o Presidente da Republica e seus assessores politicos
na tomada de decisdes relativas a seguranca nacional americana. O orcamento
da CIA e o numero de seus servidores nao séo disponibilizados ao publico. Em
sintese, a missdo da CIA é a coleta de informacfes que revelem planos,
intencdes e capacidade dos adversarios; além de produzir analises em tempo
habil, alertando o Presidente da Republica sobre a necessidade de preservacao
dos interesses da América e a conducdo de acdes para a prevencdo de
ameacas. A CIA é, portanto, responsavel pelas atividades de inteligéncia de
Estado. (CABRAL, 2009, p.1)

O DEA (Drugs Enforcement Administration) € a policia federal norte-
americana responsavel exclusivamente pela repressao e combate ao trafico de
drogas. (CABRAL, 2009, p.1)

J& o Departamento de Seguranca Nacional dos Estados Unidos (US
Department of Homeland Security), criado em 06 de marco de 2003, é
responsavel pela coordenacdo das multiplas agéncias e programas voltados
para a protecdo do povo norte-americano e de seu territério. Trata-se de um
orgao nacional que envolve todos os niveis de governo para o desenvolvimento
de um sistema conectado de esforcos. Sua criacdo deu-se apés os atentados
terroristas de 11 de setembro de 2001, devido a necessidade de uma melhor
coordenacdo dos trabalhos realizados pelos diversos 0Orgaos e agéncias
responsaveis pelas acdes de inteligéncia e seguranga nacional. O Departamento
€ composto de diversos 6rgaos, entre os quais, destacam-se: a Guarda Costeira
dos Estados Unidos (United States Coast Guard - USCG), o Servigo Secreto
norte-americano (United States Secret Service - USSS), Agéncia Federal de
Gerenciamento de Emergéncias (Federal Emergency Management Agency), a
Alfandega dos Estados Unidos (United States Customs and Border Protection) e
o Servico de Imigracdo dos Estados Unidos (United States Citizenship and
Imigration Services). (CABRAL, 2009, p.1)

A Guarda Costeira dos Estados Unidos (United States Coast Guard -

USCG) é a policia maritima. Ela desenvolve as atividades de assisténcia a
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navios, busca e resgate em alto mar; além da fiscalizacdo dos portos maritimos.
(CABRAL, 2009, p.1)

Com uma estrutura complexa que abrange diferentes agéncias federais,
estaduais e locais, as policias americanas trabalham para proteger os cidadaos,
investigar crimes e garantir a seguran¢a nacional. De acordo com Samuel
Walker, especialista em policiamento e justi¢ca criminal, "a aplicacéo da lei nos
Estados Unidos é altamente descentralizada, com uma diversidade de agéncias
e jurisdicdes que tém diferentes responsabilidades e autoridades” (WALKER,
2020, p. 15).

5.2 O SISTEMA DE INVESTIGACAO CRIMINAL

Cumpre destacar que nos EUA, pelo fato de haver uma organizacao
diferente para cada estado americano, o0 modelo policial varia a depender da
organizacao de cada um, todavia, salienta-se que existe uma grande diferenca
entre os modelos de investigacdo: que nos EUA ndo somente a policia
uniformizada ou velada pode realizar investigacées criminais, mas também
agéncias de investigacdo, como o FBI, DEA, IRS (espécie de Receita Federal
americana), entre outros 6rgaos administrativos.

Quanto a natureza da investigagdo, a policia norte-americana possui
caracteristicas do Promotor-Investigador, onde os investigadores, policiais ou
nao, apresentam suas conclusdes ao gabinete de um promotor do seu distrito, o
gual analisara o caso, e verificando a existéncia da Probable Cause (Causa
Provéavel), a partir das provas analisadas, as apresentara a um juri, a fim de que
este vote em alguma proposta de acusacao criminal, chamada de indiciamento.

Tendo em vista que o direito americano € baseado no Common Law (Lei
Comum), bem como na justica negocial, basicamente, as investigacdes criminais
giram em torno de niumeros de acusacao pelo parquet, o qual podera propor aos
suspeitos o instituto do plea bargain ou plea deal, espécie de “um mecanismo
pelo qual o acusado pode, logo no inicio das apuracdes pré-processuais,
reconhecer a responsabilidade pelo fato, abrindo mao de seu direito a um
processo e ao consequente julgamento judicial de mérito para receber, desde
logo, uma pena”. (DOTTI E SCANDELARI, 2019)
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Diferente do sistema brasileiro, no qual existe capacidade postulatéria
policial, por intermédio do Delegado de Policia, as policias americanas
dependem do 6rgdo ministerial para representar judicialmente a producdo de
alguns meios de prova (interceptacoes telefénicas, buscas, prisoes, etc).

Contudo, em alguns estados americanos, a policia pode prender individuo
suspeito da pratica de crime por até 48 horas, sem estar em flagrante delito,
apenas por conveniéncia da investigacdo criminal, a fim de buscar causa
provavel de autoria contra o sujeito. Ao término do prazo, caso nao haja
elementos para a acusacao, a policia deve libera-lo.

Apesar de tal permissividade n&o encontrar correspondéncia no modelo
nacional, também n&o confere superioridade nas investigacées do modelo norte-
americano, o qual, mesmo possuindo capacidade para deliberar sobre restricdes
temporarias a liberdade ambulatorial, ndo possuem dados estatisticos de
resolucdo de crimes superiores aos dados brasileiros.

Como brilhantemente conclui o magistério de Franco Perazzoni e
Wellington Clay Porcino Silva, no artigo, Inquérito Policial: um instrumento
eficiente e indispensavel a investigagcédo, “as taxas de elucidacdo de crimes,
sobretudo homicidios, independem do modelo adotado, variando, bastante, até
mesmo dentro de um mesmo pais “ No aludido texto, sédo apresentados dados
estatisticos de resolucéao de crimes nos EUA e Brasil, onde é possivel perceber
gue a analise e interpretacdo realizada pelos doutos professores faz todo o
sentido quando se comparam os indices americanos e brasileiros.

Por exemplo, dados do UCR/FBI apontam que a taxa de solugéo de crimes
(homicidios) em todo os EUA, durante os anos de 2000 a 2013, € de 57,33% dos
casos. Na cidade de Nova lorque é de 38,88%. No Brasil, dados das
investigac6es da PCDF apontam que o numero de elucidacéo de crimes durante
os anos de 2003 a 2007 foram de 69%, e no ano de 2015 chegaram a incrivel
marca de 90% de solucéo.

Claro que existem estados norte-americanos que também apresentam
altos indices, e brasileiros com indices baixos de elucidacdo, porém, tal
circunstancia € determinada por problemas relacionados ao aumento

incontrolavel do trafico de drogas, da pobreza e da violéncia urbana, da falta de
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investimentos em politicas de seguranca, entre outros, variando de acordo com
a estrutura proporcionada a policia investigativa do que o modelo adotado.

No tocante ao respeito e garantias fundamentais, percebe-se que o0
inquérito policial brasileiro atende aos ditames do Estado Democratico de Direito,
ao passo que uma autoridade legalmente constituida, a qual ndo pertence nem
a acusacao nem a defesa, cuja atividade se restringe as investigacdes criminais,
dotada de imparcialidade, conduz os trabalhos investigativos. (SILVA FILHO,
2019)

Como dito anteriormente, na investigacado americana, por néo existir a
figura de um integrante das carreiras policiais responsavel por postular junto ao
poder judiciario medidas de restricdo aos direitos fundamentais, deixando a
cargo apenas do ministério publico, se caracteriza como um instrumento mais
inquisitivo do que o inquérito policial, uma vez que pelo fato do promotor publico
participar ativamente das investigacOes e ainda da acéo penal, coloca o 6rgao
acusador em situacdo de superioridade a defesa, visando tdo somente
acusacoes, em detrimento até mesmo da inocéncia, como pode ser verificado
pelo instituto do plea bargain. (SILVA FILHO, 2019)

O plea deal estadunidense apresenta diversas criticas, entre as quais:
sendo o réu pobre, este ndo teria condicbes de arcar com os custos de um bom
acordo; o promotor pode ameacar 0 suspeito com acusacdes desproporcionais
a fim de aceitar um acordo ruim ou mesmo declarar-se culpado para nao sofrer
uma suposta punicdo mais grave. Ademais, este instituto afasta o principio da
Inafastabilidade da Jurisdicdo, quando ndo dependem de autorizacéo judicial
para sua realizacao.

A faculdade conferida ao Ministério Publico americano, em “negociar” o
oferecimento da acdo penal com os investigados/acusados, sem 0 crivo do
contraditério judicial, viola mortalmente o principio do Contraditério e Ampla
Defesa, gerando desequilibrio processual e ofensa ao principio da Paridade de
Armas. Quando o Orgdo responsavel por postular judicialmente durante as
investigacOes e apresentar acdo penal se confundem, gera grave afronta ao
sistema acusatorio, tendo em vista a ndo diferenciacdo do Estado Investigador

com o Estado-Acusador.
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O inquérito policial brasileiro, apesar de ser considerado pela doutrina
como inquisitorial, guarda maior protecdo aos direitos e garantias fundamentais
gue a investigacdo estadunidense, onde é possivel notar que o sistema de
investigacdo criminal do Brasil confere maior participacdo da defesa, como o
direito em requerer a realizacdo de diligéncias durante o tramite do IP (art. 14 do
CPP), bem como a declaragcdo de nulidade das provas e/ou elementos
informativos coligidos que sdo derivados de interrogatério/oitiva de suspeitos
sem a assisténcia de advogado devidamente constituido pelo cliente. (GOMES,
2017).

Ademais, diferentemente do inquérito, o qual é dotado de maior cerimonia
e formalidade para a pratica de alguns atos apuratdrios, como € o caso do
despacho de juntada de documentos, oitivas, representacdes judiciais, etc., onde
deve ser apenas por escrito, a investigagao norte-americana possui uma maior
informalidade de seus atos, onde por vezes € juntado em um compilado so tudo
aquilo que interesse a investigacdo, ressalvadas as restricdbes aos direitos
fundamentais (prisGes, buscas, interceptacdes telefonicas, entre outros), via de
regra, prescindindo, inclusive, de formalidades para representa¢des junto ao

poder judiciario, podendo ser, dada as peculiaridades de cada caso, verbais.

6. SISTEMA ALEMAO

6.1 ORGANIZACAO POLICIAL

O artigo 30 do Grundgesetz (ALEMANHA, 1949), a Lei Fundamental,
estabelece que o policiamento é de responsabilidade dos estados federados
(Bundeslander). Ao todo, existem 16 policias estaduais e 3 policias federais, com
cerca de 275 mil policiais em toda a Alemanha. Dentre algumas das atribuicoes
das instituicbes federais e estaduais, a titulo de ilustracdo, estdo as de
policiamento e protecédo de civis (Schutzpolizei) — cuja responsabilidade recai na
preservacdo da seguranca e ordem publica; a de investigacdo criminal
(Kriminalpolizei) — responsavel pela persecucao de delitos e prevencao de delitos
graves; a de controle de disturbios civis e de intervencao (Bereitschaftspolizei) —

gue apoia as policias dos estados federados em conjunturas especiais, como
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eventos esportivos, manifestagdes e outras situagdes; e a de policiamento e
protecdo fluvial (Wasserschutzpolizei), consideradas as mais importantes em
termos de preservacdo da ordem e tranquilidade publica, com ac¢des voltadas
para a paz social.

A Grundgesetz (ALEMANHA, 1949) estabelece trés policias de ambito
nacional, quais sdo: I) a Policia Federal/Bundespolizei (Artigo 73, paragrafo 1,
No. 5, Il); a Policia Federal de Investigacdo Criminal/Bundeskriminalamt (Artigo
73, paragrafo 1, No. 9a, 10; e, Ill); a Policia do Parlamento da Alemanha/Polizei
des Deutschen Bundestags (Artigo 40 paragrafo 2 inciso 1). Vale ressaltar que o
artigo 73, paragrafo 1, N. 5, também prevé a Agéncia de InvestigacOes
Alfandegéarias/Zollkriminalamt, mas que n&o € considerada uma instituicdo
policial.

As competéncias da Bundeskriminalamt estdo definidas em Lei editada
em 15 de marco de 1951, que regulamenta a cooperacao da federacdo e dos
estados federados em assuntos criminais, 0s quais compreendem: investigagdes
criminais em 6rgédos da Federacdo, em ambito internacional, e competéncias na
protecéo e prevencéao dos bens e interesses da Federacgao.

As competéncias da Bundespolizei, 6érgdo subordinado ao Ministério
Federal do Interior, sdo as definidas pela Lei que regulamenta a Policia Federal
(Bundespolizeigesetz), de 19 de outubro de 1994, que compreendem, entre
outras, a protecdo das fronteiras, incluindo fronteiras maritimas; a seguranca
ferroviaria; a seguranca aérea; operacfes internacionais; apoio as missoes
internacionais; protecao dos bens e interesses da Federacdo; apoio as outras
instituices policiais; e, atribuicdes policiais em caso de catastrofes ou da defesa
nacional.

Com o objetivo de harmonizar doutrinas, procedimentos e a cooperacao
da seguranca publica entre os governos estaduais e federal, existe a
“Conferéncia dos Ministros do Interior” (IMK), onde cada estado federado e a
Federacao estdo representadas. No ambito dessa Conferéncia, existe o Grupo
de Trabalho Il (Seguranca Interior — AK 1l) que trabalha com grupos de trabalho
nas seguintes tematicas: policia judicial; comissdo de regulamento; gestao do

projeto de prevencéao policial; subcomissao lideranca, operacdes e luta contra a
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criminalidade; subcomissdo de estratégia policial de comunicagdo e estratégia
técnica; e, subcomissao de direito e administragdo.

A Alemanha conta com 16 Servicos de Protecdo da Constituicao
Estaduais e 1 federal. Esses 6rgdos sdo os responsaveis pelas coletas e
producédo de inteligéncia, os quais estdo separados das agencias policiais e
realizam levantamento e andlise de informacdes sobre a atuacao de grupos cujas
aspiracdes dirigem-se contra o sistema de governo livre e democratico ou contra
os interesses da Republica Federal, como partidos extremistas e seitas, por
medidas abertas ou encobertas. O Servi¢o de Prote¢éo da Constituicdo atua sem
nenhum controle pela Justica e ndo possui nenhuma competéncia policial
(medidas coercivas e autoridade policial), similar a Agéncia Brasileira de
Inteligéncia (ABIN). Quanto a inteligéncia, as policias coletam e produzem
conhecimentos para o esclarecimento de um delito concreto e para fins de
manutencdo da seguranca e ordem publica, atuando em medidas encobertas,
com controle do poder judiciario (reserva judicial) e podem aplicar instrumentos
coercivos. Para fins de coordenacdo para temas especificos da seguranca
nacional, existem redes de coordenacgdo e interligagcdo com varios 6rgdos do
estado, com centros integrados de acordo com o assunto. A titulo de exemplo:
Centro Integrado de Defesa contra o Terror Islamico (GTAZ); Centro Integrado
de Defesa contra o Extremismo e o Terror (GETZ); Centro de Defesa contra os
Crimes cibernéticos (Cyber-AZ); Centro Integrado de Vigilancia da Internet (Gl2);
Andlise Coordenada da Internet (KIA); Base de dados contra o terror (ATD); Base
de dados contra o extremismo de direita (RED) (MELO NETO, 2019).

Os sistemas constitucionais brasileiros e alemaes sdo semelhantes e na
area da seguranca publica os estados federados possuem autonomia e
atribuicbes para realizar o policiamento e garantir a manutencdo da paz,
tranquilidade e ordem publica. A tematica “ciclo completo de policia” ndo é
sequer discutido ou compreendido na Alemanha, visto que esse conceito de
“meias policias” nao é aplicado na quase totalidade das nag¢des soberanas no
mundo, sendo esse um ponto de divergéncia e de interesses institucionais e
politicos no Brasil. E como uma das resultante desse “modelo de policia” (ou a
falta dele) resulta em baixissimos percentuais de elucidacdo de crimes e

altissimos da ocorréncia de crimes, colocando o Brasil como lider mundial em



49

homicidios violentos (mais de 62 mil/ano) e o pais com maior quantidade de
policiais mortos e que matam no mundo, sendo estes considerados nameros de
guerra. Aprendemos com o modelo aleméo que um sistema federativo pode sim
coexistir com instituicdbes federais e estaduais de seguranca publica,
proporcionando a populagéo paz e seguranca satisfatorias, na medida em que a
mesma instituicdo que assume uma ocorréncia policial ser& da mesma forma
responsavel por termina-la, como feito em praticamente todos os paises do
mundo. A Alemanha apresenta licdes de um pais completamente destruido apds
o periodo das grandes guerras mundiais, altamente militarizado (inclusive as
policias sob a tutela das Forcas Armadas) e que em poucas décadas soube se
reinventar, tornando-se uma das maiores poténcias mundiais, com uma completa
separacao entre seguranca e defesa, onde desde 1945, somente 392 policiais
foram mortos em atividade, em contraponto aos mais de 520 policiais mortos/ano
no Brasil (MELO NETO, 2019)

6.2. ESTRUTURA JUDICIARIA PENAL NA ALEMANHA

6.2.1. Atividades Persecutdrias Do Ministério Publico E Da Policia Investigativa

O Ministério Publico, na qualidade de “senhor do procedimento
investigativo” (ROXIN;SCHUNEMANN, 2009, p. 56), exerce a atribuicdo
investigativa consistente em: (a) dirigir e/ou “coordenar as necessarias
diligéncias ou operagdes investigativas” (BURHOFF, 2006, p. 976); (b) inquirir
testemunhas e vitimas; (c) interrogar a “pessoa suspeita da conduta penal, contra
guem, agora na qualidade de indiciado, os 6rgdos de persecucdo penal, com
base num ato de vontade, conduzem o procedimento” — der Beschuldigte
(MONSEN; GRUTZNER, 2013, p. 239); (d) requerer ao juiz da investigacio a
obtencdo de documento de instituicdo bancaria, o “levantamento do fluxo de
dados telematicos” — die Erhebung von Verkehrsdaten (MEYER-GORNER;
SCHMITT, 2018, p. 893), a urgente inquiricdo judicial de testemunha ou de perito,
ou o “urgente interrogatério judicial do indiciado, se este tiver domicilio na
circunscricdo do Juizo Comum de 1° Instancia, e ndo exclusivamente na da

Promotoria de Justica” (GOBEL, 2009, p. 2), a qual ordinariamente é instalada
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onde existir um Tribunal de Estado; (e) requerer ao respectivo juiz da
investigagao (ou tribunal) a realizacdo de medidas restritivas que envolvam a
integridade corporal, liberdade, privacidade, domicilio ou propriedade do
investigado ou de terceiros (onde a propria Promotoria de Justica tiver sede); (f)
ser a autoridade primaria a execucdo das respectivas ordens judiciais; (Q)
determinar, em carater de urgéncia (perigo de demora), a realizacéo de uma ou
outra medida restritiva aos direitos fundamentais (p. ex. busca domiciliar),
condicionada a homologacéo judicial. Em outros termos, o Ministério Publico
pode investigar diretamente ou por intermédio de seus agentes especificos, bem
como apresentar 0S necessarios requerimentos ao juiz da investigacdo (onde
aquele exercer seu oficio) para fins de “melhor esclarecimento da situagao fatica
criminal, preservagao da prova ou outro proveito ao procedimento investigativo”
(GOBEL, 2009, p. 3).

No entanto, a estimativa de persecucao penal de aproximadamente “nove
milhdes de infragbes penais/ano a serem distribuidas a 5.150 Promotores de
Justica” (SCHROEDER, 2007, p. 68) projetaria um concreto impedimento
material do Ministério Publico a expedita e eficaz investigacado de todos esses
ilicitos, dai a Policia Investigativa — mais bem aparelhada — n&do sofrer qualquer
prejuizo ao seu poder/dever as primarias apuracdes da notitia criminis, sob o
aspecto repressivo e preventivo, e a instauracdo do procedimento investigativo,
com amparo nos principios da legalidade e da oficiosidade, ap6s o que reportaria
imediatamente o resultado das diligéncias (der Schlussbericht) ao Ministério
Publico.

Alids, ndo seria incomum o Ministério Publico requisitar a Policia
Investigativa a instauragcédo desse expediente aos devidos fins, 0 que subsidiaria
a compreensao de que “a policia tem o dominio fatico sobre o procedimento
investigativo” — Die faktische Herrschaft tber das Ermittlungsverfahren hat die
Polizei (KUHNE, 2007, p. 89). Além disso, o Ministério Publico experimenta o
“‘impedimento juridico” (SCHROEDER, 2007 p. 69) a imediata determinac¢do ou
execucdo de certas medidas investigativas coercitivas, de sorte que, para
cumprir seu mister, deve apresentar 0s necessarios requerimentos no curso do
procedimento investigativo ou preliminar (das Ermittlungs — oder Vorverfahren)

ao juiz da investigagao.
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6.2.2. Juiz Da Investigacao (Der Ermittlungsrichter)

Reitere-se que compete a Mesa Diretora da Presidéncia do juizo comum
de primeira instancia confiar a um juiz — em regra, a um juiz criminal — os
encargos da competéncia funcional de juiz da investigacdo, sem prejuizo do
oficio simultdneo em outro juizo comum de primeira instancia ou Tribunal de
Estado, ou de eventual convocacéo para Tribunal Superior de Estado ou para
Corte Federal de Justica (der Bundesgerichtshof — BGH).

Diante da relevancia do instituto juridico, eis a traduc¢éo nossa do § 162 do
StPO:

§ 162. Juiz da Investigagéo (1). Se o Ministério Publico entender por
necessario provocar um ato judicial de natureza investigativa, assim
ele apresentar4d seus requerimentos, antes do oferecimento da
denuncia, perante o Amtsgericht [juizo comum de primeira instancia],
em cuja circunscricdo ele ou seu Zweigstelle [representante] tenha
oficio ao requerimento. A par disso, se o Ministério Publico entender
necessario o decreto de um mandado de prisdo ou de internacéo, ele
podera apresentar tal requerimento perante o tribunal (juizo)
designado na frase 1 acima, sem prejuizo dos 88 125 e 126a. Para o
interrogatorio judicial e para o Augenscheinnahme [procedimento de
percepcdo fisica do objeto ou da pessoa, por meio da visdo, escuta,
cheiro, paladar e/ou tato — BGH 18, 51, 53 — StPO, § 86] (por ameaca
de perda da prova), serd competente 0 juizo comum de primeira
instancia, em cuja circunscricdo esses atos investigativos deverdo ser
procedidos se, para isso, ali solicitar o Ministério Publico a celeridade
do procedimento ou para evitar danos as pessoas afetadas pela
medida. (2) De acordo com as circunstancias do caso, o tribunal
devera examinar se o ato solicitado é legalmente admissivel. (3) Apés
o oferecimento da denuncia, sera competente o tribunal que se
ocupar com 0 mérito da causa. No curso do procedimento do die
Revision [recurso especial], sera competente o tribunal, cuja sentenca
€ impugnada. Depois de extinto o procedimento, com forca de coisa
julgada, aplica-se respectivamente as alineas 1 e 2. (4) Apés o
requerimento de revisdo criminal, sera competente o tribunal que for
responsével pelas decisées no procedimento de revisdo criminal.

No que concerne a inquiricdo de perito ou de testemunha, ndo cabe ao
juiz da investigacdao valorar a conformidade ao objetivo da medida solicitada, pois
se cuida de funcao propria da Promotoria de Justi¢ca, conforme entendimento de
Tribunal de Freiburg (ALEMANHA, 1992), sendo apenas a admissibilidade
(EISENBERG, 2008, p. 513) e a proporcionalidade, consoante a compreensao
do Tribunal Superior de Dusseldorf (ALEMANHA, 1989). Isso porque o

“testemunho (agora juramentado) poderia ser utilizado como prova antecipada,
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sob protocolo, na audiéncia de instru¢ao e julgamento do tribunal competente”
(MEYER-GORBNER; SCHMITT, 2018, p. 895), 0 que também se mostraria cabivel
ao interrogatorio judicial do indiciado (der Beschuldigte). A par disso, pode
despontar a situacdo concreta e excepcional de perigo de demora (urgéncia),
ndo prontamente sanavel mediante regulamentar requerimento e protocolo da
decisao judicial (p. ex. eventual ndo existéncia ou indisponibilidade do servico de
plantdo), o que legitimaria o Ministério Publico a determinacdo (e execucao) de
uma ou outra medida incisiva as garantias individuais (p. ex. busca domiciliar ou
monitoramento da comunicagéo telefonico-telematica, mas ndo o decreto de
prisdo nem o mandado de busca on-line), a qual, no entanto, estara condicionada
a homologacéao judicial a ser obtida em trés dias Uteis. Nesse caso, 0 juiz da
investigagao exerceria posteriormente o controle das atividades investigativas e
a protecao juridica preventiva dos direitos fundamentais. Lado outro, similar
situacdo concreta de perigo de demora, agora decorrente da falta de pronto
acesso a Promotoria de Justica ou de sua néo localizacao imediata (urgéncia),
autoriza o juiz da investigacdo em ordenar, de oficio ou mediante representacao
da Policia Investigativa, desde que nédo configure violacdo ao dever de pronta
comunicacéao das diligéncias ao parquet, a realizacdo de medidas investigativas
ou coercitivas, entre as quais a inquiricao judicial de testemunha ou a “priséo
preventiva do indiciado onde se encontra — risco concreto de que a detencéo nao
mais seria possivel’, conforme a diretriz da Corte Federal de Justica
(ALEMANHA, 2010), apos o que as demais deliberagbes ficam a cargo da
Promotoria de Justica. Nesse caso, 0 juiz da investigacdo atuara na qualidade
de “Promotor de Justica em caso de urgéncia” — der Notstaatsanwalt (ROXIN;
SCHUNEMANN, 2009, p. 57), de acordo com o § 165 do StPO6:

§ 165. Atos judiciais de natureza investigativa em caso de perigo de
demora. Em caso de perigo de demora, podera o juiz proceder,
também sem requerimento, aos atos investigativos necessarios, se
um promotor de justica néo estiver alcancavel (traducdo e destaques
Nnossos).

E a competéncia funcional do juiz da investigacdo estard exaurida com a
deciséo protocolizada de encerramento das investigacfes por parte do Ministério
Publico e eventual propositura da acdo penal contra o denunciado (der

Angeschuldigte) perante o Tribunal de Estado.
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7 CONCLUSAO

No Brasil e na Francga, a atividade de impor discursos sobre a realidade,
de separar o que € préprio ou impréprio, o que € legal ou ilegal, € de prerrogativa
das instituicdes do Estado e constitui-se como atividade eminentemente politica.
Além de ser identificada ao Estado, a politica pode ser identificada a forma como
se estruturam as relagcdes no seio das atividades da organizagéo policial.
Observa-se que as politicas organizacionais que estruturam as relacdes
hierarquicas e de autoridade se desenvolvem muitas vezes a despeito dos
organogramas formais. Isso ocorre principalmente no que diz respeito as
carreiras e a politica organizacional. Na policia existem grupos que competem
por recursos, que fazem uma selecdo dos casos, que modulam a carga de
trabalho e que pessoalizam as estruturas institucionais para impor poder. O
poder dos policiais advém das atividades mais prestigiosas oriundas da
especializacéo, da possibilidade de selecdo das ocorréncias e dos crimes que
serdo ou néo tratados por via institucional, do controle das informacdes através
da atividade externa e de rua e da manipulacdo de forma instrumental das
categorias e procedimentos.

Avalia-se, porém, que a discricionariedade € percebida de modo distinto
na Franca e no Brasil. Na Franca, a discricionariedade policial é autorizada, eles
tém a chance de fazer com que 0s casos sejam ou hao tratados pelas instituicoes
legais. Aos promotores é dada a oportunidade do processamento, o que faz com
gue o numero de casos que virem processos a serem julgados diminua bastante.
No Brasil, ndo é dada discricionariedade as instituicbes, porque a policia e o
Ministério Publico sdo obrigados a abrir inquéritos e processos para todos 0s
casos que Ihes sdo comunicados. Essa obrigatoriedade pesa sobre as decisdes
dos agentes em considerar se é oportuna ou ndo a continuidade dos casos, o
gue cria valor de moeda e oferece a possibilidade de barganha para avaliacdo
se o0 processamento de determinados casos € oportuno ou ndo. Tem-se dois
modelos juridicos distintos para enquadrar a liberdade e autonomia dos agentes,
um que se organiza em torno da oportunidade de escolha pelo processamento e

outro que prima pela legalidade e obrigatoriedade do processamento. Em um e
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outro modelo, existe uma tentativa de enquadrar as escolhas, existem
orientacdes politicas e existe atividade realizada com referéncia as regras da lei,
mas o que se observa € que as atividades dos agentes se orientam em dar
resposta a situacdes praticas, o que é feito com relativa autonomia. A verdadeira
politica é aquela que é construida no dia a dia, é aquela inserida na atividade de
saber e de poder decidir sobre a vida das pessoas, mas falar em relativa
autonomia supde pensar em relativo constrangimento. N&o se trata de defender
uma ou outra forma de compreensao da realidade social, mas sim de ultrapassar
essas oposigdes. O que é particular as instituicdes juridicas é tentar construir e
impor um discurso sobre a realidade referenciado nas regras da lei. Mas, na
atividade prética, o que concede mais poder aos agentes sdo aquelas zonas de
incerteza fixadas nas fronteiras do que nao é regulamentado (CROZIER e
FRIEDBERG, 1977) e que ajudam a estabelecer uma hierarquia de prioridades
e um filtro do que ndo sera processado. Entende-se que no Brasil essa
obrigatoriedade tratada acima torna o sistema um pouco mais garantista do que
a Franca (o que pra mim € um ponto positivo), que por outro lado procura
‘desafogar” o numero de processos através da negociacdo e da
discricionariedade inerente as autoridades. ldentifica-se também que tanto na
Franca como no Brasil, o fluxo tradicional do sistema de justica € percebido e
colocado como problema, porque € lento, custoso e gera impunidade.

Sobre a comparagao entre os sistemas brasileiro e estadunidense,
percebe-se que a organizacdo policial dos dois sdo extremamente diferentes,
tendo em vista que nos EUA a especializacdo das policias é bem mais
trabalhada, de forma que existem diversas organizacdes policiais para as mais
diversas situagbes. Entretanto, pelo fato de haver varias policias, existe
frequentemente nos EUA problemas envolvendo jurisdicdo. Isso acarreta um
certo desgaste entre grupos policiais, atrapalhando o andamento da persecucao
penal.

Além disso, devido a investigacdo policial estadunidense ser baseada no
sistema do promotor-investigador, ela atua de forma parcial, acentuando
desigualdade entre as futuras partes processuais, figurando a defesa numa

posicédo desfavoravel durante o curso da acdo penal. Destaca-se também que
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essa atuagao parcial, visando acusacdes, nao retrata uma maior taxa de
elucidacdo de crimes.

Percebe-se entdo que o discurso de superioridade da policia norte-
americana face a policia judiciaria brasileira, em razdo de apontar o inquérito
policial como ineficaz, ndo passa de mera retorica falaciosa com o intuito
meramente de desqualificar as policias civis e federais, notadamente ao cargo
de delegado de policia, o qual, por n&o ser parte durante a instrucéo judicial, ndo
possui interesse nenhum em ver alguém condenado ou inocente, dada a sua
imparcialidade durante o exercicio funcional, tdo somente se limitando a presidir
investigagdes criminais, visando o esclarecimento dos fatos que chegam ao seu
conhecimento.

Contudo, dos inumeros modelos existentes no mundo, tanto a unificacéo,
a coexisténcia entre instituicdes policiais com regimes militares e civis, a divisdo
territorial, as definidas por jurisdicio de competéncia, ou as milhares de
instituicbes policiais presentes (como as quase 17 mil independentes nos
Estados Unidos da Ameérica) em nenhuma delas se verifica a atividade
segmentada das ac¢des policiais (administrativa e judiciaria), como se verifica no
Brasil. Infelizmente, verifica-se muito pouco interesse em melhor servir a
sociedade, a populagéo, que € a maior prejudicada pelos conflitos de interesses
politicos e institucionais. Existe inUmeras soluc¢des possiveis e factiveis, como a
cooperacao federativa eficiente do sistema aleméo, que tem sim seus problemas,
mas minimos e com objetivos bem definidos de melhor capacitar e estruturar as
instituicdes policiais com conceitos modernos de policia democratica e meios
eficazes de “se fazer policia”. As definicbes de competéncias territoriais e por
jurisdicdo de competéncia (por tipo penal) sdo bem regulados e de certa forma
semelhantes ao Brasil, tendo a Bundeskriminalamt equivaléncia ao
Departamento de Policia Federal (com a diferenca da estrutura hierarquica) e a
Bundespolizei para determinados tipos penais (diferenca na estrutura
hierarquica, também pela utilizacdo de uniformes e patentes) e uma Unica policia
por cada estado federado, as quais realizam todas as atividades de policia em
sua area territorial, cooperando com os 6rgaos federais e demais estaduais com
0 objetivo de melhor servir o cidaddo, havendo, como citado, um colegiado

nacional composto por todos os ministros do interior, algo semelhante a figura
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dos comandantes/chefes das instituicdes policiais estaduais ou de similar a de
secretarios de seguranca publica.

Outro ponto importante é a falha comparacéo entre o juiz das garantias no
Brasil e 0 juiz de investigagdo na Alemanha. A estrutura judiciaria da Alemanha
confere ao juizo comum de primeira instancia (formado por juizes singulares e
Tribunal de Jurados) o conhecimento e o julgamento de matéria criminal de
reduzida ou média ofensividade, na qual um juiz criminal exerceria a
competéncia funcional de juiz da investigacéo, e este, por seu turno, poderia ser
convocado para Tribunal de Estado, Superior de Estado ou Corte de Justica
Federal (estes dois ultimos podem valer-se de seus proprios juizes de
investigacao).

Por sua vez, cada Tribunal de Estado, formado por Camaras Criminais
(integradas por juizes de carreira e jurados honorarios, com igual direito de voto),
exerceria ampla competéncia penal originaria, em nivel de primeira instancia, em
razao da matéria (grave criminalidade), paralelamente a restrita competéncia
recursal contra as decisbes do juizo comum de primeira instancia (igual
tratamento decorre dos recursos ao Tribunal Superior de Estado contra as
decisdes do Tribunal de Estado).

Nesse quadrante, o juiz da investigagdo exerceria 0 controle das
atividades investigativas e a protecdo juridica preventiva dos direitos
fundamentais. Se a criagdo do juiz “das garantias” no Brasil se teria valido de
alguma inspiracao do juiz da investigacdo na Alemanha, deveriam ter sido bem
ponderadas as marcantes diferencas sistemético-normativas entre os dois
paises, especialmente as variantes da competéncia funcional (e também a
distribuicdo em razdo da matéria), do procedimento, do julgamento colegiado e
do arcabouco limitado de recursos.

Se o instituto do juiz “das garantias” constitui o primeiro passo a excluséao
da competéncia da prerrogativa de funcéo e seus desdobramentos, ndo se pode
deixar de assinalar o atual risco derivado das relevantes lacunas (algumas delas
acima anotadas).

Portanto, entende-se que dentre os sistemas de justica criminal estudados
no trabalho, pode-se afirmar que o Unico que estd a uma grande distancia do

brasileiro, em termos de eficacia, &€ o sistema alemao, principalmente no tocante
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aos baixos indices de violéncia, o que proporciona uma maior tranquilidade
social. Isso ndo implica dizer que o sistema brasileiro é falho, pois este possui
normas mais avancadas que muitos paises considerados desenvolvidos. O que
falta € a programacéo e o trabalho por parte dos trés poderes com o intuito de

tornar essas normas eficazes.
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