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RESUMO

O direito a moradia ¢ um direito fundamental, previsto na Constitui¢ao Federal. O presente
trabalho estuda o Caso Pinheiro e o afundamento de bairros resultante de um fendmeno
geologico ocasionado pela atividade de minera¢ao da empresa Braskem. O foco do estudo € a
intervengdo do Poder Judiciario visando recompor direitos fundamentais violados no contexto
de um conflito coletivo de difusdo irradiada. Por meio de um método dedutivo, o trabalho
analisa o tramite de realocagdo e indenizagdo de milhares de pessoas no ambito do Programa
de Compensa¢ao Financeira e Apoio a Realoca¢do da Braskem - PCF, criado apds o acordo
celebrado com as instituicdes publicas. Para além disso, o trabalho verifica a efetividade da
atuacao extrajudicial do Ministério Publico Federal no ambito do PCF, haja vista que uma das
funcdes institucionais do Orgdo Ministerial é promover a defesa dos interesses difusos e
coletivos. A pesquisa examina a atuacdo do Ministério Publico Federal visando solucionar
supostas irregularidades denunciadas pelos moradores dos bairros afetados, no tramite
indenizatdrio que visa a efetiva indenizacdo e compensagdo financeira. A pesquisa conclui
que a atuacao do Ministério Publico Federal, entre os anos de 2020 e 2022 contribuiu para
significativa diminui¢do das dificuldades em se obter indeniza¢des ou até mesmo ingresso no
Programa, além disso, a atuag@o ministerial viabilizou a discussdo de clausulas do acordo,
promogao de termos aditivos, consolidagdo de resolucdes e revisdo do mapa de risco com a

inclusdo de novos imoveis no Programa de Compensacao Financeira.

Palavras-chave: Ministério Publico, Caso Pinheiro, Programa de Compensa¢do Financeira,
Moradia, Tutela Coletiva.



ABSTRACT

The right to housing is a fundamental right, provided for in the Federal Constitution. This
paper studies the Pinheiro case and the sinking of neighborhoods resulting from a geological
phenomenon caused by the mining activities of the Braskem company. The focus of the study
is the intervention of the Judiciary Branch aiming to recompose fundamental rights violated in
the context of a collective conflict of radiated diffusion. Using a deductive method, the work
analyzes the relocation and compensation process of thousands of people under Braskem's
Financial Compensation and Relocation Support Program - PCF, created after the agreement
reached with public institutions. Furthermore, the study verifies the effectiveness of the
extrajudicial action of the Federal Public Prosecutor's Office within the scope of the PCEF,
given that one of the institutional functions of the Ministerial Body is to promote the defense
of diffuse and collective interests. The research examines the actions of the Federal Public
Ministry to solve alleged irregularities reported by the residents of the affected
neighborhoods, in the indemnification process that aims at the effective indemnification and
financial compensation. The research concludes that the actions of the Federal Public
Prosecutor's Office, between the years 2020 and 2022, contributed to a significant decrease in
the difficulties in obtaining compensation or even entry into the Program, in addition, the
ministerial action enabled the discussion of the clauses of the agreement, promotion of
additive terms, consolidation of resolutions and review of the risk map with the inclusion of

new properties in the Financial Compensation Program.

Key-words: Public Ministry, Pinheiro Case, Compensation Program, Housing, Collective
Guardianship.
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1 INTRODUCAO

Atualmente, o Brasil possui um sofisticado sistema de tutela coletiva dos direitos
transindividuais, onde o principal ator ¢ o Ministério Publico. A construcao desse sistema nao
foi uma tarefa fécil, pois foi necessario rever o modelo tradicional de processo, que se baseia
na tutela de direitos individuais.

O Codigo de Processo Civil de 1973 foi moldado para atender demandas individuais,
movidas pelo proprio titular do direito. A Agdo Popular prevista pela primeira vez na
Constituicdo Brasileira de 1934 foi suprimida, logo depois, pela Constitui¢do de 1937,
durante o Estado Novo, o que, de certo modo, dificultou o avangar das demandas com
aspectos coletivos.

Entretanto, o processo coletivo ganhou espaco no Brasil, principalmente apos as
inovagdes trazidas por Cappelletti e seu entendimento acerca do acesso a justica, além disso,
através da Lei n® 7.347/1985 (Lei da Agdo Civil Publica), considerada “espinha dorsal do
microssistema de tutela dos direitos coletivos™ e, bem como por meio de outros dispositivos,
foi possivel fixar efetivas engrenagens para a formagdo do Microssistema de Tutela Coletiva
do pais.

Dessa forma, hoje em dia ¢ possivel tutelar de forma extrajudicial e judicial a protecao
de direitos objetivados em demandas de um grupo, por meio de um Unico processo, quando a
relagdo juridica litigiosa € coletiva. “Uma relagdo juridica ¢é coletiva se em um de seus termos,
como sujeito ativo ou passivo, encontra-se um grupo (comunidade, categoria, classe etc.;
designa-se qualquer um deles pelo género grupo).”

Cumpre destacar que com o advento da Constituicdo Federal de 1998, o Ministério
Publico sofreu uma transformacao institucional muito relevante, tornando-se o principal ator
do sistema de tutela dos direitos transindividuais, haja vista que este “esta
constitucionalmente legitimado para tutelar todo e qualquer direito ou interesse
transindividual difuso ou coletivo” (CF, art. 129, III).

Exsurge o Orgdo Ministerial com a missdo institucional de defender direitos da
coletividade que ganha maior relevo em conflitos de difusdo irradiada, como, por exemplo, o

conflito causado pelo o evento geologico resultante das atividades de mineracdo da empresa

 BARROS E CRESPO, Marcus Aurélio de Freitas e Victéria Rincon Machado. Tutela extraprocessual em
litigios coletivos: licoes do desastre do Rio Doce. Disponivel em:
https://revistaacademica.mpce.mp.br/revista/article/view/195 Acesso em: 16 de abril de 2022.

2 ZAVASCKI, Teori Albino. Processo Coletivo: Tutela de Direitos Coletivos e Tutela Coletiva de Direitos /
Teori Albino Zavascki - 7, ed. rev., atual. e ampl. - Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2017.


https://revistaacademica.mpce.mp.br/revista/article/view/195
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Braskem S.A., na cidade de Maceid, que ocasionou um processo de realocagdo e indenizagao
de milhares de locais.

Assim, dentre os diversos desafios trazidos pela subsidéncia do solo nos bairros de
Maceid, destaca-se a situagdo dos milhares de moradores que tiveram seus imoveis afetados
pelo fendmeno de afundamento progressivo do solo nos bairros, provocando rachaduras em
prédios e a destrui¢do dos lares das vitimas.

Esse trabalho analisa a atua¢do do Ministério Publico Federal no Caso Pinheiro,
mormente no que concerne a atuagdo de forma extrajudicial do Parquet Federal no &mbito do
Programa de Compensacao Financeira e Apoio a Realocacdo da Braskem entre 2020 e 2022,
apos denuncias de supostas irregularidades no tramite de realocacdo e indenizacdo, visando,
assim, garantir os direitos dos moradores atingidos pela atividade de mineragdo da empresa,
sobretudo o direito a efetiva indenizagdo e compensagao pelos danos materiais € morais
sofridos.

Foi sucintamente abordado o esvaziamento do desiderato de grandes imdveis —
escolas, hospitais, igrejas, etc —, numa perspectiva de interesse publico subjacente, haja vista
que estes imoveis sdo considerados como grandes equipamentos no tramite indenizatorio,
seguindo um rito mais complexo que o do PCF.

O trabalho demonstra a efetividade da atuacdo extrajudicial do Ministério Publico
Federal na resolu¢do de conflitos na tutela coletiva, bem como instrumento de garantia de
acesso a justica em conflitos coletivos. Destaca-se a importancia do acompanhamento do
PCF. O PCF ¢ um Programa construido com o propdsito de resguardar o direito de relocagao
e indenizacdo dos moradores dos bairros atingidos pelo evento geoldgico ocorrido em 2018,
sobretudo no Bairro Pinheiro, Mutange, Bebedouro e Bom Parto, a partir do acordo firmado
pelo Ministério Publico e Defensoria Publica no ambito federal e estadual com a empresa

Braskem S/A e homologado judicialmente pela Justica Federal em Alagoas.
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2 O CASO PINHEIRO COMO REFLEXO DA FUNDAMENTALIDADE DA
TUTELA COLETIVA NOS PROCESSOS DE DIFUSAO IRRADIADA

2.1 Caso Pinheiro e seus polos: um fenomeno geologico que culminou em um conflito
coletivo irradiado

O Caso Pinheiro, assim denominado pelo Conselho Nacional de Justica, em razio da
localidade inicial do fato gerador da problematica do presente trabalho, qual seja o bairro
Pinheiro, esta localizado na Cidade de Maceid, capital alagoana, situado mais especificamente
na 3* Regido Administrativa do municipio, possuindo limite oficial homologado pela lei
municipal 4.952 no dia 6 de janeiro de 2000, contando com 1.96 Km? e com 19.062 habitantes
em 2020, antes do ocorrido que provocou a instabilidade do solo, segundo o IBGE no censo
demografico realizado a época’.

Aos dias 3 de margo de 2018, moradores da Cidade de Maceidé foram surpreendidos
por um sismo (tremor de terra) de 2.5 mR (Escala Richter - Rede Sismografica Brasileira), no
periodo da tarde, principalmente os moradores do bairro Pinheiro, pois, neste bairro o asfalto
cedeu e rachaduras apareceram em residéncias, levando pessoas a esvaziarem prédios e
casas®. Assim, tal fendmeno foi o estopim para uma investiga¢do de subsidéncia no bairro, ou
seja, o abaixamento do terreno que estava acontecendo ha décadas.

Nesse interregno, aos dias 15 de fevereiro de 2018 a Defesa Civil de Macei6 ja havia
sido acionada para averiguar uma fissura de aproximadamente 280 metros de extensdo no
bairro do Pinheiro, mas foi em 3 margo que o 6rgao foi acionado para averiguar um tremor
que havia sido sentido em diversos bairros da capital alagoana, notadamente no bairro do
Pinheiro’.

Ap6s reunir evidéncias a Defesa Civil de Maceid acionou o Governo Federal, através
do Centro Nacional de Gerenciamento de Riscos e Desastres - CENAD e do Servico

Geoldgico do Brasil (SGB)°. Ademais, no dia 19 de margo de 2018, o referido 6rgdo emitiu

® IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.Censo Geografico. 2018. Disponivel em:

<https://cidades.ibge.gov.br/brasil/al/maceio/panorama>. Acesso em: 06 de setembro de 2022.

4 BARROS, Robson. Tremor de terra em Maceié teve magnitude de 2.5, aponta laboratdrio nacional: Defesa
Civil Municipal afirma que resultado de estudo fenomenoldgico deve sair nesta segunda; incidente foi sentido
em varios bairros. Portal Gazetaweb.com Maceid, 05 de margo de 2018. Disponivel em:
<http://gazetaweb.globo.com/portal/noticia/2018/03/ 50368.php> Acesso em: 06 de setembro de 2022.

5 ACOES no bairro Pinheiro. Bairros de Maceié. Maceid, 21 de janeiro de 2018. Disponivel em:
www.bairrosdemaceio.net/noticias/acoes-no-bairro-pinheiro> Acesso em 06 de setembro de 2022.

8 EMPRESA publica vinculada ao Ministério de Minas e Energia, com atribui¢des de Servigo Geoldgico do
Brasil, cuja missdo ¢ gerar e disseminar conhecimento geologico com exceléncia contribuindo para melhoria de
qualidade de vida e desenvolvimento sustentavel do Brasil.
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um relatorio com a identificacdo das fissuras ao longo do bairro do Pinheiro, tendo ainda,
acionado o Departamento de Geologia da Universidade Federal do Rio Grande do Norte
(UFRN), na pessoa do Professor Dr. Francisco Pinheiro Lima Filho, que se colocou a
disposicdo para fazer os estudos preliminares com seu corpo técnico visando elucidar o que
havia ocorrido e sobretudo, causado o tremor nos bairros de Maceio.

Por sua vez, o SGB, empenhou-se entre junho e setembro de 2018 para fazer uma
caracterizacdo do fendmeno, com vistoria nas residéncias e vias publicas, visando o correto
mapeamento das evidéncias dos episodios.

Todos os esfor¢os culminaram na elaboracdo do mapa de fei¢des de instabilidade do
terreno, o qual foi posteriormente atualizado em setembro de 2018, com evidéncia de
deformacdes classificadas em trés niveis, tendo como base o grau de intensidade das feigdes:
area vermelha: maior incidéncia de danos, seja pela quantidade de trincas encontradas, como
também pela maior abertura e persisténcia observadas; area laranja: area de expressividade
intermediaria nas evidéncias e 4rea amarela cujos danos eram mais leves’, conforme consta

abaixo:

Fonte: Servigco Geolodgico do Brasil/CPRM
O SGB/CPRM disponibilizou para consulta plblica o mapa das areas por ruas e
avenidas afetadas com a instabilidade do solo e rachaduras, bem como Relatorios de
Acompanhamento, no qual foram elencadas 4 (quatro) linhas de investigacdo acerca do caso

Pinheiro, sendo elas: 1. Caracteristicas geotécnicas dos solos da regido e forma de ocupagao

7 SGB/CPRM - SERVICO GEOLOGICO DO BRASIL. 2° Sumario Executivo - Plano de Trabalho Atualizado
da SGB/CPRM. Disponivel em:
<https://www.cprm.gov.br/publique/Noticias/Confira-o-relatorio-sobre-a-instabilidade-do-Terreno-no-bairro-Pin
heiro-e-ajacencias-5662.html>.
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do bairro; 2. Presenca de vazios (cavidades, cavernas) no solo e subsolo da regido, decorrentes
de causas naturais ou de agdes antropicas; 3. Estruturas/ fei¢cdes tectOnicas ativas na regiao
(falhas, descontinuidades, por exemplo); 4. Extracdo de 4gua subterranea.

Ocorre que, ap6és as familias em areas de risco comegarem a receber o repasse da
ajuda humanitaria, em 21 de margco de 2019, em Audiéncia Publica no Senado Federal,
realizada com enfoque em discutir a situacdo do bairro Pinheiro, em Macei6/AL, o
SGB/CPRM divulgou imagens inéditas do levantamento de interferometria, obtidas a partir de
satélite da empresa italiana TELESPAZIO, que mede o mesmo ponto 60 vezes por ano, sendo
capaz de determinar, em milimetros, se um terreno esta se movimentando e em que dire¢io’.

Como resultado foi possivel visualizar a real dimensdo do problema, pois, foi
verificado que ndo apenas o bairro do Pinheiro estava em movimentacdo, mas que a
problemadtica estava perpassando outros bairros de Maceid, sendo eles, Mutange, Bebedouro,
além disso, foi confirmado que a maior area de movimentagdo se encontrava justamente na
area de exploragdo de sal-gema pela empresa Braskem, ¢ que havendo subsidéncia,
justamente na area de mineragdo, em nivel de tal aceleracdo que alcancou, aproximadamente
20 cm de rebaixamento do terreno em apenas um ano, resultando em um total de 40 cm nos
anos de 2017 e 2018.

Diante dos resultados obtidos com o levantamento interferométrico, que demonstrou a
real gravidade da situagdo, aos dias 26 de marco de 2019, foi publicado no Diario Oficial do
Municipio de Macei6é o Decreto n° 8.699/2019, que declarou Estado de Calamidade Publica
nos bairros atingidos pela subsidéncia de seus terrenos, sendo reconhecido pelo Governo
Federal, mediante Portaria n® 1311, em 28 de maio de 2019.

O Servico Geologico do Brasil (SGP/CPRM), aos dias 8 de maio de 2019, apresentou
relatorio técnico com o resultado dos Estudos sobre a Instabilidade do Terreno nos Bairros
Pinheiro, Mutange e Bebedouro, em Maceié/AL, que, por sua vez, fora denominado de
Relatério Sintese dos Resultados n° 1, sendo elaborado por uma equipe multidisciplinar de,
aproximadamente, 53 (cinquenta e trés), experts, € teve como periodo base de estudo o més de
junho de 2018 e abril de 2019, obtendo como conclusdo que a principal causa de instabilidade

de terreno na regido era a atividade de extracdo de sal-gema pela empresa Braskem.

8 SERVICO GEOLOGICO DO BRASIL - SGB/CPRM: acées da SGB/CPRM no bairro do Pinheiro. 2019.
Disponivel
em:http://SGB/CPRM.gov.br/publique/Gestao-Territorial/Prevencao-de-Desastres-Naturais/Acoes—da-SGB/CPR
M-no-Bairro-Pinheiro-5503.html Acesso em: 07 de setembro de 2022.

 AUDIENCIA alerta para grande risco de desastre em bairro de Macei6. Senado Noticias. Brasilia. 21 de margo
de 2019: Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2019/03/21/audiencia-alerta-para-grande-risco-de-desastre-em-ba
irro-de-maceio Acesso em: 07 de setembro de 2022.



http://sgb/CPRM.gov.br/publique/Gestao-Territorial/Prevencao-de-Desastres-Naturais/Acoes%E2%80%93da-SGB/CPRM-no-Bairro-Pinheiro-5503.html
http://sgb/CPRM.gov.br/publique/Gestao-Territorial/Prevencao-de-Desastres-Naturais/Acoes%E2%80%93da-SGB/CPRM-no-Bairro-Pinheiro-5503.html
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Nesse momento teve inicio uma atuagao das instituigdes como a Defensoria Publica
do Estado de Alagoas - DPE/AL e o Ministério Publico do Estado de Alagoas - MPE/AL, que
conjuntamente apresentaram o pedido de Tutela Cautelar em carater antecedente em Acao
Civil Publica, com pedido de liminar, em face da empresa Braskem S.A. pelos danos
ambientais causados no ambito da cidade de Maceio, dentre outros pedidos solicitava “[...] a
indisponibilidade dos ativos financeiros e de bens da Braskem, no valor inicial de R$
6.709.440.000,00 (seis bilhdes e setecentos € nove milhdes e quatrocentos e quarenta mil
reais)”.'

Por sua vez, o Ministério Publico Federal, em 13 de maio de 2019, propds Acdo Civil
Publica'' em face da Agéncia Nacional de Minera¢do (ANM), do Instituto do Meio Ambiente
de Alagoas - IMA/AL e da Braskem, na qual se pugnava, principalmente, pelo fechamento
das minas quando da paralisagdo das atividades pela Braskem, o que seria possivel com a
realizacdo de estudos com sonares em todas as minas nas quais estes ainda restassem
pendentes.

Contudo, uma questao estava pendente de esclarecimento, qual seja, a competéncia da
Justica Federal para julgar as Agdes, sendo inclusive questionado tal competéncia pela
DPE/AL ¢ MPE/AL'.

Assim, no dia 24 de maio de 2019 o MPF/AL e a DPU/AL se manifestaram pela
competéncia da Justica Estadual quanto a reparagao patrimonial das vitimas. Entenderam os
orgdos que a mudanca na delimitagdo do objeto da cautelar, feita a partir de uma peticdo de
aditamento pelos autores, havia provocado uma alteragdo do entendimento, atendo-se a
indenizacdo das familias atingidas. Ou seja, a demanda passou a tratar apenas sobre os
reflexos patrimoniais das vitimas, ndo cabendo mais a sua tramita¢do na Justica Federal*.

Aos dias 4 de junho de 2019, nos autos do processo 080386-61.2019.4.06.8000 o juiz

federal a época, declarou a inexisténcia de interesse federal na causa e reconheceu a

1" BRASIL, Justiga Federal em Alagoas. A¢do Civil Publica n° 0803836-61.2019.4.05.8000.

' Agdo Civil Publica n° 0803662-52.2019.4.05.800, distribuida a 4* Vara Federal da Secdo Judiciaria de Alagoas.
2 MARESIA, Jonathas. BORGES, Hebert. MPE e Defensoria criticam envio de agdio sobre Braskem para
Justiga Federal. Gazeta Web. Disponivel em: <
https://gazetaweb.globo.com/portal/noticia/2019/05/mpe-e-defensoriacriticam-envio-de-acao-sobre-Braskem
-para-justica-federal 77054.php> Acesso em: 09 de Setembro de 2022.

'3 Caso Pinheiro: MPF e DPU manifestam-se pela competéncia da Justi¢a Estadual quanto a reparacio
patrimonial das vitimas. MPF. Disponivel em:
<http://www.mpf.mp.br/al/sala-de-imprensa/noticias-al/caso-pinheiro-mpf-e-dpu-manifestam-se-pela-competenc
ia-da-justica-estadual-quanto-a-reparacao-patrimonial-das-vitimas/view> Acesso em: 09 de Setembro de 2022.
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competéncia da Justica Estadual de Alagoas, determinando a remessa dos autos ao Juizo da 2*
Vara Civel da Comarca da Capital".

Entretanto, o Juizo Ad quem, atendeu ao agravo interposto pela empresa Braskem e
decidiu que a competéncia para julgamento das acdes que envolvem petroquimica ¢ da Justica
Federal.

Sendo assim, ficariam suspensas as decisdes proferidas pela 3* e 4* Vara da Justica
Federal em Alagoas, que remeteram os autos a Justica Estadual para julgar as agdes ora
apresentadas pela DPE/AL e pelo MPE/AL".

Com a competéncia fixada na Justica Federal teve inicio a uma tutela coletiva para
defesa de interesses dos cidaddos afetados pela atividade da empresa Braskem e para além
disso, exsurge-se a defesa de um agrupamento de pretensdes que poderiam ser
individualmente abandonadas, haja vista a possivel impossibilidade de cada pessoa lutar por
seus interesses em razdo de fragilidades financeiras, técnicas, psicologicas etc'e.

Nesse momento, exsurge-se a fundamentalidade da tutela coletiva para defesa de
direitos violados por uma atividade de mineragdo que afetou bairros inteiros, ou seja, estamos
diante de um dos maiores exemplos de conflito de difusdo irradiada, onde notoriamente ha
uma relacdo juridica coletiva, na qual em um de seus termos, como sujeito ativo encontra-se
uma comunidade'’, ou melhor, a comunidade dos bairros afetados pela atividade de mineragido
da empresa Braskem.

E imperioso esclarecer que um litigio transindividual irradiado (ou de difusdo
irradiada), como no presente caso, envolve lesdo a direitos transindividuais que interessam, de
um modo desigual e varidvel, a distintos segmentos sociais, em alto grau de conflituosidade.

De acordo com Edilson Vitorelli'®, os litigios coletivos podem ser divididos em trés
categorias que correspondem a distintas atribui¢des de titularidades, assim o jurista elenca as
categorias de litigios coletivos da seguinte forma: I) Litigios coletivos globais: “a violagdo a

um direito coletivo ndo atinge, de modo especial, a qualquer pessoa, sua titularidade deve ser

% BRASIL, Justica Federal em Alagoas. A¢do Civil Piblica n° 0803836-61.2019.4.05.8000. Juiz Frederico
Wildson da Silva Dantas. p. 1075 — 1086.

5 CASO PINHEIRO ¢ de competéncia da Justica Federal, decide desembargador. Jornal Extra. Macei6. 19 de
agosto de 2019. Disponivel em
<https://novoextra.com.br/noticias/alagoas/2019/08/49359-caso-pinheiro-e-decompetencia-da-justica-federal-dec
ide-desembargador> Acesso em: 09 de Setembro de 2022.

'® BARROS E CRESPO, Marcus Aurélio de Freitas e Victoria Rincon Machado.Tutela Extraprocessual em
litigios coletivos: licoes do desastre do Rio Doce (CASO SAMARCO). Disponivel em:
https://revistaacademica.mpce.mp.br/revista/article/view/195 Acesso em: 16 de abril de 2022.

7 VITORELLI, Edilson. Processo Civil Estrutural: Teoria e Pratica. 2* ed. Salvador: Juspodivm, 2021, p.62.
'8 VITORELLI, Edilson. Tipologia dos Litigios: Um novo ponto de partida para a tutela coletiva. Revista do
Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro n° 77, 2020, pag. 14. Disponivel em:
https://www.mprj.mp.br/documents/20184/1904662/Edilson_Vitorelli.pdf Acesso em: 14 de marco de 2023.



https://www.mprj.mp.br/documents/20184/1904662/Edilson_Vitorelli.pdf
https://revistaacademica.mpce.mp.br/revista/article/view/195
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imputada a sociedade entendida como estrutura”, assim, um exemplo de tal litigio seria
segundo o autor “um vazamento de Oleo, em quantidade relativamente pequena, em
perfuragdo profunda, no meio do oceano, ndo atinge diretamente qualquer pessoa”; II -
Litigios coletivos locais: segundo o jurista essa categoria de litigios atingem “de modo
especifico e grave, comunidades”, por exemplo “comunidades indigenas, quilombolas e
demais grupos tradicionais minoritarios, referidos pela Convengdo 169 da Organizagdo
Internacional do Trabalho™.

Ja a terceira categoria, sdo os ja mencionados litigios coletivos irradiados ou de
difusdo irradiada, que segundo o autor, traduz-se naquelas situagdes em que “o litigio
decorrente da lesdo afeta diretamente os interesses de diversas pessoas ou segmentos sociais”,
no entanto, essas pessoas nao compdem uma comunidade para que se configure um litigio
coletivo local. “O dano ¢ distribuido de maneira distinta, qualitativa e quantitativamente, entre
os integrantes da sociedade”.

Exemplifica Vitorelli como exemplo de um conflito coletivo de difusdo irradiada o
Caso Mariana, decorrente do rompimento de uma barragem de rejeitos de mineragao.

Segundo o mencionado autor:

Ha subgrupos de parentes das vitimas mortas, das pessoas que residiam no
distrito de Bento Rodrigues e perderam tudo, dos proprietarios rurais, que
perderam suas terras, dos pescadores que dependiam do Rio Doce, dos
habitantes de diversos municipios, que foram privados de dgua potavel por
varios dias, dos indios, que praticavam um ritual religioso dependente do rio
e dos habitantes e usuarios das praias que foram estragadas quando o rio
desaguou no mar. Nao ha qualquer solidariedade entre essas pessoas, nem
anterior ao litigio, nem em razao dele, ja que o modo como a lesdo se projeta
sobre cada subgrupo € tdo distinto que ndo gera interesses, perspectivas ou
opinides em comum sobre o melhor caminho a seguir para se buscar a tutela
do direito lesado. (VITORELLI, 2020, pag. 20).

Quando se analisa o Caso Pinheiro, ¢ possivel verificar que o fenomeno geoldgico
atingiu as vitimas de maneira distinta, os moradores tiveram que ser realocados, os
comerciantes fecharam as portas, além disso, hospitais, escola e igrejas tiveram que ser
fechados e realocados, ocasionando a perda de cliente no caso de escolas e hospitais e
dispersao de fiéis que se reuniam em uma igreja para congregarem, assim, de certo que o dano
foi distribuido de forma distinta, qualitativa e quantitativamente.

O direito material subjacente deve ser considerado, nesse caso, titularizado por todas
as pessoas fisicas e juridicas prejudicadas pelo fenomeno.

Desde a verificagdo do problema, até a identificacdo de todos os afetados, o Caso

Pinheiro denota uma complexidade, que aguca questionamentos.
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Para além disso, apresenta uma conflituosidade que vai desde a competéncia para
analise da demanda até o tramite indenizatério dos moradores afetados pela atividade

causadora do litigio, portanto, merece tal problematica uma analise minuciosa.

2.2 A intervenc¢ao do Poder Judiciario no Caso Pinheiro e a efetividade do acordo

celebrado entre a Braskem e as institui¢oes publicas

Durante muito tempo o ordenamento juridico brasileiro, notadamente o Direito
Processual Civil, desenvolveu-se centrado no individuo, voltando-se para atender a prestacao
da tutela jurisdicional em casos de direito subjetivo individual, mediante demandas
promovidas pelo titular do direito. Conforme prevé o Codigo de Processo Civil de 1973,
“ninguém podera pleitear, em nome proprio, direito alheio, salvo quando autorizado pelo
ordenamento juridico”.

Compreende-se, entdo, que durante muito tempo ndo foram instrumentalizados
expressamente elementos norteadores de uma tutela coletiva de direitos no ambito do Coédigo
de Processo Civil, notadamente no CPC de 1973, mas sim uma preocupacao em se tutelar
direitos individualmente. Contudo, visando atender as exigéncias dos novos tempos,
mormente no que concerne a adequagdo do direito a realidade social, ¢ imperioso destacar
duas fases, ou ondas de modificacOes desse sistema.

Leciona Teori Zavascki® que:

“uma primeira onda de reformas, iniciada em 1985, foi caracterizada pela
introdugdo, no sistema, de instrumentos até entdo desconhecidos do direito
positivo, destinados (a) a dar curso a demandas de natureza coletiva, (b) a
tutelar direitos e interesses transindividuais, e (c) a tutelar, com mais
amplitude, a propria ordem juridica abstratamente considerada.

[...] a segunda onda reformadora, que se desencadeou a partir de 1994, ndo
teve por objetivo introduzir mecanismos novos, mas sim aperfeigoar ou
ampliar os mecanismos ja existentes no Codigo de Processo Civil de 1973,
de modo a adapta-lo as exigéncias dos novos tempos”. (ZAVASKI, 2017, pp
18 e 19).

Sdo marcos importantes da primeira etapa as diversas leis regulamentadoras das
chamadas “ac¢des civis publicas”, como, por exemplo, a Lei n° 7.347, de 1985, a qual
disciplinou a responsabilidade por danos causados ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico, bem como aos direitos e

interesses difusos e coletivos de um modo geral.

8 ZAVASCKI, Teori Albino. Processo Coletivo: Tutela de direitos coletivos e tutela coletiva de direitos.
Teori Albino Zavascki - 7, ed. rev., atual. e ampl. - Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2017.



18

Configura-se, portanto, a relevancia das instituigdes publicas para efetivacdo de
direitos, notadamente a atuacdo do Ministério Publico que durante muito tempo vem
utilizando o processo coletivo como instrumento para efetivar o acesso a justica e garantir a
defesa de direitos transindividuais e individuais homogéneos, pois, “ainda anteriormente a

Constitui¢do da Republica de 1988, editou-se e promulgou-se a Lei n® 7.347/85%"”

, a qual
previu o Ministério Publico como legitimado ativo para a sua propositura.
A acdo Civil Publica inovou quanto a tutela dos direitos difusos, sendo considerada

nas palavras de Thibau e Guimaraes?':

“espinha dorsal do microssistema de tutela coletiva dos direitos coletivos” a
Acdo Civil Publica inovou quanto a tutela dos direitos difusos arrolando em
numerus clausus, a protegdo ao meio ambiente, ao consumidor, a bens
concorrente e disjuntiva para propositura da acdo civil publica (art. 5°), além
da possibilidade de instauracdo do inquérito civil por parte do Ministério

Péblico (art. 8°, §1°)”. (THIBAU E GUIMARAES, 2022, p. 9)

Por sua vez, a Constituicdo Federal de 1998 ampliou a diccdo legislativa quanto a
tutela dos direitos coletivos, inclusive prevendo a legitimidade do Ministério Publico Federal
para sua propositura.

Depreende-se que através do surgimento de novos regramentos, foi possivel moldar o
carater da tutela coletiva no Brasil, visando assegurar a possibilidade de ajuizamento de agdes
que individualmente poderiam ser abandonadas e para além disso, assegurar o acesso a
justica, haja vista que tal direito fundamental, “muitas vezes so € viavel por meio do exercicio
coletivo do direito de agdo, tendo em vista os custos individuais de uma demanda muitas
vezes nio compensam o proprio direito que se visa tutelar.”?

Atualmente, ¢ possivel tutelar de forma extrajudicial e judicial a protecdo de direitos
objetivados em demandas de um grupo, por meio de um unico processo, quando a relacao
juridica litigiosa ¢ coletiva. “Uma relagdo juridica € coletiva se em um de seus termos, como
sujeito ativo ou passivo, encontra-se um grupo (comunidade, categoria, classe etc. designa-se
qualquer um deles pelo género grupo).”” Assim, presente o grupo € a situac¢do juridica

coletiva, estd-se diante de um processo coletivo.

20 THIBAU E GUIMARAES, Tereza Cristina Sorice Baracho ¢ Leisa Mara Silva. Ministério Publico na tutela
dos direitos coletivos em sentido lato: a redescoberta do processo coletivo. Disponivel em:
http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=91cff01af640a24e Acesso em 16 de Abril de 2022.

2L Ibid, p. 9.

22 ANDRADE, Renan Marcelino. Solugiio extrajudicial de conflitos coletivos. 2017.

23 ZAVASCKI, Teori Albino. Processo Coletivo: Tutela de direitos coletivos e tutela coletiva de direitos.
Teori Albino Zavascki - 7, ed. rev., atual. e ampl. - Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2017.
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Por sua vez, “um processo € coletivo ¢ aquele em que se postula um direito coletivo
lato sensu (situacdo juridica coletiva ativa) ou que se afirme a existéncia de uma situacao
juridica coletiva (deveres individuais homogéneos) de titularidade de um grupo de pessoas®*”.

Verifica-se, assim, o objeto do presente trabalho, qual seja a andlise da atuagdo
extrajudicial no Ministério Publico Federal no acompanhamento do programa de desocupagao
e compensagao das vitimas afetadas pela empresa Braskem se enquadra no contexto acima
exposto, pois, a problematica ¢ consequéncia de um conflito coletivo de difusdo irradiada,
qual seja o Caso Pinheiro, que possui em seu polo ativo, os moradores dos bairros Pinheiro,
Mutange, Bom Parto e Bebedouro em Maceid, totalizando mais de 40 mil pessoas, sendo
essas afetadas diretamente pelo problema ocasionado pela exploracdo de sal-gema da empresa
Braskem, que causou a deterioragdo dos imdveis e risco de dolina, ou Sinkhole das éreas
afetadas e, consequentemente, a necessidade de interdi¢io e desocupacdo das moradias.”

Diante da irresigna¢do de milhares de moradores afetados pela empresa, mostrou-se
necessaria a intervengao judicial, para reparar os danos sofridos pelos milhares de moradores
que tiveram seus imoveis afetados com rachaduras e risco de deslizamento, desabamento ou
pelo risco de subsidéncia dos bairros e para prevenir um possivel desastre que poderia
ocasionar a morte de inimeras pessoas. Logo, o Caso Pinheiro exsurge-se como “um caso
unico na histéria do Brasil, sendo considerado o maior desastre socioambiental em

9926

andamento, pela Defesa Civil Nacional e pela Agéncia Nacional de Minera¢ao” e o “maior

case de prevengio a desastres com mortes, pelo Ministério Publico Federal™’.

Através de tal irresignagdo dos moradores, foi possivel visualizar a atuagdo de
legitimados para propositura de agdo civil publica, haja vista que esta permite que tais direitos
sejam tutelados em conjunto mediante a técnica da substituicdo processual. Assim, foi
possivel verificar a propositura de agdes civis publicas pela Defensoria Publica do Estado de
Alagoas, bem como da Defensoria Publica da Unido, pelo Ministério Publico do Estado de
Alagoas e pelo Ministério Publico Federal.

Visando reparar os danos sofridos pelos moradores dos bairros Pinheiro, Mutange,

Bom Parto e Bebedouro, o Ministério Publico Estadual (MPE), juntamente com a Defensoria

2 DIDIER JR. E ZANETI IR, Fredie e Hermes. Curso de Direito Processual Civil, Processo / Fredie Didier Jr.
e Hermes Zaneti Jr. - 11? ed. revista ampli. e atuali. Editora JusPodvim, 2017.

% LIMA E GOMES, Luana de Castro e Maria Tereza Uille. Solu¢fio pacifica de conflito: uma anilise sobre o
caso pinheiro. Disponivel em: https://www.ajufe.org.br/images/2022/UP_- artigo cienti%CC%81fico.pdf
Acesso em: 20 de Agosto de 2022.

% Ibid, p. 1.
27 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. Atuaciio: “Forca-Tarefa Caso Pinheiro” constréi precedentes em
atuacio preventiva de tragédias humana e ambiental. Disponivel em:

https://www.anpr.org.br/media/com_submissoes/files//Inscri----0-Pr--mio-Rep--blica---vers--o-final2020-01-22-
13-11-54.pdf > Acesso em: 20 de Agosto de 2022.
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Publica do Estado de Alagoas (DPE) ajuizaram a ACP n°. 0803836-61.2019.4.05.8000
(indenizatoria) em face da Braskem S.A., proposta na 3* Vara Federal em Alagoas, requerendo
um bloqueio de mais de R$6 bilhdes para assegurar a reparagdo de danos materiais € morais
as vitimas?®.

Por sua vez, o Ministério Publico Federal propés a acdo n°.
0806577-74.2019.4.05.8000 (ambiental), em face da Braskem e outros 7 réus, visando a
responsabilizacdo ambiental e patrimonial, com recuperacdo da area degradada, além de
medidas emergenciais a serem tomadas pela empresa, como apresentacdo de planos de
seguranca, medidas socioambientais, mudan¢a nas praticas de compliance, e também a
suspensio de beneficios governamentais e a condenagido por danos morais coletivos®.

Mas, “entre todos os procedimentos extrajudiciais e processos judiciais, destaca-se o
Termo de Acordo para Apoio na Desocupagdo das Areas de Risco, homologado nos autos das
ACP’s n. 0803836-61.2019.4.05.8000 e 0806577-74.2019.4.05.8000 que norteou as agdes a
serem realizadas no caso.” *

No dia 30 de dezembro de 2019, visando a preservacao de vidas que ja estavam
deveras abaladas, o Ministério Publico Estadual e Federal, juntamente com a Defensoria
Publica Estadual e Federal, acompanhadas pelo Observatério Nacional, em conjunto com a
empresa Braskem, firmaram um acordo judicial *' inédito na historia do pais.

No presente acordo, a Braskem comprometeu-se a auxiliar financeiramente as pessoas
atingidas por sua atividade de minerag¢do, inclusive se responsabilizando pela indenizagao por
danos morais e materiais aos moradores, utilizando-se para tanto o Programa de Compensagao
Financeira e Apoio a Realocagdo da Braskem, que, por sua vez, foi criado em 2019, apds o
encerramento definitivo de extrac¢do de sal-gema em Maceié*.

Destaque-se que o programa foi desenvolvido para atender os moradores da area de
resguardo, que estavam em torno dos pocgos de sal e apds o termo de acordo, abrangeu
moradores de outras regides afetadas, comerciantes € empresarios™.

O programa tem por escopo a realizacdo € o pagamento da compensacdo aos

moradores, incluindo o pagamento de indenizacao por danos materiais € morais, o custeio das

% LIMA E GOMES, Luana de Castro e Maria Tereza Uille. Solug¢fio pacifica de conflito: uma anilise sobre o
caso pinheiro. Disponivel em: https://www.ajufe.org.br/images/2022/UP_- artigo cienti%CC%81fico.pdf
Acesso em: 20 de Agosto de 2022.

“Ibid, p. 4.

¥bid. p. 5.

¥ TERMO DE ACORDO. ACPs n. 0803836-61.2019.4,05.8000 e n. 0806577-74.2019.4.05.8000. Disponivel
em: <ww.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/01/TCP-Assinado-1.pdf> Acesso em: 01 de outubro de 2022.

32 LIMA E GOMES Op. cit. p. 6.

3 BRASKEM ALAGOAS. Balan¢o Braskem. Disponivel em: <https://www.braskem.com.br/balancopcf>.
Acesso em: 03 de Outubro de 2022.
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despesas com a mudanca das familias contempladas e também o apoio pela busca de um novo
imovel*.

Dessa forma, equipes especializadas foram criadas para identificarem os imoveis e
analisarem as necessidades de cada familia, além de auxiliarem no preparo da documentagado
para ingresso no Programa e assinatura do Termo de Compromisso, este que prevé o
pagamento pela Braskem dos auxilios para realocacdo e a desocupacdo do imovel pelo
morador™®,

Foi previsto também o pagamento do auxilio-financeiro foi de R$ 5 mil, para custos
extra de aluguéis e as despesas da mudanga, mas também de R$ 1 mil reais por més para o
auxilio-aluguel, devendo este ser pago por, no minimo seis meses ¢ até 24 meses, até que
ocorra homologa¢ido de proposta entre a Braskem e o morador®®, devendo este ultimo estar
acompanhado por advogado ou defensor publico durante o trAmite indenizatorio.

Até 31 de agosto de 2022, 14,5 mil imoveis ja haviam sido identificados na area de
desocupagdo e monitoramento, tanto os residenciais, comerciais ou mistos. Ademais, de
acordo com a empresa Braskem, at¢é a data supramencionada 14,2 imoveis foram
desocupados, sendo pagas mais de 13,4 mil indenizagdes e apresentadas mais de 17, 1 mil
propostas de compensagdo®’.

Incumbe ressaltar que a celebragdo do acordo abrangeu, inicialmente, pouco mais
4.500 (quatro mil e quinhentos) imoveis e 17.000 (dezessete mil) moradores®®, sendo tais
numeros alterados a partir da consolidagao de termos aditivos e reconhecimento de mais
imoveis em risco.

O acordo estabeleceu, ainda, que petroquimica fizesse o subsidio de, no minimo, 100
milhdes de reais as obrigagdes assumidas. Outrossim, foi prevista a substituicdo dos
seguros-garantia, com valor de aproximadamente R$ 6,4 bilhdes, correspondente a R$ 3

bilhdes por dois seguros-garantia, sendo R$ 2 bilhdes para assegurar a ACP n.

*BRASKEM. Disponivel em: <https://www.braskem.com.br/area-de-resguardo-e-programa-de-compensacao>
Acesso em: 03 de outubro de 2022.

SLIMA E GOMES, Luana de Castro e Maria Tereza Uille. Solucdo pacifica de conflito: uma analise sobre o
caso pinheiro. Disponivel em: https://www.ajufe.org.br/images/2022/UP_- artigo cienti%CC%81fico.pdf
Acesso em: 20 de Agosto de 2022.

3¢ BRASKEM. Disponivel em: : <https://www.braskem.com.br/area-de-resguardo-e-programa-de-compensacao>
Acesso em: 03 de outubro de 2022.

3" BRASKEM. Balanco. Braskem Alagoas. Disponivel em: https://www.braskem.com.br/balancopcf Acesso em:
03 de outubro de 2022.

¥LIMA E GOMES, Op. Cit. p. 6.



22

0803836-61.2019.4.05.8000 e R$1  bilhdo para garantia da ACP n.
0806577-74.201.05.8000.00*°.

Visando resguardar o direito a indenizagdo e compensagao financeira de pessoas que
tiveram seus imoveis e estados psicolégicos abalados, ap6s o acordo celebrado entre a
empresa e os 0rgaos publicos acima mencionados, foram realizados ainda dois aditivos, sendo
o primeiro assinado em 15 de julho de 2020, o qual incluiu a atualizagio do Mapa de
Setorizacdo de Danos e Linhas de Acdes Prioritdrias ao Programa de Compensacao
Financeira e Apoio a Realocagdo, o qual inclui mais de 1.918 imdveis na area de risco®.

Conforme se depreende do referido aditivo, foram incluidos, ainda, a estrutura de
monitoramento nos bairros ¢ na regido onde estio localizados os pogos de sal, instalagdo de
uma estagao meteorologica e a execugao de estudos para compensacao do fenomeno.

O segundo aditivo, assinado no dia 30 de dezembro de 2020, visava a definicdo de
medidas  referentes  aos  pedidos  preliminares  dispostos na  ACP n.
0806577-74.2019.4.05.8000, bem como a extingdo da demanda em relacdo a Braskem na
ACP n. 0803836-61.2019.4.05.8000".

O termo também abrange a amplia¢do da area prevista no termo de acordo, tutelando
todos os moradores prejudicados, de modo que as partes concordaram pela extingdo da agao,
inclusive com resolu¢do de mérito. Ficou, entdo, definida a implementacdo de um grupo
técnico para o acompanhamento técnico das areas proximas ao Mapa de Linhas de Agdes
Prioritarias, pelo prazo de 5 anos.

Portanto, ¢ possivel inferir que a assinatura do Termo de Acordo foi fundamental para
nortear as medidas a serem adotadas nos bairros afetados pela atividade de mineracdo da
empresa Braskem, bem como para dar inicio a um processo indenizatorio de uma situaciao que
se encontrava em completo conflito de difusdo irradiada.

Além disso, através do acordo e termos aditivos foi possivel visualizar uma

intervengdo judicial ativa na protecdo de direitos, dentre eles o direito a propriedade, que, por

% LIMA E GOMES, Luana de Castro e Maria Tereza Uille. Solugfio pacifica de conflito: uma analise sobre o
caso pinheiro. Disponivel em: https://www.ajufe.org.br/images/2022/UP_- artigo cienti%CC%81fico.pdf
Acesso em: 20 de Agosto de 2022.

40 Primeiro termo aditivo ao termo de acordo para apoio na desocupacdo das areas de risco (“termo de
acordo”). Classe: ACAO CIVIL PUBLICA Tribunal Regional Federal da 5 Regido Pje - Processo Judicial
Eletronico. Disponivel em:
https://www.mpf.mp.br/al/sala-de-imprensa/primeiro-aditivo-ao-termo-de-acordo-15-07-2020-novo-mapa.pdf>
Acesso em: 06 de outubro de 2022.

41 Segundo termo aditivo ao termo de acordo para apoio na desocupacido das Areas de risco (“termo de
acordo”). Classe: ACAO CIVIL PUBLICA Tribunal Regional Federal a 5% Regido Pje - Processo Judicial
Eletronico. Disponivel
em:https://www.cnj.jus.br/wpcontent/uploads/2021/02/Pinheiro-Acordo-BRASKEM-3836.pdf Acesso em: 06 de
outubro de 2022.
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sua vez, ¢ “um direito invioldvel e essencial ao homem, alcado a categoria de direito
fundamental tal como os direitos & vida, a liberdade, a igualdade e a seguranga pessoal™?,

estando expressamente previsto na Constitui¢do Federal de 1988. Senao veja-se:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

XXII - ¢ garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcao social.

Tal direito ora violado - tendo em vista a necessidade de realoca¢do de milhares de
pessoas - ¢ elencado como um dos direitos inerentes a pessoa humana, ocupando espago de
grande relevo no sistema juridico de diversas nagdes. Tanto isso ¢ verdade que alguns dos
mais importantes pactos internacionais trazem em seus textos dispositivos que protegem o
direito de propriedade, ao lado de bens juridicos como a vida, a dignidade € a seguranga®.

Nessa perspectiva, temos no plano internacional a Declaragdo Universal dos Direitos
do Homem, a qual dispde expressamente acerca do direito de propriedade, nos seguintes

moldes:

Artigo XVII
1. Toda pessoa tem direito a propriedade, s6 ou em sociedade com
outros.

2. Ninguém sera arbitrariamente privado de sua propriedade.

Por essa razdo, tal direito supraestatal violado concomitantemente com outros, como,
por exemplo, o direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, necessitou de uma
imediata intervencao juridica, e o acordo celebrado, demonstrou ser uma resposta imediata a
violagoes de direitos, visando garantir a milhares de pessoas que tiveram de forma abrupta
que se retirarem de seus lares, por iminente risco de vida, a devida guarida juridica para uma
indenizacdo e compensacdo de danos sofridos, bem como auxilio econdmico para que
pudessem se manter durante o tramite indenizatdrio que resultaria na devida compensagao por

parte da Braskem, empresa demanda na A¢ao Civil Publica 0803836-61.2019.4.05.8000.

42 SANTOS, Kleidson Nascimento dos. A propriedade urbana e sua funcio social: Perfil constitucional e
efetividlade a  partir de instrumentos do  estatuto da cidade. Disponivel em:
https://www.repositorio.ufal.br/handle/riufal/761 Acesso em: 20 de Agosto de 2022.

3 Ibid,p. 23.
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Ocorre que, com o reconhecimento dos danos e com a empresa assumindo a
responsabilidade pela indenizacdo dos moradores, surgem outros impasses, agora criado no
ambito do Programa de Compensagdo Financeira e Apoio a Realocagdo da Braskem, tais
problemas veiculam-se a partir de dentincias de moradores que informam irregularidades no
tramite indenizatério que vao desde a dificuldade para o ingresso no programa, até
apresentacoes de propostas indenizatorias infimas.

Razdo pela qual insurgem-se os Orgdos Publicos participantes da celebragdo do
acordo, notadamente o Ministério Publico Federal visando averiguar as denuncias que
chegaram ao Parquet.

Através dessa problematica ¢ entdo possivel aferir a efetividade da atuacdo

extrajudicial do Orgdo ministerial visando sanar as irregularidades apontadas pelos

moradores.

2.3 A Legitimidade da atuacdo do Ministério Publico Federal no Programa de
Compensacio Financeira da Braskem: Noticia de Fato, Procedimento Preparatorio e
Inquérito Civil como instrumentos de atuacio extrajudicial do MPF

Com a promulgagdo da Constitui¢ao Federal de 1988, foi assegurado ao Ministério
Publico a independéncia funcional, a unidade e a indivisibilidade (art. 127, §1, CRFB/88),
sendo-lhe atribuido, entre outras fungdes institucionais, o zelo pelo efetivo respeito dos
Poderes Publicos e dos servicos de relevancia publica aos direitos assegurados na
Constitui¢ao e a promog¢ao do inquérito civil e da acdo civil publica, para a protegao do
patrimdnio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos*.

Através das atribuigdes conferidas, visa a instituicdo a promocao da cidadania e da
democracia atuando no viés de efetivar o acesso a justica tutelando os direitos difusos e
coletivos o que vem conferindo-lhe grande stafus de visibilidade e confiabilidade por parte da
sociedade®.

No entanto, importa esclarecer que o Orgdo Ministerial ndo nasceu com tais
finalidades, pois, conforme leciona Thibau e Guimardes*, o surgimento da institui¢do deu-se

no periodo do Brasil Império objetivando-se uma atuacao estritamente criminal. Além disso,

4 THIBAU E GUIMARAES, Tereza Cristina Sorice Baracho ¢ Leisa Mara Silva. Ministério Puiblico na tutela
dos direitos coletivos em sentido lato: A redescoberta do processo coletivo. Disponivel em:
http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=91cff01af640a24e Acesso em 16 de Abril de 2022.

“ Ibid, p. 11.

8 Ibid. p. 11.
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saliente-se que no periodo - 1934 -, embora o Ministério Publico tenha sido individualizado,
ainda assim foi associado ao Poder Executivo.

Apenas com a Carta Magna de 1988, o Ministério Publico estruturou-se nos moldes
conhecidos atualmente, diluindo-se os vinculos antes existentes com o Executivo mediante
vedacdo expressa de representar o Executivo e de exercer atividade de consultoria (art. 129,

IX, CRFB/88), sendo-lhe reservada uma sec¢do unica na abertura do capitulo “Das fungdes

essenciais a Justiga™’.

Conforme leciona Garcia®®:

A Constitui¢ao de 1988, por sua vez, diluiu por completo os vinculos outrora
existentes com o Executivo, a comegar pela vedagdo expressa de
representd-lo ¢ de exercer atividade de consultoria. A institui¢do foi
outorgada, de forma expressa, autonomia funcional e administrativa e, de
forma implicita, autonomia financeira (art. 127). A autonomia funcional,
também prevista no art. 3° da Lei n® 8.625/1993, indica que a institui¢@o esta
imune a qualquer influéncia externa no exercicio de sua atividade finalistica.
Assim, podera adotar as medidas contempladas no ordenamento juridico, em
face de quaisquer agentes, Orgdos ou instituigdes, de carater publico ou
privado, sempre que tal se fizer necessario. (GARCIA, 2008, p. 16)

Dessa forma, apds sua completa autonomia funcional, passou a presente instituicao
publica representar um dos pilares do Estado Democratico de Direito, sendo legitimado para
defesa dos direitos ja mencionados, mas também sendo legitimado para guarida da ordem

juridica e do proprio regime democratico de direito.

Razdo pela qual, afirma Zavascki®:

A legitimacdo atribuida ao Ministério Publico, pela Constituicdo, no que
concerne a tutela dos direitos indisponiveis, deve ser entendida no sentido
irrestrito e mais amplo possivel, em limites suficientes e necessarios para a
obten¢do da tutela jurisdicional completa e compativel com a natureza ¢ a
magnitude da lesdo ou da ameaca aos bens e valores tutelados. (ZAVASCKI,
2011, p. 127)

Apo6s a promulgacdo da Constituigdo Federal de 1988 ¢ possivel visualizar a nova

roupagem do Ministério Publico, sendo o Parquet um dos principais agentes de efetivacao dos

4 THIBAU E GUIMARAES, Tereza Cristina Sorice Baracho e Leisa Mara Silva. Ministério Publico na tutela
dos direitos coletivos em sentido lato: A redescoberta do processo coletivo. Disponivel em:
http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=91cff01af640a24e Acesso em 16 de Abril de 2022.

4 GARCIA, Emerson. A autonomia do Ministério Publico: entre o seu passado e o seu futuro. MPMG
Juridico. V. 18, p. 15-18. 2008.

49 7 AVASCKI, Teori Albino. Processo Coletivo: Tutela de direitos coletivos e tutela coletiva de direitos. /
Teori Albino Zavascki - 7, ed. rev., atual. e ampl. - Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2017.
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objetivos da Republica, notadamente a defesa dos direitos difusos e coletivos, objeto de
analise do presente trabalho.

Sendo assim, conforme leciona Gidi:

Aunque varias acciones colectivas se han promovido por associaciones
privadas bajo las nuevas leyes, el Ministerio Publico (estatal y federal) ha
jugado un papel protagonista en la proteccion de derechos de grupo en
Brasil. El Ministerio Publico ha propuesto importantes acciones colectivas
para prohibir conductas ilegales o abusivas contra grupos donde el “interés
social” ha estado en juego. Esta realidad desafia la teoria de Mauro
Cappelletti de que el Ministerio Publico no se adaptaria a su nuevo papel de
“guardian efectivo de los nuevos y emergentes intereses colectivos”. (GIDI,

2004, p. 88-89)°°

Demonstrando sua indubitavel adaptagdao ao novo papel de guardido dos emergentes
direitos coletivos, exsurge-se o Ministério Publico, especificamente o Ministério Publico
Federal - MPF com uma ampla atua¢do na defesa de tais direitos por meio de intervengao
extrajudicial e judicial, dentro dos moldes estabelecidos pela Carta Magna, uma vez que,
cumpre ao orgdo especializado do Ministério Publico da Unido promover as causas de
competéncia da Justica Federal, e ao Ministério Publico dos Estado e do Distrito Federal, as
de competéncia estadual e distrital’’.

Assim, depreende-se das licdes de Teori Zavascki:

[...] ao contrario do que ocorre com a Justica Eleitoral e do Trabalho, a
competéncia civel da Justiga Federal é definida na Constituicdo, em geral,
em razao das pessoas envolvidas no processo, e ndo da matéria nele tratada.
Segundo o art. 109, da CF, cabe aos juizes federais processar ¢ julgar “as
causas em que a Unido, entidade autarquica, rés assistentes ou oponentes,
exceto as de faléncia, as de acidentes de trabalho e as sujeitas a Justiga
Eleitoral e a Justica do Trabalho”. Ressalvadas as excecdes assinaladas na
parte final do dispositivo (causas de faléncia, acidentes do trabalho e as de
competéncia dos ramos especializados da Justica da Unido) e, mais, as dos
incs. III (‘causas fundadas em tratado ou contrato da Unido com Estado
estrangeiro ou organismo internacional’) e XI (‘a disputa sobre direitos
indigenas™), o critério constitucional parece repartir competéncia civel entre
Justica dos Estados e Justi¢a Federal ¢, como se percebe, ratione personae,
isto ¢, leva em consideragdo as pessoas envolvidas no processo.
(ZAVASCKI, 2017, p. 137)

*Mesmo que varias a¢des coletivas sejam promovidas por associagdes privadas, o Ministério Publico (estadual e
federal) tem tido um papel protagonista na protecdo dos direitos coletivos no Brasil. O Ministério Publico tem
proposto importantes agdes coletivas para proibir condutas ilegais e abusivas contra grupos em que o interesse
social esteja em jogo. Esta realidade desafia a teoria de Mauro Cappelletti de que o Ministério Publico ndo se
adaptaria ao novo papel de “guardido efetivo dos novos e emergentes interesses coletivos”.

51 ZAVASCKI, Teori Albino. Processo Coletivo: Tutela de direitos coletivos e tutela coletiva de direitos. /
Teori Albino Zavascki - 7, ed. rev., atual. e ampl. - Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2017.
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E possivel, entdo, visualizar que ndo cabe ao Ministério Publico Federal atuar em
causas nas quais a Justica Estadual ¢ competente e vice-versa, como se depreende da Lei

Complementar n° 75/93, em seu artigo 37, por exclusdo, in verbis.

Art. 37. O Ministério Publico Federal exercera as suas fungoes:

I - nas causas de competéncia do Supremo Tribunal Federal, do Superior
Tribunal de Justica, dos Tribunais Regionais Federais ¢ dos Juizes
Federais, e dos Tribunais e Juizes Eleitorais;

Fixada a competéncia na Justica Federal, legitimado processual federal serd o MPF
para figurar como parte na relagdo juridica processual, pois, diante do mandamento insculpido
no preceito em comento ¢ forgoso reconhecer que a atuacdo do Ministério Publico Federal
esta intimamente ligada a competéncia da Justica Federal e dos Tribunais Superiores, salvo
para a defesa de direitos e interesses dos indios e das populagdes indigenas, do meio
ambiente, de bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico,
integrantes do patrimOnio nacional, ou, restrito ao ambito extrajudicial, na condi¢do de
ombudsman.

Como cedigo, as atribuicoes do Ministério Publico sdo fixadas em razdo da matéria e
distribuem-se de acordo com a competéncia dos orgdos judicidrios. Desse modo, por
imposi¢ao dos art. 70 da Lei Complementar n® 75/93, aos Procuradores da Republica compete

atuar somente em causas da competéncia de Juizes Federais, in verbis:

Art. 70. Os Procuradores da Repuiblica serdo designados para oficiar junto
aos Juizes Federais [...]

Sendo o Parquet Federal, um Orgdo da Unido, uma vez proposta a agdo por tal, cabera
ao juiz federal apreciar a demanda, ainda que seja para dizer que nao ¢ o MPF legitimado para
propor a agao.

A CRFB/88 em seu art. 109 estruturou a competéncia dos juizes federais para o
processamento ¢ julgamento de determinadas causas, atribuindo-se entdo ao Ministério
Publico Federal a possibilidade de figurar como parte na rela¢do juridica ora suscitada e
competindo ao Ministério Publico Estadual atuar de forma residual nas demais situagdes nao
abarcadas por tal artigo 109 da CRFB/88.

A exegese do Art. 109 da CRFB/88, evidencia-se a conclusdo de que a fixagdo da
competéncia da Justica Federal reclama a presenca, na causa, de interesse das entidades ali
arroladas.

Uma vez fixada a competéncia da Justica Federal para processar e julgar o Caso

Pinheiro, conforme entendimento do ja mencionado do Tribunal Regional Federal -TRF da 5?
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Regido, que ao atender ao agravo interposto pela empresa Braskem e decidiu que a
competéncia para julgamento das agdes que envolvem petroquimica ¢ da Justica Federal,
insurge-se, portanto, na questdo o Ministério Publico Federal para atuar em cumprimento as
suas fungoes institucionais.

E possivel arrazoar a legitimidade do Ministério Publico Federal para intervir no Caso
Pinheiro, notadamente ap6s a fixa¢do do acordo ja mencionado, pois, apos a realizagdo de tal,
diversas denuncias de supostas irregularidades no Programa de Compensa¢ao Financeira e
Apoio & Realocagio da Braskem chegaram do Orgdo Ministerial, que, por sua vez, vem
atuando inicialmente de forma extrajudicial visando sanar e esclarecer as denuncias feitas
pelos ora moradores dos bairros afetados.

Importa ressaltar a relevancia da atuacdo extrajudicial do Ministério Publico Federal
para solug¢do rdpida e eficaz de questdes que surgem e necessitam de intervencdo, pois,
consoante os dados publicados pelo Conselho Nacional do Ministério Publico®, na area
extrajudicial e civel, em 2020 o MPF instaurou 1.676 (hum mil seiscentos e setenta e seis)
inquéritos civis, bem como 60.000 (sessenta mil) noticias de fato.

1%, o MPF instaurou

Segundo dados do supramencionado Conselho, no ano de 202
2.368 (dois mil trezentos e sessenta e oito) inquéritos civis e 104.632 (cento e quatro mil e
seiscentos e trinta e dois) noticias de fato, portanto, exsurge-se o Orgdo Ministerial com
objetivo primordial de efetivar o acesso a justica, atuando para além da via judicial, que
notoriamente € sobrecarregada de processos.

No que concerne instrumentos utilizados pelo Parquet em ambito extrajudicial, estes
podem iniciar com uma Noticia de Fato, a qual visa buscar informagdes iniciais acerca do fato
relatado, traduzindo-se, portanto, em qualquer demanda dirigida aos 6rgaos da atividade-fim
do Ministério Publico, submetida a apreciagao das Procuradorias e Promotorias de Justica,
conforme as atribuicdes das respectivas dreas de atuacdo, podendo ser formulada
presencialmente ou ndo™.

Havendo necessidade de realizagdo de diligéncias sera possivel a instauragdo de

Procedimento Preparatorio com fulcro na Resolugao n°® 63/2010 do CNMP, haja vista que, o

Ministério Publico, de posse de informagdes previstas nos artigos 6° e 7° da Lei n°® 7.347/85

52 BRASIL, Informacdes detalhadas podem ser encontradas no sitio eletrdnico do Conselho Nacional de Justica.
Ministério Publico: Um retrato 2020. Disponivel em:
<https://www.cnmp.mp.br/portal/relatoriosbi/mp-um-retrato-202 1> Acesso em: 09 de outubro de 2022.

3 BRASIL, Informagdes detalhadas podem ser encontradas no sitio eletronico do Conselho Nacional de Justiga.
Ministério Publico: Um retrato 2021. Disponivel em:
<https://www.cnmp.mp.br/portal/relatoriosbi/mp-um-retrato-202 1> Acesso em: 09 de outubro de 2022.

% CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO. Resolucio n. 174/2017. Disponivel em:
<https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Resolucoes/Resoluo-174-1.pdf> Acesso em: 14 de outubro de 2022
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que possam autorizar a tutela dos interesses ou direitos mencionados no artigo 1° da
Resolucao n° 23/2007, poderd complementa-las antes de instaurar o inquérito civil, visando
apurar elementos para identificacao dos investigados ou do objeto, instaurando procedimento
preparatorio”.

O procedimento preparatorio ¢ um instrumento extrajudicial do Ministério Publico,
instaurado para apurar noticias de irregularidades quando os fatos ou a autoria ndo estdo
claros ou quando ndo ¢ evidente que a atribuicao de investigagcdo seja do Ministério Publico

Federal’®

, por exemplo.

Depois de reunidas mais informagdes, o procedimento preparatério pode converter-se
em inquérito civil, ou mesmo redundar diretamente na propositura de uma agao, caso os fatos
e autores fiquem bem definidos durante seu tramite’’.

No que concerne ao Inquérito Civil, ¢ importante esclarecer que este encontra-se
previsto no art. 8°, §1° da Lei 7.347/1985, o qual prevé, sem maiores especificacdes, a
possibilidade de o Ministério Publico instaurar, sob sua presidéncia, o inquérito civil, que

segundo a doutrina®, possui duas fungdes principais:

(a) colher previamente informagdes que permitam uma adequada propositura
da ac@o coletiva, evitando-se assim demandas infundadas ou temerarias; e b)
funcionar como instrumento de composi¢do extrajudicial do conflito, o que
evitara os custos ¢ desgastes de uma agdo judiciaria. (NEVES, 2012, p.
1858).

Ademais, ha na doutrina uma forte tendéncia a definir o inquérito como uma
investigagdo prévia de natureza administrativa, presidida pelo Ministério Publico, com o
objetivo principal de angariar elementos de convic¢do para a verificagdo de eventual
cabimento de a¢do civil publica®.

Por outro lado, a doutrina majoritaria entende tratar-se o inquérito civil de um
procedimento administrativo em razdo da dispensa do contraditorio®. Assim, através da

natureza juridica do instituto, ¢ possivel individualizar alguns elementos presentes em

% CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO. Resolugio n. 23/2007. Disponivel em:
<https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Resolucoes/2021/Resoluo-0231.pdf>. Acesso em: 15 de outubro de
2022.

®  BRASIL, MINISTERIO  PUBLICO  FEDERAL.  Atividade-fim.  Disponivel  em:
http://www.transparencia.mpf.mp.br/conteudo/atividade-fim/procedimentos-preparatorios#:~:text=0%20procedi
mento%?20preparat%C3%B3ri0%20%C3%A9%20instaurado,%C3%A9%20d0%20Minist%C3%A9ri0%20P%C
3%BAblico%20Federal. Acesso em: 15 de outubro de 2022.

57 Ibid, p. 1.

% NEVES, Daniel Amorim Assumpgio.Manual de Processo Coletivo, volume tinico / Daniel Amorim
Assumpcao Neves - Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: METODO, 2012, p. 1858.

* Ibid, p. 1858.

€0 Ibid, p.1858.
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praticamente todas as defini¢des: (a) exclusividade de sua titularidade nas maos do Ministério
Publico; (b) facultatividade (formalidade restrita); (d) publicidade mitigada; (e)
autoexecutoriedade®’.

Desse modo, ndo restam davidas acerca da organizagdo do Ministério Piblico quando
se trata de instrumentos extrajudiciais de resolu¢do de conflitos, notadamente aqueles
previstos em ambito de tutela coletiva.

Destaque-se a utilizagdo de tais instrumentos nas denuncias de supostas
irregularidades no tramite indenizatério do Caso Pinheiro, mormente no que concerne as
supostas irregularidades informadas pelos moradores dos bairros afetados pela atividade de
mineragdo da empresa Braskem, que apds ingressarem no Programa de Compensacgdo
Financeira e Apoio a Realocagdo noticiaram ao Ministério Publico Federal diversos impasses

presentes no Programa para que fosse possivel a devida indenizagao.

3. NOTICIA DE FATO: AS PROBLEMATICAS APRESENTADAS PELOS
MORADORES DOS BAIRROS ATINGIDOS PELA ATIVIDADE DE MINERACAO
DA EMPRESA BRASKEM S.A.

3.1 Sinkhole: O reconhecimento do afundamento de imoveis e a necessidade de um

processo de realocacio e indenizacio como reflexos do acesso efetivo a justica

Por muito tempo, muitas pessoas foram privadas no Brasil de exercerem seus direitos
de forma plena, tendo em vista a dificuldade de acesso a justi¢a, que por um longo tempo
perdurou no pais.

Conforme leciona Sadek®, “o acesso a justica ¢ um direito primordial. Sem ele
nenhum dos demais direitos se realiza”. Por tal razdo, a Constituicdo Federal de 1988
consagrou o acesso a justica como um direito fundamental, previsto no artigo 5°, inciso
XXXV, o qual reza que “a lei ndo excluira de apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaga
a direito". Esse mandamento constitucional implica a possibilidade de que todos, sem
distingdo, possam recorrer a justica, visando dessa forma uma sociedade mais justa e

igualitaria.

¢ NEVES, Daniel Amorim Assumpcio.Manual de Processo Coletivo, volume unico / Daniel Amorim
Assumpgao Neves - Rio de Janeiro: Forense; Sao Paulo: METODO, 2012p. 1859.
2 SADEK, Maria Tereza Aina. Acesso a justica: um direito e seus obsticulos. Disponivel

em:https://www.direitorp.usp.br/wp-content/uploads/2021/04/Maria-Tereza-Sadek.pdf Acesso em: 19 de
Dezembro de 2022.
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Contudo, o caminho até a obten¢do de forma concreta um acesso a justica no Brasil
passou por grandes obstaculos e transformagdes, podendo inclusive ser exemplificado por
meio das ondas renovatorias dos ilustres Cappelletti ¢ Garth® | os quais em trabalho pioneiro,
identificaram dentro do movimento de acesso a justiga, trés ondas, sendo a primeira onda
identificada como a necessidade de proporcionar acesso a justiga aos economicamente
vulneraveis.

A segunda onda renovatodria foi identificada pelos autores como a necessidade de
proporcionar tutela aos direitos transindividuais (difusos, coletivos e individuais
homogéneos).

J& na terceira onda renovatoria, o movimento de acesso a justica foi movido pela
necessidade de proporcionar acesso efetivo a justica, por vias alternativas de solugdo de
conflitos, como, por exemplo, mediagdo, conciliagdo e arbitragem.

Ao exercer a fun¢ao jurisdicional, o Estado busca garantir prote¢ao a determinado bem
juridico, lesado ou ameacado. Tal protecdo, fruto dessa atividade eminentemente estatal, ¢ a
tutela jurisdicional, “Gltima manifestacdo do Estado acerca da contenda”.*

Assim, quando falamos em tutela coletiva de direitos, estamos tratando de um direito
moldado a partir de lutas e movimentos que de forma conjunta foram capazes de fazer com
que uma coletividade violada em seus bens juridicos, pudessem ser amparadas pelo
ordenamento juridico e tivessem o efetivo acesso a justiga garantido pela Constituicao Federal
de 1988.

Sendo o Caso Pinheiro visualizado como um conflito coletivo de difusdo irradiada,
onde diversas pessoas tiveram sucessivamente direitos como a moradia, a propriedade, a
dignidade e a vida lesados ou ameacados de lesdo, € possivel depreender que o acesso efetivo
a justica ¢ uma necessidade para efetivar a compensacao e indenizacdo dos danos ora
causados a essas milhares de pessoas.

Por isso, tem-se a importancia de verificar a efetividade do Programa de Compensacao
e Realocacdo da Braskem frente ao Termo de Acordo celebrado com as instituigdes publicas
visando, dentre outros, o efetivo resguardo do direito ao acesso a justica consagrado pela
CRFB/1998, tendo como resultado ultimo a efetiva indenizagdo e compensagdo da empresa

pelos danos causados aos moradores dos bairros atingidos por sua atividade de mineragao.

8 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a Justica. Trad. Ellen Gracie Northfleet. Porto Alegre:
Sérgio Antonio Fabris, 1988.
% FUX, Luiz. Teoria Geral do Processo Civil. Luiz Fux.2016, p. 59.
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Apbs a ocorréncia do fendmeno geologico e da intervencdo do Poder Judiciario no
caso, a Braskem S.A. criou em novembro de 2019, o Programa de Compensag¢ado Financeira e
Apoio a Realocacao visando atender moradores da area de resguardo em torno dos pogos de
sal, e estendido aos moradores, comerciantes e empresarios das areas de desocupacdo e
monitoramento definidas pela Defesa Civil por meio de um termo de acordo celebrado em
janeiro de 2020 com as autoridades®, que por sua vez, sdo o Ministério Publico Federal,
Ministério Publico do Estado de Alagoas, Defensoria Publica da Unido e Defensoria Publica
do Estado de Alagoas.

Através do referido programa teve inicio uma sucessiva sistematica de realocagdo e
indenizacdo de moradores situados nos bairros afetados pela atividade de mineragdo da
Braskem, com intuito de restabelecer a seguranca e proteger a vida de milhares de pessoas
que estavam com seus iméveis em notodria situagao de afundamento e deterioragao.

Observa-se que o Programa de Compensagdo Financeira e Apoio a Realocagdo,
consiste em dois fluxos distintos, quais sejam, a realocagdo e pagamento da compensagdo.*®

Apos assinatura do Termo de Compromisso, documento que garante que a Braskem
ird pagar os auxilios para a realocacdo e pelo qual o morador compromete-se a desocupar o
imovel, ocorre o pagamento do auxilio-financeiro, no valor de R$ 5 mil, para cobrir custos
extras de aluguel.®’

As equipes também ajudam o morador na busca por um imoével que atenda suas
necessidades e a mudanga ¢ feita e paga pela Braskem. Além disso, o Programa disponibiliza
imediatamente apods assinatura do Termo de Saida, auxilio-aluguel, no valor de R$ 1 mil
mensal.®

O subsidio ¢ pago por, pelo menos, seis meses e até¢ dois meses apds a homologacao
da proposta entre a Braskem e o morador. Os auxilios-financeiros sdo oferecidos a todos os
moradores que ingressam no Programa e as familias ndo precisam prestar contas do uso destes
recursos a Braskem.®

Caso seja necessario, o morador pode solicitar, ainda, um valor adicional de R$ 6 mil,
para cobrir despesas extras decorrentes do novo aluguel. Comprovada a necessidade, o valor

ndo ¢ descontado da compensagdo financeira paga no final da jornada. Uma vez realocada, a

% BRASKEM. Balanco. Braskem Alagoas. Disponivel em: https://www.braskem.com/balancopcf Acesso em:
20 de dezembro de 2022.

% BRASKEM. Balanco. Braskem Alagoas. Disponivel em: https://www.braskem.com.br/como-funciona Acesso
em: 20 de dezembro de 2022.

5 Ibid. p. 1.

%8 Ibid, p. 1.

8 Ibid, p. 1.
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familia aguarda o ingresso no fluxo da compensagdo conforme cronograma definido com as
autoridades publicas e amplamente divulgado a sociedade.™

Deflui-se, entdo, que a realocagdo e a indenizacdo no Programa de Compensagao
Financeira e Realocagcdo da Braskem - PCF, ocorrem em momentos distintos, ou seja, apds
ingressar no PCF, o morador compromete-se em desocupar o imével e passa a receber da
empresa auxilio-aluguel, até que ocorra de fato a devida indenizagdo do morador pelos danos
materiais € morais ora suportados.

Dessa forma, reside nesse primeiro momento, qual seja o de ingresso no PCF, o inicio
de um rol de problematicas que surgem no ambito do Ministério Publico Federal, em forma
de Noticias de Fato, as quais noticiam supostas irregularidades para o ingresso no Programa,
que vao desde negativa da empresa para que o morador ingresse no programa até a negativa
do reconhecimento do direito a indenizagao.

Além disso, apdés o ingressarem no programa de compensagdo, informam os
moradores que a empresa busca apresentar uma proposta de indenizagdo infima, a qual ndo
corresponde ao valor real do imovel, alegam, ainda, os moradores que a empresa extrapola o
prazo necessario para apresentacdo de uma proposta de indenizagdo, ou seja, os moradores
apos ingressarem no PCF supostamente passam por diversos obsticulos até que recebam a
indenizagao devida.

Entretanto, a controvérsia de tais alegagdes de supostas irregularidades, a Braskem
apresenta numeros de propostas de indenizagdes apresentadas em seu sitio eletronico, que
correspondem a 18,6 mil propostas de indenizacdo apresentadas até 30 de dezembro de 2022,

bem como 15,4 mil indenizagdes pagas até dezembro do mesmo ano. Sendo, vejamos:

NUMEROS ATUALIZADOS

14,5 MIL IMOVEIS identificados na &rea de desocu pacdoe
monitoramento

14,3 MIL IMOVEIS ja desocupados
18,6 MIL PROPOSTAS DE COM PENSA(;!—\O apresentadas

15,4 MIL INDENIZACOES pagas

5,9 MIL PROPOSTAS DE COMPENSAQ;‘\O apresentadas para
comerciantes e empresarios

MAIS DE R$ 3,2 BILHOES PAGOS em indenizagdes, auxilios
financeiros e honoréarios de advogados

Fonte: BRASKEM BALANCO PCF”!

™ Ibid, p. 1.
' BRASKEM. Balanco. Braskem Alagoas. Disponivel em: https:/www.braskem.com/balancopcf Acesso em:
22 de Dezembro de 2022.
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EVOLUGAO DAS PROPOSTAS APRESENTADAS, PROPOSTAS ACEITAS E INDENIZAGOES PAGAS*

@ Propostas apresentadas @ Propostas aceitas @ IndenizacBes pagas

# A Flounish chart

Fonte: BRASKEM BALANCO PCF”

A luz da mencionada controvérsia entre supostas irregularidades no trimite
indenizatério dos moradores ingressos no Programa de Compensa¢do Financeira frente ao
elevado niimero de propostas alegadas pela empresa como apresentadas, exsurge-se a
necessidade de analisar as supostas irregularidades informadas pelos moradores em forma de
noticia de fato e apresentadas ao Parquet Federal.

Portanto, existe de forma concreta uma necessidade de se aferir se de fato ha
irregularidades no PCF e consequentemente ineficdcia do Termo de Acordo firmado entre a
empresa e as institui¢des publicas, tendo em vista que, é essencial entender de que forma o
Orgdo Ministerial busca sanar essas supostas irregularidades lhe apresentadas, a fim de se
fazer cumprir o acordado, ou seja, a devida restitui¢do pelos danos sofridos pelos moradores

dos bairros afetados pela atividade de mineragao da empresa.

2 BRASKEM. Balango. Braskem Alagoas. Disponivel em: https://www.braskem.com/balancopcf Acesso em:
22 de Dezembro de 2022.
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3.2 Danos Materiais: Da proposta indenizatoria infima ao direito a moradia e

propriedade

Durante o presente trabalho foi esclarecido que através do Acordo firmado com as
instituigdes publicas, a Braskem comprometeu-se a auxiliar financeiramente as pessoas
atingidas por sua atividade de mineragao, inclusive se responsabilizando pela indenizagdo por
danos morais e materiais aos moradores, utilizando-se para tanto o Programa de Compensagao
Financeira e Apoio a Realocagdo.”

No ambito do mencionado programa, a Braskem buscou formas de estabelecer os
parametros para fixacao de valores compensatdrios e indenizatérios.

Notadamente no que concerne a fixacdo de valores indenizatorios dos imoveis dos
moradores dos bairros Pinheiro, Bebedouro, Bom Parto e Mutange, a empresa utilizou o
Método Comparativo Direto para elaborar documentos de valoragao dos iméveis, técnica esta
que utiliza uma metodologia de avaliagdo em grande escala, baseada na avaliagdo
comparativa de imoveis de forma massificada.

Compreende-se, entdo, que o PCF busca embasar a tomada de decisdao acerca dos
valores dos imoveis que compdem a area de resguardo com base nos procedimentos definidos
pelas normas técnicas da ABNT, mormente no que concerne a NBR 14653-1:2019 e NBR
14653-2:2011.

Com base nesses parametros normativos, foi estabelecido que os valores das
indenizac¢des de cada um dos moradores que compdem as areas afetadas deveriam refletir o
valor de mercado dos referidos bens, sob o conceito de valor justo, estabelecido no Método
Comparativo Direto de Dados de Mercado, em estrita observancia aos preceitos gerais
estabelecidos pela ABNT.

Conforme se depreende da NBR 14653-1, secdo 7.2.1, o método comparativo de
dados de mercado identifica o valor de mercado do bem por meio de tratamento técnico dos
atributos dos elementos comparaveis, constituintes da amostra’. Ou seja, o valor de mercado
do imovel avaliado € estimado a partir de comparacao com dados de mercado assemelhados e

de pregos conhecidos.

8 LIMA E GOMES, Luana de Castro Lima e Maria Tereza Uille. Solugiio pacifica de conflito: Uma analise
sobre 0 caso pinheiro. Disponivel em:
https://www.ajufe.org.br/images/2022/UP - artigo cienti%CC%81fico.pdf Acesso em: 20 de Agosto de 2022.

™ OFICINA DE TEXTOS. Métodos de avaliacio para iméveis urbanos. Disponivel
em:https://www.ofitexto.com.br/comunitexto/metodos-de-avaliacoes-para-imoveis-urbanos/#:~:text=M%C3%A
9todos%20comparativos%20direto%20de%20dados,terrenos%20urbanos%20%C3%A9%200%20comparativo.
Acesso em: 03 de Janeiro de 2022.
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Nesse cenario posto, tem-se a problematica a ser discutida, qual seja o impasse no

tramite indenizatorio dos moradores ingressos no Programa de Compensacdo Financeira,

tendo em vista que, estes noticiaram ao Ministério Publico Federal, dentre outras supostas

irregularidades, a apresentacdo de propostas indenizatdrias que ndo correspondem ao valor

real do imdvel, ou seja, a partir de tal critério utilizado pela empresa para valorar os imoveis,

resultou-se infimas propostas de indenizagdes apresentadas.

Ademais, informam os moradores que, durante o procedimento de indenizagdo, a

empresa tem uma conduta de demorar injustificadamente na apresentacdo de proposta

indenizatoria, o que violaria o Acordo ora celebrado.

Através do sitio eletronico do MPF”, relatam os moradores as seguintes

problematicas:

Noticia de Fato n® 1.11.000.001260/2020-15

Tutela coletiva. Caso Pinheiro. Manifestagdo 20200190800. Imodvel
desocupado em 19/09/2020. Proprietario pertencente ao grupo prioritario em
virtude de sua idade e quadro de satide. Possivel demora injustificada para
pagamento da indenizag@o. Requer interven¢do do MPF. Maceid (AL).

Noticia de Fato n® 1.11.000.001334/2020-13

Tutela coletiva. Caso Pinheiro. Manifestagdo 20200196431. Programa de
compensagdo financeira da Braskem. Reunido de ingresso realizada no dia
19/03/2020. Entrega de documentagdo realizada em segunda reunido. Noticia
de suposta demora injustificada para analisar o requerimento de indenizagao
do manifestante. Requer intervencdo do MPF. Maceio (AL).

Noticia de Fato n® 1.11.000.001341/2020-15

Tutela coletiva. Caso Pinheiro. Manifestacdo 20200197636. Noticia de
descontentamento de moradores do bairro Pinheiro em relagdo aos critérios
estabelecidos pela Braskem em seu programa de compensacao financeira.
Requer agendamento de audiéncia para tratar do interesse dos moradores
representados pelo manifestante. Maceio (AL).

Noticia de Fato n® 1.11.000.000319/2021-39

Tutela coletiva. Caso Pinheiro. Manifestagao 20210018002. Programa de
compensac¢do financeira da Braskem. Imovel de selo n° 02120005A. Reunido
de negociagdo realizada em 10/02/2021. Noticia de suposta demora
injustificada no pagamento da indenizagdo a manifestante. Requer
interven¢ao do MPF. Maceio6 (AL).

Noticia de Fato n® 1.11.000.000209/2021-77

Tutela coletiva. Caso Pinheiro. Manifestacdo 20210010797. Programa de
compensacdo financeira da Braskem. Conjunto Residencial Jardim
Alagoas. Noticia de suposta falta de uniformidade nas propostas

s BRASIL,

Procuradoria

da  Republica em Alagoas. MPF servicos. Disponivel em:

https://aplicativos.mpf.mp.br/ouvidoria/app/cidadao/manifestacao/cadastro/2 Acesso em: 26 de Dezembro de

2022
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apresentadas aos moradores do residencial. Manifestante questiona a
auséncia de transparéncia no calculo do valor das indenizagdes. Requer
intervengdo do MPF. Macei6 (AL).

Noticia de Fato n® 1.11.000.000319/2021-39

Tutela coletiva. Caso Pinheiro. Manifestacdo 20210018002. Programa de
compensag¢ao financeira da Braskem. Imovel de selo n° 02120005A. Reunido
de negociagdo realizada em 10/02/2021. Noticia de suposta demora
injustificada no pagamento da indenizagdo a manifestante. Requer
interven¢do do MPF. Maceid (AL).

Noticia de Fato n° 1.11.000.000393/2022-36

Tutela coletiva. Caso Pinheiro. Manifestagdo 20220028181. Programa de
compensagdo financeira da Braskem. Imodveis de selos n° R0O0710006A.
Reunido de ingresso em mar¢co de 2021. Reunido de proposta em
01/04/2022. Manifestante alega suposta insuficiéncia do valor da
indenizagao proposta. Requer interven¢ao do MPF. Macei6 (AL).

Noticia de Fato n® 1.11.000.000425/2022-01

Tutela coletiva. Caso Pinheiro. Programa de compensacdo financeira da
Braskem. Noticia de suposta demora injustificada por parte da Braskem em
pagar a indenizag@o. Requer interven¢do do MPF. Maceid (AL).

Noticia de Fato n® 1.11.000.000476/2022-25

Tutela coletiva. Caso Pinheiro. Manifestacdo 20220034629. Programa de
compensagdo financeira da Braskem. Imoével de selo n® KO1850005A.
Reunido de proposta em 30/03/2022. Manifestante alega suposta
insuficiéncia do valor da indenizagdo proposta. Requer intervengao do MPF.
Maceio (AL).

Noticia de Fato n° 1.11.000.000564/2022-27

Caso Pinheiro. Tutela coletiva. Manifestacdo 20220041918. Programa de
compensa¢do financeira da Braskem. Manifestante alega suposta
insuficiéncia do valor da indenizacdo proposta. Requer intervencdo do MPF.
Macei6 (AL).”

Com efeito, a partir desse rol exemplificativo, ¢ possivel visualizar que dentre 459

1”® entre

Noticias de Fato’’ distribuidas para a Forga-tarefa do Ministério Publico Federa
janeiro de 2020 e dezembro de 2022, a maioria versa sobre supostas irregularidades no tramite

indenizatério, mormente no que concerne a mora para indenizagdo do morador ou propostas

" As Noticias de Fato podem ser consultadas através do sitio eletronico do Ministério Publico Federal:
https://apps.mpf.mp.br/aptusmpf/portal?servidor=portal Acesso em: 28 de Dezembro de 2022.

7 BRASIL, MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. Relatério de distribui¢io de autos administrativos.
Disponivel em:
https://portal. mpf.mp.br/unico/extCDU/render.action?action=/distribuicao/conferenciaDistribuicao/exibirAutoAd

ministrativo.action Acesso em 29 de Dezembro de 2022.

" FORCA-TAREFA do MPF para o Caso Pinheiro constitui-se como em conjunto de Procuradoras da Republica
e seus respectivos gabinetes cuja funcdo ¢ salvaguardar as vidas dos cidaddos afetados e garantir justa
indenizacdo para as vitimas, além de prevenir a ocorréncia de um desastre ambiental ainda maior, com a solugdo
efetiva para o dano causado, com a recuperacao da area degradada.


https://portal.mpf.mp.br/unico/extCDU/render.action?action=/distribuicao/conferenciaDistribuicao/exibirAutoAdministrativo.action
https://portal.mpf.mp.br/unico/extCDU/render.action?action=/distribuicao/conferenciaDistribuicao/exibirAutoAdministrativo.action
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de indenizac¢des infimas, o que violaria o acordo firmado e por reflexo direitos como a
moradia, propriedade e a reparacao integral do dano causado por outrem.

Nesse sentido, destaca-se a relevancia que se tem a moradia para qualquer pessoa, haja
vista que essa ¢ um direito vital de qualquer pessoa, sendo um direito fundamental,
expressamente previsto na Constituigdo Federal, ndo podendo tal direito ser privado

arbitrariamente por terceiro, conforme leciona Sarlet”:

Como os demais direitos fundamentais, o direito social a moradia
abrange um complexo de posi¢des juridicas objetivas e subjetivas,
de natureza negativa (direito de defesa) e positiva (direito a
prestagdes). Na condic¢do de direito de defesa (negativo), o direito a
moradia impede que a pessoa seja privada arbitrariamente e sem
alternativas de uma moradia digna, por ato do Estado ou de outros
particulares. (SARLET, 2017, p.1581)

Destaque-se, ainda, o direito a propriedade, pois, conforme leciona Paulo Lobo™, no
direito brasileiro, em principio, a propriedade ¢ perpétua, ndo havendo limitacdo no tempo e
se transferindo pela sucessao hereditaria, de geracdo a geracgao.

Diante do carater de perpetuidade da propriedade dos moradores dos bairros atingidos
pela atividade de mineragdo da empresa Braskem, visualize-se um cenério de apresentacdes
de indenizagdes infimas, ou seja, de uma reiteragdo de violagdo de direitos, primeiro o direito
a moradia e a propriedade e depois a violagdo ao direito de reparagdo integral ao dano sofrido
pela abrupta retirada de cada pessoa do que se conhece como lar.

Desse modo, concretiza-se a relevancia em compreender a necessidade de tutelar o
direito & moradia e propriedade de cada pessoa afetada pela empresa com um olhar agugado
nos relatos de supostas irregularidades no trAmite indenizatorio da empresa que se
responsabilizou por reparar os moradores atingidos pelo fendmeno geoldgico fruto de sua
atividade, como expdem diversos estudos técnicos ja feitos no local, tendo em vista que, a
propriedade ¢ uma garantia constitucional, ndo se podendo permitir tais violagdes de direitos,
tampouco reiteracdes.

Entre os direitos e garantias fundamentais, a Constitui¢do garante aos brasileiros e
estrangeiros residentes no Brasil a inviolabilidade do direito a propriedade (art. 5°),

estabelecendo de forma explicita que é garantido o direito de propriedade®’.

 SARLET, I. W.; Marinoni, L. G. B.; Mitidiero, D. F. Curso de Direito Constitucional. 4* edicio. 6. ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 2017. E-book, 2017, p.1579.

%0 LOBO, P. Direito Civil. 8. ed. Sio Paulo: Saraiva, 2023. E-book, p. 232

8 Ibid, p. 232.
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Ressalte-se, entdo, que o direito de propriedade consiste, no Codigo Civil, na
faculdade de usar, fruir e dispor da coisa e no direito de reavé-la de que a detenha
injustamente®.

Segundo ligdo de Caio Mario da Silva Pereira®, o direito de usar configura-se na
faculdade de colocar a coisa a servigo do titular, sem modificag¢do de sua substancia, podendo
usa-la, guarda-la ou manté-la inerte. Ademais, destaque-se que o que revela o carater de
proprietario da coisa ¢ justamente a faculdade de dispor da coisa.

Percebe-se, portanto, que os moradores dos bairros Pinheiro, Mutange, Bebedouro e
Bom Parto foram privados do direito de dispor, livre e espontaneamente dos seus imoéveis,
sendo forcados a desocuparem seus lares e aguardarem por uma indenizacdo que
correspondesse ao valor da respectiva moradia.

Contudo, apos ingressarem no programa de compensacdo financeira da Braskem,
informam que diversos impasses foram criados para que se tenha uma indenizagao justa.

Diante disso, surge a relevancia do Ministério Publico na defesa de direitos,
notadamente dos direitos coletivos, pois, através de sua atuacdo a institui¢ao publica criou
uma forga-tarefa a partir de estudos e pesquisa, inclusive no direito comparado e nas situagdes
ocorridas em outros lugares do mundo, visando efetivar os direitos do cidaddo™.

Criado inicialmente como Grupo de Trabalho (GT Pinheiro), a Forga-Tarefa do MPF
foi composta pelas procuradoras da Republica Cinara Bueno Santos Pricladnitzky, Niedja
Gorete de Almeida Rocha Kaspary, Raquel de Melo Teixeira e Roberta Lima Barbosa
Bomfim e seus respectivos gabinetes.®

Destaque que o GT foi instituido pela Portaria PR/AL L n°® 07, de 04 de fevereiro de
2019; prorrogado pela Portaria PR/AL n° 13, de 3 de abril de 2019, e; a Portaria PR/AL n° 15,
de 5 de abril de 2019, alterou a Portaria n® 07 para incluir a procuradora da Republica titular
do 12° Oficio™.

Posteriormente, a Procuradoria-Geral da Republica (PGR), por meio da Portaria PGR
n°® 886, de 16 de setembro de 2019, instituiu, pelo prazo de 1 (um) ano, a Forga-Tarefa bairros
do Pinheiro, Mutange ¢ Bebedouro, destinada a repressao e prevencdo das condigdes de

seguranca social e ambiental, de saude publica e bem-estar da popula¢do dos Bairros Pinheiro,

2. LOBO, P. Direito Civil. 8. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2023. E-book, p.231.
8 PEREIRA, Caio Mario da Silva. Condominio e incorporagdes. Rio de Janeiro: Forense, 1999.
8 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. Atuag¢io da "Forca-Tarefa Caso Pinheiro” constroi precedentes em

atuacio preventiva de tragédias humanas e ambiental. Disponivel em:
https://www.mpf.mp.br/al/arquivos/2020-1/premio_republica.pdf Acesso em: 29 de Dezembro de 2022.
8 Ibid, p. 3

% Ibid, p. 3


https://www.mpf.mp.br/al/arquivos/2020-1/premio_republica.pdf

40

Mutange e Bebedouro, relacionado a necessidade de evacuacao dos bairros afetados, ou partes
destes, em razdo de atividade mineradora.®” Além disso, depois foi incluido também o bairro
Bom Parto no Programa de Realocacgao.

De mais a mais, percebe-se que a Forga-Tarefa do Ministério Publico Federal busca,
além de primordialmente salvaguardar as vidas dos cidaddos afetados e garantir justa
indenizagdo para as vitimas, prevenir a ocorréncia de um desastre ambiental ainda maior, com
a solugdo efetiva para o dano causado, com a recuperagao da area degradada, a fim de evitar o
afundamento da regido com a formagdo de dolinas (sinkholes).*

O Caso Pinheiro, Bebedouro, Mutange ¢ Bom Parto, recebem acompanhamento e
atuacdo prioritaria no ambito da Procuradora da Republica em Alagoas, em vista da atuagdo
da Forca-Tarefa composta por 4 procuradoras da Republica oficiantes na Tutela Coletiva, haja
vista o grande impacto social e ambiental que a questdo envolve.®

Com a atuacdo do Ministério Publico Federal no presente caso, mormente no que
concerne as supostas irregularidades apresentadas pelos moradores, é possivel depreender que
através da atuagao do Parquet, foram realizados diversos ajustes visando o aprimoramento
das disposi¢des iniciais do Acordo e sobretudo ressaltando a importancia da economia
processual para o caso e a redugdo de tramites judiciais.

Através da atuacdo da Forca-Tarefa, conseguiu o MPF ajustar determinados pontos do
Acordo ora celebrado a partir das demandas trazidas pela comunidade e que aportaram tanto
no Ministério Publico Federal, como nas demais instituigdes signatarias. Sendo elas:
pagamento do valor de 6 mil reais a titulo de antecipacdo da compensag¢ao final, nos casos em
que ficar comprovada dificuldade financeira e a necessidade de recebimento de valor
adicional para garantir moradia provisoria a familia realocada.”

Ademais, foi ajustado o pagamento do dano moral a pessoa fisica ocupante do imovel
para o exercicio de atividade economica e sobretudo, ao longo do ano de 2020 os sucessivos
ajustes do Ministério Publico Federal e das demais instituicdes signatdria com a Braskem

permitiram que 13.949 imdveis pudessem ter acesso ao Programa de Compensacao Financeira

8 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. Atuacéo da "Forc¢a-Tarefa Caso Pinheiro” constréi precedentes em
atuacio preventiva de tragédias humanas e ambiental. Disponivel em:
https:/www.mpf.mp.br/al/arquivos/2020-1/premio_republica.pdf Acesso em: 29 de Dezembro de 2022.

8 Jbid, p. 4.

8 BRASIL, MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. Procedimento Preparatério n.1.11.000.000392/2022-91,
Promocgao de Arquivamento n°® 315/2022/MPF/PR-AL/8°Oficio.
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- sendo, até 2022, 15,1 mil indenizag¢des pagas’ -, englobando todos os imoveis localizados
na 4rea de risco definida pelas Defesas Civis, com apoio do Servigo Geoldgico do Brasil.

Mas ndo ¢ so isso, pois, através das Noticias de Fato que chegaram ao Parquet
Federal, foi possivel consolidar Resolugdes capazes de estabelecer determinados parametros
para que a indenizacdo dos moradores atingidos pela atividade de mineracdo da Braskem
pudesse ocorrer de forma mais célere e justa.

A respeito disso, tem-se que no dia 17 de Junho de 2021, o Ministério Publico Federal,
juntamente com as demais instituicdes publicas consolidaram junto & Braskem, resolucdes
que buscam ajustar, a titulo de referéncia, prazos da devolutiva da reanélise aos assistidos que
solicitam reavaliagdo da proposta de indenizagdo dentro do Programa de Compensacio
Financeira e Apoio a Realocac¢do®, sendo estd uma solugio encontrada pelo Orgdo Ministerial
para minimizar o nimero de queixas dos moradores, referente a demora injustificada da
empresa em apresentar uma proposta indenizatoria.

Assim, conforme se depreende da Resolugdo n° 22°*:

Resoluciio n® 22 os prazos poderdo variar de acordo com a complexidade do
pedido e dos documentos apresentados, levando em consideracdo a
possibilidade da necessidade de uma avaliagdo juridica detalhada acerca do
caso e da eventual necessidade de inspeg¢do no local. A Braskem devera
realizar a conferéncia dos documentos apresentados pelo cidadao,
certificando se estd completa e/ou informando a necessidade de documentos
adicionais. A Braskem também estd obrigada a informar ao assistido a
referéncia de prazo aplicavel a sua situagao.

Conforme pactuado, o prazo de referéncia para apresentacdo de devolutiva do pedido
de reandlise pela Braskem serd de 20 dias, contando a partir da entrega da documentagao
completa pelo morador. Além disso, havendo necessidade de diligéncia de campo para
levantamento de informagdes necessarias a reanalise, o prazo de referéncia podera variar em
até 15 dias adicionais.

O estabelecimento de tais prazos originou-se em razao de queixas quanto a demora da

Braskem para o oferecimento de nova proposta indenizatéria apos o pedido de reandlise.

Logo, ¢ possivel visualizar de forma cristalina a atuagado do MPF visando garantir um tramite

9" BRASKEM. Balango. Braskem Alagoas. Disponivel em: https://www.braskem.com/balancopcf Acesso em:
22 de Dezembro de 2022.

2 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. Procedimento Preparatério n. 1.11.000.000392/2022-91, Promogio
de Arquivamento n° 315/2022/MPF/PR-AL/8°0Oficio. pag. 8

» JORNAL DE ALAGOAS. Caso Braskem/Pinheiro: Institui¢des solicitam reavalia¢io da proposta de
indenizacio. Disponivel em:
https://www.jornaldealagoas.com.br/municipios/2021/06/23/4425-caso-braskempinheiro-instituicoes-solicitam-r
eavaliacao-da-proposta-de-indenizacao Acesso em 05 de Janeiro de 2023.
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indenizatério célere para os moradores afetados pela empresa Braskem, apds as queixas dos
afetados acerca da demora injustificada da empresa para apresentacdo de proposta
indenizatoria.

No que concerne as queixas acerca das propostas indenizatérias infimas o Orgio
Ministerial, a partir da consolidagdo das Resolugdes n® 25 e 26°°, garantiu aos moradores a
possibilidade de se discutir e rever, efetivamente, o valor da proposta indenizatoria
apresentada pela empresa, a partir da elaboracdo de Parecer Técnico a ser produzido por

empresa independente contratada pela Braskem. Sendo, vejamos:

Resolucio n°. 25. Nos casos em que o assistido apresentar um laudo
particular de avaliagdo (“Laudo Particular”) e houver divergéncia superior a
20% (vinte por cento) entre o valor informado no campo “Valor do Imével”
constante na proposta da Braskem (sem considerar o adicional de 10%
normalmente acrescido) e o valor do imdvel que consta no Laudo Particular,
sera disponibilizado acesso a um parecer técnico independente (‘“Parecer
Técnico™) a ser elaborado por Empresa Independente, conforme definido no
Paragrafo Quarto e seguintes abaixo, e que serd entregue ao assistido,
observados os requisitos e procedimentos abaixo detalhados.

(...) Paragrafo Segundo: Do procedimento de apresentagdo do Parecer
Técnico: A Braskem apresentara proposta de compensacdo fundamentada,
disponibilizando ao assistido documento com o detalhamento da valoragdo
do seu imdvel; Caso o assistido ndo aceite a proposta e solicite reanalise,
com lastro em um Laudo Particular, a Braskem reapresentara a proposta,
fundamentando por escrito a sua reanalise (“Documento de Valoracdo em
Reanalise”, no capitulo “Esclarecimentos sobre pedido de reanalise de valor
do imoével”), observando os prazos estabelecidos nos termos da Resolucdo n°
22, tecendo, se necessario, comentarios relativamente ao Laudo Particular;
Se, apds a etapa de reanalise, o assistido ainda assim ndo aceitar a proposta,
podera, em alternativa a recusa definitiva, pleitear a elaboragdo do Parecer
Técnico. Neste caso, a Braskem enviara para uma Empresa Independente:
Documento de Valoragdo em Reandlise, contendo a analise constante do
capitulo “Esclarecimentos sobre pedido de reanalise de valor do imével”, nos
termos do item “ii” acima; O Laudo Particular apresentado pelo assistido;
Documentos relativos ao imovel, relevantes ao Parecer Técnico, inclusive
aqueles apresentados pelo assistido e as informagdes coletadas pela equipe
técnica do PCF; Informacgdes adicionais eventualmente solicitadas pela
Empresa Independente. Caso necessario, a Braskem solicitara ao assistido as
informagoes a serem repassadas para a Empresa Independente.

O Parecer Técnico, através da analise dos documentos mencionados no item
iii pela Empresa Independente, tem por objetivo auxiliar na compreensao da
divergéncia de valoragdo apresentada na forma do caput da Resolugdo n° 25
e contribuir para o entendimento entre as partes no ambito do PCF. O
Parecer Técnico sera elaborado de forma a garantir ao assistido uma opiniao
isenta e independente sobre a avaliagdo feita pela Braskem, em sede
reandlise, acerca do Laudo Particular trazido pelo assistido, constante do
capitulo “Esclarecimentos sobre pedido de reanalise de valor do imével”. O

% MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. Caso thelro/Braskem - Integra da resol. CASO 25 e 26
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Parecer Técnico devera enfrentar todos os pontos trazidos pela Braskem no
capitulo de “Esclarecimentos sobre pedido de reanalise de valor do imovel” e
incluir uma analise comparativa dos elementos objetivos relativos ao imével
indicados abaixo, constantes do Documento de Valoragao em Reanalise e do
Laudo Particular: Padrdo construtivo do imoével e as caracteristicas
consideradas para a sua definicdo; Area do Terreno; Area Construida;
Benfeitorias; Para fins de sua andlise, a Empresa Independente devera
concentrar sua avalia¢cdo nos elementos materiais/técnicos, de modo que,
questdes meramente formais, que ndo influenciem no resultado da valoragao,
poderdo ser desconsideradas. Para permitir o acompanhamento por parte do
Ministério Pablico Federal e/ou do Ministério Publico Estadual, a Braskem
enviara uma via do Parecer Técnico para as respectivas instituigdes. Apds o
recebimento do Parecer Técnico, a Braskem analisard o seu conteudo,
reapresentara a proposta ao assistido compartilhando o Parecer Técnico, e,
caso identifique elementos que justifiquem a alteracdo do valor, fard os
eventuais ajustes cabiveis mais benéficos ao assistido. Serd facultada ao
assistido a apresenta¢do de informagdes e documento que busquem sanar
eventuais pontos identificados pelo Parecer Técnico visando contribuir com
o processo de reandlise por parte da Braskem. Com a recusa da proposta na
hipotese do item ix ou ndo exercida a faculdade prevista no item X,
considera-se encerrada a fase extrajudicial de negociagdo. Ficara facultado
ao assistido retornar ao PCF, antes de encerrada a discussdo judicial desde
que, neste caso, concorde com a suspensao da discussdo no ambito judicial.

Destarte, apos noticiarem reiteradamente os moradores uma proposta indenizatoria
infima apresentada pela Braskem, o Parquet Federal, visando sanar tal suposta irregularidade,
consolidou junto com a empresa as mencionadas resolucdes n°® 25 e 26, onde torna-se possivel
a possibilidade e faculdade do morador solicitar a apresentagdo de Parecer Técnico visando
rever a proposta indenizatéria oferecida inicialmente pela empresa. Ou seja, tem-se a real
possibilidade de se discutir efetivamente os valores indenizatérios apresentados visando sanar
qualquer suposta irregularidade e fazer com que a reparagdo integral e efetiva ao morador seja
preservada.

Outrossim, a op¢ao de o morador solicitar o parecer técnico ndo prejudica eventual
propositura de agdo judicial, ou seja, ndo ¢ vinculativo, preservando-se assim o disposto na
clausula quinta, pardgrafo quarto do Termo de Acordo firmado®, o qual estabelece que os
moradores ndo sdo obrigados a aceitar o valor da indenizagao ofertado pela Braskem.

Diante desse cenario, conclui-se que a Forga-Tarefa do Ministério Publico Federal esta
conseguindo, de forma concreta, salvaguardar as vidas dos cidadaos afetados e garantir justa
indenizacdo para as vitimas. Logo, infere-se que o caminho percorrido e os resultados obtidos

sdo considerados inovadores, servindo de precedente para atuagcdo em casos semelhantes no

% MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. Integras. Disponivel em:
https://www.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-pinheiro/termo-de-acordo.
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Pais, especialmente envolvendo mineragdo, a fim de que tragédias como as que ocorreram em

Brumadinho e Mariana (MG) sejam evitadas®’.

3.3 Danos Morais: A fixacdo de danos morais no Ambito do Programa de Compensacio

Financeira e Apoio a Realocacio da Braskem - PCF

De acordo com Ruy Rosado de Aguiar Junior™, “o conceito de dano ndo é dado, mas

construido, modificando-se no mesmo passo em que a comunidade altera a sua ideia do que
deva ser juridicamente protegido.”

A partir do tempo, tal conceito foi sendo moldado, de modo que, conforme ensina o
léxico De Pléacido e Silva, a palavra dano deriva do latim damnum, que genericamente

significa “todo mal ou ofensa que tenha uma pessoa causado a outrem, da qual possa resultar

uma deterioragio ou destrui¢do a coisa dele ou um prejuizo a seu patrimonio”™.

J& os léxicos de Laudelino Freire e Caldas Aulete denotam que a expressao “moral”

significa, “corpo de preceitos e regras para dirigir as agdes dos homens segundo justica e a

equidade natural™'®,

Expressa, ainda, Carlos Roberto Gongalves, que no ambito juridico:

o dano moral é aquele que atinge o ofendido como pessoa, ndo lesando seu
patriménio. E a lesdo de bem que integra os direitos de personalidade, como a
honra, a dignidade, a intimidade, a imagem, o bom nome etc., como se infere
dos arts. 1°, III e 5°, V e X, da Constitui¢do Federal, e que acarreta ao lesado
dor sofrimento, tristeza, vexame e humilhacdo'®.

102

Ademais, Gagliano e Filho ™, esclarece que:

0 dano moral se traduz no prejuizo ou lesdo de direitos, cujo contetido ndo é

pecuniario, nem comercialmente redutivel a dinheiro, como é o caso dos
direitos da personalidade, a saber, o direito a vida, a integridade fisica (direito
ao corpo, vivo ou morto, e a voz), a integridade psiquica (liberdade,
pensamento, criagdes intelectuais, privacidade e segredo) e a integridade
moral (honra, imagem e identidade).

% MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. Atuagio “For¢a-Tarefa Caso Pinheiro” constroéi precedentes em
atuacio preventiva de tragédias humanas e ambiental. Disponivel em:
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Conforme depreende-se das ligdes de José de Aguiar Dias'®, quando ao dano nio
corresponde as caracteristicas do dano patrimonial, dizemos que estamos na presen¢a do dano
moral.

Assim, o “dano patrimonial ¢ o dano que atinge o patrimdnio do ofendido; dano nao
patrimonial ¢ o que, ‘s6’ atingido o devedor como ser humano, ndo lhe atinge o
patrimonio™' %,

Cumpre observar entdo o conceito de dano moral “construido/moldado” no ambito do
PCF, ou seja, analisar de que forma os moradores atingidos pelo fendmeno geologico estdo
sendo compensadas pelo dano moral sofrido e como esse esta sendo aferido.

Através do Acordo firmado com as institui¢des publicas, a Braskem se comprometeu
em compensar financeiramente os moradores ora realocados.

No ambito do Procedimento Preparatorio n® 1.11.000.001566/2021-52'%  instaurado
pela Procuradoria da Reptblica em Alagoas para apurar supostas irregularidades no ambito do
PCF, notadamente no que concerne a situagao especifica noticiada por um morador, informou
a Braskem o método adotado para viabilizar de forma célere o pagamento do dano moral dos
moradores.

Buscou esclarecer a empresa que, concernente aos questionamentos do morador
quanto ao dano moral, o PCF ¢ um programa de indenizagdo de grande escala, estruturado de
modo a viabilizar a desocupagdo e respectiva compensagao dos individuos afetados de modo
justo a luz das normas gerais e da jurisprudéncia e, a0 mesmo tempo, célere.

Dessa forma, para tornar o procedimento mais efetivo e, a0 mesmo tempo, garantir a
isonomia de tratamento de todos os beneficidrios, optou-se por parametrizar os valores de
compensagao por danos morais, a luz do que ¢ feito em processos judiciais andlogos.

Contudo, as particularidades do caso nao sdo absolutamente desconsideradas, ja que as
faixas de valores foram estabelecidas de acordo com os diferentes perfis de beneficiarios,
como, por exemplo, proprietarios ou ndo proprietarios, residentes ou ndo residentes.

Esclareceu, ainda, a empresa que o PCF atribui os danos morais em beneficio do
nucleo familiar, em vez de considerar seus componentes individualmente, sendo tal conduta

segundo a Braskem, adotada pela jurisprudéncia, de modo a se evitar tentativas de fraudes

193 DIAS, José de Aguiar. Da responsabilidade civil. 11* ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2006, p. 992.

1% MIRANDA, Pontes de. Tratado de Direito Privado: Parte geral. Tomo XXVI: direito das obrigagdes. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2012, pp. 104/105.
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de 2022.
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relacionadas a inclusdo, como membro familiar, de pessoas sem qualquer relagdo com os
imoveis desocupados.

Por fim, informou que, em que pese, adote-se um valor unico para o nucleo familiar,
independentemente do nimero de pessoas que a compdem, a Braskem concede aos
beneficiarios a possibilidade de receberem esse valor individualmente, em suas respectivas
contas bancarias, na propor¢ao que lhes couberem.

Ja no procedimento preparatorio n® 1.11.000.000732/2021-01'% instaurado para apurar
supostas irregularidades no ambito do PCF, mormente no que tange a valoragdo de danos
materiais € morais, acrescenta-se as informagdes supramencionadas, o esclarecimento da
empresa de que ¢ pago ao nucleo familiar, a titulo de dano moral, o valor de R$ 40.000,00
(quarenta mil reais), sendo este sensivelmente superior aos casos analogos, citando como

exemplo, os seguintes casos:

(i) STJ, AREsp n° 768.142: em caso de vazamento de gas que forgou o
reassentamento de familias, as cortes brasileiras reconheceram danos morais
de R$20.000,00 (vinte mil reais);

(i1) TIJSC, Apelaggo n°® 0300283-30.2014.8.24.0061: em caso de necessidade
de evacuagdo de diversas casas em fun¢do de incéndio, os tribunais
entenderam que cada um dos individuos deveria receber R$1.500,00 (mil e
quinhentos reais);

(i) TJRJ, Apelagdo n° 0022290-78.2012.8.19.0003: sequer foram
reconhecidos os danos morais, vez que os demandantes de tal processo
receberam auxilios de moradia apds a desocupagao.

Infere-se, portanto, que através de uma parametrizacdo dos danos morais, a Braskem
S.A. apresenta aos moradores o total de 40.000,00 (quarenta mil reais) para ser dividido entre
o nucleo familiar, o que seria repartido em parcelas iguais de acordo com o niimero de
pessoas da familia, independentemente de ser crianga, adulto ou idoso.

A partir de tais esclarecimentos, ¢ possivel compreender a forma que a empresa utiliza
para aferir os danos morais pagos aos moradores afetados pelo fendmeno geologico, bem
como a prestacdo de tal esclarecimento ao Ministério Publico Federal, que através dos
mencionados procedimentos preparatdrios visou garantir o pagamento justo de tal
quantificagdo, que embora seja de valor inestimavel, pode ser quantificada para fins

compensatorios.

1% O Procedimento Preparatorio n° 1.11.000.000732/2021-01 pode ser consultado através do sitio eletronico
do Ministério Publico Federal: https://apps.mpf.mp.br/aptusmpf/portal?servidor=portal Acesso em: 28 de
Dezembro de 2022.
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Apos tais esclarecimentos postos, ¢ importante ressaltar que, o dano moral ¢ pago ao
individuo em razao de lesdo de cunho nao patrimonial, ou seja, aquela que afeta o ser humano
enquanto pessoa e de forma individualizada.

Portanto, em que pese seja o pagamento do dano moral ao nicleo familiar de uma
tragédia, acidente ou fendmeno geoldgico provocado pelo homem uma forma de tornar mais
célere e efetivo a compensagdo financeira, evitando-se fraudes, ndo se pode omitir
particularidades de cada pessoa, devendo estas serem aferidas de forma precisa de acordo com
a sua perda e dor.

Nao ¢ sensato justificar a compensacdo por um dano moral de forma igual ha
membros de um nucleo familiar, principalmente porque, tal dano ¢ distribuido de forma
distinta, quantitativa e qualitativamente, entre os integrantes da familia e sobretudo, dos
bairros atingidos pelo fendmeno geoldgico da empresa Braskem, até porque estamos falando

de um litigio coletivo irradiado, onde o dano ¢ distribuido de maneira distinta entre os

r

integrantes da sociedade ¢ com o dano moral ndo ¢ diferente, até porque este é sentido
individualmente por cada pessoa.

A exemplo disto, pode-se visualizar o entendimento do Superior Tribunal de Justiga, o
qual dispds que um evento danoso capaz de abalar o nicleo familiar deve ser considerado

individualmente em relagdo a cada um de seus membros. Sendo vejamos:

RECURSO ESPECIAL. RESPONSABILIDADE CIVIL. ERRO MEDICO.
RELEVANCIA DOS BENS JURIDICOS ATINGIDOS. DANOS MORAIS
DEVIDOS A VITIMA DO ERRO, A SEUS PAIS E IRMAO.
PESSOALIDADE DO DANO. VALORES INDENIZATORIOS
DIFERENTES. HONORARIOS ADVOCATICIOS. ARBITRAMENTO
RAZOAVEL. IMPOSSIBILIDADE DE REFORMA. SUMULA 7/STJ. 1.
Os erros cometidos pelos profissionais da medicina, na realiza¢do de suas
atividades, possuem relevancia impar dada a relevancia dos bens juridicos
atingidos - integridade fisica e vida -, assim como pela pessoalidade e
confiabilidade sobre as quais se constroi a relagdo médico-paciente. 2. A
responsabilidade do hospital onde atua o médico é objetiva quanto a
atividade de seu profissional, sendo, portanto, dispensada a demonstragdo de
culpa relativa aos atos lesivos. Ja a responsabilidade de médico ¢ subjetiva,
necessitando ser comprovada. 3. No caso dos autos, a conclusdao do laudo
pericial foi no sentido de que a administragdo de sedativo e anestésico
continuamente, pelo periodo de 3h45, em conjunto com a condigéo clinica da
autora causaram as complicagdes respiratorias e hemodinamicas (intubagéo e

parada cardiaca) que resultaram nas sequelas neurologicas e no estado atual
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de uma das autoras da agfo de indenizagdo. 4. A Corte Especial do
Superior Tribunal de Justica, no julgamento dos EREsp n.
1.127.913/RS, reconheceu que um evento danoso capaz de abalar o
nucleo familiar deve ser individualmente considerado em relacio a cada
um de seus membros, uma vez que cada um dos integrantes daquele grupo
mantém relagdo de afeto com a vitima direta do dano de forma individual e
sofre individualmente seu dano, devendo ser por ele indenizado de maneira
individualizada. 5. E devida aos genitores e irmdo da vitima indenizagdo por
dano moral reflexo, eis que ligados a ofendida por lagos afetivos, sdo
proximos e comprovadamente atingidos pela repercussdo dos efeitos do
evento danoso na esfera pessoal. 6. Tratando-se de vitima de tenra idade e
que, a partir do evento danoso, se torna dependente dos genitores para a
realizagdo de tarefas simples do dia a dia, porque impossibilitada, até
mesmo, de se comunicar, a indeniza¢do devida a esses pais merece ser fixada
em patamar que represente o tamanho do desastre vivido por eles e a
transformagdo lamentavel ocorrida em suas vidas. 7. Na esteira da
jurisprudéncia dominante desta Corte, mostra-se, em regra, inviavel, em sede
de recurso especial, o reexame dos critérios faticos utilizados pelo Tribunal a
quo para fixagdo dos honorarios advocaticios, ante o teor da Stimula 7 do
STJ, ressalvadas as hipoteses em que essa verba seja arbitrada em valor
excessivo ou irrisoério - o que ndo ¢ o caso dos autos. 8. Recurso especial
parcialmente provido apenas para reduzir o valor fixado para a indenizagao
dos danos morais referentes ao recorrente G Z DE F, irmdo da vitima, que
passa a ter o valor de R$216.000,00, acrescido de corre¢do monetaria, desde
a data da presente sessdo de julgamento e juros legais moratoérios de 1% ao
més, desde a citagdo. Quanto as demais indenizagdes, mantido o acordao,
que as fixou da seguinte forma: danos materiais/lucros cessantes da autora C
Z, mie da vitima (R$399.426,31); pensdo mensal vitalicia para autora V Z
DE F (um saldrio minimo dos 14 anos de idade até os 23 anos e cinco
salarios minimos a partir dos 23 anos); danos morais dos autores C Z ¢ J] DE
F G, pais da vitima e V Z DE F (R$255.000,00, a época da sentenga, para
cada um) e ressarcimento das despesas com futura interdi¢do judicial da
autora V Z DE F. Correcdo monetaria e juros de mora na forma do
acorddo.(STJ, REsp 149779 / SP 2014/009625-2) Data do julgamento:
01/09/2015. Data da Publicagdo 20/10/2015. Orgéo Julgador: T4 - QUARTA
TURMA. Min. Rel. Luis Felipe Salomao).

Seguindo tal linha intelectiva € possivel inferir que, em que pese seja a parametrizacao
do pagamento dos danos morais em casos de conflitos que abrange muitas pessoas uma

proposta de celeridade e efetividade de pagamento, ainda assim, ndo é possivel excluir
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peculiaridades de casos que podem ocorrer, necessitando, portanto, serem devidamente
apreciados, valorados e compensados, mesmo que a valoragdo do dano moral seja uma tarefa
ardua, pois, a vitima do dano nao escolheu sofré-lo.

A respeito disso, expde a Ministra Nancy Andrighi, que ap6s reconhecida a ocorréncia
do dano moral, segue-se a tarefa extremamente dificil para o julgador de quantificar o
suficiente para compensar a vitima, sobretudo diante da auséncia de critérios objetivos e
especificos para o arbitramento de valores'"’.

Conforme leciona Caio Rogério da Costa Branddo'®™, apés a promulgagio da
Constituicdo Federal de 1988, mas especificamente em seu art. 5.°, V e X, o Dano Moral
consagrou-se em nossa realidade juridica e social, como um pleito possivel de se buscar junto
ao Poder Judiciario, por meio de uma valoragdo pecuniaria, como forma de satisfacao
compensatoria ao lesado.

Ressalta, ainda, o mencionado doutrinador que, na atualidade, o que se discute entre
os estudiosos ¢ a forma de liquidacdo do dano moral, uma vez que a legislacdo patria ¢é
omissa, recaindo sobre os magistrados a 4rdua tarefa de quantificar o valor da indenizagdo'®.

Utiliza-se o magistrado o juris dicio para aplicar o Principio do Livre Convencimento
do Juiz, em prol de uma justica segura e equitativa, podendo, inclusive recorrer a analogia,
costumes e principios gerais do direito, conforme prevé o art 4.° da Lei de Introdugdo ao
Codigo Civil: “Art. 4.° Quando a lei foi omissa, o juiz decidira o caso de acordo com a
analogia, os costumes e os principios gerais do direito.”

Acerca do tema, leciona Wilson Melo da Silva'® que, o arbitramento é critério por
exceléncia para indenizar o dano moral.

O tema, como ndo poderia deixar de ser, ndo escapou a argucia de Maria Helena
Diniz'"!, a qual leciona sabidamente que, na reparacdo do dano moral o juiz determina, por
equidade, levando em conta as circunstancias de cada caso, o quantum de indenizagdo devida,
que devera corresponder a lesdo, e ndo ser equivalente, por ser impossivel a equivaléncia.

Ainda a respeito de tal fixacdo de quantum de compensagdo devida, leciona Américo

Luis Martins da Silva'?, que:

' BRASIL, SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Consulta Processual, Resp n. 710879/MG. Disponivel
em:
https://processo.stj.jus.br/processo/pesquisa/?aplicacao=processos.ca&tipoPesquisa=tipoPesquisaGenerica&term
0=REsp%20710879 Acesso em: 07 de Janeiro de 2023.

1% BRANDAO, Caio Rogério da Costa. Doutrinas essenciais ao dano moral, dano moral: Valor do quantum
e razoabilidade objetiva, Editora Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, 2015, E-book, p. 1.

PIbid. p. 1.

""" DA SILVA, Wilson Melo. O dano moral e sua reparagio. 3* ed. Rio de Janeiro: Forense, 1983.

""" DINIZ, Maria Helena. Curso de Direito Civil Brasileiro. VOL. 7. 17 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2003.

""2DA SILVA, Américo Luis Martins. Dano moral e a sua reparagio civil. 2* ed., 2002, p. 314.
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(...) existem trés maneiras diferentes de fixagdo da reparagdo de
danos decorrentes de atos ilicitos quais sejam: a) por acordo entre o
ofensor e o ofendido ou por quem tem a obrigagdo de indenizar e o
ofendido, também denominada reparagdo convencional, cujo
quantum ¢ fixado pela vontade dos interessados; b) em alguns
casos, por determinacdo da lei, chamada de reparagdo legal, cujo
quantum ¢ fixado pela lei; ¢) e por arbitramento judicial, também
conhecida como reparagdo, cujo quantum ¢ fixado por sentenca
judicial.

No ambito jurisprudencial existe um critério consagrado para fixagcdo do dano moral, o
qual vem servindo de suporte para os demais ja conhecidos, qual seja o principio da

razoabilidade, o qual consagrou-se nas decisdes dos tribunais'"®. Sendo vejamos:

Ementa: Civil e processual. A¢ao de indenizagdo. Dano moral.
Ofensas veiculadas em programa radiofonico. Elevagdo do valor de
ressarcimento. Acordiao fundamentado. CPC, art. 458. Nulidade nédo
configurada. Quantum. Razoabilidade.

I - Achando-se fundamentado o acérdao estadual em sua conclusio
sobre a elevagdo do valor da indenizagao, em face da situagao fatica
revelada na causa, sobre a gravidade das acusagdes feitas em
programa radiofonico a honra e reputacdo do autor, ndo padece a
decisdo de vicio que justifique a pretendida nulidade com base no
art. 458 do CPC.

I - Ressarcimento fixado em pardmetro compativel com a lesdo
softrida.

IIT - Recurso especial ndo conhecido.

(STJ, REsp 416.100/PR; 2002/0021563-1 - STJ) Ementa: Recurso
especial. Dissidio nf3o configurado. Responsabilidade civil.
Encerramento indevido de conta de poupanca. Indenizagdo. Danos
morais. Quantum indenizatério. Padrdo de razoabilidade.
Majoracdo. Descabimento.

I - Inadmissivel o especial pelo fundamento do dissidio se, na forma
do que dispde o art. 255, §2°, do RI/STJ, inexiste similitude fatica
entre os casos confrontados.

IT - Fixado o valor da indeniza¢do por danos morais decorrentes do
encerramento indevido de conta de poupanca dentro de padrdes de
razoabilidade, faz-se desnecessaria a intervengdo deste Superior
Tribunal.

Recurso especial a que seja conhecimento.

(STJ, Resp. 480.213/SP; 2002/0166002-0 - STJ).

Do exposto, € possivel visualizar um critério - principio da razoabilidade - que busca
um equilibrio, na medida em que o Estado ndo deixa de prestar a sua tutela jurisdicional,

através de uma apreciagdo em favor somente do demandante, mas também sobre o

S BRANDAO, Caio Rogério da Costa. Doutrinas essenciais ao dano moral, dano moral: Valor do quantum
e razoabilidade objetiva, Editora Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, 2015, E-book, p. 1.
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demandado ou ofensor. Logo, ndo recai uma responsabiliza¢do excessiva ou muito aquém,

mas suficiente e justa''.

15 nos termos do

Mas nao ¢ so isso, pois, conforme expde Alexandre Agra Belmonte
art. 944, caput e paragrafo tnico, do Cddigo Civil, a indenizacdo deve ser avaliada segundo os
critérios da extensdo do dano, da proporcionalidade da culpa em relagdo ao dano e da
razoabilidade.

Além do principio da razoabilidade, também sao utilizados como critérios para fixacao
dos danos morais, a extensdo dos danos, a proporcionalidade da culpa em relagcdo ao dano e a
mensuragio equitativa que leva em consideragio do caso concreto''®.

Avaliadas essas trés etapas, € preciso ter por resultado uma indenizagdo condizente
com a ofensa, significativa para as partes e razoavel diante da situagdo juridica apresentada,
de forma a consistir em montante capaz de compensar a vitima, penalizar o ofensor e
dissuadi-lo a novas investidas'"’.

Nessa perspectiva exposta, tem-se a necessidade do Orgdo Ministerial e demais
institui¢des publicas de manterem-se atentas quanto aos critérios utilizados pela empresa
Braskem para aferir a fixacdo dos danos morais por ela pago aos moradores atingidos por sua
atividade de minera¢do, notadamente para efetivar a compensacdo justa e célere que a
empresa alega buscar, porque, em que pese a fixacdo de critérios para compensar o dano
moral em litigios complexos, evitando-se casos de fraude - dano moral pago ao nucleo
familiar -, ainda assim, nao se pode olvidar que o dano moral ¢ sentido individualmente.

Assim, através de manifestacdbes como a dos procedimentos preparatdrios
1.11.000.001566/2021-52 e 1.11.000.000732/2021-01 acima mencionados, busca o MPF
esclarecimentos junto a empresa visando resguardar o interesse do cidadao que alega supostas
irregularidades no tramite compensatorio, nesses casos, questionamentos acerca da forma de
pagamento do dano moral pela empresa.

Ressalte-se que por meio de sua intervengdo no Programa de Compensagdo

Financeira, foi possivel ao Ministério Publico Federal incluir através do segundo termo

aditivo''®, celebrado em 30 de dezembro de 2020, a possibilidade de a pessoa fisica titular de

4 BRANDAO, Caio Rogério da Costa. Doutrinas essenciais a0 dano moral, dano moral: Valor do quantum
e razoabilidade objetiva, Editora Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, 2015, E-book, p. 1.

!5 BELMONTE, Alexandre Agra. Parametrizacio dos danos extrapatrimoniais. Disponivel em:
https://andt.org.br/wp-content/uploads/2021/04/Parametrizac%CC%A 7a%CC%830-dos-danos-extrapatrimoniais
.Belmonte.03.09.19.pdf Acesso em 06 de Janeiro de 2023.

8 Ibid, p. 4.

47 Ibid. p. 4.

8 Segundo termo aditivo ao termo de acordo para apoio na desocupacio das areas de risco (“Termo de
acordo”) Classe: ACAO CIVIL PUBLICA Tribunal Regional Federal da 5* Regido Pje - Processo Judicial
Eletrénico. Disponivel
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atividade comercial também receber danos morais pelo deslocamento de sua atividade, assim
como pessoas fisicas socias individuais de pessoa juridica que exercam atividade econdmica

no imovel selado. Vejamos:

CLAUSULA 9. As Partes concordam em incluir o Paragrafo Quarto
da CLAUSULA 13* do TERMO DE ACORDO, a qual passara a ter
a disposi¢do a seguir. “CLAUSULA 13%. (...) Paragrafo Quarto. O
fato de a pessoa fisica ocupar o imdvel para exercicio da atividade
econdmica, ainda que através de pessoa juridica, ndo lhe retira o
direito a indenizagdo pelo dano moral de que trata o caput, uma vez
comprovado o dano moral, conforme tratativas individuais entre as
partes.”

Assim, embora ndo seja o objetivo do presente trabalho, do Ministério Publico
Federal, tampouco de qualquer empresa privada mensurar o preco da dor da perda do lar,
notadamente porque tal fato tem valor inestimavel, ainda assim, faz-se necessario explanar de
que forma a empresa Braskem estd compensando familias pelo abalo psicologico sofrido e
dentre outros direitos que quando violados acarretam o que chamamos de compensagdo

financeira pela violagdo de direitos extrapatrimoniais.

4. DESIDERATUM: A GARANTIA DA INDENIZACAO E COMPENSACAO
FINANCEIRA EQUIVALENTE DOS MORADORES DOS BAIRROS ATINGIDOS
PELO EVENTO GEOLOGICO OCASIONADO PELA ATIVIDADE DA EMPRESA
BRASKEM S.A.

4.1 A atuacio extrajudicial do Ministério Publico Federal no ambito do Programa de
Compensacido Financeira e Apoio a Realoca¢io da Braskem: como o MPF solucionou as

supostas irregularidades e garantiu os direitos dos moradores?

Como ja explanado anteriormente, com advento da Constitui¢do Federal de 1988 o
Ministério Publico passa ser definido como uma institui¢do permanente essencial a fungdo
jurisdicional do Estado, além de ser atribuido ao Parquet autonomia e independéncia

funcional.

em:https://www.cnj.jus.br/wpcontent/uploads/2021/02/Pinheiro-Acordo-BRASKEM-3836.pdf Acesso em: 06 de
outubro de 2022.
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Por essa razio, leciona Mazzilli'"®

, que passa o Ministério a ser um 6rgao do Estado e
nao do Governo ou do Poder Executivo, munido de garantias, entre elas a defesa dos
interesses da coletividade.

Entende-se entdo o interesse do Parquet Federal no Caso Pinheiro, notadamente
porque se trata de um conflito coletivo de difusdo irradiada, onde direitos de uma coletividade
estdo em jogo. Logo, fez-se necessario compreender de que forma a instituicdo publica
buscou solucionar extrajudicialmente os impasses ora postos em forma de Noticias de Fato,
preservando os direitos os quais tém a titularidade de resguardar, dentre eles, os direitos
difusos e coletivos.

Como ja mencionado, em ambito extrajudicial, o Ministério Publico pode iniciar um
procedimento administrativo, por meio de uma Noticia de Fato, a qual visa buscar
informacdes iniciais acerca do fato relatado.

Dessa forma, entre 2020 e 2022, foram instauradas e distribuidas para a Forga-Tarefa
Pinheiro, 459 Noticias de Fato'?’, as quais relatam supostas irregularidades no ambito do
Programa de Compensag¢dao Financeira e Apoio a Realocagdo da Braskem, incumbindo,
portanto, ao Orgdo Ministerial adotar providéncias a fim de que tais problematicas fossem
sanadas.

Nesse mesmo periodo supramencionado o MPF consolidou junto a Braskem mais de
26 Resolugdes, as quais preveem, dentre outros pontos, a garantia dos moradores de discutir e
rever propostas indenizatérias, bem como a possibilidade de solicitar parecer técnico que
possa atribuir nova valoragdo ao imdvel, sendo estabelecido, ainda, a possibilidade de se
discutir prazos para a apresentacdo de proposta indenizatéria, visando a celeridade do tramite
indenizatoério.

E para além disso, por meio de termos aditivos, foi possivel discutir a compensagao
financeira de danos morais.

Paralelamente a isso, diante de questionamentos acerca das areas amparadas pelo
acordo feito pela Braskem junto aos Orgdo Publicos, foi possivel ampliar o alcance do acordo
por meio do primeiro termo aditivo, pois, os membros do Parquet Federal fizeram reunides
com 0rgdos publicos, principalmente com a Defesa Civil, visando acompanhar o processo de

monitoramento do fendmeno geologico.

"9 MAZZILLI, Hugo Nigro. Regime Juridico do Ministério Publico. 9* Ed., Sdo Paulo, Saraiva, Jur, p. 38
'20MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. Relatério de distribuicio de autos administratives. Disponivel em:
https://portal. mpf.mp.br/unico/extCDU/render.action?action=/distribuicao/conferenciaDistribuicao/exibirAutoAd
ministrativo.action Acesso em 29 de Dezembro de 2022.



https://portal.mpf.mp.br/unico/extCDU/render.action?action=/distribuicao/conferenciaDistribuicao/exibirAutoAdministrativo.action
https://portal.mpf.mp.br/unico/extCDU/render.action?action=/distribuicao/conferenciaDistribuicao/exibirAutoAdministrativo.action
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Nesse mesmo sentido foi firmado o segundo termo aditivo, que abrange a ampliacao

da area prevista no termo de acordo, tutelando todos os moradores prejudicados, de modo que

as partes concordaram pela extingdo da agao, inclusive com resolugao de mérito.

Mas, ndo ¢ sO isso, pois, mais uma vez por meio da consolidacdo de resolucdes,

notadamente da resolugdo n° 20'%', foi possivel discutir e ajustar o cronograma de

compensag¢do financeira, conforme estabelecido pelas divisdes das regides afetadas em zonas.

Vejamos:

Resolugdo n°. 20. As Partes estabelecem nova redagdo da Resolugao
n°. 2 acordada originalmente em 30 de janeiro de 2020 e aditada em
17 de julho de 2020 ¢ 08 de outubro de 2020, que passa a ter a
seguinte redagao:

“Resolugdo n°. 2. As Partes resolvem estabelecer o cronograma
descrito abaixo, para fins da Clausula Segunda, Paragrafo Primeiro
do Termo de Acordo:

(i) Iméveis localizados na Area de Resguardo:

a. Selagem: concluida em dezembro de 2019;

b. Fluxo de realocacio: iniciado em dezembro de 2019;

c. Fluxo de compensacdo: iniciado em dezembro de 2019.

(i) Zona A — Imoéveis originalmente localizados na Area de
Criticidade 0 — Encosta: a. Selagem: concluida em fevereiro de
2020;

b. Fluxo de realocac¢do: iniciado em fevereiro de 2020;

c. Fluxo de compensacdo: iniciado em fevereiro de 2020. (

iii) Zona B - Imdveis originalmente localizados no bairro do Bom
Parto:

a. Selagem: concluida em fevereiro de 2020;
b. Fluxo de realocagdo: iniciado em fevereiro de 2020;

c. Fluxo de compensacdo: iniciado em fevereiro de 2020.

(iv) Zona C — Areas adjacentes & Area de Resguardo:

a. Selagem: concluida em fevereiro de 2020;
b. Fluxo de realocag¢do: iniciado em margo de 2020;

c. Fluxo de compensagdo: iniciado em margo de 2020.
v) Zona D — Imoéveis originalmente localizados nos bairros do
Pinheiro e Bebedouro:

a. Selagem: concluida em maio de 2020 por meio de identificacao
remota;

b. Fluxo de realoca¢do: iniciado em abril de 2020;

c. Fluxo de compensagdo para os Lotes 01 e 02 contemplados pela
Ajuda Humanitaria: iniciado em julho de 2020;

d. Fluxo de compensagdo para os Lotes 03 a 07 contemplados pela
Ajuda Humanitaria: iniciado em agosto de 2020;

e. Fluxo de compensagdo para os Lotes 08 a 12 contemplados pela
Ajuda Humanitaria e demais areas da Zona D: inicio em outubro de
2020.

21 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. Caso Pinheiro/Braskem - integra da resol. 20. Disponivel em:
https://www.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-pinheiro/arquivos/termo-de-resolucoes-13-01-2021/ Acesso em: 06

de janeiro de 2023.


https://www.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-pinheiro/arquivos/termo-de-resolucoes-13-01-2021/
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(vi) Zona E — Imoveis abrangidos pela atualiza¢do de junho de 2020
do Mapa:

a. Selagem: concluida em agosto de 2020;

b. Fluxo de realocacdo: iniciado em agosto de 2020;

c. Fluxo de compensacao: inicio em janeiro de 2021;

(vil) Zona F — Imoveis identificados na Zona F do Anexo I
abrangidos pela atualizagdo de setembro de 2020 do Mapa:

a. Selagem: entre 13.10.2020 e 26.10.2020;

b. Fluxo de realocagdo: inicio em 29.10.2020;

c. Fluxo de compensacgao: inicio em margo de 2021;

(viil) Zona G — Imoveis identificados na Zona G do Anexo I
abrangidos pela atualizacdo de setembro de 2020 do Mapa:

a. Selagem: entre 27.10.2020 e 28.11.2020;

b. Fluxo de realocagao: inicio em 10.11.2020;

c. Fluxo de compensacdo: inicio em abril de 2021;

(ix) Zona H — Imoveis situados na de criticidade 00, abrangidos

pela atualizagdo de dezembro de 2020 do Mapa:

a. Selagem: entre 20.01.2021 ¢ 06.02.2021;

b. Fluxo de realoca¢do: inicio em 09.02.2021;

c. Fluxo de compensacgao: inicio em julho de 2021;

(x) Imoveis situados na area de criticidade 01, abrangidos pela
atualizacdo de dezembro de 2020 do Mapa do Mapa:

a. Selagem: entre 09.02.2021 e 20.03.2021

b. Fluxo de realocag¢do: inicio em 09.03.2020.

c. Fluxo de compensacao: inicio em outubro de 2021;

(xi) Imoéveis que ingressaram no PCF através da Junta Técnica antes
da edic¢do da Versdo 4 do Mapa:

a. Fluxo de compensagdo para os imoveis que tenham laudos
técnicos emitidos pelos peritos da Junta Técnica antes de
07.10.2020: inicio em janeiro de 2021.

b. Fluxo de compensacdo para os iméveis que tenham laudos
técnicos emitidos pelos peritos da Junta Técnica a partir de
07.10.2020 e até 15.01.2021: inicio em maio de 2021.

Desse modo, foi possivel construir um mapa de setorizagdo capaz de identificar
claramente as 4areas afetadas pelo fenomeno geoldgico ocasionado pelas atividades de

mineracdo da empresa Braskem, bem como identificar em ordem cronolédgica o fluxo de

compensa¢ao dos moradores. Sendo, vejamos:

Fonte: Resolugdo n° 20/MPF
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De mais a mais, ¢ possivel identificar linhas de atuacdo do Ministério Publico Federal
no presente caso, que, por sua vez, envolve um desafio gigantesco, haja vista o grande
impacto para a sociedade alagoana.

Contudo, ao longo da presente explanagdo foi possivel identificar formas de atuagao
do Parquet visando o devido resguardo de direitos, notadamente do direito a devida
indeniza¢do dos moradores no ambito do programa de compensagdo financeira e apoio a
realocacao da Braskem.

E possivel inferir como fruto de tal atuagdo ardua da instituigao publica, a redugdo do
nimero de Noticias de Fato distribuidas para a For¢a-Tarefa Pinheiro entre 2020 e 2022, pois,
consoante se deflui do relatorio de distribui¢do de autos administrativos do Ministério Publico
Federal'*, no ano de 2020 foram autuadas no 4mbito do Parquet Federal 61 Noticias de Fato,
quando deu-se inicio a interven¢gdo do MPF do Programa de Compensagdo Financeira e
Apoio a Realocagdo - PCF, tendo em 2021 aumentado para 302 Noticias de Fato autuadas,
sendo tal nimero reduzido a 96 noticiamentos de supostas irregularidades em 2022.

H4, portanto, uma expressiva redugdao de Noticias de Fato relatando supostas
irregularidades no PCF, podendo ser atestado como reflexo de tal diminuicdo as tratativas
feitas pelo Orgdo Ministerial junto a Braskem ao longo desse tempo, o que culminou com os
feitos ja expostos, quais sejam a consolidagdo de resolucdes, firmamento de termos aditivos e
frequente intervencdo extrajudicial no MPF no caso, visando sempre zelar pelos deveres ora
lhe conferidos.

Reflexo de tal importancia e relevancia do Ministério Publico enfatizada ao longo do

presente trabalho sdo as licdes de Septlveda Pertence'*, o qual brilhantemente expde que:

“Tenho podido repetidamente enfatizar- desde as vésperas da sua
promulgacdo - que, na Constituicdo de 1988, nenhuma institui¢do
do Estado saira tdo fortalecida e prestigiada como o Ministério
Publico, em relagdo aos textos constitucionais anteriores:
deu-se-lhe, no texto fundamental de 1988 - afirmei no Tribunal -
“um tratamento constitucional de riqueza inédita, em termos de
abrangéncia e densidade normativa, no Brasil e alhures, seja sob o
prisma da organizagdo e da autonomia da institui¢do em relacdo aos
Poderes de Estado, seja sob o estatuto basico das garantias e das
atribui¢des dos seus orgaos de atuacdo.”

122 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. Relatério de distribuicio de autos administrativos. Disponivel em:
https://portal.mpf.mp.br/unico/extCDU/render.action?action=/distribuicao/conferenciaDistribuicao/exibirAutoAd
ministrativo.action Acesso em 29 de Dezembro de 2022.

123 PERTENCE, José Paulo Septilveda (preficio). In: ALMEIDA, Jodo Batista de. Aspectos controvertidos da
acao civil publica. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2001. p. 9.


https://portal.mpf.mp.br/unico/extCDU/render.action?action=/distribuicao/conferenciaDistribuicao/exibirAutoAdministrativo.action
https://portal.mpf.mp.br/unico/extCDU/render.action?action=/distribuicao/conferenciaDistribuicao/exibirAutoAdministrativo.action
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Assim, visando zelar pelos pilares as quais fora construido, busca a institui¢do publica
garantir a defesa de direitos de milhares de pessoas, que de um dia para o outro se viu
desamparada de seus lares e de seus direitos, mas ao contrario do que menciona Hannah
Arendt em seu livro, As Origens do Totalitarismo, essas pessoas - moradores dos bairros
atingidos pelo evento geoldgico ocasionado pela atividade da empresa Braskem - estdo tendo
o direito a ter direitos, inclusive de ter tais direitos zelados e fiscalizados diuturnamente pelas
instituigdes publicas moldadas por frequentes lutas durante os séculos, notadamente o
Ministério Publico, instituigdo alicercada para garantir a defesa de direitos como os da
coletividade, afetada por um conflito coletivo irradiado.

4.2 Conclusoes parciais acerca da atuacao extrajudicial do Ministério Puablico Federal no
ambito do Programa de Compensacdo Financeira e Apoio a Realoca¢ao da Braskem e

breve sintese acerca dos grandes equipamentos com desiderato esvaziado

Ao longo do tempo, o Direito foi sendo moldado com um caréter e objetivo, sendo
reflexo de lutas por aqueles que de certo modo tiveram em algum momento a exclusdao de
direitos, nesse cendario, exsurge a Constituicdo Federal e Cidada de 1988, visando tutelar e
amparar os diversos direitos conquistados pelos cidadaos.

Visando atender ao interesse social e as mudangas sociais ao longo do tempo, a
Constitui¢ao vem sendo alterada para amparar e resguardar em seu texto direitos como, por
exemplo a moradia, positivado expressamente na CRFB/88 por meio da Emenda
Constitucional n® 26, de 14.02.2000, embora ja houvesse um carater implicito de que tal
direito era tido como fundamental.

Contudo, agora ¢ possivel frisar expressamente que o direito @ moradia, ¢ um direito
fundamental auténomo, de forte contetido existencial, considerado, por alguns, até mesmo um
direito de personalidade (pelo menos naquilo em que vinculado a dignidade da pessoa
humana e as condi¢des para o pleno desenvolvimento da personalidade), ndo se confundindo
com o direito a (e de) propriedade, ja que se trata de direitos distintos'?*, haja vista que a
moradia é um direito vital ao ser humano, uma necessidade.

Nesse cenario, tem-se o Caso Pinheiro e atuagdo do Ministério Publico Federal, que
intervindo no Programa de Compensacdo Financeira da Braskem, conseguiu, sanar supostas
irregularidades, atuar em partido da sociedade, dos moradores e sobretudo, tutelar direitos que

individualmente poderiam ser abandonados, garantindo, assim, o efetivo acesso a justica.

24 SARLET, I. W.; MARINONI, L. G. B.; MITIDIERO, D. F. Curso de Direito Constitucional, 4° edi¢io. 6.
ed. Sao Paulo: Saraiva, 2017. E-book, 2017, p.1579.
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Reflexo disso sdo os ja citados resultados obtidos no Programa de Compensacdo
Financeira da Braskem por meio de uma atuacdo extrajudicial, consolidacdo de resolugdes e
diversas tratativas com Orgdos publicos, que possibilitou discutir seriamente a defesa do
interesse na indenizagdo justa e equivalente da moradia de diversos cidaddos que lutaram para
conquistar cada tijolo de seus lares.

Surge, portanto, a fundamentalidade do Ministério Publico e demais institui¢des
publicas na defesa de direitos tutelados a partir de uma tutela coletiva capaz de embutir em
sua defesa direitos de uma coletividade de pessoas que individualmente poderiam ser ainda
mais lesadas.

Mas, ¢ sabido que no direito sempre ha uma excecao e no Programa de Compensacao
Financeira da Braskem ndo seria diferente, pois, embora se apresente como um programa que
visa indenizar de forma célere os moradores dos bairros atingidos pela atividade de mineragao
da empresa, ainda assim, haverd casos em que o cidaddao poderd ajuizar uma demanda
individual.

125

Prevé a clausula quinta, pardgrafo quarto do termo de acordo'“’, que o morador podera

propor medida judicial caso, por exemplo, discorde do valor de indenizagdao ofertado pela

empresa, sendo vejamos:

CLAUSULA QUARTA

[...] Paragrafo quarto: Apos ingressar no Programa de Compensagéo
e Apoio a Realocagdo, em havendo discordancia por parte de
atingidos quanto aos valores ofertados pela Braskem, fica facultada
a propositura de medida judicial por qualquer das Partes, na qual a
Braskem se obriga ao depoésito do valor do laudo judicial de
avaliagdo do imovel, elaborado mediante pericia judicial e
homologacao pelo Juizo da 3* Vara Federal o pelo juizo competente.

Saliente-se que o acordo firmado entre a Braskem e as instituigdes publicas ndo
vincula os moradores que optarem por ndo se valer das garantias estabelecidas na esfera
coletiva, podendo o atingido, individualmente, recorrer ao Poder Judiciario a fim de buscar,
na via ordindria, a tutela dos direitos que entender cabiveis, que inclusive ¢ expressamente
previsto na clausula 55* do termo de acordo'*°.

De mais a mais, ¢ possivel retificar a atuacdo efetiva do Parquet Federal no referido

programa de Programa de Compensacao da Braskem, visando resguardar direitos de inimeras

125 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. Integras: Termo de Acordo. Disponivel em:
https://www.mpf.mp.br/al/sala-de-imprensa/docs/termo-de-acordo-celebrado-com-braskem/ Acesso em: 20 de
dezembro de 2022

126 CLAUSULA 55* O presente TERMO nio vincula e ndo gera obrigagdes para os cidaddos que ndo
concordarem com as propostas da BRASKEM, ficando livres para adotar as medidas que entenderem cabiveis.
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pessoas a indenizagdo equivalente ao direito social 2 moradia ora lesado, uma vez que, essa
foi privada arbitrariamente e sem alternativa de escolha por ato de particulares.

Por fim, visando esclarecer um ponto nao abordado no presente trabalho, urge destacar
brevemente os grandes equipamentos, formados por hospitais, escolas e igrejas, por exemplo.

Tais imdveis possuem um processo de realocacdo e indenizagdo que segue um tramite
diferente do previsto para moradores, tendo em vista a complexidade que o caso desses
grandes imoveis requer, bem como a prioridade em certos pontos.

Destaque-se que ap6s a ocorréncia do fendmeno geoldgico, notoriamente, houve uma
grande mudanca de moradores dos locais afetados e nesse passo ressalta-se a consequéncia do
esvaziamento do desiderato de escolas, hospitais e igrejas, haja vista que esses deixaram de
cumprir a fungdo para qual foram criados, ou seja, ensino, saude e encontros religiosos, desse
modo, com a auséncia de pessoas em tais lugares, esses perderam as suas principais fungdes.

Assim, nasce a urgente necessidade de realocagdo desses grandes imdveis e para tanto
a Braskem utilizou um tramite de relocacdo e indenizacdo mais complexo do que o tramite
indenizatdério de um morador, sendo feito por uma equipe especifica denominada de Frente
dos Grandes Equipamentos'?’.

Por tal razdo, o presente trabalho ndo analisa detidamente e de forma aprofundada a
interven¢do do Ministério Publico Federal no processo de realocagdo e indenizagdo desses
grandes equipamentos, pois, em que pese a relevancia de tais imoveis para a sociedade
afetada pelo atividade de mineragcdo da empresa Braskem, ainda assim, nao se pode olvidar o
objetivo do presente trabalho, qual seja, analisar a intervencdo do Parquet Federal no
Programa de Compensac¢ao Financeira e Apoio a Realocacdo da Braskem, visando destacar
pontos controvertidos alegados pelos moradores para que ocorra a devida indenizagdo de sua
moradia e de dos danos morais sofridos.

Salienta-se que as caracteristicas Unicas dos grandes imodveis evidenciam a
necessidade de um tramite de realocagdo e indenizagdo mais complexo que foge da realidade
do PCEF, principalmente no que diz respeito as agdes que foram e devem ser criadas visando
sanar os impactos criados com tal atividade de mineracdo da empresa, ou seja, a necessidade
de ndo apenas realocar e indenizar imodveis, mas também de adotar medidas capazes de
resguardar possiveis patrimonios historicos e culturais como igrejas caracterizadas como

Unidade Especial de preservac¢do Cultural'?®.

127 BRASIL, MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. Inquérito Civil n. 1.11.000.000680/2021-65, Promogio de
Arquivamento n° 323/2022/MPF/PR-AL/8°Oficio.
128 BRASIL, MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. Inquérito Civil n. 1.11.000.000680/2021-65, Promogio de
Arquivamento n° 323/2022/MPF/PR-AL/8°Oficio.
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Contudo, importa ressaltar que, ha uma interveng¢do do Parquet Federal na presente
realocacdo de tais iméveis, haja vista as alegacdes de supostas irregularidades no tramite de
realocacao, bem como indenizatorio.

De fato, evidencia-se uma atuacio e fiscalizagdo do Orgdo Ministerial nos
procedimentos n° 1.11.000.000880/2021-18, 1.11.000.000227/2020-78 e
1.11.000.000680/2021-65, mormente no que concerne ao processo de realocagdo, indenizagao
e preservacao de Unidade Especial de preservagao Cultural.

Do exposto, é possivel verificar uma efetiva atuacdo do Ministério Publico Federal
tanto no ambito do Programa de Compensagdo Financeira e Apoio a Realocag@o da Braskem,
como também uma fiscalizacdo no que concerne aos grandes equipamentos, principalmente
por se tratar de imoveis cuja relevancia ¢ evidente para a comunidade que residia no local

acarretando a suscetivel e necessaria protecao e vigilancia.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Em 2019 o Servigo Geoldgico do Brasil (SGP/CPRM), apresentou relatdrio técnico
com resultados de Estudos sobre a instabilidade do Terreno nos Bairros Pinheiro, Mutange e
Bebedouro, em Maceid, apos um estranho tremor de terra.

A partir dai, nasceu o que ficaria conhecido como um caso tunico na historia do Brasil,
sendo considerado o maior desastre socioambiental em andamento, pela Defesa Civil e pela
Agéncia Nacional de Mineragdo, ou seja, o Caso Pinheiro.

Reflexo de uma atividade de mineracdo que resultou numa problematica sem tamanho,
tem-se o presente caso no ambito do Poder Judiciario, notadamente na Justica Federal, como
entendeu o Tribunal Regional Federal da 5* Regido, haja vista a competéncia fixada na Justiga
Federal para julgamento de a¢des que envolvam petroquimica.

Assim, em 30 de dezembro de 2019, visando a preservagdo de vidas que ja estavam
notoriamente abaladas, as instituigdes publicas — MPF, MPE, DPE e DPU —, acompanhadas
pelo Observatorio Nacional, em conjunto com a empresa Braskem, firmaram um acordo
judicial, inédito na historia do pais.

Nesse acordo, comprometeu-se a empresa a auxiliar financeiramente as pessoas
atingidas por sua atividade de mineracao, inclusive responsabilizando-se pela indenizacdo dos
danos sofridos pelos moradores, utilizando-se para isso o Programa criado em 2019 pela
empresa, qual seja o Programa de Compensagado Financeira e Apoio a Realocagao.

No entanto, o mencionado programa com escopo de realizagdo e pagamento de
indenizagdes aos moradores aos poucos foi se transformando em uma zona de questdes a
serem dirimidas pelas instituicdes publicas participantes do acordo, tendo em vista o elevado
numero de irregularidades apontadas pelos moradores para receber a devida indenizacao.

Exsurge, entdo, no ambito do Ministério Publico Federal inimeras manifestacdes
relatando supostas irregularidades no ambito do PCF, mormente no que concerne a
apresentacao de indenizagdes infimas, a demora injustificada da empresa Braskem para
apresentar indenizagdes, entre outras.

Nesse momento ¢ posto a prova o Ministério Publico como institui¢do que visa
promover a tutela de interesses coletivos e sendo o Caso Pinheiro um conflito coletivo de
difusdo irradiada, mostra-se a necessidade de intervengao do Parquet Federal no mencionado

programa, visando sanar as supostas irregularidades que vinham sendo apresentadas.
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Entre 2020 e 2022, atuou a instituicdo publica para garantir os interesses daqueles que
lhe provocavam para agir, assim, no respectivo periodo celebrou o Orgio Ministerial junto a
Braskem dois termos aditivos, que visam principalmente abranger mais moradores no ambito
do mencionado programa, para garantir a indenizagdo devida, bem como pontos a serem
melhorados no acordo.

Ademais, durante o referido periodo, foram consolidadas mais de 26 Resolugdes entre
o Ministério Publico Federal, demais instituicdes publicas e a Braskem, visando garantir,
entre outros pontos a oportunidade de o morador discutir e rever junto a empresa a proposta
indenizatéria ora apresentada e tornar mais célere o PCF, notadamente no que diz respeito ao
prazo para apresentacao de indenizagdes.

Com efeito, através de sua atuagdo o Orgdo Ministerial conseguiu reduzir entre 2020 ¢
2022 o namero de manifestacdes alegando supostas irregularidades no Programa de
Compensacao Financeira da Braskem, tanto ¢ verdade que em 2020 e 2021, apds o programa
ter sido criado, foram apresentadas ao Parquet mais 360 relatos de supostas irregularidades,
sendo tal nimero reduzido hd 96 em 2022.

Reflexo disso, sem sombra de dividas foram as tratativas ao longo dos anos feitas
para aperfei¢oar e tornar o PCF um programa, que promove, efetivamente, a indenizacdo e
compensagdo justa ao morador de uma zona atingida pelo fendmeno geoldgico causado pela
atividade de minera¢do da empresa Braskem.

Nesse sentido, destaca-se a fundamentalidade que se tem a tutela coletiva para defesa
de direitos violados por uma atividade de mineracdo que afetou bairros inteiros, ou seja,
estamos diante de um dos maiores conflitos de difusdo irradiada, onde notoriamente ha uma
relacdo juridica coletiva.

E mais, eleve-se a importancia do Ministério Publico Federal para a tutela de tal
direito coletivo, pois, a partir de sua atuagdo extrajudicial interveio a institui¢do no Programa
de Compensacao Financeira e Apoio a Realocacdo da Braskem, obtendo resultados positivos,
pois, garantiu-se a milhares de pessoas o efetivo acesso a justica, bem como o direito a
reparagao integral pelo dano softrido.

De mais a mais, a pesquisa realizada demonstra que a atuacdo extrajudicial do
Ministério Publico Federal, no acompanhamento da execu¢do do Programa de Compensagao
Financeira pela empresa Braskem S/A, foi fundamental para assegurar o cumprimento
adequado dos termos do acordo firmado e homologado em juizo, visando a efetivagdao dos

direitos das vitimas do Caso Pinheiro.
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