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RESUMO

O presente estudo aborda a necessidade de implementacao de politicas publicas efetivas para
os refugiados no Brasil. Logo, ¢ essencial examinar o processo de internacionalizacdo dos
direitos humanos dos refugiados, a elaboracdo de importantes documentos internacionais, as
diferencas entre os institutos do asilo e refugio, a necessidade de ampliacdo do conceito de
refugiados e o reconhecimento da condicdo de refugiado no Brasil. Dando continuidade, este
trabalho pontua que, a partir da assinatura desses instrumentos, o Brasil assume uma obrigagao
internacional com a prote¢dao dos direitos humanos dos refugiados. Logo, o pais também
necessita assegurar a defesa dessas garantias no ambito nacional, assim, o presente estudo
explana o desenvolvimento da prote¢ao nacional dos refugiados e as principais legislacdes
implantadas no ordenamento juridico brasileiro, dentre elas estdo a Lei n® 9.474/97 e a Lei
13.445/2017. Por fim, sdo estudadas as politicas publicas no Brasil, a realidade dos refugiados
no pais e a efetividade das politicas publicas brasileiras voltadas para os refugiados.

Palavras-chave: Direito internacional. Direitos humanos. Refugiados. Brasil. Politicas
publicas.



ABSTRACT

This study addresses the need to implement effective public policies for refugees in Brazil.
Therefore, it is essential to examine the process of internationalization of the human rights of
refugees, the elaboration of important international documents, the differences between the
asylum and refuge institutes, the need to expand the concept of refugees and the recognition of
refugee status in Brazil. Continuing, this work points out that, from the signing of these
instruments, Brazil assumes an international obligation to protect the human rights of refugees.
Therefore, the country also needs to ensure the defense of these guarantees at the national level,
so the present study explains the development of national protection for refugees and the main
legislation implemented in the Brazilian legal system, among them are Law n°® 9.474/97 and
Law n°® 9.474/97. 13,445/2017. Finally, public policies in Brazil, the reality of refugees in the
country and the effectiveness of Brazilian public policies aimed at refugees are studied.

Keywords: International right. Human rights. Refugees. Brazil. Public policy.
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem como objeto de estudo o acolhimento dos refugiados no Brasil
e a implementacdo de politicas publicas efetivas para os refugiados. Historicamente, essa
tematica passou a ter mais relevancia apos a ocorréncia da Segunda Guerra Mundial, a qual
ocasionou uma série de violagdes de direitos humanos e uma grande quantidade de refugiados.
Neste contexto, o presente trabalho examinard a internacionalizacdo dos direitos humanos dos
refugiados, a prote¢do internacional e nacional dos refugiados e a implementagdo de politicas
publicas brasileiras para os refugiados no Brasil.

O primeiro capitulo possui como tema principal a internacionalizacdo dos direitos
humanos, logo, ele se inicia com um estudo sobre o desenvolvimento dos direitos humanos e
as geragdes de direitos humanos. Em seguida, ¢ analisada a construgdo do direito internacional
dos direitos humanos, a qual possui como marco inicial o fim da Segunda Guerra Mundial.
Neste sentido, o direito internacional dos direitos humanos ¢ compreendido como um conjunto
de direitos que visam assegurar a protecdo de todas as pessoas, independentemente de raca,
sexo, religido e nacionalidade.

Em seguida, serdo averiguados os documentos internacionais que auxiliaram o
fortalecimento desse instituto, como a Carta das Nagdes Unidas (1945), a Declaragdao Universal
dos Direitos Humanos (1948) ¢ a Declaragdo de Viena (1993). Neste contexto, o direito
internacional dos direitos humanos foi subdividido em vertentes, o direito internacional dos
direitos humanos stricto sensu, o direito internacional dos refugiados e o direito internacional
humanitério

Diante disso, sera analisado com mais detalhes o direito internacional dos refugiados,
principalmente as questdes acerca da evolug¢do do refugio, das diferengas entre o asilo e o
reflgio e os principais instrumentos normativos internacionais acerca deste tema. Sendo
destacadas a Convencao de 1951, a qual definiu o conceito de refugiados e elencou os direitos
e deveres dessas pessoas, € o Protocolo de 1967 que acrescentou importantes questdes as
diretrizes da Convencao de 1951.

Entretanto, para que os individuos que enfrentam conflitos regionais fossem englobados
no sistema de protecdo dos refugiados, foi necessario que as regides desenvolvessem
documentos mais especificos, assim, foram elaboradas a Convencao da Organizagdo da Unido
Africana (1963) e a Declaragdo de Cartagena das Indias (1984). Por Giltimo, o primeiro capitulo
examinard o procedimento de reconhecimento da condi¢ao de refugiado no Brasil.

O segundo capitulo examinara a prote¢ao dos refugiados no Brasil, a qual é concretizada

por meio de importantes documentos incorporados ao ordenamento juridico brasileiro,



legislacdes nacionais e da atuacdo do Comité Nacional para Refugiados (CONARE).
Inicialmente, ¢ analisada a prote¢do internacional dos refugiados e os papéis desenvolvidos pela
Organizacao das Nagdes Unidas (ONU) e pelo Alto Comissariado das Nagdes Unidas para
Refugiados (ACNUR). Por conseguinte, este capitulo estuda a protecdo dos refugiados no
Brasil, a qual esta intimamente interligada com a incorporagdo da Convengao de 1951, do
Protocolo de 1967 e da Declaragdo de Cartagena (1984).

Ademais, a defesa dos refugiados no ambito nacional foi fortalecida pela promulgagao
da Constitui¢ao Federal de 1988 e pela elaboragdo da Lei n® 9474/97 e Lein® 13.445/2017. Mas
também, a protecdo nacional dos refugiados com a atuagdo do Comité Nacional para
Refugiados (CONARE). Vale frisar que esse o6rgdo desempenha fungdes importantissimas,
dentre as quais se destaca o poder de deliberar sobre as solicitagdes de refiigio e a confecg¢do de
politicas publicas para refugiados.

O terceiro capitulo ird apresentar dois pontos essenciais para o desenvolvimento do
presente estudo: as politicas publicas e os refugiados. Inicialmente, ele abordara as politicas
publicas, pontuando conceitos, estrutura e conexdes. Ademais, destaca-se o ciclo das politicas
publicas, o qual subdivide essas acdes em etapas: formagdo de agenda, formulagdo da politica,
tomada de decisdao, implementagdo e avaliagdo. Em seguida, este capitulo examina a realidade
dos refugiados no Brasil, analisando as dificuldades encontradas pelos refugiados e os dados
atuais fornecidos pelo ACNUR, os quais possibilitam conhecer melhor as demandas e

necessidades dos refugiados.



1 O DIREITO INTERNACIONAL DOS REFUGIADOS E A PROTECAO DE
REFUGIADOS NO BRASIL
1.1 CONSIDERACOES SOBRE A INTERNACIONALIZACAO DOS DIREITOS
HUMANOS
Inicialmente, ¢ primordial pontuar que os direitos humanos sdo um conjunto de
garantias e valores essenciais a prote¢ao global da humanidade e da sua dignidade, ou seja, sdo
direitos assegurados pela ordem internacional contra os abusos e opressdes cometidos pelo
Estado em face de pessoas sujeitas a sua jurisdi¢do. Além disso, salienta-se que os direitos
humanos foram conquistados com a ocorréncia de eventos nefastos e a perda de inlimeras vidas.
Tal entendimento ¢ ressaltado pelo autor Ricardo Castilho afirmando que “os direitos
humanos nao foram dados, ou revelados, mas conquistados, € muitas vezes a custa de sacrificios
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de vidas”". Neste sentido, o autor Noberto Bobbio aponta que:

Os direitos do homem, por mais fundamentais que sejam, sdo direitos historicos, ou
seja, nascidos em certas circunstancias, caracterizadas por lutas em defesa de novas
liberdades contra velhos poderes, e nascidos de modo gradual, ndo todos de uma vez
e nem de uma vez por todas .

Diante da influéncia da conjuntura historica na evolucao dos direitos humanos, o autor
Paulo Bonavides® afirma que eles podem ser elencados em geragdes. De inicio, o jurista
apresenta os direitos humanos de primeira geracdo, os quais sdo decorrentes da protecdo a
liberdade individual, logo, o Estado ndo deve interferir em questdes da vida particular e social
da pessoa. Essas prerrogativas também sdo conhecidas como direitos civis e politicos, sendo
este periodo marcado por documentos como a Magna Carta (1215), a Constituigdo do Estados
Unidos da América (1776), a Revolugdo Francesa (1789), a Constituicdo da Prassia (1791),
entre outros documentos.

Por conseguinte, os direitos de segunda geragdo possuem como substrato a igualdade,
ou seja, a necessidade de os individuos serem reconhecidos como iguais perante o Estado. Neste
cenario, uma grande parte da sociedade comega a reivindicar uma mudanga na postura estatal,
visto que ¢ preciso uma atuagdo mais ativa para que toda a populagdo tenha acesso as mesmas
oportunidades e condi¢des dignas de vida. Sendo assim, nessa conjuntura sdo encontrados os
direitos a saude, educagdo, moradia, trabalho, dentre outros. Ademais, os direitos de segunda
geracdo foram influenciados pela Revolu¢do Industrial, Revolu¢do Mexicana (1917),

Revolugdo Russa (1918) e a Constitui¢ao da Republica de Weimar (1919).

' CASTILHO, Ricardo. Direitos Humaneos. 6. Ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacdo, 2018, p. 43.
2 BOBBIO, Noberto. A Era dos Direitos. Trad. Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro: Campus, 1992, p. 5.
3 BONAVIDES, Paulo, Curso de Direito Constitucional. 15. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2004.
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Dando continuidade, os direitos de terceira geracdo t€ém como principais marcos
historicos: o término da Segunda Guerra Mundial e a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos (1948), pois tais eventos representam o surgimento da nova ordem mundial e uma
nova perspectiva sobre os direitos humanos. Consequentemente, foi notada a necessidade de
protecao da humanidade em face do autoritarismo e da opressao do Estado.

Portanto, neste ciclo estdao os direitos relacionados com a fraternidade e a solidariedade,
tais como o direito de paz, ao meio ambiente, a autodetermina¢do dos povos, a comunicacgao,
entre outros. Ademais, ¢ valido salientar que nesta esfera dos direitos de terceira geragao, sao
encontrados os primeiros tracos da génese da internacionalizagdo dos direitos humanos, com a
implantacdo do sistema de mandatos, surgimento de orientagdes sobre condigdes justas e
humanas de trabalho e do avango das normas protetoras das minorias.

Paralelamente a isso, existem diversas criticas sobre o sistema geracional de direitos, a
mais relevante aponta que as geragdes de direitos introduzem uma concepcao de sucessao, pois,
¢ criada a ideia de que enquanto uma categoria de direitos nasce a anterior se finda. Diante
disso, alguns juristas como Ingo Sarlet, Humberto Avila e Anténio Cangado Trindade®
defendem que o contexto historico aponta a existéncia de uma concomitancia na origem dos
conteudos voltados para os direitos humanos, por isso, a ideia de geragdes esta equivocada e
deve ser afastada.

Conforme abordado anteriormente, o Direito Internacional dos Direitos Humanos
comeca a ganhar contornos apos o fim dos eventos nefastos ocorridos na Segunda Guerra
Mundial, rompendo com concepgoes preexistentes de direitos humanos, buscando regulamentar
a internacionaliza¢do destes como uma forma de evitar a repeti¢do das atrocidades cometidas.

Sobre essa tematica, a autora Flavia Piovesan sustenta:

E neste cenario que se vislumbra o esforco de reconstrugdo dos direitos humanos,
como paradigma e referencial ético a orientar a ordem internacional. A barbarie do
totalitarismo significou a ruptura do paradigma dos direitos humanos, por meio da
negacdo do valor da pessoa humana como valor fonte de Direito. Se a Segunda Guerra
significou a ruptura com os direitos humanos, o P6s-Guerra deveria significar a sua
reconstrugio’.

Diante dos eventos ocorridos na Segunda Guerra Mundial, tornou-se necessario garantir

a protecdo do ser humano no ambito internacional, para evitar que o exercicio da soberania

4 COSTA, André Luis Macedo Pereira da. As dimensées dos direitos fundamentais Contetido Juridico, Brasilia-
DF: 11 maio 2018, 04:30. Disponivel em: https://conteudojuridico.com.br/consulta/Artigos/51672/as-dimensoes-
dos-direitos-fundamentais. Acesso em: 28 jan. 2022.
> PIOVESAN, Flavia. Igualdade, Diferenca e Direitos Humanos: Perspectivas Global e Regional. In.
SARMENTO, Daniel; IKAWA, Daniela; PIOVESAN, Flavia (Coords.). Igualdade, Diferenca e Direitos
Humanos. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008, p. 51.
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nacional fosse utilizada como uma ferramenta para justificar a pratica de atos cruéis e
desumanos pelo Estado. Sendo assim, ¢ iniciado um processo de relativizacdo da soberania
estatal, ou seja, uma limitacdo aos poderes estatais internamente e no exterior.

Além disso, quando um Estado ratifica um tratado que visa resguardar os direitos
humanos, ele estd exercendo sua soberania e tal ato € praticado seguindo as premissas de sua
Constituicdo. Desse modo, as legislagdes internacionais de protecdo dos direitos humanos sdo
consideradas atos de soberania por exceléncia. Por conseguinte, o autor Jean Touscoz® declara
que cada vez que Estado finaliza um tratado com outro Estado ou um acordo com um individuo
de direito internacional, ele concorda com certos compromissos ¢ limita a amplitude de suas
competéncias, enquanto a outra parte também se compromete certas obrigagdes e delimita
alguns atos.

Ademais, esse periodo evidencia o inicio de uma nova visdo sobre o direito
internacional, ou seja, 0 humano comeca a ser considerado também como um sujeito do direito
internacional publico, podendo reivindicar a protecdo dos orgdos internacionais e ainda ser
investigado criminalmente diante no Tribunal Penal Internacional. Deste modo, o Direito
Internacional dos Direitos Humanos pode ser compreendido como um conjunto de garantias
que busca proteger todas as pessoas, independentemente da nacionalidade, sendo estes
encontrados em documentos ou costumes internacionais.

Nesta conjuntura, foi a promulgada a Carta da Nacdes Unidas (1945), estabelecendo as
diretrizes e os principios da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), sendo uma entidade
internacional encarregada de assegurar a seguranga e a paz mundial, garantir a promog¢ao dos
direitos humanos, promover a cooperacao entre os paises e contribuir para o desenvolvimento
econdmico e o progresso social (artigo 1, paragrafos 1° a 3°)’. Tal documento foi inserido no
ordenamento juridico brasileiro através do Decreto n® 19.841, proferido em 22 de outubro de
1945 pelo presidente Gettilio Vargas®.

Vale salientar também que a ONU substituiu a Liga das Nagdes (1919), visto que essa
ndo conseguiu evitar diversas disputas entre paises e a Segunda Guerra Mundial. Alguns autores
ressaltam que essa organizagao internacional possuia falhas desde a sua criagdo, pois nao tinha

uma administragdo executiva forte e ndo contava com a participacdo da Unido Soviética e dos

¢ TOUSCOZ, Jean. Direito Internacional. Lisboa: Pub Europa América, 1994.

7ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Carta das Nacées Unidas. Sio Francisco: ONU, 1945. Disponivel
em: <https://brasil.un.org/sites/default/files/2021-08/A-Carta-das-Nacoes-Unidas.pdf>. Acesso em: 28 jan. 2022.
8 BRASIL. Decreto n° 19.841, de 22 de outubro de 1945. Promulga a Carta das Nac¢des Unidas, da qual faz parte
integrante o anexo Estatuto da Corte Internacional de Justica, assinada em Sdo Francisco, a 26 de junho de 1945,

por ocasido da Conferéncia de Organizagdo Internacional das Nagdes Unidas. Diario Oficial da Unido, 22 de
outubro de 1945.
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Estados Unidos. Por fim, a Liga das Nacgdes (1919) foi oficialmente extinta em 18 de abril de
1946 e todas as suas incumbéncias foram passadas para a ONU.

Além disso, ¢ primordial destacar que a Carta da ONU (1945) elevou os direitos
humanos ao plano internacional, bem como estabeleceu expressamente o dever dos paises
signatarios com a sua protecao e trouxe nogoes basicas para o inicio do processo sistematizacao
dessas garantias. Porém, analisando minuciosamente o supracitado documento, observa-se que
a abordagem acerca dos direitos humanos foi feita de modo genérico, ou seja, os termos
utilizados sdo bastante imprecisos e ele ndo dispde um rol dos direitos humanos considerados
como essenciais.

Seguindo essa linha de raciocinio, André de Carvalho Ramos afirma que as referéncias

espalhadas sobre os direitos humanos na Carta da ONU (1945):

[...] revelam (i) a auséncia de consenso sobre o rol desses direitos e (ii) a timidez
redacional, pois sdo utilizadas expressdes como ‘favorecer’, ‘promover’ o respeito aos
direitos humanos, evitando-se, entdo, a utilizagio de expressdes mais incisivas’.

Logo, se torna necessario especificar quais seriam as prerrogativas que somente foram
mencionadas como “direitos humanos” e “liberdades fundamentais”.

Neste contexto, ¢ elaborada a Declaragao Universal dos Direitos Humanos, a qual foi
aprovada por maioria na Assembleia Geral das Nagdes Unidas em 10 de dezembro de 1948, a
qual elencou um rol dos direitos inerentes para todos os seres humanos independentemente de
nacionalidade, raga, religido, cor, sexo ou idioma, reforcando o compromisso entre as nagdes
de fomentar a concretizagdo dos direitos humanos internamente e zelar pela prote¢do destes no
plano internacional (. Ademais, verifica-se que este documento enfatiza a universalidade e a
indivisibilidade dos direitos humanos, conforme extrai-se do seu artigo VI que proclama “todos
os homens nascem livres e iguais em dignidade e direitos”!°.

A autora Flavia Piovesan afirma que a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos
(1948) trouxe uma visdo moderna de direitos humanos, os quais sdo uma “unidade indivisivel,
interdependente e inter-relacionada, na qual os valores da igualdade e liberdade se conjugam e

se completam”™!!. Reforcando esse entendimento, o autor Noberto Bobbio ensina que:

Com a declaracdo de 1948, tem inicio uma terceira e ultima fase, na qual a afirmacéo
de direitos é, a0 mesmo tempo, universal e positiva: universal no sentido de que os
destinatarios dos principios nela contidos nao sdo apenas os cidadaos deste ou daquele
Estado, mas todos os homens; positiva no sentido de que pde em movimento um
processo cujo final os direitos do homem deverdo ser ndo mais apenas proclamados

® RAMOS, André de Carvalho. Teoria Geral dos Direitos Humanos na Ordem Internacional. 6 ed. Sio Paulo:
Saraiva, 2016. p. 33.

10 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaragiio Universal dos Direitos Humanos. Paris: ONU, 1948.
' PIOVESAN, Flavia (coord.). Direitos humanos. Curitiba: Jurua, 2006. p.18.
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ou apenas idealmente reconhecidos, porém efetivamente protegidos até mesmo contra
o proprio Estado que os tenha violado (grifo nosso)!2.

Outrossim, a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948) tem um papel
fundamental para a construcdo de um sistema de protec@o aos direitos humanos, visto que ela
estabeleceu um conjunto de entidades, diretrizes e competéncias voltado para a efetiva defesa
dos direitos humanos e fiscalizagdo de potenciais violagdes. Vale ressaltar que este documento
também influenciou as regras, politicas e instituicdes de prote¢do dos direitos humanos na
esfera nacional, inclusive inspirando as constitui¢des elaboradas apos sua vigéncia.

Dando seguimento ao presente estudo sobre a internacionalizacdo dos direitos humanos,
destaca-se a criagdao do Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos (1966), do Pacto
Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (1992) e, principalmente, a
elaboracdo da Declaragdo de Viena (1993) que consagrou o cardter universal e indivisivel dos
direitos humanos ao prevé-lo expressamente em seu paragrafo 5°: “todos os Direitos Humanos
s30 universais, indivisiveis, interdependentes e interrelacionados”!3.

Neste contexto, ressalta-se que os documentos internacionais possuem diferentes
poderes vinculantes. Logo, as convengdes representam um documento solene e multilateral que
expressam as vontades das partes e normas de interesse geral e possuem forca vinculativa,
enquanto as declaragdes sdo acordos que elencam certas normas ou principios juridicos, ou
ainda para as regras de Direito Internacional parametros de um posicionamento politico comum
para o interesse coletivo que ndo apresentam forca cogente'®. Sobre o poder vinculativo das
declaragdes, o autor Valério de Oliveira Mazzuoli salienta

Algumas dessas declaracdes comuns, ndo obstante o seu conteudo substancioso, ndo
sdo tecnicamente tratados internacionais, a exemplo da Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos de 1948, o que ndo significa que essa ultima ndo seja detentora de
forca cogente, pois integra aquilo que se chama de jus cogens em direito das gentes.
Nao ha nada a impedir, enfim, que o termo declaracdo seja utilizado como sindnimo
de tratado, podendo também ser usado para esclarecer ou interpretar um ato
internacional ja estabelecido ou para proclamar o modo de ver ou de agir de um ou
mais Estados sobre determinado assunto. '

Paralelamente a isso, um importante desdobramento da consolida¢do da universalidade
e indivisibilidade dos direitos humanos no ambito internacional foi o desenvolvimento das

vertentes do direito internacional dos direitos humanos, quais sejam: o direito internacional dos

12 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Rio de Janeiro: Campus, 2004. p. 30.

13 CONFERENCIA MUNDIAL SOBRE DIREITOS HUMANOS. Declaraciio e Programa de A¢io de Viena.
Viena: ONU, 1993. Disponivel em: https://www.onumulheres.org.br/wp-
content/uploads/2013/03/declaracao_viena.pdf. Acesso em: 20 jan. 2022.

14 MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Curso de Direito Internacional Publico. 13 ed. Rio de Janeiro: Forense,
2020. p. 248-255.

15 Ibidem. p. 255.
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direitos humanos stricto sensu, o direito internacional humanitario e o direito internacional dos
refugiados. A vista disso, o direito internacional dos direitos humanos assegurava a prote¢io
dos individuos nos tempos de paz, ao passo que estas ramificagdes foram criadas para
resguardar pessoas que tém suas garantias fundamentais violadas durante confrontos bélicos ou
estao sendo submetidas a situagdes especificas, como por exemplo, pessoas que sao obrigadas
a sairem de seus paises de origem por conta de persegui¢des ou ameagas. Logo, € perceptivel
que cada uma delas possui caracteristicas particulares, como uma constru¢ao histérica propria,
um campo de atuagdo e uma estrutura normativa especifica.

O direito internacional dos direitos humanos stricto sensu possui como objetivo
principal resguardar e viabilizar o carater universal da dignidade da pessoa humana, sendo a
defesa dessas garantias fundamentais considerada uma obriga¢do comum e essencial para todos
os Estados. Além disso, este segmento em compara¢do aos demais, ¢ compreendido como o
mais abrangente, tendo em vista que busca garantir € promover uma vida digna aos individuos,
abarcando direitos sociais, civis, economicos, politicos e culturais.

O direito internacional humanitdrio ¢ formado por um conjunto de normas juridicas
internacionais, de origem convencional ou costumeira, que disciplinam circunstancias
decorrentes de conflitos armados, visando a resguardar ao maximo as partes envolvidas direta
ou indiretamente ¢ minimizar os danos causados. Neste sentido, o autor André de Carvalho
Ramos salienta que essa vertente também “[...] busca limitar os meios e os métodos de luta,
proteger os direitos humanos dos ndo combatentes e das vitimas da guerra, bem como seus
bens, e, ainda, julgar os violadores de suas normas”'®.

Vale ressaltar ainda que para o direito internacional humanitario nao interessa a fase
preparatoria do conflito bélico e sim o seu desenvolvimento, logo, ele ndo analisar se a guerra
¢ legitima ou nao, ou se foram seguidos todos os requisitos para sua declaracdo. Ademais, essa
vertente sera utilizada em qualquer confronto armado que possa acontecer entre dois ou mais
paises, mesmo que este ndo seja reconhecido por um ou nenhum dos Estados.

Outra consideragao importante € que as normas dessa ramificagdo sao nomeadas de
acordo com o local que foram elaborados seus tratados, desse modo, seus principais
instrumentos legislativos sdo: o Direito de Haia, o qual retne diretrizes acerca da limitacdo dos
meios e métodos de conflitos armados; o Direito de Genebra, que traz regulamentos sobre o

amparo as pessoas € aos bens na guerra; o Direito de Nova York, que se refere aos direitos

16 RAMOS, André de Carvalho. Teoria Geral dos Direitos Humanos na Ordem Internacional. 6 ed. S3o Paulo:
Saraiva, 2016. p.39.
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humanos, o desarmamento e o controle a propagacao de armas especificas durante os confrontos
bélicos; e, por ultimo, tem-se o Direito de Roma que instituiu o Estatuto do Tribunal Penal
Internacional e a puni¢@o aqueles que infringem o direito internacional humanitario. No entanto,
¢ primordial frisar que estas subdivisdes sao meramente doutrinarias, sua estrutura normativa ¢
una e as normas se comunicam para atingir o objetivo do direito internacional humanitario, qual
seja, a contencao dos danos perversos causados pelos conflitos armados até que eles ndo existam
mais.

Por conseguinte, tem-se o direito internacional dos refugiados que busca assegurar a
protecao as pessoas que sdo obrigadas a deixar seu pais de origem por conta de temor de
perseguicdo a sua vida e/ou liberdade em razdo de raca, religido, grupo social, convic¢ao
politica ou lesdo explicita aos direitos humanos. Logo, fica clara a ligagdo entre esse segmento
e a preservacdo dos direitos humanos, visto que os individuos se transformam em refugiados
porque seus direitos humanos sao violados.

Além disso, o direito internacional dos refugiados ¢ considerado uma ramificacao
especializada do direito internacional dos direitos humanos, pois, ambos possuem um mesmo
proposito que € a protecao da pessoa humana. Entretanto, essa vertente abarca somente a defesa
do ser humano quando ele estd sendo perseguido, enquanto, o direito internacional dos direitos
humanos busca assegurar condi¢des minimas de subsisténcia para todas as pessoas.

Outrossim, ¢ essencial destacar que esses ramos sdo complementares, logo, a protecao
garantida pelo regime internacional aos individuos refor¢a a defesa garantida pela estrutura
especifica, ou seja, as pessoas que possuem o status de refugiados tem sua protegdo
internacional refor¢ada pelas normas abrangentes do direito internacional dos direitos humanos
e pelas legislagdes especializadas do direito internacional dos refugiados. Tal entendimento €

reforgado pela autora Liliana Jubilut que declara:

Tal fato é extremamente positivo, pois fortalece a protecao ao refugiado, uma vez que
ao mesmo tempo em que se assegura o refigio, livrando-o de violagdes de direitos
relativos ao seu status civil, ele traz em si a necessidade de resguardar também os
demais direitos humanos, para, com isso, aumentar o nivel de protecdo dado a pessoa
humana'’.

Paralelamente a isso, o autor Antdénio Augusto Cangado Trindade desenvolveu a tese
das vertentes e ele explica que ¢ preciso superar a ideia que elas seriam aplicadas de forma

separada ou excludente, pois, as vertentes possuem um objetivo comum que ¢ a protecao do ser

17 JUBILUT, Liliana Lyra. O Direito Internacional dos Refugiados e a sua aplicacio no Ordenamento
Juridico Brasileiro. Sao Paulo: Método, 2007. p. 61.
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humano em todas e quaisquer situagdes e estdo em processo de convergeéncia, principalmente

no ambito normativo. Neste sentido, o autor afirma que:

As convergéncias dessas trés vertentes que hoje se manifestam, a nosso modo de ver,
de forma inequivoca, certamente nao equivalem a uma uniformidade total nos planos
tanto substantivo como processual; de outro modo, ja ndo caberia falar de vertentes
ou de ramos de prote¢do internacional da pessoa humana'®,

Diante disso, o autor refor¢a que niao se pode confundir a convergéncia com a
uniformidade, ou seja, esse movimento de interacdo entre elas simboliza uma tentativa de se
alcangar a efetividade do amparo aos direitos humanos, a qual somente seria possivel com a
participagdo dos Estados e dos outros agentes internacionais as normas de direitos humanos.
Ademais, mesmo que cada ramificacao apresente um campo de atuacao diferente, elas precisam
ser vistas de forma complementar e convergente, j4 que se conectam para atingir o objetivo
comum que ¢ a pela defesa e dignidade dos seres humanos. Por conseguinte, para a construgao
do presente estudo € preciso analisar mais detalhadamente o direito internacional dos refugiados

e o conceito de refugiados.

1.2 O DIREITO INTERNACIONAL DOS REFUGIADOS E A NECESSIDADE DE
AMPLIACAO DO CONCEITO DE REFUGIADO
1.2.1 O direito internacional dos refugiados

O direito internacional dos refugiados extrai seu fundamento do conceito de
humanitarismo e dos principios centrais dos direitos humanos. Essa prerrogativa nasce da
necessidade de regulamentar a protecao de individuos que sdo obrigados a fugir de seus paises
de origem em razao de perseguicoes a sua vida e/ou liberdade ou temor de perseguicoes. Para
tal, a estrutura de protecao dos refugiados foi construida de modo gradual, onde inicialmente
esse sistema somente englobava circunstancias pontuais, como pessoas que precisavam de
protecao diante de perseguicdes e discriminagdes.

Em seguida, diante do surgimento de situagcdes que poderiam ocasionar a necessidade
de reftigio, o sistema de protecdo dos refugiados foi englobando conjunturas mais recentes e
graves, sendo necessaria a criagao de um orgao vinculado a Organizacdo das Nagdes Unidas

(ONU) e a promulgacao de uma convengao com diretrizes essenciais a serem seguidas.

'8 TRINDADE, Antdnio Augusto Cangado; PEYTRIGNET, Gérard; RUIZ DE SANTIAGO, Jaime. As trés
vertentes da protecao internacional dos direitos da pessoa humana: direitos humanos, direito humanitario,
direito dos refugiados. San José da Costa Rica/ Brasilia: Instituto Interamericano de Direitos Humanos, Comité
Internacional da Cruz Vermelha, Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados, 1996. p. 30
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1.2.2 Observacoes sobre o refugio

Inicialmente, ¢ primordial elucidar que refigio ¢ um tipo especifico de migragao. Sendo
assim, torna-se necessario analisar o conceito de migrante, o qual ¢ identificado pelo Glossario
do Instituto de Migragdes e Direitos Humanos (IMDH) como “[...] toda pessoa que se transfere
de seu lugar habitual, de sua residéncia comum para outro lugar, regiio ou pais”'’.

Atualmente, diante das constantes guerras civis nos Estados e da globalizagdo, as
migracdes foram se diversificando e ganhando contornos mais dramaticos e sofridos. Diante
disso, os motivos que ocasionam a necessidade de uma pessoa migrar de seu pais de origem
para outro, sdo inumeras, como por exemplo a violéncia, o desemprego, as desigualdades
socioecondmicas, as guerras, as calamidades publicas, as persegui¢des, a conjuntura financeira
do pais, as catastrofes naturais, a violacao aos direitos humanos, entre outros. Neste sentido, a
autora Hannah Arendt destaca que “uma vez fora do pais de origem, permaneciam sem lar;
quando deixavam o seu Estado, tornavam-se apatridas; quando perdiam os seus direitos
humanos, perdiam todos os direitos: eram o refugo da terra”?’.

Tem-se o refugio quando se constata que a migracdo foi motivada por uma perseguicao
ou um temor de perseguicao em virtude de raga, nacionalidade, religido, grupo social ou por
questdes politicas, assim, a pessoa ¢ obrigada a deixar seu pais de origem, casa e familia para
procurar prote¢do em outro pais. A fim de evitar confusdo acerca do refugio e das demais figuras

desta tematica, ¢ necessario pontuar os principais aspectos acerca do direito de asilo e as

diferencgas entre ele e o refugio.

1.2.3 Consideracgdes sobre as diferencas entre o refigio e o asilo

O direito de asilo ¢ conhecido como um género de refugio, ou seja, ele € um instituto
que compreende o asilo diplomdatico ou territorial, e o refugio. Esses segmentos sao
complementares e visam alcangar um objetivo comum que € a protecdo do individuo que sofreu
perseguicdes. Além disso, ele estd previsto no paragrafo 1° do artigo 14 da Declaragdo Universal

dos Direitos Humanos (1948), o qual prevé que:

Toda pessoa tem o direito de procurar e receber asilo em territério estrangeiro, em

caso de perseguicdo que ndo seja motivada por delitos de direito comum, e de acordo

com a legislacdo de cada pais e com as convengdes internb 0 acionais®'.

9 INSTITUTO MIGRACOES E DIREITOS HUMANOS. Glossario. Migrante, 2022. Disponivel em:
<https://www.migrante.org.br/imdh/glossario/#:~:text=Migrante%20%C3%A9%2C%20pois%2C%20toda%20a,
outro%?20lugar%2C%20regi%C3%A30%200u%20pa%C3%ADs>. Acesso em: 20 jan. 2022.

20 ARENDT, Hannah. Origens do totalitarismo: anti-semitismo, imperialismo, totalitarismo. Sio Paulo:
Companhia das Letras, 2004. p. 300.

2 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaraciio Universal dos Direitos Humanos. Paris: ONU,

1948.
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Entretanto, esse dispositivo legal ¢ utilizado para diversas modalidades de protecdo as
pessoas vitimas de persegui¢cdes, mesmo que no seu texto tenha empregado o termo “asilo”.

Dando continuidade, ¢ importante frisar que os paises da América Latina possuem
legislacdes especificas para o asilo e praticas diversas no momento de concessao do asilo e do
refugio, logo, ¢ feita uma distingao entre eles. Enquanto os paises de cultura anglo-saxa nao
fazem diferenciacdo acerca destes institutos e ndo possuem regras acerca das ramificagdes do
asilo.

A defini¢do juridica de asilo surgiu, inicialmente, na América Latina, no Tratado de
Direito Penal Internacional de Montevidéu (1889). No entanto, vale destacar que as normas
sobre o asilo politico sdo encontradas desde a civiliza¢do antiga. J4 no cendrio brasileiro, esse
instituto foi disciplinado no art. 4°, inciso X da Constitui¢io Federal de 1988%* e na Lei n°
13.445/2017%, conhecida como o Lei de Migracdo que revogou o Estatuto do Estrangeiro (Lei
n° 6.815/80).

Diante disso, o asilo politico ¢ compreendido como uma importante ferramenta
internacional de protecao as pessoas perseguidas por questdes politicas, mesmo quando elas sao
acusadas ou condenadas por algum crime politico. No ambito nacional, esse conceito €
ampliado e engloba também os individuos perseguidos, acusados ou condenados por crimes de
opinido. O crime politico objetiva visa atingir a seguranca interna ou externa do pais, enquanto
o delito de opinido que, por meio de palavras escritas ou oralizadas, denota um abuso na
utilizacao da liberdade de expressao de seu ponto de vista.

Dessa maneira, o asilo politico territorial é consentido pelo Estado para as pessoas que
sdo perseguidas dentro de seu no territorio e precisa sair do seu Estado e buscar protecdo em
outro. Por sua vez, o asilo politico diploméatico ocorre concedido pelos embaixadores do patis,
0s quais possuem a prerrogativa de assegurar o asilo, de acordo com as diretrizes da embaixada,
consulado ou legacdo, ou ainda, podera ser assentido em navios, aeronaves € acampamentos
militares®*.

Em seguida, antes de serem abordadas as distingdes entre o asilo e o refagio, € preciso
pontuar os aspectos que possuem em comum. Primeiramente, eles apresentam uma natureza

humanitaria, buscando sempre resguardar os individuos vitimas de perseguicdes, utilizando

22 BRASIL. Constituigdo (1988). Constituicio Federal do Brasil: promulgada em 5 de outubro de 1988.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 30 jan. 2022.
23 BRASIL. Lei n° 13.445 de 24 de maio de 2017. Institui a Lei de Migragdo. Diario Oficial da Unido, 25 de maio
de 2017.

24 MELLO, Celso de Albuquerque. Curso de Direito Internacional Publico. Sdo Paulo: Malheiros, 2007.
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como premissa a cooperagdo internacional e a solidariedade dos paises. Além disso, esses
institutos nao estdo subordinados a reciprocidade entre os Estados e para estes ndo importa a
nacionalidade da pessoa, logo, a possibilidade de extradi¢do ¢ inteiramente excluida.

Paralelamente a isso, a diferenciagdo do refugio e do asilo tem como fundamento
principal a decisdo de concessdo destes institutos, visto que ela possui carater politico e nao
necessita se vincular a nenhum organismo internacional, ou seja, os Estados exercem um ato
soberano e podem conceder ou ndo o asilo, sem precisar justificar sua decisdo. Tal aspecto esta
disposto no art. II da Convengao sobre Asilo Diplomatico (1954), ele prevé que “todo Estado
tem o direito de conceder asilo, mas ndo se acha obrigado a concedé-lo, nem a declarar por que
0 nega”?.

Por outro lado, no asilo politico, o estado de refugiado é reconhecido com o

preenchimento dos requisitos necessarios € tal ato € obrigatdrio para os paises signatarios de
documentos internacionais de prote¢do dos refugiados. Diante disso, os 6rgaos internacionais
possuem a prerrogativa de fiscalizar a utilizagdo das normas relacionadas ao refiigio e, caso
observado algum descumprimento, os Estados devem responder pelas violagdes as normas
especializadas.

Enquanto o asilo ¢ aplicado nas situagdes de perseguicdes politicas individuais, o
refugio ¢ empregado de modo mais generalizado em casos em que existe um fundado temor de
perseguicao. Esse mecanismo também pode ser aplicado em casos que envolvem perseguicoes
a um grupo de pessoas, violagdo dos direitos humanos ou quando a ordem publica interna de
um Estado esta severamente alterada.

Dando seguimento ao presente estudo, pontua-se que o asilo (diplomatico) pode ser
requerido no pais de origem da pessoa que esta sofrendo perseguicdes. Em contrapartida, no
refligio somente ¢ permitida a sua solicitagdo quando o individuo estiver fora do seu pais, tal
conjuntura obedece a um dos principios norteadores do refugio que € a extraterritorialidade.

Outro aspecto diferenciador desses institutos ¢ a questdo de o individuo ter ou ndo
praticado atos lesivos as finalidades e principios da Organizagao das Nagdes Unidas, onde esse
ponto nao impede a concessdao do asilo, mas gera uma causa de exclusdo para o refugio. Tal
contexto reforca mais uma distin¢do entre eles, tendo em vista que a decisdo de reconhecido do
refugio possui um cardter declaratdrio, enquanto a decisdo que o legitima a figura do asilado

apresenta uma natureza constitutiva.

23 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Convencio sobre Asilo Diplomatico. Caracas: OEA,
1954.
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Vale ressaltar que o asilo ¢ bastante empregado na América Latina diante das diversas
revolucdes e golpes ocorridos entre esses paises, logo, esse instituto se tornou uma ferramenta
juridica regional. Sendo assim, ele estd previsto por regras multilaterais, ou seja, normas escritas
internacionais do direito internacional de paises latino-americanos.

Por sua vez, o refiigio ¢ reconhecido como um mecanismo juridico internacional de
carater universal, sendo regulamentado na Convengao sobre o Estatuto dos Refugiados de 1951
e no Protocolo de 1967. Ademais, a defesa do refligio € realizada pelos 6rgdos internacionais,
diante disso, a ONU instituiu o Alto Comissariado das Nag¢des Unidas para os Refugiados
(ACNUR) em 1949, o qual se tornou o responsavel pela utilizagdo e cumprimento da
Convengao de 1951 e seu Protocolo.

Por ultimo, salienta-se que a concessdao do asilo ndo ocasiona nenhuma obrigacao de
acolhida para o Estado, diferentemente do refigio que gera diversos 6nus internacionais para o
Estado, visto que ele deverd assegurar a protecao do refugiado e se responsabilizar pela sua
protecdo e ado¢do de politicas publicas necessarias para seu acolhimento.

Consequentemente, torna-se fundamental analisar mais detalhadamente as normas
internacionais acerca do refligio e o conceito de refugiados, logo, o proximo topico abordara a

Convencao de 1951 e o instituto do reftgio.

1.2.4 A Convenciao de 1951 e o refugio

Com o término da Segunda Guerra Mundial e o agravamento da conjuntura dos
refugiados no mundo, tornou-se imprescindivel a elaboracdo de um instrumento internacional
que instituisse normas gerais acerca destas pessoas, ou seja, um documento que apresentasse
um conceito acerca dos individuos que deveriam ser classificados como refugiados, bem como
normas sobre a extensao da prote¢do internacional e a implantagao solugdes cabiveis para tais
casos. Neste contexto, a Organizagdo das Nacdes Unidas estruturou a Convencao de 1951,
objetivando a sistematiza¢do da figura juridica dos refugiados. Por conseguinte, a Assembleia
Geral da ONU aprovou esse documento em 28 de julho de 1951 e ele entrou em vigor no dia

22 de abril de 1924. Seguindo essa linha de pensamento, o autor Jos¢ Henrique Fischel frisa:

Ou seja, um mandato institucional restrito a uma defini¢do especifica a um
determinado tipo de refugiado podem ser eficientes durante um certo espago de tempo;
contudo, a dindmica das relagdes internacionais contemporaneas tem provado que
flexibilidade, no que respeita as solucdes vislumbradas para os refugiados, faz-se
sempre mister e constitui-se em penhor de sucesso em negociagoes tais, cujo “objeto”
de transacdo é 0o homem em sua aventura vital®’.,

26 FISCHEL DE ANDRADE, José Henrique. Direito Internacional dos Refugiados: evolucdo historica (1921-
1952). Rio de Janeiro: Renovar, 1996. p. 183.
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Salienta-se que a Convengao de 1951 trouxe um conceito mais geral sobre a condi¢ao
de refugiado, estipulando os seus direitos e deveres. Ademais, definiu os compromissos que 0s
Estados devem respeitar, como por exemplo o respeito ao Estatuto dos Refugiados e a
necessidade de implantacdo de normas de protecao nos seus ordenamentos juridicos internos.
Consequentemente, quando os Estados ratificaram a Convengao de 1951 e o Protocolo de 1967,
eles se tornaram vinculados a obrigagdo internacional e podem responder pelo descumprimento
das normas de protecao.

Dando continuidade, a Convengao de 1951 prevé expressamente o conceito de refugiado

em seu art. 1°, parte A, item 2 e parte B.1:

Art. 1° - Defini¢éo do termo "refugiado”

A. Para os fins da presente Convengdo, o termo "refugiado" se aplicara a qualquer
pessoa:

2) Que, em conseqiiéncia dos acontecimentos ocorridos antes de 1° de

janeiro de 1951 e temendo ser perseguida por motivos de raga, religido, nacionalidade,
grupo social ou opinides politicas, se encontra fora do pais de sua nacionalidade e que
ndo pode ou, em virtude desse temor, ndo quer valer-se da protecdo desse pais, ou que,
se ndo tem nacionalidade e se encontra fora do pais no qual tinha sua residéncia
habitual em conseqiiéncia de tais acontecimentos, nao pode ou, devido ao referido
temor, ndo quer voltar a ele.

No caso de uma pessoa que tem mais de uma nacionalidade, a expressao "do pais de
sua nacionalidade" se refere a cada um dos paises dos quais ela é nacional. Uma pessoa
que, sem razdo valida fundada sobre um temor justificado, ndo se houver valido da
protecao de um dos paises de que € nacional, ndo sera considerada privada da protecao
do pais de sua nacionalidade.

B. 1) Para os fins da presente Convencao, as palavras "acontecimentos ocorridos antes
de 1° de janeiro de 1951", do art. 1°, se¢do A, poderdo ser compreendidas no sentido
de ou

a) "acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951 na Europa"; ou

b) "acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951 na Europa ou alhures";
e cada Estado Contratante fara, no momento da assinatura, daratificagdo ou da adesao,
uma declarac@o precisando o alcance que pretende dar a essa expressdao do ponto de
vista das obriga¢des assumidas por ele em virtude da presente Convengdo®’.

Analisando esse trecho do documento internacional, percebe-se que ele possui uma
limitagdo temporal, ja que somente era utilizada para os refugiados que adquiriram essa
condi¢do em razao dos acontecimentos decorrentes do pds Segunda Guerra Mundial. Portanto,
fica claro que a maioria dos paises nao queriam assumir compromissos envolvendo os
refugiados que surgiriam com o passar do tempo.

Ainda examinando o supracitado texto, ¢ possivel encontrar também uma reserva

geografica, pois, foi conferido aos Estados signatarios a possibilidade de utilizar ou ndo essa

27 AGENCIA DA ONU PARA REFUGIADOS. Convengio de 1951 Relativa ao Estatuto dos Refugiados.
Genebra: ACNUR, 1951. Disponivel em:
<https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Convencao_relativa_ao_Estatuto _dos Refugiad
os.pdf>. Acesso em: 10 fev. 2022.
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ferramenta. Sendo assim, ela foi adotada por vinte e cinco paises, incluindo o Brasil, ¢ a
Convengao de 1951 acabou ocasionando a subdivisdo dos paises em dois grupos: os paises que
acolhiam refugiados do mundo inteiro e aqueles que apenas recebiam pessoas vindas da Europa.
A autora Liliana Jubilut ensina que esta restricdo geografica “[...] € decorréncia da pressao dos
Estados europeus que se sentiam prejudicados com a enorme massa de refugiados em seus
territorios, e que queriam que houvesse uma redistribuicio desse contingente”,

Por conseguinte, a Convengdo de 1951 foi bastante aplicada, considerando que até a
década de 50 grande parte dos refugiados eram europeus. Contudo, foram surgindo situagdes
de refugio e estas ndo se encaixavam mais no conceito restritivo trazido por esse documento,
tornando necessario ampliar tais regulamentos.

Neste contexto, foi criado o Protocolo sobre o Estatuto dos Refugiados de 1967 o qual
expandiu o conceito de refugiados, principalmente no que se refere as restricoes temporal e
geografica. Logo, se tornou possivel aplicar as normas da Convengdo de 1951 sem a
observancia da data previamente encontrada e englobar todos os refugiados independente de
seu pais de origem. Por fim, ¢ fundamental enfatizar que o Protocolo de 1967 ¢ um documento
independente e sua ratificagdo nao ¢ limitada aos paises signatarios da Convengao de 1951.
Desse modo, alguns paises optaram por nao ratifica-lo e outros acolheram ambos.

Entretanto, mesmo com a extensdo do conceito de refugiados pelo Protocolo de 1967,
esta definicdo ainda ndo abarcava e ndo possuia efetividade em outros confrontos regionais,
diante disso, os continentes necessitavam elaborar documentos proprios. Nesta conjuntura,
foram criados a Convencdo da Organizagdo da Unido Africana (1969) e a Declaragdao de

Cartagena das Indias (1984), os quais serdo analisados no proximo topico.

1.2.5 A necessidade de ampliagiio do conceito de refugiado na América Latina e Africa

Um dos primeiros instrumentos que estendeu os requisitos para a concessao do refagio,
instituida em 1969, foi a Convengdo da Organizagdo da Unido Africana (OUA), utilizada pelos
paises membros da Unido Africana, sendo o tnico documento regional sobre refugiados que
possui carater vinculante. Outrossim, a referida Convengao adicionou elementos objetivos para
a caracterizacao dos refugiados e inseriu as particularidades dos refugiados africanos.

Por conseguinte, a Convengdo da OUA (1969) prevé expressamente em seu preambulo
que o refugio apresenta um carater humanitario e nao pode ser usado como um ato hostil do

Estado que analisa o refugio com o de origem do refugiado. Desta forma, em seu art. 1°,

28 JUBILUT, Liliana Lyra. O Direito Internacional dos Refugiados e a sua aplicacio no Ordenamento
Juridico Brasileiro. Sdo Paulo: Método, 2007. p. 84
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paragrafos 1° e 2° ela amplia a definicdo de refugiados, sem descartar as possibilidades de

concessao de refugio previstas na Convengao de 1951 e no Protocolo de 1967:

1 - Para fins da presente Convenc¢do, o termo refugiado aplica-se a qualquer pessoa
que, receando com razdo, ser perseguida em virtude da sua raga, religido,
nacionalidade, filiagdo em certo grupo social ou das suas opinides politicas, se
encontra fora do pais da sua nacionalidade e ndo possa, ou em virtude daquele receio,
ndo queira requerer a protec¢do daquele pais; ou que, se ndo tiver nacionalidade e
estiver fora do pais da sua anterior residéncia habitual apos aqueles acontecimentos,
nao possa ou, em virtude desse receio, ndo queira 14 voltar.

2 - O termo refugiado aplica-se também a qualquer pessoa que, devido a uma agressao,
ocupacdo externa, dominagdo estrangeira ou a acontecimentos que perturbem
gravemente a ordem publica numa parte ou na totalidade do seu pais de origem ou do
pais de que tem nacionalidade, seja obrigada a deixar o lugar da residéncia habitual
para procurar refiigio noutro lugar fora do seu pais de origem ou de nacionalidade®.

Logo, para a Convengao da OUA (1969), os refugiados sdo pessoas for¢adas a fugir do
seu pais de origem em virtude de desastres ocasionados pelo homem, como por exemplo
agressoes, ocupagoes externas, dominacao estrangeiras, entre outros. Ademais, essa defini¢ao
possui como critério o perigo generalizado. Vale salientar que esse documento também preveé a
possibilidade de deslocamentos internos, os quais acontecem quando somente parte do territorio
dos individuos esta passando por algum perigo e eles sdo obrigados a buscar refugio em outra
regido dentro do seu proprio pais.

Outro documento importante para a ampliacao do conceito de refugiados ¢ a Declaracao
de Cartagena das Indias (1984) que foi adotada na América Latina apos a ocorréncia de um
grave conflito que acontecia na regido centro-americana, a qual gerou uma grande quantidade
de refugiados em razao das graves lesdes aos direitos humanos, confrontos civis e de casos de
violéncia generalizada. Esse documento foi implantado com o objetivo de regulamentar agdes
que assegurassem a defesa dos refugiados dessa localidade.

A Declaragio de Cartagena das Indias (1984) trouxe a necessidade de abarcar também
as pessoas que sdo obrigadas a deixar seus paises ndo apenas por questdes abordadas
anteriormente, como perseguicdes, ameacgas ou desrespeito aos direitos humanos, como
também por conta da violéncia coletiva, confrontos internos ou ofensas graves aos direitos

humanos. Tal definicao ¢ encontrada na conclusao III, paragrafo 3°, o qual prevé que

Deste modo, a defini¢do ou o conceito de refugiado recomendével para sua utilizagdo
na regifo € o que, além de conter os elementos da Convengdo de 1951 e do Protocolo
de 1967, considere também como refugiados as pessoas que tenham fugido dos seus
paises porque a sua vida, seguranga ou liberdade tenham sido ameagadas pela
violéncia generalizada, a agressdo estrangeira, os conflitos internos, a violagdo maciga

2 ORGANIZACAO DE UNIDADE AFRICANA. Convencio da Organizacio de Unidade Africana. Adis-
Abeba: OUA, 1969.
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dos direitos humanos ou outras circunstancias que tenham perturbado gravemente a
ordem publica®.

Essa nova defini¢do trazida pela Declaracdo de Cartagena (1984) adicionou questdes
coletivas aos aspectos individuais previstos na Convengdo de 1951, ou seja, foram
acrescentadas situagdes que os direitos humanos estdo sendo violados de forma generalizada.
Neste cendrio, ndo € preciso examinar se existe ou nao o temor de perseguicao individual. Nesta

conjuntura, o autor Luis Varese afirma que:

O conceito de Cartagena se torna estratégico numa época em que a natureza dos
conflitos armados vem mudando rapidamente, quando ocorrem conflitos cada vez
mais anarquicos ou para afirmar uma identidade de grupo. O mais tragico das novas
faces da guerra sdo os niveis de violéncia e, sobretudo, a violéncia contra a populagdo
civil. [...] j4 ndo primam os conflitos entre estados, que podem ser obrigados e
responsabilizados internacionalmente, primam conflitos de grupos armados que
freqlientemente recorrem a violéncia generalizada e aos crimes atrozes para afirmar
seu poder ou controle local’'.

Vale salientar que mesmo a Declaragdo de Cartagena (1984) ndo possuindo forca
vinculante como uma convengao internacional, ela foi utilizada como modelo para outros paises
da América, inclusive até aqueles Estados que ndo assinaram este documento adicionaram o
conceito de refugiados dele em suas normas internas sobre o refigio. Por fim, ressalta-se que o
Brasil adotou a defini¢do trazida pelo referido documento internacional para regulamentar as
questdes dos refugiados no pais.

Corroborando com esse entendimento, o autor José Henrique Fischel de Andrade
salienta que “a Declaragdo se tornou um direito costumeiro, por ter sido invocada
sistematicamente pelos paises latino-americanos™?. Além disso, o autor André de Carvalho

Ramos ressalta

A Declaragdo de Cartagena, que completou trinta anos em 2014, tem a natureza
juridica original de soft law (ndo vinculante), podendo ser considerada posteriormente
— pela adesdo dos Estados latino-americanos — como parte do costume regional latino-
americano de prote¢do de refugiados.*

Dando seguimento, o Conselho da Europa ndo adota a concepc¢ao ampliada de reftgio,

porém ele aconselha que seja assegurada a salvaguarda das pessoas que, apesar de ndo serem

3 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaracio de Cartagena. Genebra: ONU, 1984. Disponivel em:
<https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BD_Legal/Instrumentos_Internacionais/Declaracao_d
¢ _Cartagena.pdf>. Acesso em: 10 fev. 2022.

31 VARESE, Luis. Migragdes forcadas e crises humanitiarias. IMDH, 2005. Disponivel em:
<https://www.migrante.org.br/refugiados-e-refugiadas/migracoes-forcadas-e-crises-humanitarias/>. Acesso em:
10 fev. 2022.

32 ANDRADE, José Henrique Fischel de. Regional policy approaches and harmonization: a latin american
perspective. International Journal of Refugee Law, Oxford, v. 10, p. 389-409, 1998.

3 RAMOS, André de Carvalho. Teoria Geral dos Direitos Humanos na Ordem Internacional. 6 ed. S3o Paulo:
Saraiva, 2016. p. 49.
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identificadas como refugiados, estejam correndo risco de sofrer tratamentos desumanos ou cruel
ou tortura, caso retornem aos seus paises de origem. Tal disposi¢ao ¢ encontrada no art. 3° da
Convengio Européia®*.

Por fim, ¢ importante frisar que o conceito ampliado de refugiados ¢ utilizado como um
mecanismo de adequacdo das normas internacionais as conjunturas regionais, visando garantir
uma protecao mais extensa as pessoas que estejam passando por alguma perseguicao. Por outro
lado, apesar da ampliagdo das concepgdes ser primordial para o desenvolvimento de normas
acerca do reftgio, ela ¢ duramente criticada, pois ocasiona uma desconformidade conceitual e
impede o desenvolvimento de um sistema universal de protecao dos refugiados.

Além disso, a no¢do ampliada do conceito de refugiados dificulta a aplicacdo dos
objetivos do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados (ACNUR), porque os
individuos podem ser considerados refugiados na Convengao da OUA (1969) ou na Declaracao
de Cartagena (1984) e ndo receberem essa protecdo nos outros paises. Contudo, essas
consideracdes ndo devem obstar a utilizagdo do conceito ampliado de refugiado, uma vez que
este busca garantir uma maior protecao aos refugiados, sendo assim, ele deve prevalecer sobre
a necessidade de uniformidade conceitual. Por conseguinte, o proéximo topico examinard o

procedimento do reconhecimento da condi¢do de refugiados no Brasil.

1.3 O RECONHECIMENTO DO STATUS DE REFUGIADO NO BRASIL
No Brasil, o refugio estd previsto na Lei n® 9.474/97, a qual estabelece os instrumentos
necessarios para a efetivacdo do Estatuto dos Refugiados. Tal legislacao ¢ formada pelas
normas que conceituam a condi¢do de refugiados trazidas pela Convengdo de 1951 e pelos
critérios ampliadores do conceito de refugiados regulamentados pela Declara¢do de Cartagena
(1984). Nela sdao encontradas clausulas de inclusdao que definem os requisitos para que os
individuos sejam considerados refugiados; clausulas de cessagdo, as quais apresentam situagoes
que a pessoa perde a condi¢ao de refugiado; e, clausulas de exclusdo que traz hipoteses em que
as pessoas, mesmo da cldusula de inclusdo, sdo excluidas da utilizacdo da Convenc¢ao de 1951.
Antes do presente estudo abordar tais disposi¢oes, ¢ fundamental sublinhar que o
reconhecimento do status de refugiado possui carater declaratorio, logo, nao sera conferida a

condicdo de refugiado, mas sim atestada uma realidade preexistente. Seguindo esse

3 EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS. Convencio Europeia dos Direitos do Homem. Roma: ECHR,
1950. Disponivel em: < https://www.echr.coe.int/documents/convention_por.pdf>. Acesso em: 15 fev. 2022.
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entendimento, o Manual do ACNUR salienta que “uma pessoa nao se torna refugiado por que
é reconhecida como tal, mas ¢é reconhecida como tal porque ¢ um refugiado™?”.

Paralelamente a isso, ressalta-se que o procedimento do reconhecimento da condicdo de
refugiados se fundamenta no principio da ndo discriminagdo, ou seja, ndo deve se utilizar
critérios baseados em pensamentos preconceituosos ou intolerantes para a concessdao ou nao do
refigio. Neste sentido, a Convencao de 1951 dipde em seu art. 3° que “os Estados Contratantes
aplicardo as disposi¢des desta Convencdo aos refugiados sem discriminagdo quanto a raga,
religido ou pais de origem™°.

Paralelamente a i1sso, a andlise das cldusulas de inclusdo, de cessagdo e de exclusao,
trazidas pela Lein® 9.47/97, sera de extrema importancia para o estudo da atuag@o do Brasil no
amparo dos refugiados, tendo em vista que elas possibilitam a verificagdo das decisdes do
Comité¢ Nacional para os Refugiados (CONARE), 6rgao encarregado pelo reconhecimento do
status de refugiado. Logo, o CONARE para conceder a condicao de refugiados necessita
observar todos os critérios estabelecidos na legislagdao nacional e interpreta-los de acordo com
o principal proposito do refigio que € a protecao dos individuos vitimas de persegui¢cao ou tem
o temor de perseguigao.

Por conseguinte, a Lei n® 9.474/97 traz em seu art. 1° as clausulas de inclusdo, as quais
determinam os requisitos necessarios para que o individuo seja reconhecido como refugiado.
Tal disposicao prevé:

Art. 1° Sera reconhecido como refugiado todo individuo que:

I — devido a fundados temores de perseguicdo por motivos de raga, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinides politicas encontre-se fora de seu pais de
nacionalidade e ndo possa ou nao queira acolher-se protecao de tal pais;

IT — ndo tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve sua residéncia
habitual, ndo possa ou ndo queira regressar a ele, em func¢do das circunstancias
descritas no inciso anterior;

IIT — devido a grave e generalizada violagdo de direitos humanos, ¢ obrigado a deixar
seu pais de nacionalidade para buscar refiigio em outro pais®’.

Diante deste trecho, o primeiro critério para que uma pessoa seja considerada refugiada

¢ o “fundado temor de persegui¢cdo”. Analisando esse requisito, verifica-se que ele possui um

35 AGENCIA DA ONU PARA REFUGIADOS. Manual de Procedimentos e Critérios a Aplicar para
Determinar o Estatuto de Refugiado: de acordo com a Convengido de 1951 e o Protocolo de 1967 relativos
ao Estatuto dos Refugiados. Genebra: ACNUR, 2011. p. 10.

36 AGENCIA DA ONU PARA REFUGIADOS. Convengio de 1951 Relativa ao Estatuto dos Refugiados.
Genebra: ONU, 1951. Disponivel em:
<https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Convencao_relativa_ao_Estatuto _dos Refugiad
os.pdf>. Acesso em: 15 fev. 2022.

37 BRASIL. Lei n° 9.474 de 22 de julho de 1997. Define mecanismos para a implementacdo do Estatuto dos
Refugiados de 1951, e determina outras providéncias. Didrio Oficial da Unido, 23 de julho de 1997. Disponivel
em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19474.htm>. Acesso em: 15 fev. 2022.
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elemento subjetivo que ¢ o “temor de perseguicdo”, o qual decorre do estado de espirito do
individuo que pleiteia a condi¢do de refugiados e ele se modifica de pessoa para pessoa, € um
elemento objetivo que se volta para a necessidade do medo ser “fundado”, ou seja, embasado
por uma situagdo concreta.

Ademais, o componente subjetivo ¢ interpretado a partir das declaragdes feitas pela
pessoa que solicita o refligio, enquanto a interpretacdo do elemento objetivo se baseia na
credibilidade das alegacdes prestadas e em um estudo sobre a real situagdo do pais de origem
do solicitante. Sendo assim, para que seja examinada a existéncia do “fundado temor de
perseguicdo” sera preciso verificar a presenga de ambos os elementos. Outrossim, ressalta-se
que esse requisito se volta para situacdes que a pessoa foi vitima de persegui¢des, como para
casos que ela ainda est4 sofrendo ou ainda podera passar por perseguicdes.

O segundo critério aplicado para a determinagdo da condi¢do de refugiado ¢ a
perseguicdo em razao de raca, religido, nacionalidade, pertencimento a um grupo social ou
convicgdes politicas. Desta forma, observa-se que a perseguicdo ¢ considerada o fundamento
central da defini¢do de refugio, inclusive ela € vista como o principal motivo para o
deslocamento dos refugiados. Para que seja melhor entendida a concep¢do de perseguicao, ¢
necessario examinar a extensao deste termo e quem seria o agente de perseguicao, tendo em
vista que para a existéncia deste cenario € preciso uma agao ativa e eficiente, visando perseguir
o individuo.

O ACNUR em seu Manual de Procedimento e Critérios a Aplicar para Determinar a
Condicao de Refugiado entende que todo tipo de ameaca a liberdade ou vida das pessoas €
considerado perseguicdo®®. Em contrapartida, a doutrina compreende que podem ser aplicadas
defini¢des mais amplas para persegui¢do, como por exemplo, o autor James Hathaway>’
compreende como perseguicao qualquer forma de uma lesdo ou ameaga de violagdo aos direitos

humanos pela sociedade internacional e o autor Guy S. Goodwin-Gill define que:

Perseguicao significa toda e qualquer severa violagdo de direitos humanos, pois, além
de uma ameaga ou eventual violagdo a liberdade e a vida dos individuos dentro de um
Estado ou regido, deve ser também considerado como perseguigdo os casos de tortura

e de tratamento ou puni¢do cruel ou degradante a seres humanos*.

3AGENCIA DA ONU PARA REFUGIADOS. Manual de Procedimentos e Critérios a Aplicar para
Determinar o Estatuto de Refugiado: de acordo com a Convenc¢do de 1951 e o Protocolo de 1967 relativos
ao Estatuto dos Refugiados. Genebra: ACNUR, 2011. p. 14.

3 HATHAWAY, James. The Rights of Refugees under International Law. Cambridge: Cambridge University
Press, 2005. p. 103-105.

40 GOODWIN-GILL, Guy. The Refugee in International Law. Oxford: Oxford University Press, 1996. p. 66-
67.
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No que se refere ao agente de perseguicdo, pode-se afirmar que ele geralmente ¢
representado pelo proprio Estado e suas autoridades. Entretanto, também pode ocorrer a
perseguicdo por meio de agentes ndo estatais, como por exemplo, as milicias, grupos
guerrilheiros, a propria populacdo, entre outros, quando eles agem contra um determinado
agrupamento e as autoridades estatais sabem de tais a¢des e as toleram ou se recusam ou nao
conseguem proteger esse grupo. Ainda examinando a persegui¢do, ¢ primordial salientar que
ela necessita acontecer em virtude de razdes de raga, nacionalidade, convic¢do politica ou
pertencimento a grupo social.

Quando sdao abordadas questdes racionais para perseguir individuos, o Manual de
Procedimento e Critérios a Aplicar para Determinar a Condi¢do de Refugiado do ACNUR
determina que a raga deve ser compreendida em seu carater mais abrangente, englobando todos
os tipos de grupos étnicos*!. Porém, somente a situagio de pertencer a um agrupamento racional
nao ¢ suficiente para que a pessoa seja considerada como refugiada, € preciso que ocorra uma
persegui¢do por conta da raga que lese a dignidade humana. Acerca desta tematica, o autor

Noberto Bobbio** afirma:

[...] que existam diferencas de racas entre diferentes grupos humanos ¢ um mero juizo
de fato que ndo implica ainda em qualquer discriminagdo; que essas diferencas sejam
vistas como reveladoras de superioridade de uma raga sobre a outra ja ¢ um juizo de
valor do qual, contudo ndo deriva necessariamente discriminagao [...]; a discriminagéo
racial (o racismo) nasce apenas em um terceiro momento, isto é, quando se sustenta
que araga superior tem o direito, exatamente porque superior, de oprimir ou, no limite,
de aniquilar a raga inferior3%.

Em seguida, a persegui¢do em razao da religido pode possuir diversas formas, desde a
censura de integrar uma comunidade religiosa, de praticar cultos, obter educagdo religiosa ou
ainda a discriminagdes com individuos de determinadas religides ou comunidades religiosas.
Tal tipo de perseguigdo caracteriza uma clara ofensa ao direito de liberdade religiosa, previsto
no art. 18 da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948)* e no art. 5, inciso VI da
Constitui¢do Federal de 1988 4. Tal forma de perseguicdo ¢ encontrada em paises que possuem

uma religido majoritaria e existem parcelas da populagdo que adotam outras crencas religiosas.

4 AGENCIA DA ONU PARA REFUGIADOS. Manual de Procedimentos e Critérios a Aplicar para
Determinar o Estatuto de Refugiado: de acordo com a Convengido de 1951 e o Protocolo de 1967 relativos
ao Estatuto dos Refugiados. Genebra: ACNUR, 2011. p. 14.

42 BOBBIO, Noberto. Teoria geral da politica: a filosofia politica e as licdes dos classicos. Rio de Janeiro:
Campus, 2000. p. 494.

4 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaracio Universal dos Direitos Humanos. Paris: ONU, 1948.
4 BRASIL. Constituigdo (1988). Constitui¢io Federal do Brasil: promulgada em 5 de outubro de 1988.

Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 30 jan. 2022.
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A utilizacao do termo “nacionalidade” no supracitado artigo se volta para a concepgao
de que a relagdo entre o individuo e seu Estado vai além do elo juridico e politico, visto que a
nacionalidade pode estabelecer quais s3o os individuos que pertencem a um mesmo
agrupamento linguistico ou étnico. Atualmente, a perseguicdo motivada pela nacionalidade ¢
comum em paises que incorporam medidas contra as minorias, logo, as pessoas de tais grupos
sd0 obrigadas a procurar refigio em outros paises.

Outro critério para a aplicacdo do refugio ¢ a persegui¢do em virtude de integrar
determinado grupo social, essa situagdo acontece quando a pessoa se identifica como parte de
um agrupamento da sociedade. Essa afinidade com um grupo social pode acontecer por
questdes de origem ou estatuto social. Porém, o simples fato de ser integrante de um grupo
social ndo enseja a caracterizacdo da condicdo de refugiado, contudo, existem algumas
excegoes. Ao analisar o conceito de grupo social percebe-se que este ¢ bastante impreciso, pois,
busca assegurar a protecdo de um refugiado que ndo se insira nos demais requisitos. Esse
entendimento ¢ refor¢ado pela autora Liliana Jubilut que ressalta:

[...] na tentativa de combinar as duas necessidades aparentemente opostas incluiu-se,
entre os motivos classicos, um critério sem defini¢do precisa, que por sua esséncia
pudesse ser flexibilizado quando houvesse a necessidade de proteger individuos de
fato e cuja situacdo fatica ndo se subsumisse aos demais critérios. Criou-se, assim, a
filiacdo a certo grupo social como motivo residual, maleavel e, consequentemente,
garantido da justica efetiva aos refugiados®.

Dando seguimento, o ultimo critério para o reconhecimento do status de refugiado ¢ a
opinido politica, a qual ¢ assegurada pelo art. 19 da Declaragao Universal dos Direitos Humanos
(1948)* que prevé o direito a liberdade de manifestagio de pensamento, convicgdes e
associagdo. Desse modo, para que seja concedida a condi¢do de refugiados € preciso comprovar
a existéncia de um temor de perseguicdo por conta de tais convicgdes, ndo sendo suficiente
possuir opinides divergentes acerca da politica estatal. Além disso, o medo de perseguicdo pela
opinido politica pode acontecer quando o individuo ¢ impedido de expressar suas concepgdes
por conta de intimidacdes ou ainda quando a pessoa profere uma opinido politica que seja ou
ndo vista como uma ameaga politica.

Além de todos esses requisitos abordados anteriormente, a Lei n® 9.474/97 ainda
adotou mais um critério para o reconhecimento da condi¢cdo de refugiado, que ¢ a grave e
generalizada lesdo aos direitos humanos que obriga as pessoas a fugirem de seus paises de

origem e buscar refugio em outro Estado. Tal critério foi extraido da Declaragao de Cartagena

45 JUBILUT, Liliana Lyra. O Direito Internacional dos Refugiados e a sua aplicacio no Ordenamento
Juridico Brasileiro. Sdo Paulo: Método, 2007. p. 132.
46 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaraciio Universal dos Direitos Humanos. Paris: ONU, 1943.



30

(1984). Sendo assim, o CONARE definiu trés premissas para que seja caracterizada uma
situacao de grave e coletiva violagao de direitos humanos, a primeira se volta para a dificuldade
de reconhecer a existéncia de um Estado em determinado territorio, a segunda seria a auséncia
de paz estavel e duravel naquele local e a terceira seria o reconhecimento pela internacional de
que tal localidade se encontra em situa¢io grave e generalizada de direitos humanos®’.

Paralelamente a isso, ¢ valido frisar que os individuos que sofrem discriminag¢do ndo
sdo imperiosamente vitimas de perseguicdo. Consequentemente, apenas ¢ possivel declarar que
a perseguicao ocasiona a necessidade da concessao do refigio quando ela causa danos
consideravelmente lesivos para a pessoa ou, quando ndo sdo graves, mas provocam aflicdo e
intranquilidades na vida do individuo.

O terceiro critério para a aplica¢do do refugio ¢ a extraterritorialidade a qual determina
que para que a pessoa seja considerada como refugiada ela deve estar no estrangeiro, ou seja,
fora do seu Estado de origem. Esse requisito extrai sua base da regra internacional da nao
intervencdo, prevista no art. 2° da Carta das Na¢des Unidas*®. Portanto, o individuo ndo pode
gozar da protecdo internacional enquanto estiver dentro da jurisdicdo do seu pais de origem,
visto que esta subordinado a soberania dele.

O ultimo critério para o reconhecimento da condi¢cdo de refugiado se volta para as
pessoas que diante de fundado medo de perseguicdo, ndo podem ou ndo desejam recorrer a
protecdo do seu Estado de origem. Desse modo, fica claro que esse requisito € caracterizado
pela vontade da pessoa, tendo em vista que ele € utilizado ante situagdes que, apesar do Estado
declarar que assegurara a prote¢dao do individuo, caso volte para o pais, ele nao concorda diante
do fundado temor de perseguicdo. Em contrapartida, se for observado que a protegdo ofertada
pelo Estado de origem pode ser efetiva e ndo sendo encontrados motivos para fundamentar o
fundado temor de perseguicdao alegado pelo solicitante, ele ndo sera reconhecido como
refugiado.

Em seguida, o presente estudo analisara as diferencas entre os refugiados, os migrantes
econdmicos, os deslocamentos internos € os ambientais. Inicialmente, ¢ necessario salientar que
esses outros tipos de migrantes ndo possuem alguns requisitos basicos para a concessdo do
refugio, de acordo com a Convencdo de 1951. A identificacdo daqueles individuos que

verdadeiramente precisam da protecdo do refiigio € um dos maiores para a efetiva defesa dos

47 LEAO, Renato Zerbini Ribeiro. O reconhecimento do refugiado no Brasil no inicio do Século XXI. In:
BARRETO, Luiz Paulo Teles Ferreira (Org.). Reftigio no Brasil: a protecdo brasileira aos refugiados e seu
impacto nas Américas. Brasilia: ACNUR, 2010. p. 89.

4 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Carta das Nacdes Unidas. Sao Francisco: ONU, 1945. Disponivel
em: <https://brasil.un.org/sites/default/files/2021-08/A-Carta-das-Nacoes-Unidas.pdf>. Acesso em: 28 jan. 2022.
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refugiados, pois, atualmente, a migragdo é marcada por fluxos migratdrios mistos*, nos quais
sdo encontradas pessoas que necessitam de refiigio e outras nio.

Os deslocamentos internos acontecem quando as pessoas ou um grupo sao obrigados a
sair de seus locais de origem em virtude de confrontos armados, violéncia generalizada,
catastrofes ambientais ou lesoes aos direitos humanos, entretanto, eles ndo atravessam
fronteiras internacionais. Diante disso, eles continuam sob a prote¢@o de seus paises de origem
e ndo sao reconhecidos como refugiados, segundo a Convengao de 1951. Logo, o amparo dessas
pessoas ocorre por meio da acdo conjunta de agéncias internacionais e do ACNUR™.

Ja os migrantes econdmicos sao aquelas pessoas que deixam seus Estados de origem em
busca de melhores condi¢des de vida, portanto, essa saida do pais de origem ocorre de forma
voluntaria e ndo elas ndo estdo sendo vitimas de persegui¢do. Enquanto, o refiigio ¢ marcado
pela saida forgada dos individuos e pelo fundado medo de perseguicao. Sendo assim, os
migrantes econdmicos possuem a protecao de seus paises € a internacional. Analisando este

topico, o autor John K. Bingham ressalta:
E preciso ter muito cuidado ao aceitar facilmente a caracterizagdo de individuos,
grupos, ou ainda grandes movimentos como “migrantes econdmicos”. Com
frequéncia, pessoas que foram forcadas a se deslocar — por perseguigdo, conflitos,
necessidades econdmicas ou ambientais — forma e continuam sendo consideradas
meros “migrantes econdmicos” e dessa forma, ndo recebem direitos especificos e
respostas adequadas a condigdo de migrantes forcados®'.

Por conseguinte, os deslocados ambientais®* sdo aqueles individuos que sio forgados a
deixar temporariamente ou em carater definitivo o lugar que vivem, em razdo de catastrofes
ambientais ou outras perturbagdes ambientais que colocam em risco suas vidas. Porém, como
nos casos supracitados, essa conjuntura nio caracteriza a necessidade da aplicagao do refugio,
pois, estd ausente o critério da persegui¢ao.

Diante deste contexto, uma parcela da doutrina propde que seja firmado um acordo entre

os paises signatarios da Conven¢ao de 1951 e do Protocolo de 1967 para ampliar a definigao

atual de refagio, logo, se incluindo os migrantes econdmicos, os deslocamentos internos € os

49 MURILLO, Juan Carlos. A protecio internacional dos refugiados na América Latina e o tratamento dos fluxos
migratorio mistos. /n: Cadernos de debates refiigio, migracées e cidadania, v. 3, n. 3, p. 25-31. Brasilia, DF:
Instituto de Migragdes e Direitos Humanos, 2008.

0 DE JESUS, Raquel Aratijo. O Deslocado Interno como conceito: da formagio de uma categoria as implicagdes
do termo 1 The Internal Displaced As a Concept: From The Creation of a Category to Its Implications. Revista
Neiba, Cadernos Argentina Brasil, v. 8, n. 1, p. 41867, 2019.

Sl BINGHAM, John K. Priorizando necessidades: uma abordagem baseada em direito para as migragdes mistas.
ACNUR/IMDH. Cadernos de Debates Refugio, Migracoes e Cidadania. Brasilia: Instituto de Migragdes e
Direitos Humanos, 2010. p. 43.

2 PEREIRA, Luciana Diniz Durdes. O Direito Internacional dos Refugiados: analise critica do conceito
“refugiado ambiental”. 2009. 172 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito Publico) - Pontifica Universidade Catdlica
de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2009.



32

deslocados ambientais. Todavia, ndo se sabe se ha viabilidade nesta medida, porque os paises
cada vez mais implantam obstaculos para a acolhida de imigrantes e essa solugdo ndo teria
efetividade e obrigatoriedade juridica.

Vale ressaltar que essas pessoas nao ficam desamparadas, elas devem receber a protecao
estatal e seus direitos humanos devem ser protegidos. Desse modo, os paises necessitam
encontrar novas alternativas para amparar essas pessoas, como por exemplo, o Brasil concedeu
um visto de residéncia por questdes humanitarias para os haitianos que migraram em 2010 apos
a ocorréncia de um desastre ambiental em seu pais de origem.

Continuando o estudo da Lei n® 9.474/97, ¢ primordial analisar as clausulas de cessagao
do status de refugiados, ou seja, aquelas que trazem situagdes que os individuos ndo precisam
mais da condi¢ao de refugiados. Logo, a prote¢ao destas pessoas nao ¢ mais necessaria ou nao
existem motivos que a legitime. Tais critérios estdo previstos no art. 38 da lei supracitada, em

consonancia do art. 1°, paragrafo 3° da Convencao de 1951, e ele dispoe

Art. 38. Cessara a condicdo de refugiado nas hipoteses em que o estrangeiro: I — voltar
a valer-se da protecao do pais de que € nacional;

II — recuperar voluntariamente a nacionalidade outrora perdida;

IIT — adquirir nova nacionalidade e gozar da prote¢do do pais cuja nacionalidade
adquiriu;

IV — estabelecer-se novamente, de maneira voluntaria, no pais que abandonou ou fora
do qual permaneceu por medo de ser perseguido;

V —nao puder mais continuar a recusar a prote¢ao do pais de que € nacional por terem
deixado de existir as circunstancias em conseqiiéncia das quais foi reconhecido como
refugiado;

VI —sendo apatrida, estiver em condi¢des de voltar ao pais no qual tinha sua residéncia
habitual, uma vez que tenham deixado de existir as circunstincias em conseqiiéncia
das quais foi reconhecido como refugiado®.

Neste dispositivo sdo elencadas as cldusulas de cessag¢ao da condi¢do de refugiados, as
quatro primeiras apontam para a alteracdo da situagdo de refiigio por escolha propria do
individuo. Por outro lado, os demais critérios se embasam no fundamento de que ndo ¢ mais
essencial a protecdo internacional por conta das modificacdes ocorridas no Estado de origem
que se encontrava o fundado temor de perseguicao, logo, os motivos que ensejaram a aplicagao
do refigio ndo existem mais. Antes de ser adotada uma dessas clausulas devera ser examinado
cada caso concreto para verificar se 0 medo de persegui¢cdo realmente deixou de existir, porque
nao sera permitido devolver ao individuo a um local que ele ainda corra perigo de perseguicao

a sua vida ou liberdade.

33 BRASIL. Lei n® 9.474 de 22 de julho de 1997. Define mecanismos para a implementacdo do Estatuto dos
Refugiados de 1951, e determina outras providéncias. Diario Oficial da Unifo, 23 de julho de 1997. Disponivel
em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19474.htm>. Acesso em: 15 fev. 2022.
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Em sequéncia, a Lei n° 9.474/97 traz as clausulas de exclusdo, estas serdo examinadas
durante o processo de reconhecimento da condi¢do de refugiado. Contudo, pode acontecer
desses critérios apenas serem verificados ap6s a concessdo do status de refugiado, em tal
conjuntura sera necessaria a anulagdo da decisdo que reconheceu essa condi¢do. As clausulas
de exclusdo estdo previstas no art. 3 da Lei Lei 9.474/97, seguindo as disposi¢des do art. 1°,

paragrafos 4°, 5° e 6° da Convengao de 1951, que prevé as seguintes situagdes

Art. 3° Nao se beneficiardo da condigdo de refugiado os individuos que:

I — ja desfrutem de prote¢do ou assisténcia por parte de organismo ou instituicdo das
Nac¢des Unidas que ndo o Alto Comissariado das Nagoes Unidas para os Refugiados
— ACNUR;

IT — sejam residentes no territorio nacional e tenham direitos e obrigagdes relacionados
com a condi¢do de nacional brasileiro;

IIT — tenham cometido crime contra a paz, crime de guerra, crime contra a humanidade,
crime hediondo, participado de atos terroristas ou trafico de drogas;

IV — sejam considerados culpados de atos contrarios aos fins e principios das Nagdes
Unidas™.

No inciso | s3o encontradas pessoas que ja gozam de protecdo internacional atribuida
por organismos internacionais especializados. Em seguida, o inciso II apresenta situagdes de
individuos que nao precisam mais do amparo internacional, pois, o Brasil ja lhes assegura
diversos direitos que os proprios brasileiros gozam, mesmo eles ndo possuindo formalmente a
cidadania brasileira. Nos incisos III e IV sdo encontradas as pessoas que violaram direitos
humanos, ou seja, cometeram crimes contra a humanidade, trafico de drogas, atos terroristas,
entre outros, desse modo, nao podem utilizar esse beneficio o direito internacional de direitos
humanos como ferramenta para impunidade.

Dando continuidade, ¢ primordial destacar que a competéncia para a utilizagdo das
clausulas de exclusdao ¢ do Estado que a pessoa pleiteia o reconhecimento da condigao de
refugiada. Ademais, ressalta-se que as clausulas de cessagdo e exclusdo indicam premissas
negativas e estas sdo taxativas, sendo assim, devem ser interpretadas de modo restritivo, pois,
a sua aplicag@o gera consequéncias sérias para a pessoa que solicita a condig¢do de refugiado ou
Ja possui esse status.

Por fim, no art. 39 da Lei n® 9.474/97 estdo previstas as situagdes em que o refugiado
perde esse status, no inciso I tem-se a renlincia, ou seja, a pessoa abdica desta condi¢do, ja o
inciso II prevé a situacao que a pessoa se utilizou de fundamentos falsos para que fosse
reconhecido como refugiado ou ainda a existéncia de informagdes que se fossem conhecidas
antes da concessao do refugio ensejariam a negagdo da condig¢do de refugiado. Além disso, o

inciso III prevé que a perda do status de refugiado quando o individuo pratica atos contra a

54 Ibidem.
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seguranca nacional ou a ordem publica e o inciso IV dispde que a saida de territorio nacional
sem a prévia autoriza¢cdo do Estado brasileiro enseja o fim desta condicao.

Neste contexto, o pardgrafo unico do art. 39 da Lei n® 9.474/97 estipula que aquelas
pessoas que perdem sua condi¢ao de refugiado em virtude dos incisos I e IV serdo submetidos
as legislagdes referentes aos migrantes. Por outro lado, os individuos que praticam as agdes
previstas nos incisos II e III serdo enquadrados nas medidas compulsoérias da Lei n® 13.445/17,
também conhecida como Lei de Migracao.

Diante da assinatura de documentos internacionais e do reconhecimento da condicao de
refugiados no Brasil, ¢ fundamental analisar o desenvolvimento da defesa dos direitos humanos
dos refugiados no ambito nacional. Logo, o proximo capitulo examinaré a evolucao dos direitos
dos refugiados no Brasil, a importante incorporagdo da Convengao de 1951 e do Protocolo de
1967, a necessidade de ampliagdo do conceito de refugiados, os principais dispositivos

nacionais utilizados na protecao dos refugiados e a atuagdo do CONARE.
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2 APROTECAO DOS REFUGIADOS NO BRASIL

Dando continuidade, o presente estudo explora a prote¢do internacional e nacional dos
refugiados, o desenvolvimento do refiigio no Brasil, as normas utilizadas pelo ordenamento
juridico brasileiro para garantir a seguranga dos refugiados e a atuagcdo do Comité Nacional para
os Refugiados. Desse modo, este capitulo ¢ primordial para o prosseguimento desta pesquisa,
pois, ele construird a base para o estudo da efetividade das politicas publicas e medidas de

acolhimento voltadas para a recep¢ao dos refugiados no Brasil.

2.1 OBSERVACOES ACERCA DA PROTECAO INTERNACIONAL DOS REFUGIADOS
No ambito internacional, a protecdo dos refugiados ¢ assegurada pelo direito
internacional dos refugiados, o qual busca garantir a defesa e a preservacao dos direitos
humanos das pessoas que foram obrigadas a fugir do seu pais de origem por questdes de
perseguicdes € ndao possuem mais protecado desses. Neste cenario, o 6rgao responsavel pela
salvaguarda dos refugiados no mundo e nos paises ¢ o Alto Comissariado das Na¢des Unidas

para os refugiados (ACNUR).

Portanto, a atuacdo do ACNUR se fundamenta nos principios da cooperagao
internacional e da solidariedade entre os paises, visto que ele nao possui um local proprio para
proporcionar a protecdo dos refugiados e necessita da ajuda dos Estados para que sejam
aplicadas medidas de prote¢do aos refugiados. Sendo assim, a efetiva defesa destas pessoas
depende da acdo conjunta de um pais aos individuos de outro pais que se encontram sem
protecao, ou seja, os Estados possuem a obrigacao de ajudar o ACNUR no exercicio de suas
atribuicdes e na execucdo da sua missdo de fiscalizacdo do cumprimento das normas da
Convencao de 1951. Inclusive, essa conjuntura estd prevista no predmbulo da Convengao de

1951:

Notando que o Alto-Comissario das Nagdes Unidas para os Refugiados tem a missao
de velar pela aplicagdo das convengdes internacionais que asseguram a prote¢do dos
refugiados, e reconhecendo que a coordenacao das medidas tomadas para resolver este
problema dependera da cooperacio dos Estados com o Alto-Comissario®.

Além disso, € necessario frisar que as diligéncias unilaterais sdo ineficazes para tentar

solucionar a questdao dos refugiados, visto a dimensao internacional do fluxo de pessoas entre

55 AGENCIA DA ONU PARA REFUGIADOS. Convencio de 1951 Relativa ao Estatuto dos Refugiados.
Genebra: ACNUR, 1951. Disponivel em:
<https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Convencao_relativa ao Estatuto dos Refugiad
os.pdf>. Acesso em: 10 fev. 2022.
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as fronteiras dos paises. Diante desse cenario, a Convengado de 1951 prevé em seu artigo 35 a

atuacdo colaborativa entre 0 ACNUR ¢ os Estados:

Os Estados Contratantes obrigam-se a cooperar com o Alto Comissariado das Nagoes
Unidas para os Refugiados, ou com qualquer outra institui¢do das Nagdes Unidas que
lhe suceda, no exercicio das suas fungdes, ¢ em particular a facilitar a sua missdo de
vigilancia da aplicagio das disposi¢des desta Convengio™.

Por conseguinte, foram criadas diversas medidas para assegurar a prote¢do internacional
dos refugiados, a partir da colaboracdo internacional e da solidariedade entre os Estados, como
por exemplo, a implantacdo de politicas de acolhimento, reassentamento solidario, programas
de repatriacdo voluntaria, entre outros. Vale ressaltar que o autor José¢ Casalta Nabais®’ destaca
que a solidariedade pode possuir uma perspectiva objetiva, a qual se volta para a relagdo de
pertencimento, partilha e co-responsabilidade que interliga as pessoas a sorte e aos demais
integrantes da comunidade; ou uma perspectiva subjetiva que se refere ao sentimento, ética
social e a consciéncia coletiva das pessoas.

Neste contexto, o principio da solidariedade também possui uma importante influéncia
na concessdo do refugio, pois, quando um Estado reconhece a condicdo de refugiado, ele
assume diversas obrigagdes e, excepcionalmente, alguns paises ndo conseguem assumir
sozinhos esses encargos, ocorrendo a partilha de responsabilidades e, de acordo com sua
condi¢do econdmica, os gastos e as adversidades. Ademais, os paises também prometem que
ndo fechardo suas fronteiras para as pessoas que necessitam de refugio.

Paralelamente a isso, a protecdo internacional dos refugiados também ¢ regida pela
Convengao de 1951 e pelo Protocolo de 1967, os quais apresentaram o conceito universal de
refugiados, instituiram as condi¢des minimas de subsisténcia para os refugiados que os paises
signatarios devem assegurar e os direitos dos refugiados. Neste contexto, ¢ primordial salientar
o direito do refugiado de ndo ser devolvido ao seu pais de origem no qual sofre perseguicdes a
sua liberdade ou vida.

A partir dessa prerrogativa, ¢ constituido o principio da ndo devolucdo, também
conhecido como non-refoulement e esta expressamente disposto no artigo 33, n. 1 da

Convengao de 1951, ele prevé que:

1. Nenhum dos Estados Contratantes expulsara ou repelird um refugiado, seja de que
maneira for, para as fronteiras dos territorios onde a sua vida ou a sua liberdade sejam

56 AGENCIA DA ONU PARA REFUGIADOS. Convencio de 1951 Relativa ao Estatuto dos Refugiados.
Genebra: ACNUR, 1951. Disponivel em:
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ameacados em virtude da sua raga, religido, nacionalidade, filiagdo em certo grupo
social ou opinides politicas®.

Esse principio também pode ser encontrado no artigo 3° da Convengdo das Nagdes
Unidas contra Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes
(1984)> e no artigo 16 da Convengdo Interamericana para Protecdo contra o Desaparecimento
Forcado (1994)%. Esses documentos internacionais proibem a extradicio ou expulsdo dos
refugiados para os paises que possam sofrer qualquer tipo de tratamentos ou penas cruéis ou
tortura ou quando existirem motivos contundentes acerca da possibilidade que a pessoa sofrera
um desaparecimento forcado.

Tendo em vista as incertezas que rondam e ameagam a vida dos refugiados, o principio
da ndo devolugdo ¢ considerado uma ferramenta que garante a protecao contra a devolucao dos
individuos para o local que esteja sofrendo perseguicao ou outro Estado que sua vida ou
liberdade esteja em risco. Vale ressaltar também que o principio do non-refoulement se mostra
indispensavel para o sistema internacional de protecao dos refugiados e sua auséncia causa uma
interferéncia direta na efetividade da defesa internacional dos refugiados. Neste sentido, o autor
José¢ Francisco Sieber Luz Filho salienta que “trata-se de principio inerente a protecao
internacional do refugiado, compreendido pela doutrina como o pilar de sua aplicabilidade. Na
auséncia do principio a prote¢io internacional resta vazia e ineficiente”®!.

Outro ponto fundamental para a protecdo internacional dos refugiados foi a ratificacdo
da Convengao de 1951 e do Protocolo de 1967, pois, a partir destes os paises assumem a
obrigacdo internacional de salvaguardar os refugiados, devendo garantir a acolhida e abrigo

destas pessoas em seus territorios e obedecer ao principio da ndo devolugdo. Caso ndo cumpram

58 AGENCIA DA ONU PARA REFUGIADOS. Convengio de 1951 Relativa ao Estatuto dos Refugiados.
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sistematicas, graves e macigas de direitos humanos.” Fonte: BRASIL. Decreto n° 40, de 15 de fevereiro de 1991.
Promulga a Convengdo Contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes.
Diario Oficial da Unido, 18 de fevereiro de 1991.

0 Art. 16: “1. Nenhum Estado Parte expulsard, entregard ou extraditara uma pessoa para outro Estado quando
existam motivos sérios para crer que ele ou ela estaria em perigo de ser submetido a um desaparecimento forcado.”.
Fonte: BRASIL. Decreto n°® 8.767, de 11 de maio de 2016. Promulga a Convengao Internacional para a Protecao
de Todas as Pessoas contra o Desaparecimento Forgado, firmada pela Reptblica Federativa do Brasil em 6 de
fevereiro de 2007. Diario Oficial da Unido, 11 de maio de 2016.

81 FILHO, José Francisco Sieber Luz. Non-refoulement: breves consideragdes sobre o limite juridico a saida
compulséria do refugiado. In: ARAUJO, Nadia; ALMEIDA, Guilherme Assis. O direito internacional dos
refugiados: uma perspectiva brasileira. Rio de Janeiro: Renovar, 2001. p. 179.
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as obrigacgOes assumidas e/ou as normas trazidas por esses documentos, 0s paises signatarios
podem ser responsabilizados internacionalmente.

Paralelamente a isso, ¢ fundamental salientar que a protecdo internacional dos
refugiados busca abarcar todas as pessoas que estao necessitando da condi¢do de refugiado.
Desse modo, 0o ACNUR possui um papel primordial para a acolhida desses individuos, inclusive
ele analisa se o solicitante do refugio precisa de uma protecao especial, ou seja, se a pessoa esta
no subgrupo de vulneraveis que ¢ formado por criangas desacompanhadas, mulheres, idosos e
individuos com necessidades especiais. Além disso, tal agéncia recomenda uma série de
medidas especificas para essas pessoas e politicas de acolhimento, ademais, atuando juntamente
com o Estado para assegurar que os individuos do grupo de vulnerdveis sejam devidamente
recebidos e amparados.

Ademais, vale enfatizar que além da protecdao internacional, existem também os
sistemas especificos de protecdo aos refugiados e os gerais de direitos humanos.
Consequentemente, o Brasil esta inserido no sistema americano de prote¢do de direitos
humanos, o qual se volta para a defesa dos direitos humanos nas Américas e possui como
principal documento a Convencao Americana de Direitos Humanos, também conhecida como
Pacto de San José da Costa Rica.

Por fim, conclui-se que os principais responsaveis pela efetividade da protecdo
internacional dos refugiados sao o ACNUR e os Estados. Portanto, o proximo topico analisara

detalhadamente o trabalho realizado pelo ACNUR na prote¢ado internacional dos refugiados

2.1.1 O Alto Comissariado das Nacoes Unidas para Refugiados (ACNUR)

O Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados (ACNUR) foi instituido
pela Assembleia Geral da Organizacao das Nac¢des Unidas (ONU) em 1950, constituido como
um o6rgao subsidiario com competéncia para operar de forma independente. Entretanto, ao
realizar suas atividades ele precisa observar as normas estabelecidas pela Assembleia Geral e
pelo Conselho Economico e Social (ECOSOC), o qual possui como objetivo principal a
efetividade da protecao internacional dos refugiados e a busca por solugdes permanentes para
as questoes dos refugiados.

O Estatuto do ACNUR®? estabelece que as atividades desempenhadas por este 6rgio

possuem carater humanitario, social e apolitico. Ademais, ele engloba circunstancias legais, de

%2 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Estatuto do ACNUR. Genebra: ONU, 1950. Disponivel em:
<https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BD Legal/Instrumentos_Internacionais/Estatuto AC
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assisténcia e diplomaticas dos refugiados. Sendo assim, sua atuacao pode ser dividida em dois
segmentos, o primeiro se volta para a adesdo de parametros internacionais de tratamento dos
refugiados e a implantacdo destes padrdes em diversas areas da vida dos refugiados, como por
exemplo, moradia, educacdo e liberdade de circulagdo; ja o segundo segmento abarca medidas
que assegurem a ndo devolucao dos refugiados ao Estado que sofreu perseguigdes.

Como destacado anteriormente, uma das principais finalidades do ACNUR ¢ encontrar
solugdes duraveis para as situagdes envolvendo refugiados, desse modo, ele possui trés
estratégias para conseguir implantar tais medidas, a primeira € a repatriagdo voluntaria a qual
acontece quando o refugiado retorna para seu Estado de origem apos cessarem os motivos que
ocasionaram a sua partida. Entretanto, quando essa medida nio ¢ possivel, o ACNUR se volta
para o segundo recurso que € a integracdo local, ou seja, ele auxiliara o refugiado na sua insercao
e adaptacao a comunidade do pais que o acolheu. A ultima estratégia que pode ser empregada
pelo ACNUR ¢ o reassentamento, na qual o refugiado ¢ enviado para um outro Estado, tendo
em vista que o local que se encontra ainda apresenta riscos para sua vida e/ou liberdade ou o
individuo ndo estd conseguindo se adaptar.

Vale frisar que a atuagdo do ACNUR nao se restringe apenas a protecao dos refugiados,
ele também trabalha na prevengao de situacdes que ocasionam novos fluxos migratorios, logo,
o ACNUR busca extinguir as razdes que causam o ¢xodo dos refugiados. Mas também, este
6rgdo apoia as agdes nacionais e internacionais que buscam aprimorar as condi¢des dos Estados
de origem dessas pessoas para que elas possam se sentir seguras nestes locais. Outra fungao
importante do ACNUR ¢ a fiscalizacao da utilizagdo da Convencao de 1951 e do Protocolo de
1967 pelos Estados signatarios, impedindo que esses documentos sejam empregados de forma
restritiva ou inadequada, causando danos a defesa internacional dos refugiados.

Outrossim, 0 ACNUR desempenha sua fungcdo com organizagdes ndo governamentais,
por meio de parcerias € com outros organismos da ONU que também atuam direta ou
indiretamente com a questao dos refugiados, como por exemplo, o Fundo das Nag¢des Unidas
para Criangas (UNICEF), a Organizacdo Mundial de Satide (OMS) e a Organizagao das Nagdes
Unidas para a Educagdo. Tal conjuntura esta prevista nos artigos 1°, 8°, 10° e 20 do Estatuto do
ACNUR, os quais reforgam a competéncia do ACNUR para celebrar acordos. Neste sentido, a

autora Liliana Jubilut salienta:

Tais convénios, ¢ a conseqiiente delegagdo de poderes do ACNUR a terceiros,
resultam diretamente do fato de que, apesar de se estar diante de um tema e de um
instituto internacional, sua efetivagdo ocorre a nivel nacional, razdo pela qual se faz

NUR.pdf?file=fileadmin/Documentos/portugues/BD_Legal/Instrumentos_Internacionais/Estatuto ACNUR>.
Acesso em: 24 abr. 2022.
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necessario contar com a colaboragio dos governos e das sociedades civis nacionais —

especialmente em relagdo a legislag@o e ao respeito ao compromisso internacional —,

pois sem estes a protecao se torna etérea®.

Por fim, ¢ fundamental destacar que a atuagdo do ACNUR nao se restringe apenas aos
refugiados, ou seja, diante de seu carater humanitario e do crescente aumento na quantidade de
pessoas em situagdes que ndo se encaixam na defini¢do de refugiado estabelecida pela
Convengdo de 1951 e pelo Protocolo de 1967, o ACNUR teve seu mandato ampliado e passou
a englobar também os individuos que fogem de um confronto ou de situagdes que
desestabilizam gravemente a ordem publica (conceito ampliado de refugiados trazido pela
Convengao Africana e da Declaragdo de Cartagena), pessoas que se deslocam internamente,
apatridas, refugiados ambientais e migrantes econdmicos. Tal entendimento ¢ reforgado pela

autora Liliana Jubilut que destaca:
[...] com a evolugdo deste tema, passaram também a ser atendidas as pessoas
deslocadas e outras pessoas denominadas ‘de interesse do ACNUR’, que estdo em
situagdes analogas as dos refugiados, como os mencionados deslocados internos e os
apatridas, por exemplo®.

Depois de analisar o inicio e evolu¢do do direito internacional dos refugiados e da
prote¢do internacional destas pessoas, o presente estudo abordara a defesa dos refugiados no
cendrio nacional. Desse modo, o proximo topico debaterd o desenvolvimento da protegdo dos
refugiados no Brasil, os principais dispositivos legais acerca desta tematica e a atuacdo do

Comité Nacional para Refugiados (CONARE), visto que este 6rgdo possui uma funcao

essencial na concessao de refugio no Brasil.

2.2 APROTECAO DOS REFUGIADOS NO BRASIL

Inicialmente, é primordial pontuar que a responsabilidade do Estado com a protecao
internacional dos refugiados ocorre por meio de trés esferas diferentes, a primeira se manifesta
com a ratificacdo dos documentos internacionais sobre os refugiados, a segunda com a atuacao
interna dos Estados ao assegurar a prote¢ao dos refugiados e a terceira ocorre com a implantagao
politicas publicas para estes individuos®. Desse modo, a ONU convoca a necessidade de

cooperagdo dos governos com o ACNUR, ndo apenas ratificando a Convengao de 1951 e o

63 JUBILUT, Liliana Lyra. O Direito Internacional dos Refugiados e a sua aplicacio no Ordenamento
Juridico Brasileiro. Sdo Paulo: Método, 2007. p. 33.

4 Ibidem. p. 153.

% GONZALEZ, Juan Carlos Murillo. A importancia da lei brasileira de refugio e suas contribuicdes regionais. In:
BARRETO, Luiz Paulo Teles Ferreira (org.) Refiigio no Brasil: a protecio brasileira aos refugiados e seu
impacto nas Américas. 1. ed. Brasilia: ACNUR, 2010. p. 50.
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Protocolo de 1967, mas também adotando as diligéncias necessarias para a implantacao da
situacao dos refugiados em cada pais.

Por conseguinte, o Brasil ratificou a Conven¢do de 1951 e o Protocolo de 1967 e
promulgou um dispositivo legal especifico para a questao dos refugiados no cenario nacional,
essa legislacao foi estruturada com os representantes do governo brasileiro, os membros do
ACNUR e da sociedade. Neste cenario, foi desenvolvida a Lei n® 9.474/97. Ademais,
recentemente, foi instituida uma nova lei acerca da migragao, a Lei n® 13.445/17, a qual trouxe
alguns pontos importantes para auxiliar a Lei n® 9.474/97 na questdo dos refugiados.

Sendo assim, o presente topico ira abordar o avango do ordenamento juridico brasileiro
na prote¢do nacional dos refugiados, as principais normas acerca do refiigio no Brasil, os
impactos da ratificagdo dos instrumentos internacionais, a importancia da Constituicdo Federal
de 1988 para essa questao, a implantacao das diretrizes instituidas pela Lei n® 9.474/97 ¢ as

inovagoes da Lei n°® 13.445/17.

2.2.1 A evolucio da protecao nacional dos refugiados

Nos anos de 1947 e 1950, a América Latina iniciou uma mudanga na questdo dos
refugiados e nos deslocados pela guerra, tal movimentagao ocorreu por meio da de acordos com
a Organizagao Internacional dos Refugiados (OIR) a qual foi instituida para resolver a situagao
dos refugiados apos a Segunda Guerra Mundial. Nesse sentido, o governo brasileiro implantou
a Comissao Mista Brasil - OIR que seria responsavel pela acolhida e auxilio aos refugiados.
Ademais, o autor Jos¢ Henrique Fischel de Andrade salienta que essa delegacdo também
exerceria uma fun¢do voltada para a propaganda:

[...] relativa a propaganda: por intermédio da imprensa de todo o pais, da radiodifusdo
e de publicacdes especializadas, como o folheto Dados sobre a Comissdo Mista Brasil
— O.LR., buscou-se esclarecer aos empregadores brasileiros e as autoridades, em geral,
a importancia e os beneficios resultantes da vinda e contratagdo de imigrantes®®.

Por conseguinte, essa tematica voltou a ser o foco no governo brasileiro no segundo
mandato de Getulio Vargas (1950-1954), pois, em 1952 foi assinada a Convenc¢ao de Genebra
de 1951 relativa ao Estatuto dos Refugiados, a qual representou um grande avanco para a
questao dos refugiados. Além disso, o Brasil e a Venezuela foram os primeiros paises sul-

americanos a integrarem o Comité Consultivo do ACNUR.

% ANDRADE, José Fischel. O Brasil e a organizagio internacional para os refugiados (1946-1952). Revista
Brasileira de Politica Internacional, n. 48, v. 1, p. 60-96, 2005. p. 81.
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Contudo, apenas em 1961, no governo de Juscelino Kubitschek, foi promulgada a
Convencao de 1951 sobre o Estatuto dos Refugiados, mesmo assim, o Brasil foi o primeiro pais
da América do Sul a ratificar esse documento. Entretanto, em virtude da instauragdo da ditadura
militar (1964-1985) no Brasil, houve um regresso na acolhida dos refugiados e milhares de
pessoas fugiram do pais por conta de perseguicdes politicas. Neste cenario, o cardeal Dom
Eugénio de Araujo Sale destaca que “as vezes, tinha que acompanhar pessoalmente, até o
embarque no aeroporto, os refugiados que tinham obtido, através do ACNUR, autorizagdo para
viajar a outros paises. Temia que os sequestrassem no caminho”®’.

Diante desta conjuntura, o ACNUR firmou um acordo com a gestao brasileira e instituiu
um escritério ad hoc no Rio de Janeiro, no entanto, o Brasil ndo reconhecia o ACNUR como
um o6rgao subsidiario da ONU. Logo, neste periodo, a sua atuagdo era bastante restrita e se
resumia basicamente no reassentamento dos refugiados que adentravam no territorio nacional,
visto que no pacto ajustado entre 0 ACNUR e o Brasil, o pais manteve a reserva geografica da
Convengao de 1951. Sendo assim, a nagdo apenas aceitaria refugiados oriundos da Europa e
ndo abrigaria individuos que ndo apoiavam os governos autoritarios.

Consequentemente, o ACNUR precisou atuar de forma camuflada para garantir a
protecao dos refugiados. Para isso, contou com o auxilio de outros 6rgaos defensores dos
direitos humanos, como a Céritas Arquidiocesana do Rio de Janeiro (CARJ), a Caritas
Arquidiocesana de Sao Paulo (CASP) e a Comissao Pontificia Justica e Paz. Portanto, fica claro
o significativo papel desempenhado pela Igreja Catdlica na protegao dos refugiados neste
periodo.

Com o término da ditadura militar, a redemocratizacdo do Brasil e a estruturagdo da
Constituicao de 1988, o pais apresentou um grande desenvolvimento na protecao nacional dos
refugiados e assumiu varios compromissos voltados para a defesa dos direitos humanos. Desse
modo, o Brasil o ACNUR como um organismo da ONU, o qual conseguiu que o governo
brasileiro retirasse a reserva geografica da Convencao de 1951, assim, o Brasil passou a receber
refugiados ndo-europeus. Além disso, os direitos dos refugiados foram ampliados e estruturou
a Portaria n® 394 de 1991 a qual fixava um processo interno para o reconhecimento da condi¢cao
de refugiados.

Diante disso, em 1992, o pais empregou pela primeira vez o conceito ampliado de

refugiados definido pela Declaragdo de Cartagena (1984). J4 no ano de 1997, o Brasil

67 SALES, Dom Eugenio de Araujo. A histéria nio contada do refigio no Brasil antes da Lei n. 9.474/97. In:
BARRETO, Luiz Paulo Teles Ferreira (org.) Reftigio no Brasil: a protecdo brasileira aos refugiados e seu
impacto nas Américas. P. 62-29. 1. ed. Brasilia: ACNUR, Ministério da Justiga, 2010. p. 64.
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internalizou as normas da Convencao de 1951 e elaborou a Lei n® 9.474/97, a qual aborda de
forma especifica a questdo do refugio. Visto isso, a autora Liliana Jubilut celebra esse
dispositivo, pois, ele representa “o marco da plenitude da protegio aos refugiados no Brasil”®,

Por meio da Lei n° 9.474/97, o Brasil determinou parametros proprios para reconhecer
o status de refugiado e estabeleceu um mecanismo de elegibilidade. Além disso, o governo
brasileiro criou o Comité Nacional para os Refugiados (CONARE), ou seja, foi instituido um
organismo para atuar juntamente com a Administragao Publica no procedimento da concessao
de refugio e auxiliar na estruturagdo de politicas publicas voltadas para a integragao dos
refugiados.

Nesta conjuntura, em virtude de questdes orcamentdrias, da evolugdo na protecao
nacional dos refugiados e da pequena quantidade de refugiados no pais, o escritorio do ACNUR
foi retirado do Brasil e ele ficou subordinado ao escritorio Regional para o Sul da América
Latina do ACNUR, localizado em Buenos Aires. Porém, em 2004, diante da necessidade de
assegurar um amparo mais eficiente as medidas adotadas pela gestdo brasileira, esse o6rgao
internacional firmou novamente um escritério no Brasil.

Por fim, conclui-se que o Brasil além de incorporar as legislagdes internacionais
voltadas para a defesa internacional dos refugiados, ele também elaborou um dispositivo legal
proprio para embarcar questdes envolvendo esta tematica. Portanto, o préximo tdpico analisara
os principais dispositivos legais instituidos no ordenamento juridico brasileiro para a prote¢ao

dos refugiados.

2.2.2 A integraciao da Convencio de 1951 e do Protocolo de 1967 no ordenamento juridico
brasileiro

A Convengao relativa ao Estatuto dos Refugiados foi aceita em 28 de julho de 1951,
entretanto, apenas em 1957, o Ministro das Relagdes Exteriores do Brasil se manifestou acerca
da necessidade de ratificagdo deste documento com a ressalva geografica, ou seja, o pais
somente receberia refugiados provenientes do continente europeu. Por conseguinte, o
documento internacional foi enviado pelo Presidente da Republica para aprovacdo do

Congresso Nacional.

% JUBILUT, Liliana Lyra. O Direito Internacional dos Refugiados e a sua aplicacio no Ordenamento
Juridico Brasileiro. Sdo Paulo: Método, 2007. p. 175.
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Contudo, o relator da Comissao de Constituicao e Justi¢a, o deputado Joaquim Duval

propds que fossem excluidos os artigos 15 e 17 da Convengdo de 1951%°

, 08 quais traziam o
direito de livre associagdo e de exercicio de atividade profissional assalariada. Tais dispositivos,
segundo o relator, favoreceriam os refugiados e prejudicariam os demais estrangeiros residentes
em territdrio nacional. Assim, seguindo a linha dessa proposta, a Comissdao de Relagdes
Exteriores aprovou as alteragdes sugeridas pelo relator.

Por conseguinte, o texto do projeto do decreto legislativo acerca da Convengao de 1951
foi aprovado pelo Congresso Nacional. Assim, em 1960, a carta de ratificagao desse documento
foi depositada na sede da ONU em Nova lorque. Visto isso, a Convencao de 1951 foi
incorporada ao ordenamento juridico brasileiro através do Decreto n® 50.215 de 28 de janeiro
de 19617°.

Paralelamente a isso, conforme ressaltado anteriormente, a Convengao de 1951 também
possuia uma reserva temporal, ou seja, a defini¢do de refugiado trazida neste documento apenas
englobaria as pessoas que foram vitimas dos eventos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951.
Entretanto, em virtude do surgimento de novos fluxos migratérios for¢ados e da necessidade de
incluir essas pessoas no conceito de refugiados, foi instituido o Protocolo relativo ao Estatuto
dos Refugiados em 1967, o qual removeu a restricao temporal prevista pela Convengao de 1957.

No Brasil, a incorporagdo deste instrumento apenas aconteceu em 1971, quando o

Ministério das Relagdes Exteriores sugeriu a exclusao das restrigdes acerca dos artigos 15 e 17

89 “Art. 15 - Direitos de associagio Os Estados Contratantes concederdo aos refugiados que residem regularmente
em seu territorio, no que concerne as associagdes sem fins politicos nem lucrativos e aos sindicatos profissionais,
o tratamento mais favoravel concedido aos nacionais de um pais estrangeiro, nas mesmas circunstancias.” “Art.
17 - Profissdes assalariadas: 1. Os Estados Contratantes dardo a todo refugiado que resida regularmente no seu
territdrio o tratamento mais favoravel dado, nas mesmas circunstancias, aos nacionais de um pais estrangeiro no
que concerne ao exercicio de uma atividade profissional assalariada. 2. Em qualquer caso, as medidas restritivas
impostas aos estrangeiros ou ao emprego de estrangeiros para a protecdo do mercado nacional do trabalho nio
serdo aplicaveis aos refugiados que j& estavam dispensados na data da entrada em vigor desta Convengao pelo
Estado Contratante interessado, ou que preencham uma das seguintes condigdes: a) contar trés anos da residéncia
no pais; b) ter por conjuge uma pessoa que possua a nacionalidade do pais de residéncia. Um refugiado ndo podera
invocar o beneficio desta disposi¢do no caso de haver abandonado o cdnjuge; c) ter um ou varios filhos que
possuam a nacionalidade do pais de residéncia. 3. Os Estados Contratantes considerardo com benevoléncia a
adocdo de medidas tendentes a assimilar os direitos de todos os refugiados no que concerne ao exercicio das
profissdes assalariadas aos dos seus nacionais, ¢ em particular para os refugiados que entraram no seu territdrio
em virtude de um programa de recrutamento de mao-de-obra ou de um plano de imigragdo.” Fonte: AGENCIA
DA ONU PARA REFUGIADOS. Convencao de 1951 Relativa ao Estatuto dos Refugiados. Genebra: ACNUR,
1951. Disponivel em:
<https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Convencao_relativa_ao Estatuto _dos Refugiad
os.pdf>. Acesso em: 10 fev. 2022.

70 BRASIL. Decreto n® 50.125, de 28 de janeiro de 1961. Promulga a Convengdo relativa ao Estatuto dos
Refugiados, concluida em Genebra, em 28 de julho de 1951. Diario Oficial da Unido, 30 de janeiro de 1961.
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da Convengdo de 1951. Todavia, ele pontuou a necessidade de permanéncia da reserva do
paragrafo 2° do artigo 17, pois tal dispositivo conflitaria com o artigo 353 da Consolidacdo de
Leis do Trabalho. Ainda em seu parecer, o Ministério das Rela¢des Exteriores pontuou a
necessidade de retirada da limitagdo geografica e temporal, tendo em vista as novas ondas de
migracdes e a grande quantidade de pessoas que ndo se enquadravam no conceito de refugiados
da Convencao de 1951.

Ap0s essa manifestagdo, a Presidéncia da Republica enviou para o Congresso Nacional
o projeto do decreto legislativo sobre o Protocolo de 1967, no entanto, ndo pontuou a retirada
da reserva geografica. Diante disso, o Congresso Nacional aprovou o Decreto Legislativo n® 93
que permitia a incorporacdo do Protocolo de 1967 e alterou as restrigdes anteriormente
implantadas nos artigos 15, 17, §§1° e 3° da Convencao de 1951. Em seguida, a carta de adesdo
a este instrumento foi entregue em 1972 no Secretariado-Geral das Nag¢des Unidas.

Sendo assim, no ordenamento juridico brasileiro, foi promulgado o Decreto n® 70.946
de 7 de agosto de 197271, 0 qual anexa o Protocolo de 1967. Entretanto, tal dispositivo nio faz
nenhuma meng¢ado a retirada das restrigdes dos supracitados artigos da Convengdo de 1951.
Neste cendrio, a questdo das reservas dos artigos da Convencao de 1951 se transformou em uma
obscuridade, visto que internamente ndo houveram alteragdes.

Neste contexto, apenas em 1987 foi abordada a restricdo geografica, por meio do
Decreto n° 98.602 de 19 de dezembro de 19897, porém, este instrumento manteve a exclusio
dos artigos 15 e 17 da Convencao de 1951. Tal conjuntura somente foi alterada em 1990, depois
de diversas negociagdes entre o Encarregado da Missao do ACNUR e o governo brasileiro,
quando foi promulgado o Decreto n° 99.757 de 29 de novembro de 19907°.

No entanto, foi criada uma inquietacao, tendo em vista que esse ultimo decreto previa o
cumprimento integral da Convengao de 1951, porém, internacionalmente, o Brasil continuava
com a restri¢do do paragrafo §2°, do artigo 17 da Convengao de 1951. Essa situagdo somente
foi resolvida quando o Ministério das Relagdes Exteriores, por meio de correspondéncias,

admitiu o erro técnico e garantiu que a Convencao estava sendo integralmente. Dando

71 BRASIL. Decreto n° 70.946, de 7 de agosto de 1972. Promulga o Protocolo sobre o Estatuto dos Refugiados.
Diario Oficial da Uniio, 8 de agosto de 1972.

72 BRASIL. Decreto n° 98.602, de 19 de dezembro de 1989. D4 nova redagio ao Decreto n® 50.215, de 28 de
janeiro de 1961 que promulgou a Convengao relativa ao Estatuto dos Refugiados, concluida em Genebra, em 28
de julho de 1951. Diario Oficial da Unido, 20 de dezembro de 1989.

73 BRASIL. Decreto n° 99.757, de 29 de novembro de 1990. Retifica o Decreto n° 98.602, de 19 de dezembro de
1989, que deu nova redag@o ao Decreto n® 50.215, de 28 de janeiro de 1961, que promulgou a Convencao relativa
ao Estatuto dos Refugiados. Diario Oficial da Unido, 30 de novembro de 1990.
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continuidade, sera estudada a importancia da Constituicdo Federal de 1988 para a protecao

nacional dos refugiados.

2.2.3 A Constituicao Federal de 1988

Apo6s o término do regime militar e o inicio da redemocratizacdo do Brasil, as fronteiras
foram gradualmente se abrindo e o pais comecou a elaboracdo de uma nova Constituigdo
Federal. Diante disso, a Constituicio Federal de 198874, também conhecida como a
Constitui¢io Democratica”, possui uma forte influéncia dos novos movimentos sociais e
politicos que surgiram depois do fim do governo militar e estabelece uma perspectiva voltada
para a protecdo dos direitos humanos. Desse modo, logo em seu artigo 1°, ela ja pontua a
dignidade da pessoa humana como um dos elementos da Republica e no artigo 3° lista como
um dos objetivos principais do pais o incentivo ao bem comum sem qualquer tipo de
discriminacao ou prejulgamento.

Por conseguinte, no artigo 4° da Constituicdo Federal de 1988, estdo elencados os
fundamentos que orientaram a atuagdo internacional do Brasil. Neste cendrio, a autora Liliana

Jubilut pontua que:

[...] pode-se afirmar que os alicerces da concessdo do refugio, vertente dos direitos
humanos e espécie do direito de asilo, sdo expressamente assegurados pela
Constituicao Federal de 1988, sendo ainda elevados a categoria de principios de nossa
ordem juridica. Sendo assim, a Constituicdo Federal de 1988 estabelece, ainda que
indiretamente, os fundamentos legais para a aplica¢do do instituto do refugio pelo
ordenamento juridico brasileiro’®.

Além disso, a Constituicado Federal de 1988 dispde em seu artigo 5° os direitos

fundamentais, dentre estes tem-se o principio da igualdade, o qual que prevé que:

Todos sao iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade’’.

Logo, os refugiados estdo compreendidos no termo “estrangeiros”, sendo assim,

possuem todos os direitos, deveres e encargos previstos no instrumento constitucional.

74 BRASIL. Constituigio (1988). Constitui¢io Federal do Brasil: promulgada em 5 de outubro de 1988.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 30 jan. 2022.
75 MILESI, Irm3 Rosita; ANDRADE, William Cesar de. Atores e agdes por uma lei de refugiados no Brasil. In:
BARRETO, Luiz Paulo Teles Ferreira (org.) Refiigio no Brasil: a protecio brasileira aos refugiados e seu
impacto nas Américas. 1. ed. Brasilia: ACNUR, Ministério da Justica, 2010. p. 27-28.

76 JUBILUT, Liliana Lyra. O Direito Internacional dos Refugiados e sua Aplica¢io no Ordenamento Juridico
Brasileiro. Sdo Paulo: Método, 2007. p. 181

7 BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 24 abr. 2022.
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Portanto, verifica-se que, apesar da Carta Magna de 1988 ndo atribuir um conceito para
os refugiados, ela indica diretrizes legais eficazes para a aplica¢do do refiigio no Brasil. Visto
que ela traz premissas que buscam enaltecer o ser humano e proibir preconceitos, portanto, os
refugiados, as pessoas que solicitam essa condi¢do, estrangeiros e nacionais detém direitos
semelhantes que devem ser sempre respeitados.

Além disso, a Constitui¢do Federal de 1988 em seu artigo 5°, §§ 2° e 3°, assegura que
as prerrogativas constitucionais ndo serdo excluidas com incorporagao de direitos garantidos
por tratados internacionais que o pais assinar, ou seja, os direitos constitucionais e aqueles
extraidos de documentos internacionais atuarao em conjunto para proteger os individuos. Vale
ressaltar que a Carta Magna de 1988 que os tratados internacionais acerca de direitos humanos
serdo considerados normas constitucionais, diante disso, fica claro que a Constituicdo Federal
de 1988 instituiu um procedimento misto de incorporagdo dos tratados internacionais.

Diante disso, o autor Clever Vasconcelos relata:

Os tratados internacionais que forem aprovados em cada casa do Congresso Nacional,
em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo
equivalentes as emendas constitucionais, tratando-se da constitucionalizagdo de
tratados e convengdes internacionais’®.

Seguindo este entendimento, a autora Flavia Piovesan destaca:

A Carta de 1988 [...] combina regimes juridicos diferenciados — um aplicavel aos
tratados internacionais de protecdo dos direitos humanos e o outro aplicavel aos
tratados tradicionais. Esse sistema misto se fundamenta na natureza especial dos
tratados internacionais de direitos humanos que — distintamente dos tratados
tradicionais que objetivam assegurar uma relagdo de equilibrio e reciprocidade entre
Estados pactuantes — priorizam a busca em assegurar a prote¢do da pessoa humana,
até mesmo contra o proprio Estado pactuante’.

Contudo, a Convengao de 1951, o Protocolo de 1967 e outros tratados internacionais
referentes aos direitos humanos recepcionados antes das Constituicdo de 1988, foram
incorporados ao ordenamento juridico brasileiro sem o quoérum qualificado previsto no artigo
5°, §3° da Carta Magna de 1988. Desse modo, nao receberam o status de norma constitucional.
Diante dessa situacdo, o Supremo Tribunal Federal no julgamento do Recurso Extraordinério

n°® 466.343-1, seguindo o voto do Ministro Gilmar Mendes, estabeleceu que

A discussio em torno do status constitucional dos tratados de direitos humanos foi, de
certa forma, esvaziada pela promulgagdo da Emenda Constitucional no 45/2004, a
Reforma do Judiciario (oriunda do Projeto de Emenda Constitucional no 29/2000), a
qual trouxe como um de seus estandartes a incorporagdo do §3° ao art. 5°, (...). Em

78 VASCONCELOS, Clever. Refugiados no Brasil. In: PINTO, Eduardo et al. (Org.). Refugiados, Imigrantes e
Igualdade Dos Povos. 1 ed. Sao Paulo: Quartier Latin, 2017. p. 486.

7 PIOVESAN, Flavia. O direito internacional dos direitos humanos e a redefini¢do da cidadania no Brasil. Revista
da  Procuradoria Geral do [Estado de Sao Paulo, n 3. Disponivel em:<
http://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/revistaspge/revista2/artigo3.htm>. Acesso em: 25 abr. 2022.
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termos praticos, trata-se de uma declaracao eloqiiente de que os tratados ja ratificados
pelo Brasil, anteriormente a mudanga constitucional, e ndo submetidos ao processo
legislativo especial de aprovagdo no Congresso Nacional, ndo podem ser comparados
as normas constitucionais. Nao se pode negar, por outro lado, que a reforma também
acabou por ressaltar o carater especial dos tratados de direitos humanos em relagdo
aos demais tratados de reciprocidade entre os Estados pactuantes, conferindo-lhes
lugar privilegiado no ordenamento juridico®.

Em virtude disso, foi estabelecido que as legislagdes de direito internacional dos direitos
humanos, mesmo que incorporadas antes da Emenda Constitucional n® 45/2004 diferenciam-se
das leis ordinarias que abordam questoes acerca dos direitos humanos, logo, serdo consideradas
normas supralegais, ou seja, na hierarquia de leis do ordenamento juridico brasileiro, elas estao
abaixo da Constituicao Federal de 1988 e acima das outras normas.

Dando seguimento, o préximo topico examinara a Lei n° 9.474/97, a qual possui uma
grande importancia para a evolugdo da protecdo nacional dos refugiados, visto que foi o
primeiro instrumento que abordou a questdo da concessdo do refigio no Brasil de forma

especifica.

2.2.4 Consideracoes acerca da Lei n° 9.474/97 (Lei do Reftigio)

Mesmo o Brasil incorporando os documentos internacionais voltados para a prote¢ao
dos refugiados e possuindo uma Carta Magna voltada para os valores e garantias fundamentais
do ser humano, as medidas recomendadas pelo ACNUR nao foram implantadas de forma
efetiva para assegurar a protecao nacional dos refugiados. Diante disso, se tornou extremamente
necessaria a elaboragdo de um dispositivo legal interno que abordasse a situagao dos refugiados.

Neste cendrio, apds diversas pressoes da sociedade civile do ACNUR, o governo
brasileiro estruturou a Lei n® 9.474/97%!, a qual foi confeccionada juntamente com os membros
do ACNUR durante o Programa Nacional de Direitos Humanos de 1966. Nesta conjuntura, o
Congresso Nacional desempenhou um papel fundamental para a aprovacao deste projeto, pois
ele acatou as demandas da populacdo e mediou as conversas com os 6rgaos envolvidos na

protecdo nacional dos refugiados. Portanto, pode-se afirmar que essa lei € “o resultado juridico

80 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Recurso extraordinario 466.343-1/SP. Recorrente: Banco Bradesco S/A.
Recorrido: Luciano Cardoso Santos. Relator: Ministro Cezar Paulo. 3 de dezembro de 2008. Disponivel em:
<https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/14716540/recurso-extraordinario-re-466343-sp/inteiro-teor-
103105487>. Acesso em: 25 abr. 2022.

81 BRASIL. Lei n° 9.474 de 22 de julho de 1997. Define mecanismos para a implementacio do Estatuto dos
Refugiados de 1951, e determina outras providéncias. Diario Oficial da Unido, 23 de julho de 1997. Disponivel
em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/19474.htm>. Acesso em: 15 fev. 2022.
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e historico da tensdo e da relacdo entre atores sociais diretamente implicados nas questoes
relativas ao refugio no Brasil”®2.

A Lein® 9.474/97 instituiu diversas medidas para a efetivacdo da Convengao de 1951 e
do Protocolo de 1967, definiu parametros para o reconhecimento da condi¢do de refugiado, o
procedimento de concessdo do refugio e determinou a constituicdo do Comité Nacional para os
Refugiados (CONARE). Conforme salientado anteriormente, essa legislacdo também indicou
no seu artigo 1° o conceito de refugiados, o qual combinou a definig¢do classica de refugiado
(Convengdo de 1951) e a ampliada pela Declaragdao de Cartagena (1984).

Vale ressaltar ainda, que a Lei n® 9.474/97 foi além do conceito estendido trazido pela
Declaracao de Cartagena (1984) e incluiu como refugiados as pessoas que foram obrigadas a
deixar seu pais de origem em virtude de violagdes de direitos humanos. Por conta disso, a
legislacao brasileira foi considerada como “uma das mais avangadas e protetoras do continente
americano em relagio ao Direito Internacional dos Refugiados™®°.

Paralelamente a isso, a Lei n°® 9.474/97 foi subdividida em titulos que trazem diversos
aspectos sobre o refugio, como a conceituacdo do refigio, o principio da ndo devolucdo, o

procedimento de concessdo do refagio, a criagdo e composicdo do CONARE, os reflexos da
extradicao e expulsdo, os casos que ocasionam a cessagdo e perda da condi¢do de refugiados e
as solucdes permanentes para a acolhida dos refugiados. Outro ponto primordial abordado por
esse instrumento foi a obrigacdo dela ser interpretada de acordo com a Declara¢do Universal
dos Direitos Humanos (1948), a Convencao de 1951 e o Protocolo de 1967 e demais
documentos internacionais referentes a defesa dos direitos humanos que o Brasil seja signatario.
Reforcando a importancia da Lei de Refugio, a autora Liliana Jubilut frisa que neste
dispositivo legal “vislumbra-se a vontade politica de proteger as pessoas vitimas de desrespeitos
aos seus direitos mais fundamentais, de forma a denotar uma solidariedade para com os demais

1”84

seres humanos e uma consciéncia da responsabilidade internacional do Brasil”®". Além disso, a

autora enaltece:

Pelo exposto, verifica-se que a lei nacional ¢ uma evolugo do sistema internacional
de protegdo aos refugiados, inovando no estabelecimento de um procedimento claro e
sistematizado, por meio da criagdo do CONARE, de analise de solicitagdes de refugio,

82 MILESI, Rosita; ANDRADE, William Cesar de. Atores e a¢des por uma lei de refugiados no Brasil. In:
BARRETO, Luiz Paulo Teles Ferreira (org.) Reftigio no Brasil: a protecio brasileira aos refugiados e seu
impacto nas Américas. 1. ed. Brasilia: ACNUR, 2010. p. 25.

83 ALARCON, Pietro de Jesus Lora; TORRES, Daniel Bertolucci. O direito dos refugiados e a metodologia e
pratica brasileira de atendimento a requerentes de refugio. Uma analise critica constitucional para avangar na
efetivacdo dos direitos humanos. In: PINTO, Eduardo et al. (Org.). Refugiados, Imigrantes e Igualdade Dos
Povos. 1.ed. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2017. p. 496.

8 JUBILUT, Liliana Lyra. O Direito Internacional dos Refugiados e sua Aplicagio no Ordenamento Juridico
Brasileiro. Sdo Paulo: Método, 2007. p. 191.
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que combina as necessidades do governo e dos refugiados e expandindo as hipdteses
de concessio de refagio®.

Em contrapartida, a Lei 9.474/97 também possui alguns aspectos negativos, como a
auséncia de previsdo expressa dos direitos econdmicos, sociais e culturais dos refugiados,
assim, ela apenas pontua os direitos dispostos na Convengao de 1951 e que os refugiados
possuem as mesmas prerrogativas dos estrangeiros no territorio brasileiro. Em vista disso, os
refugiados estavam sem o escudo complementar oferecido no ambito interno.

Outra lacuna da Lei de Reflgio no Brasil foi a falta de previsdo legal acerca da
possibilidade de intervencdo do poder judiciario no procedimento de concessao de reflgio,
assim, as pessoas que solicitam o refugio ou adquirem a condi¢do de refugiados ndo tém
conhecimento acerca d do direito de acesso ao poder judicidrio em caso de lesdes aos direitos

humanos. Nesse contexto, a autora Liliana Jubilut enfatiza outro aspecto desta questao:

Ademais, tal previsdo poderia significar um aumento de casos referentes ao
reconhecimento do status de refugiado que chegam ao Poder Judiciario, fato este que
poderia remediar a mencionada escassez de decisdes judicidrias no Brasil acerca do
tema e auxiliar na corre¢do dos problemas nas poucas decisdes existentes’®.

Ainda no que se refere a esse diploma legal, é primordial salientar que ela possui um
papel fundamental para a prote¢do nacional dos refugiados € no desenvolvimento do
procedimento de concessdo do status de refugiado. Por conseguinte, a promulgacao da nova
Lei de Migragdo e a revogacdo do Estatuto do Estrangeiro contribuiram bastante para

potencializar o progresso da Lei n°® 9.474/97.

2.2.5 A Lei n° 13.445/2017 (Lei de Migracao)

A Lein® 13.445/2017 ou Lei de Migracao® entrou em vigor no dia 24 de maio de 2017
e revogou o Estatuto do Estrangeiro, o qual foi elaborado em 1980 durante o regime militar
brasileiro e estabelecia uma politica migratoria bastante restrita, desse modo, os imigrantes
eram considerados possiveis perigos para o desenvolvimento do Brasil. Logo, a Lei de
Migracao foi editada para atender as demandas dos novos fluxos migratdrios e a necessidade
de inclusdo de medidas mais acolhedoras.

Por conseguinte, o novo diploma legal trouxe uma visdo totalmente diferente do

Estatuto do Estrangeiro (Lei n° 6.815/81), instituindo uma visdo voltada para os direitos

8 JUBILUT, Liliana Lyra. O Direito Internacional dos Refugiados e sua Aplicacido no Ordenamento Juridico
Brasileiro. Sdo Paulo: Método, 2007. p. 195.

8 BRASIL. Lei n° 13.445, de 24 de maio de 2017. Institui a Lei da Migragdo. Diario Oficial da Unido, 25 de
maio de 2017. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2017/lei/113445.htm>.
Acesso em: 1 mai. 2022.
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humanos. Ademais, a Lei n° 13.445/2017 dispde acerca de principios humanitarios para a
administracdo da questdo migratoria no Brasil, dentre eles € valido pontuar o principio da nao
discriminagdo, da acolhida humanitaria e da universalidade dos direitos humanos (artigo 3°); e,
aborda aspectos referentes a documentacdo do migrante (artigo 5°), visto (artigos 6° a 18),
moradia (artigos 30 a 36), entre outras matérias.

Além disso, a Lei de Migragdo seguiu as mesmas garantias e direitos assegurados na
Lei de Refugio. Diante disso, esses diplomas legais agora possuem uma relacdo de
complementaridade, ou seja, caso alguma situagdo ndo esteja prevista na Lei do Refugio, pode-
se aplicar a Lei de Migragdo. Tal conjuntura favorece bastante o cenario dos refugiados e
migrantes no Brasil, pois, o pais agora possui duas legislagcdes mais humanitérias e que buscam
auxiliar esses individuos em todos os aspectos da sua nova vida no territorio brasileiro.

Paralelamente a isso, ¢ fundamental ressaltar que para ajudar a implementagdo de
medidas para a questdo dos refugiados, a Lei 9.474/97 instituiu o Comité Nacional para os
Refugiados (CONARE), o qual auxiliard o ACNUR, o governo brasileiro e a Lei do Refugio
na elaborag@o de politicas publicas voltadas para auxiliar os refugiados no Brasil e analise dos
pedidos de concessdo da condicao de refugiados. Em vista do importante papel deste 6rgao, o
proximo topico estudard a criagdo do CONARE, suas principais atribuicdes e atuagdo no

reconhecimento do status de refugiado no Brasil.

2.3 A ATUACAO DO COMITE NACIONAL PARA OS REFUGIADOS (CONARE)

Conforme citado anteriormente, a questdo do refugio ¢ regulamentada pela Lei n°
9.474/97 no Brasil, a qual determina os mecanismos para o reconhecimento, cessagdo e perda
do status de refugiados. Nesta conjuntura, esse dispositivo legal também estruturou o Comité
Nacional para os Refugiados (CONARE) e definiu que ele seria o 6rgao responsavel pelo exame
e decisdo sobre a concessdo da condi¢do de refugiado. Entretanto, o CONARE apenas foi
efetivamente instituido em 1998.

O CONARE ¢ um o6rgao interministerial, ligado ao Ministério da Justica e ao poder
executivo, segundo o artigo 14 da Lei n® 9.474/97, que conta com a participagdo de
representantes dos mais diversos ministérios da administracdo publica e da Cdritas
Arquidiocesana, uma organizacdo ndo governamental que desenvolve agdes para a ajuda e
defesa dos refugiados no Brasil que representa a sociedade civil. A participagdo desta
organizagdo ¢ extremamente importante, pois apresenta para os demais membros o ponto de
vista pratico da realidade dos refugiados no Brasil, tendo em vista que as organizagdes ndo

governamentais trabalham diariamente com essas pessoas.
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Também integram esse organismo membros do ACNUR e da Defensoria Publica da
Unido. No entanto, estes apenas dispdem de assentos no CONARE com prerrogativa de voz,
ndo possuindo direito a voto. Neste cendrio, o responsavel pelo ACNUR no Brasil, André

Ramirez afirma que:

[...] o Comité é importante porque ¢ uma ferramenta institucional, estratégico, para
fazer politicas publicas e apoiar o processo de integragdo dos refugiados. Com a
presenca de varios ministérios no Comité, temos a possibilidade de encontrar solugdes
¢ avangar no processo multidimensional de integragdo de refugiados. Nao ¢ um tema
somente juridico, é um tema interdisciplinar®’.

Por outro lado, destaca-se que o papel do CONARE vai além de examinar e deliberar
sobre as solicitagdes de refugio no Brasil, ele também ¢€ responsavel pela confec¢ao de medidas
voltados para a questdo do refugio no territdrio nacional e elaboracdo de orientacdes que
expliquem as informagdes encontradas na Lei n° 9.474/97%, conforme extrai-se do Titulo III,
artigos 11 a 16 da lei supracitada. Vale ressaltar que as atribui¢des de analisar e decidir sobre a

concessao da condi¢do de refugiado sdo discutidas e deliberadas durante os encontros

colegiados do CONARE. Nestes encontros, os representantes do governo (membros dos
ministérios) possuem seis votos € a sociedade civil (representada pela ONG supracitada) tem
um voto, logo, a decisdo acerca da concessao ou nao do refigio é formada por maioria simples.

O CONARE também possui um papel fundamental na elaboracdo de diligéncias
voltadas para os refugiados no Brasil, essa atribuicdo se concretiza através de resolucdes
promulgadas por ele, as quais sdo confeccionadas em colaboragdao com o Conselho Nacional de
Imigracdo (CNIg). Atualmente, sdo encontradas treze resolugdes normativas em vigor que

abordam os mais diversos temas, como por exemplo, os modelos para os documentos
necessarios para a solicitacdo da condi¢do de refugiado e as diretrizes para a concessao
provisoria do refugio. Além disso, outra funcdo essencial desse orgdo ¢ a efetivacao das

solugdes permanentes trazidas pela Lei do Refugio, tal atividade reflete a importancia da
interdisciplinaridade do CONARE, visto que ela permite debater melhor e organizar os
principais aspectos acerca da acolhida dos refugiados no Brasil.

Para que seja melhor compreendida a interdisciplinaridade do CONARE, ¢ apresentado
o seguinte exemplo: o Ministério do Trabalho é um integrante ativo do Comité e vem

produzindo cursos de trabalho para a inser¢do dos refugiados no mercado de trabalho. Em

87 RAMIREZ, André apud. SILVA, César Augusto. A Politica Migratoria Brasileira para Refugiados (1998-
2014). Curitiba: ithala, 2015. p. 180.

88 AGENCIA DA ONU PARA REFUGIADOS. Cartilha para solicitantes de refiigio no Brasil. Genebra:
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paralelo, a Defensoria Publica da Unido que ¢ um membro auxiliar do CONARE desenvolveu
um Oficio de Direitos Humanos e Tutela Coletiva, o qual aconselha a Policia Federal a tirar a
palavra “refugiados” dos documentos de identificacdo e colocar “residente - Lei n® 9.474/97”,
pois, essa mudanga evita tratamentos discriminatérios que infelizmente acontecem quando leem
o termo “refugiado”®’.

Neste cenario, ¢ valido pontuar que o CONARE ainda possui alguns problemas na
efetivacdo de politicas publicas, o autor César Augusto S. da Silva relata que essas limitagdes
ocorrem por conta dos “desafios relacionados aos procedimentos das autoridades de fronteira,
ao or¢amento publico para o tema e aos recursos humanos para a execucao de politicas
ptblicas”®’. Diante disso, o proximo capitulo examinara a implantagio de politicas publicas no
Brasil, o cenario atual dos refugiados no pais e a efetividade das politicas publicas brasileiras

voltadas para os refugiados. Ademais, sera realizada uma anélise critica acerca da ineficécia e

escassez de politicas publicas para os refugiados no Brasil.

8 SILVA, César Augusto. A Politica Migratéria Brasileira para Refugiados (1998-2014). Curitiba: ithala,
2015. p. 181-182.
N Ibidem. p. 191.
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3 AS POLITICAS PUBLICAS E OS REFUGIADOS NO BRASIL

O presente estudo ja analisou a evolu¢do da internacionalizacao dos direitos humanos
dos refugiados e os principais aspectos da prote¢ao dos refugiados no Brasil. Portanto, para o
seguimento deste trabalho, ¢ primordial sair do campo fatico e se voltar para a realidade dos
refugiados no Brasil. Desse modo, o presente capitulo examinara como sdo elaboradas as
politicas publicas brasileiras, a conjuntura atual dos refugiados no Brasil, e, por fim, sera feita

uma analise critica sobre a efetividade das politicas publicas desenvolvidas para os refugiados.

3.1 AS POLITICAS PUBLICAS NO BRASIL

Quando desembarcam no Brasil, os refugiados encontram diversas adversidades por
conta das questdes culturais, do idioma e do preconceito. Logo, o pais receptor deve oferecer
toda a ajuda necessaria para que eles consigam se integrar com a comunidade local e assegurar
a efetivagcdo dos direitos humanos garantidos pelos instrumentos internacionais € nacionais.
Diante desse cenario, a implantagdo de politicas publicas pelo governo brasileiro e a atuagao
das organizacdes nao governamentais sao fundamentais para a inclusio dos refugiados.

Essa conjuntura demonstra que as politicas publicas brasileiras sdao desenvolvidas
através de uma estrutura tripartite, a qual ¢ formada pela sociedade, Alto Comissariado das
Nagdes Unidas para Refugiados (ACNUR) e pela Administracdo Publica. Assim, para
assegurar uma atuacdo governamental mais direcionada, foi instituida a Lei 9.474/97 que
determinou a criacdo do Comité Nacional para Refugiados (CONARE) o qual possui como
principais funcdes a analise das solicitagdes de refugio e a coordenacao de politicas publicas
voltadas para o acolhimento dos refugiados no Brasil. Por conseguinte, se torna primordial
abordar mais detalhadamente os principais aspectos das politicas ptblicas brasileiras.

Desse modo, € necessario apresentar os principais conceitos de politicas publicas, tendo
em vista que essas defini¢cdes servirdo como bases para a constru¢do de um estudo mais
aprofundado acerca da implantacdo das politicas ptiblicas pelo governo brasileiro. Inicialmente,
a autora Maria Paula Dallari Bucci ensina que “politicas publicas sdo programas de agdo
governamental visando coordenar os meios a disposicao do Estado e as atividades privadas,
para a realizagdo de objetivos socialmente relevantes e politicamente determinados™'. Neste

contexto, a autora Patricia Helena Massa-Arzabe pontua que

[...] as politicas publicas podem ser colocadas, sempre sob o dngulo da atividade,
como conjuntos de programas de acdo governamental estaveis no tempo,
racionalmente moldadas, implantadas ¢ avaliadas, dirigidas a realizagdo de direitos ¢
de objetivos social e juridicamente relevantes, notadamente plasmados na distribuicao

1 BUCCI, Maria Paula Dallari. Direito Administrativo e politicas publicas. Sdo Paulo: Saraiva, 2002. p. 241.
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e redistribui¢@o de bens e posi¢des que concretizem oportunidades para cada pessoas

viver com dignidade e exercer seus direitos, assegurando-lhes recursos e condigdes

para a agdo, assim como a liberdade de escolha para fazerem usos desses recursos®2.

Ante o exposto, pode-se sintetizar que as politicas publicas sdo agdes desenvolvidas
pelo Estado que buscam concretizar direitos fundamentais e demandas sociais. Sendo assim, o
Estado possui o dever de garantir que a populagdo, incluindo estrangeiros e refugiados, tenha
acesso aos direitos sociais previstos no Capitulo II, do Titulo II, nos artigos 6° e 7° da
Constitui¢ao Federal de 1988.

Por conseguinte, no artigo 6° sdo encontradas as garantias fundamentais coletivas
estabelecidas pelo Estado para que as pessoas consigam ter qualidade de vida e viver de forma
digna, dentre elas estdo moradia, educagdo, segurancga, alimentacao, saude, entre outros. Vale
ressaltar ainda que este rol encontrado no dispositivo supracitado € exemplificativo, logo,
podem existir outras prerrogativas que ndo estdo listadas no artigo 6°. Ja no artigo 7° sdo
elencados os direitos sociais dos trabalhadores como por exemplo o acesso ao seguro-
desemprego, o fundo de garantia do tempo de servigo, entre outros.

Nesta conjuntura, ¢ perceptivel que diversos juristas, como o autor Luiz Francisco
Aguilar Cortez”, associam as politicas publicas somente aos direitos sociais, defendendo uma
visdo restritiva acerca dessas medidas. Todavia, as politicas publicas abrangem todos os
aspectos da vida pessoal e publica da sociedade, tendo em vista que o Estado possui diversos
ambitos de atuacdo e deve assegurar que todas as perspectivas relevantes da existéncia e
relacdes das pessoas e da sociedade estejam resguardadas. Tal entendimento ¢ refor¢ado pelo
autor Gustavo de Mendongca Gomes no seguinte relato:

O Estado brasileiro possui multiplos focos de agdo, ndo sendo demasiado afirmar que
todos os dominios relevantes da vida privada e publica encontram algum tipo de
normatizagdo tragada pela Carta Magna ou por norma de inferior hierarquia, desde a
vida privada (casamento, poder familiar, sucessdo), acordos entre particulares,
atividades profissionais, passando pelo relacionamento interpessoal, até os liames
entre os individuos ¢ o Estado, ¢ mesmo deste com todas as demais pessoas ¢
entidades, inclusive direito internacional®*.

Entretanto, como o supracitado autor salienta, a conexao entre as politicas publicas e os

direitos sociais ndo pode ser ignorada, pois, esses institutos estdo interligados desde a sua

92 MASSA-ARZABE, Patricia Helena. Dimensio juridica das politicas publicas. In: BUCCI, Maria Paula Dallari
(org.) Politicas publicas: reflexdes sobre o conceito juridico. Sdo Paulo: Saraiva, 2006. p. 63.

9 CORTEZ, Luis Francisco Aguilar. Outros limites ao controle jurisdicional de politicas publicas. In:
GRINOVER, Ada Pellegrini; WATANABE, Kazuo (org.). O controle jurisdicional de politicas piblicas. Rio
de Janeiro: Forense, 2011. p. 285-307.

% GOMES, Gustavo de Mendonga. Politicas piiblicas no estado contemporaneo e controle jurisdicional: base
legal e elementos formadores. Curitiba: Jurua, 2015.
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origem historica e grande parte das a¢des adotadas pelo Estado brasileiro sao voltadas para a
prote¢do e concretizagdo das prerrogativas coletivas. Ademais, a influéncia estatal na vida das
pessoas ndo ocorre somente com a prestagdo de servigos publicos, ou seja, o Estado também
induz certas condutas dos individuos, visando alcancar determinados interesses estatais.

Paralelamente a isso, outra concep¢ao bastante comum ¢ a associagcdo das politicas
publicas e do Estado Social, visto que este se caracteriza pela mudanga no comportamento ¢
modo de atuagdo do Estado, o qual passa a intervir na vida dos individuos, ser mais vigilante
com o bem-estar das pessoas e minimizar as desigualdades socioecondmicas existentes. Desse
modo, as politicas publicas sao empregadas como ferramentas para a materializagao dos direitos
fundamentais e melhora nas condi¢des de vida das pessoas.

Cumpre destacar também que as politicas publicas sdo desenvolvidas pelo Estado com
a participacao e colaboragdo de diversos agentes sociais, como por exemplo, organismos,
pessoas e grupos. Eles integram o processo de elaboragdo, implementagdo e analise dos
resultados das a¢des governamentais. Contudo, o Estado ¢ o sujeito ativo no planejamento e
implementag¢do dessas medidas, tendo em vista que elas necessitam de uma esquematizagao
estratégica, ou seja, ¢ preciso avaliar os fatores de um determinado momento e das
consequéncias que serdo visualizadas num futuro proéximo®>.

Seguindo essa linha de pensamento, o autor Fernando Aith considera que as politicas
publicas sdo atividades estatais, logo, o Estado ¢ o agente ativo na confec¢do, planejamento,

efetivacao e financiamento de tais agdes. Neste sentido, o autor ensina que:

A atuagdo do Estado ¢ essencial e indispensavel na elaboragdo e planejamento das
politicas publicas. E o Estado, através de seus Poderes constituidos, que tem a
competéncia constitucional para dar o impulso oficial do que se convencionou chamar
de politicas publicas. O proprio termo politicas publicas pressupde a participagdo
estatal®®,

Complementando esse entendimento, o autor pontua que, apesar do Estado ser o
principal responsavel pela confecgdo e planejamento das politicas publicas, esta sendo cada vez
mais comum a participagdo da sociedade civil e organizacdes ndo governamentais na
implementagao dessas medidas. Tal parceria auxilia na plena aplicacao das politicas publicas,

uma vez que as instituigdes conseguem criar diversas agoes através das agcdes governamentais

9 BUCCI, Maria Laura Dallari. O conceito de politica ptiblica em direito. In: BUCCI, Maria Paula Dallari (org.)
Politicas publicas: reflexdes sobre o conceito juridico. Sao Paulo: Saraiva, 2006. p. 19.

% AITH, Fernando. Politicas publicas de estado e de governo: instrumentos de consolidagio do estado democratico
de direito e de promogdo e protecdo dos direitos humanos. In: BUCCI, Maria Paula Dallari (org.) Politicas
publicas: reflexées sobre o conceito juridico. Sao Paulo: Saraiva, 2006. p. 233.
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e alcancar os objetivos coletivos da sociedade, impulsionando o progresso econdmico, cultural
e social do pais”’.

Delimitados os principais aspectos das politicas publicas, ¢ primordial estudar o ciclo
das politicas publicas, tendo em vista que ele possibilita compreender detalhadamente todas as
fases da estruturacao e execucao dessas diligéncias. Pode-se salientar ainda que através deste
procedimento ¢ possivel observar as caracteristicas de cada momento das politicas publicas e a
atuagdo dos agentes sociais em cada etapa da construcdo das politicas publicas. Neste sentido,
o autor Leonardo Secchi pontua que esse circuito “€ um esquema de visualizagdo e interpretagao
que organiza a vida de uma politica publica em fases sequenciais e interdependentes™®.

Por conseguinte, vale ressaltar que o ciclo das politicas publicas ¢ considerado um guia
para a elaborag@o e implementagdo das politicas publicas, logo, ele estabelece um caminho para
o desenvolvimento das politicas publicas que pode ou ndo ser seguido. Tendo em vista que esse
processo ¢ bastante dinamico e as fases do ciclo podem acontecer fora da ordem,
simultaneamente ou se misturar com outras fases. Seguindo esse entendimento, a autora Patricia
Helena Massa-Arzabe salienta que as fases do ciclo das politicas pablicas se retroalimentam®,
ou seja, elas se inter-relacionam e complementam durante o percurso.

Portanto, o ciclo das politicas publicas ¢ muito importante para sistematizar as ideias,
simplificar as politicas publicas para os agentes sociais e auxiliar os pesquisadores no
desenvolvimento de um referencial tedrico. Desse modo, ¢ fundamental analisar cada uma das
etapas do ciclo das politicas publicas que sdo: a formagao da agenda, formulacao da politica,
tomada de decisdao, implementagdo e avaliagdo.

Na formulag¢do de agenda ¢ necessario deliberar quais problematicas sdo prioridades
para o poder publico e analisar os diversos fatores que envolvem essas questdes, como por
exemplo, a viabilidade de recursos, o custo-beneficio, cenario social, a urgéncia, entre outros.
Contudo, vale frisar que a inclusao de uma problemadtica na agenda nao significa que ela sera
resolvida imediatamente, pois, a agenda ¢ bastante flexivel e a formacdo de projetos estd
interligada aos elementos supracitados. Portanto, pode-se afirmar que a formulag¢do da agenda

“ndo é um processo logico-racional e sim um dialogo entre as fontes materiais sociais”!%.

97 AITH, Fernando. Politicas publicas de estado e de governo: instrumentos de consolidagio do estado democratico
de direito e de promogdo e prote¢do dos direitos humanos. In: BUCCI, Maria Paula Dallari (org.) Politicas
publicas: reflexdes sobre o conceito juridico. Sao Paulo: Saraiva, 2006. p. 234.

% SECCHI, Leonardo. Politicas publicas: conceitos, esquemas de analise, casos praticos. 1 ed. Sdo Paulo:
Cengage Learning, 2012. p.33.

% MASSA-ARZABE, Patricia Helena. Dimensao juridica das politicas publicas. In: BUCCI, Maria Paula Dallari
(org.) Politicas publicas: reflexdes sobre o conceito juridico. Sdo Paulo: Saraiva, 2006. p. 70.

100 HAYASHI, Renato. O ciclo de politicas publicas: uma sintese epistemoldgica. Revista Jus Navigandi,
Teresina, v. 22, n. 5030, 2017.
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Depois da formulacdo da agenda tem-se a fase da formulagdo da politica, a qual se
caracteriza pela busca de alternativas para as problematicas elencadas na etapa anterior. Nesta
ocasido, determina-se o objetivo da politica publica, as linhas de a¢do e as medidas que serdo
implementadas. Por conseguinte, serdo examinadas todas as causas e solucdes para diminuir ou
eliminar as adversidades em questdo. Cumpre salientar ainda, que nesta fase ocorre a destinagao
de recursos e a apresentacao de estudos realizados pelos especialistas das mais diversas areas
acerca dos resultados que podem ser atingidos com a aplicagdo das estratégias formuladas.

Em seguida, depois de examinar todas as sugestdes, os sujeitos envolvidos no
desenvolvimento das politicas publicas precisam decidir o plano de a¢ao que sera adotado para
a minimizagao ou eliminagdo do problema em foco. Além disso, eles estabelecem os recursos
que serdo destinados e a duragdo da politica publica. Essa ¢ a fase conhecida como tomada de
decisao.

A quarta etapa ¢ a da implementagdo das politicas publicas, nela sera executado o
planejamento e as solugdes serdo colocadas em pratica. Desse modo, os recursos materiais,
or¢amentarios, tecnologicos e sociais sao encaminhados para a execucao das politicas publicas.
Nessa etapa, tem-se uma transi¢do do mundo fatico para o pratico. Nesta conjuntura, a autora
Luanna Sant’Anna Roncaratti afirma que “a implementacao de uma politica ptblica consiste
em planejar, estruturar a maquina publica e provisionar todos os insumos necessarios a
execucio”!!.

Por ultimo, tem-se a fase da avaliagdo, a qual ¢ considerada a mais importante para as
politicas publicas, pois, nessa etapa sera examinada toda implementagdo, a performance e os
resultados das politicas publicas, o que proporciona o aperfeicoamento de possiveis erros para
que as medidas possam alcancar uma maior efetividade e o aprendizado dos agentes envolvidos.
Apo6s a andlise do nivel de éxito das medidas adotadas, ¢ preciso deliberar se essas serao
continuadas, canceladas ou corrigidas. Ademais, vale frisar que as avaliagdes perduram durante
toda a existéncia ou funcionamento das politicas publicas. Outrossim, a autora Patricia Helena
Massa-Arzabe destaca que:

A avaliagdo, que se da por varios métodos, vai verificar o impacto da politica, se os
objetivos previstos estdo sendo atingidos e se ha algo a ser modificado, isto &, ird aferir
a adequacdo de meios a fins, promovendo a relegitimagao ou a deslegitimacao da ago
publica e também fornecendo elementos para o controle judicial, social ou pelos
tribunais de conta!®,

101 RONCARATTI, Luanna Sant’Anna. Caderno de Politicas Piiblicas. Ministério do Planejamento, Orgamento
e Gestdo. Brasilia, 2008. p. 38.

102 MASSA-ARZABE, Patricia Helena. Dimensdo juridica das politicas publicas. In: BUCCI, Maria Paula Dallari
(org.) Politicas publicas: reflexdes sobre o conceito juridico. Sdo Paulo: Saraiva, 2006. p. 70.
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Com o término da fase de avaliagdo, alguns juristas como o autor Leonardo Secchi,
pontuam que existe mais uma fase no ciclo das politicas publicas conhecida como a extin¢ao
das a¢des governamentais, logo, o autor ensina que “usando como metafora o ciclo de vida dos
organismos, o ciclo de politicas piiblicas também tem um fim”!'%. Desse modo, na supracitada
etapa, as politicas publicas serdo extintas em algumas situagdes. A primeira se refere a resolucao
da problematica que as medidas buscavam solucionar, ja a segunda hipétese ocorre quando elas
sdo ineficazes para sanar o problema e, por fim, as politicas publicas serdo extintas quando a
adversidade em questdo perde sua relevancia e € retirada da agenda governamental.

Por conseguinte, ressalta-se que ciclo das politicas publicas aparenta ser linear e facil,
porém, na pratica, ele ¢ influenciado por diversos fatores e suas fases ndo acontecem de forma
linear ou sequencial. Portanto, esse caminho das politicas publicas ndo ¢ tdo simples de ser
compreendido, mas € essencial para ajudar a melhorar os procedimentos utilizados, entender o
papel de cada um dos agentes envolvidos em cada etapa e averiguar as estratégias adotadas.

Paralelamente a isso, destaca-se que o presente topico € essencial para a continuidade
deste trabalho, visto que nele foi estruturada uma base acerca das politicas publicas no Brasil,
a qual sera primordial para examinar a questao dos refugiados no Brasil e a efetividade das

politicas publicas adotadas para o bem-estar dessas pessoas.

3.2 CONSIDERACOES SOBRE A ATUAL CONJUNTURA DOS REFUGIADOS NO
BRASIL

O Brasil sempre desenvolveu uma atuagdo pioneira na defesa dos direitos humanos dos
refugiados, inclusive foi o primeiro pais da América do Sul a ratificar a Convencao de 1951 e
integrar o Comité Executivo do Alto Comissariado das Nacdes Unidas para Refugiados. Desse
modo, a prote¢do nacional dos refugiados passou por um periodo complicado durante o regime
militar, mas voltou a ganhar destaque no processo de redemocratizagdo do pais com a
ratificacdo da Declaracdo de Cartagena e a elaboracdo da Constituicdo Federal de 1988, a qual
estabeleceu o respeito a dignidade humana e a necessidade de promogao do bem-estar social.

Em seguida, foi elaborada a Lei n® 9.474/97 que determinou a implantacao de medidas
voltadas para a protecdo dos direitos dos refugiados e criou o Comité Nacional para Refugiados
(CONARE) que ¢ o 6rgdo responsavel pelas deliberacdes acerca da concessdao da condigdo de
refugiados e pela estruturacdo de politicas publicas voltadas para os refugiados. Além da Lei

do Refugio, o Brasil elaborou a Lei n°® 13.445/2017, conhecida como a nova Lei de Migragcdes

103 SECCHI, Leonardo. Politicas ptiblicas: conceitos, esquemas de analise, casos praticos. 1 ed. Sdo Paulo:
Cengage Learning, 2012. p. 53.
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que trouxe contribuicdes fundamentais para romper de vez com as concepgdes xenofobicas
implantadas durante a ditadura militar. Logo, o Brasil é considerado um pais com uma forte
estrutura normativa para a prote¢ao dos refugiados.

Por conseguinte, diante da sua legislacao desenvolvida e dos recentes fluxos migratorios
desencadeados por crises humanitarias, conflitos armados, graves lesoes de direitos humanos,
entre outras questdes, o Brasil tem recebido uma grande quantidade de refugiados. Inclusive,
ao analisar a mobilidade humana internacional, percebe-se que, desde 2010, houve um grande
aumento nos pedidos de refugio entre os paises da América do Sul. Diante disso, o Brasil vem
recebendo muitos haitianos, senegaleses e, neste momento, venezuelanos.

Neste cendrio, a 6* edi¢do da pesquisa Refugio em Numeros, divulgada em junho de
2021, apontou que o pais recebeu 28.899 solicitagdes de refugio em 2020, as quais apresentaram
uma diminui¢do de 65% comparadas ao ano anterior'®. Contudo, isso ocorreu por conta da
pandemia mundial ocasionada pela COVID-19, a qual ocasionou a implantagdo de medidas que
restringiram a mobilidade internacional. Ademais, no supracitado ano, o CONARE examinou
63.790 processos e reconheceu 26.577 pessoas como refugiadas no Brasil, ou seja, o Comité
deferiu 24.880 solicitagdes e ampliou a condi¢do de refugiados para 1.697 pessoas. '*°

Consequentemente, ao realizar um comparativo com o ano de 2011, o qual foi utilizado
como o marco inicial para a pesquisa supracitada, observa-se que o Brasil segue numa crescente
de solicitagdes de concessao do status de refugiados. O estudo ainda apresenta uma analise
acerca dos pedidos apresentados no ano 2020, assim, verifica-se que 60,2% dos pedidos sdo de
venezuelanos e 22,9% de haitianos. Ademais, 75,5% as solicitagdes examinadas pelo CONARE
foram realizadas nos estados da regido norte, principalmente em Roraima que englobou 66,6%
do total de solicitagdes de refugio em 2020°7.

Outro aspecto importante extraido da 6* edi¢ao da pesquisa Refugio em Numeros ¢ a
apresentacao de aspectos importante sobre o perfil dos refugiados, como o sexo, nacionalidade
e idade. Através desses dados, constata-se uma maior participacdo de mulheres, criangas e
jovens, como por exemplo, 33,8% dos pedidos de refigio dos venezuelanos foram realizados
por pessoas com menos de quinze anos de idade’’.

Ademais, a supracitada pesquisa trouxe dados sobre o trabalho desenvolvido pelo
CONARE na analise e regulariza¢do das solicitacdes de refugio. Como também, demonstrou
que os refugiados necessitam de politicas publicas efetivas, ou seja, eles precisam de agdes

governamentais eficazes contra os obstaculos sociais encontrados no Brasil.

104 SILVA, G. et al. Refigio em Numeros. 6 ed. Brasilia, DF: OBMigra, 2021.
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Dando continuidade ao presente estudo, ¢ essencial pontuar que os refugiados quando
chegam no Brasil se deparam com diversas barreiras, como as burocracias para regularizar sua
situacdo, dificuldade de comunicagdo, falta de oportunidade no mercado de trabalho, busca por
moradia, entre outras. Nesta conjuntura, o acolhimento dos refugiados ¢ realizado pelo Estado,
ACNUR e pelas organizagdes nao governamentais certificadas pelo ACNUR. Vale ressaltar
que sdo fornecidos recursos financeiros para essas institui¢des, tendo em vista que eles
desenvolvem um papel essencial no auxilio e acolhida local dos refugiados.

Além disso, ressalta-se que, em 2005, o governo brasileiro instituiu uma rubrica
or¢amentaria federal voltada para o acolhimento dos refugiados, a qual possibilitou a autonomia
financeira do CONARE !%. Ademais, os autores Fernando Sergio Tenorio de Amorim e Hugo

Marinho Emidio de Barros ensinam que

A criagdo de rubrica no or¢amento da Unido destinada a acolhida aos refugiados, a
partir de 2005, possibilitou a ado¢ao de um programa de protecio que atualmente tem
entre seus objetivos a promogao dos direitos de migrantes e refugiados, bem como o
fortalecimento do enfrentamento do tréfico de pessoas'?’.

Essa colaboragcdo entre o Estado e demais organismos também ¢ essencial na
implantagdo das politicas publicas para os refugiados. Essa conjuntura € ressaltada pelas autoras

Lucia Maria Machado Bogus e Viviane Mozine Rodrigues que salientam

Segundo publicagdo do Instituto de Migragdes e Direitos Humanos (IMDH), “Rede
Solidaria para Imigrantes e Refugiados” (2007, p. 2), no pais existem Redes de
Protegdo que operam na implementacdo de politicas publicas para os refugiados,
somando-se aos esforcos e articulagdes, incorporando varias institui¢cdes, entes,
personalidades, organizagdes sociais, universidades, que se unem na luta pela defesa
do refugio, na promogdo de politicas publicas e acdes soliddrias de protecdo,
assisténcia e integracdo dos migrantes e dos refugiados'®.

Sendo assim, as redes de prote¢do auxiliam no desenvolvimento de politicas publicas
voltadas para os refugiados, na criagdo de outras redes de apoio para os refugiados no pais
receptor ¢ no fortalecimento de lagos entre essas pessoas. Alids, destaca-se que essas
ferramentas foram formadas para a avaliagdo das migragdes internacdes, no entanto, elas
também podem ser utilizadas na averiguagdo das problemadticas ocasionadas pelo refugio e
refugiados.

Paralelamente a isso, as politicas publicas voltadas para os refugiados buscam viabilizar

a acolhida dessas pessoas no Brasil e garantir que elas tenham acesso as garantias fundamentais,

16 L EAO, Renato Zerbini Ribeiro. O reconhecimento dos refugiados pelo Brasil: Comentarios sobre as decisdes
do CONARE. Brasilia: UNHCR, CONARE, 2007. p. 73.
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sociais e culturais. Neste cenario, a Constituicao Federal de 1988 prevé no seu artigo 203 que
sera fornecida a assisténcia social para as pessoas que precisarem, logo, esse auxilio ¢
fundamental para a defesa da familia, integracdo a sociedade e ao mercado de trabalho. Por
outro lado, a Lei n°® 9.474/97, nos seus artigos 43 e 44, dispde que € necessario um tratamento
diferenciado para esses individuos, visto que eles estdo em uma situacdo de vulnerabilidade,
logo, deve ser facilitada a valida¢do de diplomas, flexibilizadas a entrada em institui¢des
académicas e relativizadas as questdes referentes a apresentacdo de documentos.

Nesse sentido, as autoras Lucia Maria Machado Bogus e Viviane Mozine Rodrigues
salientam que € preciso analisar as politicas publicas implantadas pelo Estado brasileiro em trés
segmentos: saude, alimentagio e moradia'®. No que tange a saude, a Constituicdo Federal de
1988 assegura o acesso de todos os estrangeiros ao atendimento gratuito nos hospitais ptblicos.
Ademais, 0 ACNUR encaminha recursos para a compra de remédios e os destina para as
organizagdes ndo governamentais que trabalham diretamente com os refugiados e podem
analisar melhor quais sdo as principais necessidades daquele momento.

Vale ressaltar que, em 2019, o escritério ACNUR no Brasil apresentou um or¢camento
de RS 90.233.646,92 (noventa milhdes, duzentos e trinta e trés mil e seiscentos e quarenta e
seis reais € noventa ¢ dois centavos), o qual foi utilizado para fornecer o acesso a uma vida
digna para os refugiados que chegam no Brasil e arcar com as despesas administrativas do
escritorio. Além disso, destaca-se que 97% do or¢amento do ACNUR ¢ construido a partir de
doagdes voluntarias de Estados, empresas, fundacdes e pessoas''°.

Outra questdo importante ¢ o fornecimento de atendimento psicologico, o qual €
possivel gragas as verbas anuais enviadas pelo CONARE e a ajuda fornecida pelo Ministério
da Saude e Hospital dos Servidores do Estado do Rio de Janeiro, que desenvolveu o primeiro
Centro de Referéncia para a Saude dos Refugiados. Neste local, os colaboradores sao instruidos
para fornecer um melhor atendimento para os refugiados.

Por outro lado, na alimentagdo, ¢ primordial salientar a iniciativa desenvolvida pelas
organizagdes ndo governamentais em parceria, desde 1995, com o Servigo Social do Comércio
(SESC), por meio dela, foi possivel ofertar alimentos com precos mais acessiveis para os

111

refugiados e os solicitantes de refigio’'. Vale salientar ainda, que em virtude da pandemia

19 BOGUS, Lucia Maria; RODRIGUES, Viviane Mozine. Os refugiados e as politicas de protecdo e acolhimento
no Brasil: Historias e Perspectivas. Revista Dimensées, v. 27, p. 101-114, 2011.

110 AGENCIA DA ONU PARA REFUGIADOS. Transparéncia e Prestacio de Contas. Disponivel em: <
https://www.acnur.org/portugues/transparencia-e-prestacao-de-contas/>. Acesso em: 19 jul. 2022.

T BOGUS, Licia Maria; RODRIGUES, Viviane Mozine. Os refugiados e as politicas de protegdo e acolhimento
no Brasil: Historias e Perspectivas. Revista Dimensées, v. 27, p. 101-114, 2011.
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mundial ocasionada pela COVID-19, foi desenvolvida uma ac¢do voltada para a seguranca
alimentar através da parceria entre a organizagdo nao governamental IKMR e o ACNUR, esta
iniciativa promove a compra de refei¢des elaboradas por 21 (vinte um) refugiados que sdo chefs
de cozinhas e a distribuicdo dessas refeigdes para pessoas em situagao de vulnerabilidade em
Campinas/SP e Sdo Paulo/SP 2. Essa a¢do permite a inclusdo dos refugiados na produgio das
refeicdes e também o auxilia aqueles que estdo em situacao de rua nas referidas cidades.
Paralelamente a isso, no que se refere a moradia, as prefeituras municipais e os governos
estatais possuem abrigos publicos e as organizagdes nao governamentais oferecem albergues.
Nesta conjuntura, para possibilitar que os refugiados que chegam no pais saibam onde procurar
acomodac¢do, 0 ACNUR em colaboragdo com as Defensorias Publicas da Unido (DPU) e do
Estado do Para (DPE-PA) elaborou uma Cartilha sobre Acesso a Terra e a Moradia para Pessoas
Refugiadas e Migrantes no Brasil (2021), a qual foi disponibilizada em portugués e espanhol
apresenta informagdes sobre o direito de moradia, deveres e direitos dos inquilinos e

113 Ademais, cumpre salientar que o ACNUR disponibilizou uma relagio sobre os

habitacdes
abrigos publicos fornecidos por alguns estados do pais, como Amazonas, Distrito Federal,
Paran4, Roraima e Sao Paulo. Mas também, fornece informagdes sobre o procedimento seguro
de locacdo!!“.

Existem outras conquistas que merecem destaque, como por exemplo, o Ministério
Publico do Trabalho e Emprego decidiu em 2006 que retirou o termo “refugiado” da Carteira
de Trabalho e passou a utilizar apenas “estrangeiros com base na Lei n® 9.474/97”, essa
alteracao busca combater as discriminac¢des e fomentar a integragdo dos refugiados no mercado
de trabalho. Além disso, em 2018, o Ministério Publico do Trabalho de Sao Paulo organizou
uma acao voltada para a eliminagao do trabalho escravo no Brasil, esse evento teve os
refugiados como publico principal, pois, eles sdo constantemente submetidos a subempregos,
trabalhos informais e trabalho escravo.

Todavia, mesmo o Brasil possuindo uma boa legislacdo e um propdsito humanitario, os

refugiados ainda enfrentam uma realidade complicada e vulneravel, a qual facilita o desrespeito

12 AGENCIA DA ONU PARA REFUGIADOS. Pessoas refugiadas produzem e distribuem alimentos para
populacio em vulnerabilidade. Disponivel em: < https://www.acnur.org/portugues/2020/12/15/pessoas-
refugiadas-produzem-e-distribuem-alimentos-para-populacao-em-vulnerabilidade/>. Acesso em: 19 jul. 2022.

113 AGENCIA DA ONU PARA REFUGIADOS. Cartilha sobre Acesso a Terra e 3 Moradia para Pessoas
Refugiadas e Migrantes no Brasil. Disponivel em: < https://www.acnur.org/portugues/wp-
content/uploads/2021/12/Cartilha_moradia_port final.pdf>. Acesso em: 23 jul. 2022

4 AGENCIA DA ONU PARA REFUGIADOS. Moradia/ Abrigamento. Disponivel em:
<https://help.unhcr.org/brazil/viver-no-brasil/moradia-e-abrigamento/>. Acesso em: 23 jul. 2022.
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aos direitos humanos e dificulta a constru¢do de uma nova vida no pais. Seguindo essa linha

pensamento, a autora Natalia Moreno Ungerer enfatiza que

[...] ndo ¢ de hoje que o Brasil ¢ reconhecido como um pais acolhedor, porém, ainda
assim os refugiados encontram diversas barreiras para a sua integracdo na sociedade,
pois, além das dificuldades iniciais enfrentadas - como o aprendizado da lingua
portuguesa e o desafio das questdes culturais, consoante relato supracitado -, esses
individuos estdo sujeitos aos problemas comuns que assolam os brasileiros - como a
dificuldade de acesso ao mercado de trabalho, ou mesmo a educagdo ¢ aos servigos
plblicos de satde e moradia''>.

Diante do exposto, mesmo com o desenvolvimento das iniciativas supracitadas, ainda ¢
observada uma grande caréncia de politicas publicas eficazes e acessiveis para a integragdo e
acolhimento dos refugiados. Portanto, ¢ preciso compreender melhor as questdes que permeiam
a falta efetividade das politicas publicas e sua relagdo com a atuacdo do Estado e demais atores

sociais.

3.3 ANALISE CRITICA ACERCA DA FALTA DE EFETIVIDADE DAS POLITICAS
PUBLICAS PARA OS REFUGIADOS NO BRASIL

Conforme salientado anteriormente, existem diversas iniciativas voltadas para a questao
dos refugiados em varias areas da vida, porém, essas acdes ndo sdo um rol taxativo de todas as
medidas que ja foram realizadas ou ainda estdo em fase de implanta¢do. No entanto, elas
representam importantes avangos para o enfrentamento das adversidades encontradas pelos
refugiados.

Ademais, essa variedade de atividades permite perceber o quao complexo € o estudo
das politicas publicas, logo para que se possa compreender as respostas eficazes oferecidas por
essas medidas, ¢ necessario estudar a participagdo dos agentes e a efetividade das diligéncias
adotadas. Por conseguinte, o presente topico ird examinar todos esses fatores para investigar a
auséncia de efetividade das politicas publicas brasileiras para refugiados.

Inicialmente, verifica-se que ha uma grande variedade de medidas implantadas durante
as duas ultimas décadas''S, entretanto, grande parte delas surgiram para atender questdes
emergenciais, sendo instauradas sem planejamento e estratégias. Um exemplo dessa situacao
acontece quando os refugiados tentam acessar os Sistema Unico de Satide (SUS), mas ndo

conseguem em virtude de servidores despreparados. Tal conjuntura demonstra que as agdes

15 UNGERER, Natalia Moreno. Politicas publicas e a tutela juridica dos refugiados: a implementacio do
Centro de Referéncia e Atendimento aos Imigrantes e Refugiados em Florianopolis/SC. Florianopolis: UFSC,
2018.

16 BOGUS, Licia Maria; RODRIGUES, Viviane Mozine. Os refugiados e as politicas de protecio e
acolhimento no Brasil: Histérias e Perspectivas. Revista Dimensdes, v. 27, p. 101-114, 2011.
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implementadas apenas buscaram resolver um aspecto da problematica, sem analisar todo o
conjunto que estaria envolvido. Diante disso, os autores Fernando Sergio Tenorio de Amorim
e Hugo Marinho Emidio de Barros frisam que:
Contudo, mesmo diante desses avangos, o problema da inefetividade dos direitos
fundamentais sociais/prestacionais ainda persiste. Em verdade, percebe-se a auséncia
de uma politica publica nacional direcionada a garantia desses direitos sociais aos

refugiados, havendo apenas solugdes pontuais encontradas de maneira disforme entre
as entidades puiblicas e/ou privadas no pais''’.

Outro aspecto importante para o presente estudo € o papel da sociedade civil, a qual vem
desenvolvendo uma atuacdo fundamental no auxilio e acolhimento dos refugiados,
principalmente diante das lacunas encontradas no ordenamento juridico brasileiro e da falta de
efetividade das politicas publicas. Desse modo, destaca-se que essa pratica inclusiva ocorre
principalmente por meio de organizagdes nao governamentais, associagdes e entidades
filantrépicas, as quais possuem cursos de idiomas, informativos, profissionalizantes e
capacitacdes acerca do mercado de trabalho.

Cumpre salientar que os representantes das organizagdes ndo governamentais
participaram da maioria das etapas de construcdo de fundamentos juridicos e institucionais
voltados para os refugiados. Como também esteve nas audiéncias publicas realizadas para a
elaboracdo da nova Lei de Migragdes e nas capacitagdes fornecidas pelo poder publico para o
de imigrantes e refugiados.

Além disso, a sociedade civil e as organizagdes ndo governamentais possuem uma
funcdo extremamente relevante na representacdo dos refugiados em questdes politicas, pois,
apesar de ndo possuirem direitos politicos, eles precisam ser ouvidos. Neste contexto, a
sociedade civil elaborou ferramentas e recursos para dialogar com o poder ptiblico em nome
dos refugiados e imigrantes. Assim, ela pode ser considerada “a coesao cujo resultado ¢ a unido
de forcas em torno do debate politico sobre a migragao™!®,

Paralelamente a isso, ndo se pode esquecer a importancia dos refugiados para a
implementagao das politicas publicas e da legislacao nacional, pois, eles também fazem parte
da estrutura tripartite da tematica migratoria, a qual ¢ formada pelo Estado, sociedade civil e
refugiados. Os refugiados contribuem para o desenvolvimento de agdes, por meio de seus

relatos, sugestdes e demandas. Neste cendrio, a autora Julia Bertino Moreira ressalta que:

17 AMORIM, Fernando; BARROS, Hugo. Refugiados no Brasil e politicas publicas: do custo dos direitos
fundamentais a necessidade de efetividade. Revista Direito e Justi¢a, v. 21, n. 41, p. 111-128,2021. p. 118.

18 FORTUNATO, Elissa. Integracio de refugiados no Brasil: a construcio de politicas piiblicas e a visio dos
refugiados sirios. Sdo Paulo: USP, 2019. p. 133.
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Importa pensar a integragdo, nesse sentido, também a partir dos atores envolvidos
nesse processo ¢ das estruturas institucionais - incluindo legislagdes, programas e
politicas nacionais. E fato que os programas e as politicas voltadas para a integragdo
em seus diversos aspectos dependem de instituigdes e decisdes governamentais. Além
das agéncias burocraticas estatais, destaca-se a atuacdo de ONG’s, instituigdes
religiosas e privadas, no ambito doméstico, e de organizagdes internacionais.
Contudo, ndo raro, aponta-se o desconhecimento por parte destes atores sobre as reais
necessidades dos refugiados, suas dificuldades de acesso a servigos e concretizagdo
de direitos - razdo pela qual entende-se fundamental ouvir suas demandas e
percepgdes sobre os processos de integragdo vivenciados por eles!'”.

Partindo desse ensinamento, ¢ notavel que sdo realizadas pesquisas e relatorios anuais
sobre a chegada de refugiados, as solicitagdes de refugio, informacdes sobre a acolhida e
medidas inclusivas. Por conseguinte, para o presente estudo, ¢ fundamental analisar as
solicitagdes e relatos dos refugiados, tais informagdes serdo extraidas “Relatorio Vozes das
Pessoas Refugiadas no Brasil: diagndsticos participativos do ACNUR”'?, o qual foi elaborado
a partir de conversas e consultas com os refugiados e solicitantes de refiigio no Brasil nos meses
de outubro e novembro de 2020. Essa pesquisa escutou 644 pessoas, as quais relataram suas
insegurancas, os desafios encontrados, expectativas e habilidades.

Neste relatorio, as pessoas entrevistadas relataram que as cinco principais dificuldades
que enfrentam diariamente e foram potencializadas pela pandemia: 55% delas pontuaram a
geracdo de renda e autossuficiéncia, 42% inseguranga e violéncia, 38% acesso a moradia, agua,
saneamento basico e higiene, 38% satde e 35% educacdo. No que se refere a geracdo de renda,
os participantes relataram que, por conta das barreiras linguisticas e da dificuldade de
reconhecimento de suas capacidades, experiéncias e diplomas académicos, ¢ muito complicado
conseguir ingressar no mercado de trabalho e eles acabam dependendo dos programas
assistenciais do governo.

Por conseguinte, os entrevistados pontuaram a inseguranca e a violéncia, destaca-se que
um em cada trés participantes da pesquisa mencionaram que ja sofreram violéncia de familiares
no Brasil. Também foram encontrados casos de violéncia de género, maus tratos e negligéncia
dos pais. Em seguida, tem-se o acesso a moradia, 4gua, saneamento ¢ higiene, quanto a questao
da moradia, um ntimero expressivo de participantes relatou que nao possuem renda suficiente
para com os custos de um aluguel, logo, alguns dos entrevistados j4 moraram nas ruas ou em

ocupagdes, sem ter acesso a dgua e eletricidade.

19 MOREIRA, Julia Bertino. Refugiados no Brasil: Reflexdes acerca do processo de integragdo local. Rev
Interdiscip Mobil Hum, v. 22, n. 43, p. 90-91, 2014.

120 AGENCIA DA ONU PARA REFUGIADOS. Vozes das pessoas refugiadas no Brasil: diagnésticos
participativos do ACNUR 2020. Genebra: ACNUR, 2021.
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Em seguida, foi abordada a questdo da moradia com 296 participantes da pesquisa,
dentre estes 81 dos entrevistados sdo de origem indigena e 215 sdo ndo indigenas, ao serem
questionados sobre as condi¢des das casas e habitagdes que residem 44% dos refugiados de
origem indigena e 61% das pessoas de origem nao indigena responderam que os locais nao
possuem estrutura adequada para moradia.

A préxima adversidade destacada pelos refugiados, foi o acesso a satude, tendo em vista
que eles encontram obsticulos para conseguir atendimentos e medicamentos. Eles também
relatam que ndo possuem condi¢des financeiras de arcar com alguns tipos de tratamento e
servicos especializados de satide. Por fim, os entrevistados salientam que nao conseguem se
comunicar com os profissionais dos centros de saude por conta da diferenga de idiomas.

Por ultimo, os participantes ressaltam o acesso a educagdo, tendo em vista a diminuicao
das vagas para criangas em idade escolar, falta de condi¢gdes financeiras para comprar materiais
escolares e ter acesso a internet a dificuldade do processo de matricula. Os entrevistados
também mencionaram a escassez de cursos de portugués para refugiados. Ademais, por conta
da pandemia mundial ocasionada pela COVID-19, eles acabaram se isolando.

Em paralelo, o “Relatério Vozes das Pessoas Refugiadas no Brasil: diagnosticos
participativos do ACNUR” abordou os seguintes temas: documentagdo, reunido familiar,
participacdo da comunidade, acesso a informag¢do e comunicac¢do, apoio socioecondmico e
assisténcia social, alimentacdo, integracao local e interiorizagdo. Além das necessidades e dos
temas supracitados, o documento enfatiza as abordagens e ferramentas utilizadas pelos
refugiados para tentar superar as dificuldades encontradas e as sugestdoes feitas pelos
entrevistados para os ajudar nessa batalha.

Algumas das recomendacdes dos participantes podem abarcar diversas questdes, como
a acessibilidade a cursos de portugués, vocacionais € de empreendedorismo. Os entrevistados
pontuaram também a necessidade de criagdo de acdes informativas sobre a violéncia de género,
o fortalecimento de acompanhamentos psicossociais, de informagdes sobre documentos,
reconhecimento de diplomas e acesso a servigcos educacionais. Outras sugestoes citadas foram
a realizagdo de conversas sobre a dependéncia de alcool e drogas. Por fim, os refugiados
salientaram a importancia de ampliar as ferramentas informativas sobre os programas
assistencialistas do governo, educacdo, entre outros, € de promover espacos para conversas,
conviveéncia e lazer para toda a comunidade e familias.

Perante as consideracodes feitas, fica clara a necessidade de unido entre o Estado,
sociedade civil e refugiados para a construcao de politicas publicas efetivas e inclusivas. Nesse

cenario a autora Liliana Jubilut ressalta que:
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Essa solidariedade ¢ essencial para a populacao refugiada dado que, por um lado, sdo
os Estados que asseguram efetivamente a proteg@o aos seus direitos fundamentais, ao
concederem o status de Refugiado em seus territérios, uma vez que sdo os Estados as
esferas primarias de realizagdo dos Direitos Humanos; e que, por outro lado, podendo
a sociedade civil ser vista como a manifestagdo concreta dos valores de uma
determinada sociedade - por exemplo, pelo trabalho das Organizagoes Nédo -

Governamentais (ONGs) —, ela vem a ser o principal meio de integragdo dos

Refugiados a esta'?!.

Todavia, o que se verifica na pratica ¢ uma postura omissa do poder publico com a
prote¢do nacional dos refugiados e uma desarticulagdo com a sociedade civil, logo, o estado de
vulnerabilidade dos refugiados ¢ aprofundado. Neste contexto, ¢ fundamental salientar o
protagonismo das organizagdes do terceiro setor no auxilio e acolhida de refugiados.

Porém, as a¢des desenvolvidas pelas instituicdes ndo governamentais nado conseguem
alcangar efetivamente todos os refugiados das suas areas de atuag@o, pois nao possuem um
planejamento nitido, recursos suficientes e monitoramento eficaz. Diante disso, as autoras

Marilia Calegari e Luciene Justino ressaltam que:

[...] muitas instituigdes estdo voltadas para a questdo da documentagdo e deixam de
lado questdes sociais e culturais igualmente fundamentais. Além disso, algumas
organizagdes apresentam propostas similares de assisténcia, que se sobrepdem, mas
ndo se completam'?2,

Tal conjuntura comprova que agdes pontuais ndo sdo suficientes para englobar todas as
demandas dos refugiados, logo, isso somente sera possivel com o desenvolvimento de uma
politica nacional que oriente as acdes existentes e futuras. Vale pontuar que as demandas dos
refugiados atingem todo o pais e o terceiro setor ndo possui 0os mecanismos necessarios para
atender todas.

Por conseguinte, a autora Daianne Rafael Vieira salienta que, em virtude da auséncia de
contornos sobre a implantacdo nacional de acdes governamentais, os estados, regides e
municipios acabam lidando de formas diferentes da questdo do refigio. Diante dessa
conjuntura, a autora pontua que ocasiona uma falta de padrdo o que contribui diretamente para
o insucesso no acolhimento dos refugiados no Brasil. Em paralelo, esse cenario provoca um
onus bastante pesado para os estados e municipios, visto que eles precisam lidar sozinhos com

essa questdo!'?,

121 JUBILUT, Liliana Lyra. A Acolhida da Populacio Refugiada em Sdo Paulo: a sociedade civil e a protecdo aos
refugiados. In: SILVA, César Augusto (Org.). Direitos Humanos e Refugiados. Dourados: Ed. UFGD, 2012. p.
30.

122 CALEGARI, Marilia; JUSTINO, Luciene. Refugiados sirios em Sdo Paulo: o direito & integragdo. Migragdes
Internacionais, Refiigio e Politicas, 2016. p. 15.

122 VIEIRA, Daianne. Do Congo para o Brasil: as perspectivas de vida e de trabalho de refugiados e
solicitantes de refiigio congoleses no Rio de Janeiro. Recife: UFPE, 2015. p. 89.
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Outro ponto que precisa ser examinado € a inclusdo dos refugiados nas politicas publicas
existentes, pois, eles possuem suas necessidades diante da questdo do refugio, mas também
possuem demandas semelhantes as dos brasileiros, logo, precisam ser atendidos pelas agdes
governamentais existentes. Tal entendimento esta previsto na legislagdo nacional, a qual dispde
que eles possuem os mesmos direitos que os brasileiros, entretanto, ndo sdao disponibilizadas
ferramentas para isso.

Ante o exposto, pode-se afirmar que a integracdo dos refugiados no Brasil ¢ marcada
por trés fatores, “a auséncia de uma politica publica nacional especifica para refugiados, a
deficiéncia da insercdo de refugiados nas politicas sociais ja existentes € o protagonismo
exacerbado do terceiro setor no atendimento a essa populacdo”'?*. Esses aspectos estdo
intimamente ligados ao neoliberalismo brasileiro, o qual modificou consideravelmente a
atuacdo estatal que se volta para os negocios do capital e ignora as reivindicagdes da classe

trabalhadora. Neste contexto, o autor Alencar ensina que:

[...] aponta-se a transferéncia dos servicos sociais para a sociedade civil, sob o discurso
ideoldgico da “autonomia”, “solidariedade”, “parceria” ¢ “democracia”, enquanto
elementos que aglutinam sujeitos diferenciados. No entanto, vem se operando a
despolitizagdo das demandas sociais, a0 mesmo tempo em que desresponsabiliza o
Estado e responsabiliza os sujeitos sociais pelas respostas as suas necessidades
sociais'?’.

A partir deste ensinamento, verifica-se que a atuagdo preponderante das entidades do
terceiro setor nao ocorre somente do seu historico de acolhimento aos refugiados no Brasil, mas
estd diretamente relacionada com o comportamento omisso do Estado. Diante disso, para que a
conjuntura atual seja modificada e sejam implementadas politicas publicas efetivas para os
refugiados, ¢ primordial uma mudanga na conduta do Estado Brasileiro. A partir de uma nova
postura, o Estado precisa desenvolver uma politica nacional para o acolhimento aos refugiados,
na qual serdo encontrados todos os instrumentos necessarios para a acdo integrada da Unido,
Estado e Municipios.

Além disso, o governo brasileiro necessita capacitar os servidores e profissionais que
diretamente com os refugiados nas mais diversas esferas e incentivar a contratagdo de pessoas
bilingues ou intérpretes. Ademais, ¢ fundamental que o procedimento de solicitagdo de refugio
seja mais claro, objetivo e célere, inclusive o Estado poderia fixar um prazo para a emissao da

decisdo.

124 HOTT, Fernanda Refugiados no Brasil: uma anilise da intensificacio dos fluxos migratérios
internacionais, das politicas piiblicas brasileiras nesta iarea e dos desafios postos ao servico social. Niteroi:
UFF, 2018. p. 137.

125 CONSELHO FEDERAL DE SERVICO SOCIAL. Servico Social: direitos sociais e competéncias
profissionais. Brasilia: CFESS, 2009. p. 532.
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Ademais, ¢ fundamental que o Brasil observe as demandas dos refugiados, como por
exemplo, a ampliacdo do fornecimento de cursos de portugués, a construcdo de espacos que
promovam a cultura nacional e proporcionam uma convivéncia entre brasileiros e refugiados,
a adogdo de medidas que facilitem o reconhecimento de diplomas e outros documentos
académicos, a criagdo de canais que simplifiquem as dentuincias de casas de xenofobia e lesdo
aos direitos humanos etc. Essas solicitagdes sdo construidas por meio das pesquisas realizadas
pelos 6rgdos competentes, as quais sdo essenciais para verificar o real cenario enfrentado pelos
refugiados.

Neste contexto, ¢ essencial pontuar que a efetivacdo dos direitos sociais esta diretamente
relacionada como or¢amento publico, tendo em vista que, por meio dele, sdo estabelecidas as
prioridades daquele exercicio financeiro e destinados recursos para a implementagdo e

conservagao das politicas publicas. Tal conjuntura ¢ ressaltada pelo autor Felipe Barcarollo:

Destarte, para a implementagdo de politicas publicas, que garantam aos cidaddos os
direitos sociais elencados na Carta Constitucional de 1988, necessirio se faz o
financiamento estatal, através do papel/fun¢do do imposto no contexto do Estado
Democratico de Direito brasileiro!?®.

Seguindo este entendimento, verifica-se que “nao existem direitos sem custos para sua
efetivagio”!?’. Logo, ndo se pode falar em concretizagio de garantias sociais sem abordar os
custos para atender as demandas sociais e as escolhas or¢amentarias realizadas pelo Estado.
Levando esses aspectos em consideragdo, para que seja possivel efetivar os direitos sociais €
necessario que o Estado utilize os recursos publicos de forma racional e realize um
gerenciamento eficaz dos gastos publicos.

Neste contexto, o autor Fernando Facury Scaff destaca que “o sistema financeiro ¢ um
sistema de vasos comunicantes, para se gastar de um lado precisa-se retirar dinheiro de
outro”'?®, Deste entendimento, compreende-se que, no momento da elaboracdo do or¢amento
publico, o poder executivo ndo deve realizar escolhas orcamentarias baseadas unicamente em
decisdes politicas, ele também necessita observar os principios fundamentais contidos na

Constituicao Federal de 1988, os principios orcamentarios, as necessidades publicas e a atual

126 NABAIS, José. A face oculta dos direitos fundamentais: os deveres e os custos dos direitos. Coimbra:
Universidade de Coimbra, 2002.

127 SCAFF, Fernando. Orcamento minimo social garante a execugio de politicas publicas. Conjur, 2014.
Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2014-mai-20/orcamento-minimo-social-entre-liberdade-
vinculacao#:~:text=Or¢amento%20minimo%?20social%20garante%20a%20execuga0%20de%20politicas%20pu
blicas,-
20%20de%20maio&text=Na0%20existem%?20direitos%20sem%?20custos,sustentados%20por%20toda%20a%20
sociedade.>. Acesso em: 08 jun. 2022.

128 Idem.
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conjuntura do pais. Reforcando este entendimento, a autora Karina Branddo Alves de Castro

afirma que

O or¢amento ¢ visto ndo mais como uma simples peca financeira, mas como um
produto de planejamento no qual sdo formuladas grandes diretrizes das politicas
publicas e identificados os recursos para implementd-las. Ndo se permite um
orcamento sem compromissos em que as previsdes sdo estabelecidas apenas para
cumprir um preceito constitucional e desvinculadas da responsabilidade
governamental de implementa-las'?’.

Paralelamente a isso, no que se refere a questdo dos refugiados, os autores Fernando

Sergio Tenorio de Amorim e Hugo Marinho Emidio de Barros pontuam que

[...] o problema da efetividade dos direitos fundamentais ainda persiste quando do
desenvolvimento de melhores solugdes para as questdes da protegdo dos direitos dos
refugiados. A efetividade da protecdo dos direitos inerentes aos refugiados passa por
uma necessidade de melhor desenvolvimento de seus mecanismos de implantagdo, e
tais mecanismos dependem da adequada alocacdo de recursos ptblicos'*°.

Perante esses ensinamentos, as politicas publicas voltadas para os refugiados precisam
ser consideradas prioridades para o Estado, tendo em vista o grande fluxo de pessoas que o pais
vem recebendo, os compromissos internacionais firmados e as diretrizes extraidas da legislacao
nacional. Além disso, observando a questdo dos custos dos direitos, ¢ primordial que o Estado
e a populagdo brasileira adotem uma nova visao acerca dos recursos que essas pessoas precisam,
pois, elas também tém direito a uma vida digna, com acesso a moradia, alimentagdo, educagao
e saude.

Assim, o Brasil precisa adotar uma postura mais ativa e diligente acerca desta questdo
e realizar importantes escolhas orcamentarias, ou melhor investimentos, para a implementacao
de politicas publicas efetivas para os refugiados. Ademais, para a efetividade das politicas
publicas e dos direitos dos refugiados, ¢ extremamente necessaria a atuacao conjunta do Estado,

sociedade civil, organizacdes ndo governamentais, terceiro setor e dos proprios refugiados.

129 CASTRO, Karina. O papel do or¢amento na efetivacio dos direitos sociais. Revista da Se¢iio Judiciaria do
Rio de Janeiro, v. 21, n. 40, p. 131-148, 2014.

130° AMORIM, Fernando; BARROS, Hugo. Refugiados no Brasil e politicas publicas: do custo dos direitos
fundamentais a necessidade de efetividade. Revista Direito e Justica, v. 21, n. 41, p. 111-128, 2021.
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CONCLUSAO

No presente trabalho de conclusdo de curso foi realizado um estudo acerca da
auséncia de efetividade das politicas publicas para os refugiados no Brasil. Conforme
salientado anteriormente, a tematica dos refugiados vem ganhando contornos desde a
Segunda Guerra Mundial, tendo em vista as diversas atrocidades cometidas e o grande
numero que precisou buscar refligio em outros paises. Neste contexto, a Organizacao das
Nagdes Unidas (ONU) desenvolveu um papel fundamental no rompimento com a antiga
ordem internacional e na promog¢do da colaboracdo internacional.

Por conseguinte, o primeiro capitulo deste estudo analisa o processo de
internacionalizacao dos direitos humanos, o desenvolvimento dos direitos humanos dos
refugiados, a necessidade da ampliagdo do conceito de refugiado e os documentos
internacionais que fortaleceram a estruturagdo do instituto do refugio. Além disso, sdo
encontrados ensinamentos sobre o processo de reconhecimento da condi¢dao de refugiado
no Brasil, a qual somente foi possivel apos a ratificacdo de instrumentos internacionais
pelo pais, os quais desencadearam a elaboracdo da lei do refugio.

Em seguida, o segundo capitulo se volta para a prote¢do nacional dos refugiados.
Logo, ele examina a importancia da defesa dos direitos dos refugiados no ambito
internacional, atravésda atuacdo do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados
(ACNUR). A partir disso,o Brasil assumiu uma obrigacdo internacional de zelar e defender
os direitos humanos dos refugiados. Sendo assim, foram elaboradas legislagdes especificas
para atender as pessoas nestasituacdo, como Lei n® 9.474/97 (Lei do Refugio) e a Lei n°
13.445/2017 (Lei de Migragao).

Nesta conjuntura, a Lei do Refugio instituiu o Comité Nacional para Refugiados
(CONARE), o qual ¢ responsavel pelo exame e deliberacdo acerca dos pedidos de
reconhecimento do status de refugiado no pais. Mas também, cabe a esse 6rgado auxiliar na
elaboragdo e implementagdo de politicas publicas para refugiados.

Seguidamente, o terceiro capitulo traz apontamentos sobre as politicas publicas
voltadaspara os refugiados no Brasil. Assim, este capitulo trouxe fundamentos essenciais
para a compreensdo do conceito de politicas publicas e sua construgdao. Posteriormente,
abordou a atual conjuntura dos refugiados no pais e, por fim, foi apresentada uma analise
critica sobre a falta de efetividade das politicas publicas brasileiras para os refugiados.

Portanto, a partir do presente estudo pode-se concluir que a auséncia de efetividade
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das politicas publicas para os refugiados no Brasil estad diretamente relacionada com a
postura omissa do Estado, a qual desencadeia uma sobrecarga na atuacao da sociedade civil e
do terceirosetor no acolhimento dos refugiados. Ademais, vale salientar que a participacao
dos refugiados, por meio de relatos e sugestdes, ¢ primordial para a implementacdo de
politicas publicas efetivas. Por fim, a destinacdo de recursos or¢amentarios para o
acolhimento dos refugiados necessita ser vista como uma prioridade or¢amentéria para o

Estado.
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