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RESUMO

Nos ultimos anos tem se notado um aumento crescente no prego da gasolina,
muitas pessoas creditam esse aumento a forma de tributacdo desse combustivel e
sua porcentagem sobre o preco para o consumidor final. Seu recolhimento se da
pelo regime Substituigdo Tributaria, acerca do Imposto sobre operagdes relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre prestagdes de Servigos. FALIGUSKI (2010)
verificou que o calculo do ICMS Substituicdo Tributaria implicou em acréscimo no
preco do consumidor final em produtos do ramo de higiene e beleza. Por isso,
acreditava-se que a mesma coisa poderia acontecer com outros itens em que o0s
governos estaduais determinaram a utilizacdo desse regime de tributagdo. O
objetivo da pesquisa foi identificar qual o impacto causado pelo ICMS substituicdo
tributaria na composi¢cdo do preco de venda da Gasolina, em Alagoas, para o
consumidor final. Usou-se dados da pesquisa semanal de prego realizada pela
Agéncia Nacional do Petréleo em postos distribuidores de gasolina. A partir dos
dados foi possivel recompor o preco de venda dos itens, utilizando o ICMS apuracao
e o ICMS substituigao tributaria. No resultado da pesquisa verificou-se um acréscimo
no valor do imposto estadual quando é utilizado o regime de Substituigdo Tributaria.
Isso ocorre devido o Prego Médio Ponderado para o Consumidor Final ser maior que
o preco de venda efetivamente praticado pelos revendedores. Apds isso, foi feita
uma recomposi¢do com a adequacao da aliquota de acordo com a lei complementar
194 que diminuiu em 12% a aliquota do ICMS ST em Alagoas. Assim sendo,
conclui-se que esse fato ocasiona um aumento no valor do produto para o
consumidor, e que a diminuigdo dessa aliquota ndo acarretara uma baixa tdo grande
quanto foi propagada no prego da gasolina para o consumidor final, e sim afetara
absurdamente as receitas e o caixa do estado.

Palavras — Chave: Gasolina, ICMS, Substituicdo Tributaria, Arrecadacéo,
Combustiveis.



ABSTRACT

In recent years there has been a growing increase in the price of gasoline,
many people credit this increase to the form of taxation of this fuel and its percentage
on the price for the final consumer. lts collection takes place under the Tax
Substitution regime, on the Tax on operations related to the Circulation of Goods and
on the provision of Services. FALIGUSKI (2010) found that the calculation of ICMS
Tax Substitution implied an increase in the final consumer price of products in the
hygiene and beauty sector. Therefore, it was believed that the same thing could
happen with other items where state governments determined the use of this taxation
regime. The objective of the research was to identify the impact caused by the ICMS
tax substitution in the composition of the sale price of Gasoline, in Alagoas, for the
final consumer. Data from the weekly price survey carried out by the National
Petroleum Agency at gas stations were used. From the data, it was possible to
recompose the selling price of the items, using ICMS calculation and ICMS tax
substitution. In the result of the research, there was an increase in the value of the
state tax when the Tax Replacement regime was used. This occurs because the
Weighted Average Price for the Final Consumer is higher than the sales price
effectively practiced by resellers. After that, a recomposition was carried out with the
adequacy of the rate in accordance with complementary law 194, which reduced the
ICMS ST rate in Alagoas by 12%. Therefore, it is concluded that this fact causes an
increase in the value of the product to the consumer, and that the decrease in this
rate will not cause a drop as large as was propagated in the price of gasoline for the
final consumer, but will absurdly affect revenues. and the state cashier.

Key - words: Gasoline, ICMS, Tax Substitution, Collection, Fuels.
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1. INTRODUGAO

Nos ultimos anos tem se visto um crescente aumento do prego da gasolina e
da inflacdo, o que muitos ndo sabem ¢é a real composicdo do preco deste
combustivel, e como o ICMS é apenas uma parte desse valor. Com o0 aumento do
ddlar devido fatores externos e internos no Brasil, € possivel identificar o aumento
dos pregos das coisas nas prateleiras, nos centros da cidade e em tudo do
comeércio. O que muitos ndo sabem é que esse aumento se da por conta da inflagao

que esta diretamente ligada ao aumento do prego da gasolina.

Na sua composi¢cao de prego para o consumidor final, a gasolina conta com
uma porcentagem de impostos estaduais e federais. E comum ver as pessoas na
rua falando que os valores altos deste combustivel se deve aos valores cobrados

dos impostos.

Nos ultimos anos, a receita vinda de ICMS em Alagoas chegou a R$4,38
bilhdes em 2020, e R$5,39 bilhdes em 2021, esse valor ndo é oriundo totalmente de
combustiveis, cerca de apenas R$944.504.326 (o que corresponde a
aproximadamente 21,46% do total) em 2020 e R$1.206.534.974 em 2021 (o que
corresponde a aproximadamente 22,64% do total) vieram da arrecadagdo de
petréleo e derivados. Atualmente o estado conta com essa receita para cobrir os

seus custos e cumprir seu orgamento.

No més de junho do ano corrente, através de uma Lei Complementar, a taxa
de ICMS ST em cima dos combustiveis foi reduzida em 12%, o que ird afetar
diretamente as receitas do estado, mas néo ira reduzir tanto o valor da gasolina para

o0 consumidor final.

1.1 PROBLEMA DA PESQUISA

Este tépico tem como funcdo mostrar qual a problematica da pesquisa,

direcionando qual o caminho a mesma ira seguir.

Diante da abordagem realizada inicialmente, tem-se o problema da pesquisa:
Qual o real impacto do ICMS ST na formagdo de prego da gasolina para o

consumidor final do estado de Alagoas?
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1.2 OBJETIVOS

Neste tépico serdo apresentados os objetivos, geral e especifico, da pesquisa.

1.2.1 OBJETIVO GERAL

O objetivo geral deste estudo é verificar a influéncia que o ICMS ST tem
exercido no crescente aumento no valor da gasolina no Estado de Alagoas para o

consumidor final.

1.2.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

Os objetivos especificos que permeiam este trabalho séo:
a) Contextualizar ICMS;

b) Apresentar e contextualizar como funciona a construgdao do preco da

gasolina;

C) Estudar a evolugdo do valor do combustivel nos ultimos anos e qual o
papel do ICMS neste contexto historico;

d) Demonstrar como o ICMS esta relacionado ao preco da gasolina.

e) Explanar sobre a influéncia da LCP n°194 na arrecadagao do estado de

Alagoas.

1.3 JUSTIFICATIVA

Esse trabalho se justifica, pela necessidade de entender o crescente aumento
do valor da gasolina, que por sua vez, tem sido atribuida pela esfera federal, a

cobranca de ICMS de cada Estado.

Faz-se necessario primeiro entender como se da a construgao do prego de
venda desses combustiveis, quais fatores sdo levados em conta e incidem nessa
etapa. Para posteriormente analisar se o ICMS realmente tem sido o vildo desse

crescente aumento, que se tornou muito mais abrupto nos ultimos anos.

Neste trabalho, busca-se também trazer quais os impactos externos que
estdo diretamente ligados a esse crescente aumento de pregos nos combustiveis,
assim como mostrar o impacto que a LCP n°194 exercera no valor da gasolina e na

arrecadacgao do estado de Alagoas.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Este capitulo versara sobre o ICMS, sobre o combustivel gasolina,
composicao de preco desta, e, o preco médio ponderado ao consumidor final. Sera
evidenciada a legislagdo que regulamenta esse imposto e as formas em que ele se
apresenta; Também abordara de forma explicativa os tdpicos sobre o combustivel

escolhido para esse estudo de caso.

2.1 ICMS

Segundo a SEFAZ/SP, ICMS é a sigla que identifica o Imposto sobre
Operacoes relativas a Circulagao de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigos de

Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao.

O ICMS é um imposto regulamentado por diversas formas de instituicao, tais
como: Decretos, Portarias, Medidas provisoria e Instrugdes Normativas. Essas
formas devem seguir e dao origem ao Regulamento do ICMS (RICMS), onde cada
estado da federagdo pode instituir a maneira para que o RICMS seja aplicavel em
seu territério. Vale ressaltar que respectivos regulamentos ndo podem impor
restricdes aos créditos do imposto, sendo aquelas exclusivamente autorizadas pela
Constituicao do Brasil e por Leis Complementares federais. De modo pratico, o valor
do ICMS é pago pelo consumidor, estando este embutido no preco do produto
(LIMA, 2010).

O ICMS tem sua denominacéao prevista diretamente na Constituicdo Federal
(CF) por meio do inciso Il do artigo 155 que assim o denomina: “imposto sobre
operacgoes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestagdes de servigcos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagao, ainda que as operagoes

e as prestagdes se iniciem no exterior”.

Segundo Biava e Oyadomari (2010), o ICMS apresenta algumas

caracteristicas gerais importantes:

a) é um imposto de competéncia estadual;
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b) é um imposto ndo-cumulativo, permitindo a compensacgao do que for devido
em cada operagao com o0 montante cobrado nas operagdes anteriores pelo

mesmo ou por outro Estado;

c) € um imposto seletivo, ou seja, pelo principio da seletividade, o imposto
pode ser cobrado em fungéo da essencialidade das mercadorias (ex.:

possibilidade de aliquotas diferenciadas por tipo de mercadorias);

d) é o principal imposto indireto a incidir sobre opera¢gées com mercadorias
(ao lado do IPI e das contribuicbes do PIS/COFINS — federais), tendo como

principais contribuintes empresas comerciais e industriais.

Cada um dos Estados e o Distrito Federal podem instituir como determina a
CF/88. Segundo Brunozi et al (2008) € um tributo cuja instituicdo e cobranga,
conforme dispositivo constitucional, determina o repasse aos municipios, de 25% do
produto de sua arrecadagdo, sendo trés quartos, no minimo, distribuidos na
proporcdo do valor adicionado nas operagdes de circulagdo de mercadorias e
prestacoes de servigos realizadas em seu territorio; e até um quarto, de acordo com

0 que dispuser em lei estadual.

Conforme previsto no art. 155, inciso |, da CF/88, atribuiu-se competéncia aos
Estados e ao Distrito Federal, para instituir imposto sobre operagdes relativas a

circulagado de mercadorias:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir: | imposto sobre:
[...] b) operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagdes de
servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagéo, ainda
que as operagdes e as prestagdes se iniciem no exterior; [...] § 2° O imposto
previsto no inciso |, “b” atendera ao seguinte: | serd ndo cumulativo,
compensando-se o0 que for devido em cada operacéo relativa a circulagao de
mercadorias ou prestagao de servicos com o montante cobrado nas anteriores
pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal (BRASIL, 1988).

A obrigacado tributaria € definida de acordo com o art. 113 do Cédigo Tributario
Nacional - Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966:

Art. 113. A obrigacao tributaria é principal ou acessoria.

§ 1° A obrigagéo principal surge com a ocorréncia do fato gerador, tem por
objeto o pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria e extingue-se
juntamente com o crédito dela decorrente.
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§ 2° A obrigacdo acessoria decorre da legislagao tributaria e tem por objeto as
prestagdes, positivas ou negativas, nela previstas no interesse da arrecadagao
ou da fiscalizagao dos tributos.

§ 3° A obrigacdo acessoéria, pelo simples fato da sua inobservancia,
converte-se em obrigacado principal relativamente & penalidade pecuniaria
(BRASIL, 1966a).

O seu fato gerador “ é o fato que gera a obrigacao tributaria e para gerar a
obrigacao, o fato ocorrido deve enquadrar-se rigorosamente dentro dos termos da
lei, fenbmeno a que se da o nome de subsung¢ao” (CASSONE, 2010, p. 75). O fato

gerador incide na tributagcdo, quando ocorre a saida de mercadoria (ICMS).

Para Biava (2010) aqui pode-se tragar ao menos os parametros gerais de seu

fato gerador. Destaca-se ao menos quatro grandes grupos de tributagéo:
i) operacgbes relativas a circulagdo de mercadorias: materialidade mais
conhecida do imposto, atinente a todas as operagbes que importem na
circulagdo de mercadorias. Adicionalmente, a constituicdo neste mesmo
artigo considera a energia elétrica e os derivados de petroleo, combustiveis
€ minerais do Pais, como sendo mercadorias tributadas pelo ICMS. Por sua
vez, também este campo material € ampliado nas situagbes em haja
fornecimento de mercadorias juntamente com servigos nao compreendidos
na competéncia material dos municipios;
ii) prestagbes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal: o
legislador constitucional incluiu aqui os servigos de transporte, sem fazer
distingdo entre a circulagdo de pessoas e bens, e incluiu especificamente o
transporte entre municipios do mesmo Estado e o transporte efetuado de
um Estado para outro, ndo especificando o modal do transporte (que pode
ser: rodoviario, ferroviario; aquaviario; fluvial e quaisquer outros possiveis
ou que possam ser criados);
iii) prestacdes de servicos de comunicagdo: criou aqui dentro da
materialidade do ICMS, a tributacdo das prestacbes de servico de
comunicacgao;
iv) entrada de bem ou mercadoria importados do exterior: seguindo a
mesma tendéncia dos impostos aduaneiros, atribuiu como materialidade a

entrada de bem ou mercadoria oriundos do exterior.

Por sua vez, de acordo com a Lei Complementar 87/1996, art. 4°, caput:

O contribuinte do ICMS é: “qualquer pessoa, fisica ou juridica, que

realize, com habitualidade ou em volume que caracterize intuito comercial,
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operagbes de circulagdo de mercadoria ou prestacbes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as

operagdes e as prestagdes se iniciem no exterior”

A base de célculo do ICMS é o valor das mercadorias ou o valor dos produtos,
incluindo o PIS, COFINS, comissdes, fretes e agregado a margem, sendo este o
valor sobre o qual é aplicada a aliquota do imposto a ser recolhido ao erario publico
(SANTOS, 2008).

As aliquotas do ICMS podem ser definidas de forma seletiva pelos Estados,
atribuindo-se aliquotas menores para os produtos mais essenciais e aliquotas
maiores para os produtos mais supérfluos. Todavia, normalmente os Estados
mantém uma aliquota interna geral aplicavel a maioria dos produtos, que no Estado
de Alagoas é de 17% (e em alguns Estados é de 18% ou 19%). As aliquotas nas
operagoes interestaduais sdo definidas por resolucdo do Senado Federal, e em
geral sao de 12%, com excegao das operagdes oriundas do Sul e Sudeste (exceto
Espirito Santo) com destino aos Estados do Norte, Nordeste, Centro Oeste e

Espirito Santo, cuja aliquota aplicavel é de 7%.

Em sua configuragdo normal (regime periodico de apuragdo: deébito e crédito)
o ICMS pode ser considerado um imposto de vendas sobre o valor acrescido, sendo
entendido como valor acrescido “a diferenca entre o valor dos bens e servicos
produzidos, diminuido do valor dos bens e servigos adquiridos para o emprego no
processo de produgdo” (COSTA, 1979, p.23). Assim, num imposto sobre vendas
tipo valor acrescido, sempre se deduz das vendas o valor das matérias primas da
producao (COSTA, 1979, p.24).

Para fins de calculo, pode-se dizer que o ICMS normal é calculado pelo
método da subtracdo imposto sobre imposto, “onde o valor acrescido obtém-se
deduzindo do imposto a pagar o imposto que incidiu sobre os bens adquiridos no
mesmo periodo”. (COSTA, 1979, p.26)

Assim, de acordo com Costa (1979, p.25) “o imposto sobre valor acrescido
admite ainda trés tipos segundo sua maior ou menor generalidade no plano vertical:
cobranga no ciclo de produgao, no da produgao e atacado, e no da produgéo, do

atacado e do varejo”.



18

O ICMS é disciplinado pela Lei Complementar Federal n° 87 de 13/09/1996,
denominada Lei Kandir, em Alagoas, na Legislagao Estadual, foi instituida a Lei n°®
5.900/1996 dispbe sobre o ICMS, que veio a compor o Cddigo Tributario do Estado
de Alagoas, que foi criado com a Lei de n° 5.077/1989.

2.1.1 ICMS NO REGIME POR APURAGAO

Segundo Silva (2010), o levantamento do ICMS por apuragao € o modo de
saber qual o valor que uma empresa ira recolher ao fisco apés o fim do ciclo de um

produto.

De acordo com a edig&o n° 16/2014 do Boletim 10B (software contabil), o imposto a
ser pago resulta da diferenca maior entre o débito, referente as operagdes com
mercadoria ou prestacdes de servigos realizados pelo contribuinte em determinado
periodo, e o crédito relativo ao ICMS cobrado nas operagbes ou prestacoes
anteriores. Conforme a edi¢gao n°® 10/2014 do Boletim IOB, as formas de apuracao do
ICMS séo feitas:

a) por mercadoria ou servigo;
b) por estimativa;

C) por periodo.

O contribuinte sujeito ao regime especial de controle, fiscalizagdo e
pagamento do imposto pode ser submetido a qualquer das formas de apuragao
(RCTE/GO de 1997, art. 66). Oliveira (2009) diz que o controle do ICMS deve ser
feito por meio do Livro de Apuragao do ICMS, onde sao registradas através de notas
fiscais as entradas e saidas de mercadorias. Dessa forma as empresas devem
utilizar meios legais de registro do tributo para que o Orgdo Regulador possa fazer a

fiscalizagdo do imposto.

O estabelecimento do contribuinte que esta obrigado a escrituracao fiscal,
devera apurar o valor do ICMS a recolher, tendo clareza de que esteja em
conformidade com o Regime Periédico de Apuracdo(RPA). Para o contribuinte
optante pelo Simples Nacional (Regime Especial Unificado de Arrecadacgao de

Tributos e Contribuicdes devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno



19

Porte), o recolhimento do ICMS se dara juntamente com os outros tributos

abrangidos pelo Simples Nacional.

O ICMS possui a sistematica da incidéncia ndao cumulativa e seletiva,
compensando o valor em cada operagao ou prestacdo com o montante cobrado
anteriormente, conforme art. 153, § 3 da CF/88.

Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

§ 3° O imposto previsto no inciso IV:

| - sera seletivo, em fungéo da essencialidade do produto;

Il - sera nao-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada
operagao com o montante cobrado nas anteriores;

Il - ndo incidira sobre produtos industrializados destinados ao exterior.

IV - tera reduzido seu impacto sobre a aquisicao de bens de capital pelo
contribuinte do imposto, na forma da lei. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 42, de 19.12.2003) obrigacdo acessoria, pelo simples fato

da sua inobservancia, converte-se em obrigacdo principal relativamente a
penalidade pecuniaria (BRASIL, 1966a).

2.1.2 ICMS SUBSTITUIGAO TRIBUTARIA

O regime de Substituicdo Tributaria (ST) esta legalmente ordenado no art.
150, § 7° da Constituicdo Federal de 1988 - CF/88 e no art. 128 do Cddigo Tributario
Nacional - CTN. Em Alagoas, foi regulamentado por meio do Decreto Estadual n°
35.245, de 1991. Ja o Decreto 71.683 de 14-10-2020, que modifica o RICMS/AL,
aprovado pelo Decreto 35.245/91, para estabelecer os procedimentos a serem
adotados pelos contribuintes substituidos para restituicdo, ressarcimento e
complementagao do ICMS substituicdo tributaria, bem como permite a opgao pela
definitividade da base de calculo presumida do ICMS devido por substituicao
tributaria, por meio de comunicagéao dirigida ao Superintendente Especial da Receita

Estadual, hipotese em que ndo havera imposto a complementar nem a restituir.

Segundo o portal Tributario, Substituicdo Tributaria (ST) do ICMS é o regime
pelo qual a responsabilidade pelo imposto devido em relagédo as operagdes ou

prestacdes de servigos € atribuida a outro contribuinte.

Assim temos na legislagao 2 modalidades de contribuintes:
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1) Contribuinte Substituto: é aquele eleito para efetuar a retencéo e/ou recolhimento
do ICMS;

2) Contribuinte Substituido: € aquele que, nas operagdes ou prestagdes
antecedentes ou concomitantes €& beneficiado pelo diferimento do imposto e nas

operagdes ou prestagdes subsequentes sofre a retengao.

A responsabilidade podera ser atribuida em relacdo ao imposto incidente
sobre uma ou mais operagdes ou prestacdes, sejam antecedentes, concomitantes
ou subsequentes, inclusive ao valor decorrente da diferenga entre aliquotas interna e
interestadual nas operacbes e prestacbes que destinem bens e servigos a

consumidor final localizado em outro Estado, que seja contribuinte do imposto.

A atribuicdo de responsabilidade dar-se-a em relagao a mercadorias, bens ou

servigos previstos em lei de cada Estado.

A insercdo da ST para recolhimento do ICMS antecipado pelas operagdes
subsequentes com petréleo, por meio do CONFAZ (Conselho Nacional de Politica
Fazendaria) através do Convénio ICMS 110/2007, estabeleceram que, ficam os
Estados e o Distrito Federal, quando destinatarios, autorizados a atribuirem ao
remetente de combustiveis e lubrificantes, derivados ou nio de petréleo, a condi¢cao
de sujeito passivo por ST, relativo ao ICMS incidente sobre as operagdes com estes

produtos.

O calculo do ICMS/ST sobre combustiveis e seus derivados, € feito de acordo
com uma tabela publicada quinzenalmente no sitio da Secretaria da Fazenda, ora
denominado Ato Expedido pela Comissao Técnica Permanente - COTEPE, disposto
nos Convénios ICMS 138/06 e 110/07, de 15 de dezembro de 2006 e 28 de
setembro de 2007, respectivamente. Na tabela é divulgado o PMPF, no qual é
apresentado o valor base do quilo para calculo da ST no GLP (gas liquefeito de
petréleo) e litro para Gasolina Comum e Diesel S-10 em cada Estado do pais. Esses

valores sao publicados no Diario Oficial da Unido pelo CONFAZ.

Desde os anos 70, ja comegaram a pensar na substituicdo tributaria como
forma de facilitar a operacionalizagdo do imposto. A maior polémica surgiu com a

retencdo do ICMS na fonte, onde o fabricante, ao vender para o comerciante, ja
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deveria reter o ICMS que incidiria na venda futura, portanto, antes do fato gerador
(ROSA, 2008).

Para Galhardo (2006) a ST pode ser conceituada sendo o regime pelo qual a
responsabilidade do ICMS devido (em relacdo as operagdes ou prestagdes de
servicos) é atribuida a outro contribuinte. A previsdo legal do regime de ST foi
inserida no CTN, por meio da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966, em seu artigo

128, que fala sobre a sujeigao passiva por responsabilidade:

Art. 128. Sem prejuizo do disposto neste capitulo, a lei pode atribuir de
modo expresso a responsabilidade pelo crédito tributario a terceira pessoa,
vinculada ao fato gerador da respectiva obrigagdo, excluindo a
responsabilidade do contribuinte ou atribuindo-a a este em carater supletivo
do cumprimento total ou parcial da referida obrigacdo (BRASIL, 1966b, p. 1).

Para Cassone (2010), esta terceira pessoa pode ser representada pelo
pagador, o doador, o adquirente, o transportador, o armazenador, o0 depositario, o
consignatario, entre outros; enquanto a primeira pessoa da arrecadagao é
representada pelo fisco e a segunda €& o préprio contribuinte substituido. Neste
aspecto, a ST tem sido aplicada ao ICMS como instrumento de fiscalizagdo e
controle fiscal ao reduzir o numero de agentes responsaveis pelo recolhimento do
tributo. Lima (2010) afirma que figuram, na substituicdo tributaria, o contribuinte
substituto, que é o responsavel pelo recolhimento do imposto devido, e o
contribuinte substituido, que realiza a operacdo subsequente, ndo precisando
efetuar mais nenhum recolhimento, tendo em vista o pagamento antecipado pelo

substituto.

A Lei Complementar n°® 87/1996 prevé em seu art. 6°, especificamente para o
ICMS, o fenbmeno da ST:

Art. 6°. Lei estadual podera atribuir a contribuinte do imposto ou a
depositario a qualquer titulo a responsabilidade pelo seu pagamento,
hipétese em que o contribuinte assumira a condi¢gao de substituto tributario.
§ 1° A responsabilidade podera ser atribuida em relagdo ao imposto
incidente sobre uma ou mais operagdes ou prestagbes, sejam
antecedentes, concomitantes ou subsequentes, inclusive ao valor
decorrente da diferenga entre aliquotas interna e interestadual nas
operagdes e prestagdes que destinem bens e servigcos a consumidor final
localizado em outro Estado, que seja contribuinte do imposto.
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§ 2° A atribuigao de responsabilidade dar-se-a em relagdo a mercadorias ou
servigos previstos em lei de cada Estado (BRASIL, 2996c¢).

De acordo com Jorge, Coutinho Filho e Theophilo (2007), a ST prevista para
o ICMS pode ser dividida em trés espécies distintas, quanto as opera¢des de venda
de mercadorias e prestacbes de servicos, sao elas: substituicdo tributaria

antecedente, concomitante e subsequente.

Segundo Rosa (2008), s&o elas:

a) A substituigdo tributaria concomitante € caracterizada pela atribuicdo da
responsabilidade pelo pagamento do ICMS para outro contribuinte, e ndo aquele que

esteja realizando a operagao/prestacao, concomitante do fato gerador.

b) A substituicao tributaria para frente ocorre quando o sujeito passivo recolhe os dois
impostos: o devido pelas operacdes préprias e o devido pelas outras operagdes

subsequentes, anteriores a ocorréncia do fato gerador.

c) O diferimento do imposto € uma espécie de substituicdo para tras que tem um
procedimento de tributacdo do ICMS diferente, em que ha uma postergacdo do
pagamento do imposto para um momento futuro, ou seja, ha a incidéncia do imposto

na operacao, porém o momento do pagamento € que sofre postergacao.

Segundo Jorge, Coutinho Filho e Thedphilo (2007), ressaltam que a ST é um
mecanismo de politica fiscal, adotada pelos Estados da Federacéo para o ICMS de
modo que, nas operagdes interestaduais a celebragdo de protocolos entre os
Estados e sob supervisdo do CONFAZ. Este érgéo € responsavel por legitimar por
meio de convénios ou protocolos as relagdes comerciais e a instituicdo da ST na

comercializacdo de mercadorias e servigos entre os diferentes Estados.

Diante a extensa base de contribuintes do imposto, o elevado numero de
agentes envolvidos na sua retencao e nos diferenciados mecanismos arrecadatérios
a possibilidade de coexistir a sonegacgao fiscal ou a informalidade nas atividades
econdmicas para evitar o recolhimento de ICMS. (ARANTES, 2013).
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2.2 GASOLINA

Segundo a revista quatro rodas (2014) a origem da palavra gasolina é muito
intrigante, ela data de 1865 — o nome original era gasolene — e derivou de gas, um
termo que foi cunhado pelo cientista belga Jan van Helmont (1577-1644). Gas veio
de “caos” — do grego khaos — sendo que o som do “k” grego correspondia ao “g” do
idioma flamengo, que von Helmont falava. S6 que os outros povos, para quem "c'

[{PRt) ([Pl [{p. L)

era “c”, e “g” era “g”, ndo sabiam disso.

No século XX a gasolina era um subproduto do refino do petréleo para a
producdo de querosene. E o querosene vinha sendo usado para a iluminacao de

ruas e residéncias desde 1860.

Nesse periodo, a cada 100 barris de petroleo, eram extraidos 60 barris de
querosene, que como resultado da sobra do refino, se conseguia aproximadamente
11 barris de gasolina que era simplesmente jogada fora por ndo haver serventia, era

um solvente de qualidade inferior.

Ainda no século XX os carros deram serventia para a gasolina. No Brasil ja
havia importadores de derivados de petroleo desde 1870, que foi quando a
iluminacédo das ruas do Rio de Janeiro passou a utilizar o querosene. Os postos s6
chegariam ao Brasil em 1915, com a Texaco, quando a quantidade de automoveis
em circulagado permitia sua sobrevivéncia econémica. Antes disso estavam por aqui,
distribuindo gasolina e combustiveis, a Esso (que chegou em 1912) e a Shell (em
1913).

No inicio de 2021, a Petrobras afirmou que aproximadamente 60% dos
automoveis do Brasil utilizam a gasolina como combustivel. Com a pandemia, em
2020, o consumo de combustiveis caiu 6% em relagdo ao ano anterior. Segundo
dados da Agéncia Nacional de Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), as
vendas totalizaram 131,7 bilhdes de litros em 2020, o menor patamar anual desde
2012. O comportamento do mercado brasileiro no inicio de 2021, deu alguns sinais

de recuperacao.
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Enquanto o diesel conseguiu se manter firme em 2020, as medidas de
isolamento social, causadas pela covid-19, impactaram negativamente as vendas de
gasolina e etanol hidratado, combustiveis mais associados ao consumo das familias,
nos veiculos leves. A comercializagdo de gasolina, por exemplo, recuou 6,1%, para
35,8 bilhdes de litros. J& o consumo do biocombustivel caiu 14,6%, para 19,25

bilhdes de litros.

Com isso, o mercado do Ciclo Otto (veiculos que rodam a gasolina/etanol)
fechou 2020 com uma queda de 8,6%, em 49,3 bilhdes de litros de gasolina
equivalente. Os dados,melhoraram no quarto trimestre de 2020, a retracdo desse
mercado foi de 1,7%, na comparagdo com igual periodo de 2019. Ja em dezembro

do mesmo ano, as vendas no Ciclo Otto fecharam com alta de 0,25%.
2.3 FORMAGAO NO PRECO DE VENDA

Segundo a plataforma Oficial do Governo (gov.br), os precos dos derivados de
petréleo estdo liberados desde 1° de janeiro de 2002, de acordo com a Lei n°
9.478/1997, alterada pela Lei n° 9.990/2000, cabendo a cada agente econémico
estabelecer suas margens de comercializagdo e seus pregos de venda em um

cenario de livre concorréncia.

Os precgos praticados ao consumidor final nos postos de revenda, no entanto,
nao dependem exclusivamente da Petrobras. Os valores praticados ao consumidor
final variam como consequéncia dos preg¢os nas refinarias, dos tributos estaduais e
federais incidentes (PIS/Pasep, Cofins, Cide [Contribuicdo de Intervengcdo no
Dominio Econémico] e ICMS), dos custos e despesas operacionais de cada
empresa, dos biocombustiveis adicionados e das margens de distribuicdo e de

revenda.

Com o intuito de dar mais transparéncia ao mercado, a ANP divulga
estruturas de formacdo dos precos de combustiveis e reproduz composicdes do

Ministério de Minas Energia que detalham os valores praticados.
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Padoveze (2000) considera prego de venda como o valor minimo que a
empresa cobra de seus clientes em uma transagao comercial, de tal forma que atinja

suas metas de rentabilidade e satisfaga seus proprietarios.
2.3.1 FORMAGAO NO PREGCO DE VENDA DA GASOLINA

No preco que o consumidor paga no posto pela gasolina comum, além dos
impostos e da parcela da Petrobras, também estdo incluidos o custo do Etanol
Anidro (que é fixado livremente pelos seus produtores) e os custos e as margens de
comercializagdo das distribuidoras e dos postos revendedores.(PETROBRAS,
2016).

Sua composicao é: 73% gasolina A e 27% Etanol Anidro. Observagao: desde
16/03/2015, o teor de alcool anidro na gasolina comum e aditivada é de 27%. O teor
adicionado a gasolina premium € de 25%. Elaboragéo Petrobras a partir de dados da
ANP e CEPEA(Centro de Estudos Avancados em Economia Aplicada)/USP,
baseado nos precos médios realizados pela Petrobras (gasolina A) e nos pregos

médios ao consumidor final (gasolina C) nos 26 estados e no distrito federal.

Ou seja, de acordo com a Petrobras (2006), ao entender que a cadeia de
formagao do prego da gasolina é composta por diversas parcelas, fica facil perceber
que qualquer alteracdo em pelo menos uma delas tera reflexos, para mais ou para
menos, no pregco que o consumidor da gasolina 'C' pagara na bomba. Sendo assim,
a Petrobras tem ingeréncia apenas sobre uma parcela na formagao do preco final ao
consumidor, que é representada pelo preco nas suas refinarias, sem incidéncia de
tributos. O que gera uma reagdo em cadeia, 0 aumento do prego da gasolina néo é
de responsabilidade unica da Petrobras, ou dos impostos. Existem uma série de

coisas que compdem o valor que chega ao consumidor final.
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Figura 1 - Composigao e média de Prego - Gasolina
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Fonte: Petrobras (Periodo de coleta - 26/06/2022 a 02/07/2022)

2.4 PREGO MEDIO PONDERADO AO CONSUMIDOR FINAL - FAZER ESTE
TOPICO EM FORMA DE TEXTO

O Diretor da Secretaria-Executiva do Conselho Nacional de Politica
Fazendaria - CONFAZ, no uso das atribuicdes que lhe sdo conferidas pelo inciso IX,
do art. 5° do Regimento do CONFAZ;

CONSIDERANDO o disposto na clausula décima do Convénio ICMS n° 110,
de 28 de setembro de 2007; e

CONSIDERANDO as informagbes recebidas das unidades federadas,
constantes no processo SEI n° 12004.100946/2021-57, TORNA PUBLICO que os
Estados e o Distrito Federal adotardo, a partir de 1° de novembro de 2021, o
seguinte preco médio ponderado ao consumidor final (PMPF) para os combustiveis

referidos no convénio supra na ultima atualizagao oficial sobre Alagoas:



Tabela 1. PMPF junho publicado no DOU de 22.10.2021

UF GAC

AL 6,0151

Fonte: Ato Cotepe/PMPF n° 85, 22 de outubro de 2021
GAC - Gasolina Automotiva Comum
PMPF - Pregco Médio Ponderado ao Consumidor Final
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3. METODOLOGIA

Esta pesquisa apresenta-se como descritiva, que segundo Martins (2014, p.
36) “a pesquisa descritiva tem como objetivo a descricdo das caracteristicas de
determinada populacdo ou fendmeno, bem como o estabelecimento de relagdes
entre variaveis e fatos”. No caso, o presente estudo ira descrever a relagcéo entre o
ICMS ST com o preco da gasolina em Maceid, assim como os fatores externos e

internos envolvidos que influenciam nesse preco final.

Filho e Filho (2015) dizem que a pesquisa exploratéria “abrange
levantamentos bibliograficos e de web sites, distinguir-se por uma primeira
aproximagdo com o tema-problema-objeto e busca estabelecer os primeiros
contatos com o fendbmeno de interesse”. Dessa forma, esse estudo também tem

como ferramenta a pesquisa exploratoria.

Apds as pesquisas para o embasamento tedrico em livros, artigos, trabalhos
académicos e sites na internet, adquiriu-se a base para a pratica do estudo e

norteou-se o caminho a ser trilhado para o alcance dos objetivos.

A abordagem desse estudo deu-se pelo método quantitativo que para Martins
e Theophilo (2016, p. 107) dependendo da natureza das informagdes, dos dados e
das evidéncias levantadas, podera empreender uma avaliagao quantitativa, isto é:
organizar, sumarizar, caracterizar e interpretar dados numéricos coletados. O estudo
torna-se quantitativo a partir da finalidade de fazer um levantamento dos dados e
informacdes sobre as variagbes do preco do combustivel e dos tributos incidentes

sobre ele e analisar o impacto correspondente a esse tributo.

3.1.1 TIPOLOGIAS DE PESQUISA QUANTO AOS OBJETIVOS
Diante da necessidade de definir o delineamento da pesquisa, quanto aos
objetivos, o trabalho podera ser enquadrado como uma pesquisa exploratdria,

descritiva ou explicativa.

Quanto aos objetivos, pode-se classificar esse trabalho como sendo de

carater explicativo, pois segundo Andrade (2002) apud Beuren (2008, p.82):
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"A pesquisa explicativa € um tipo de pesquisa mais complexa, pois, além de
registrar, analisar, classificar e interpretar os fendmenos estudados, procura
identificar seus fatores determinantes. A pesquisa explicativa tem por
objetivo aprofundar o conhecimento da realidade, procurando a razédo, o
porqué das coisas e por esse motivo esta mais sujeita a erros.”

Ou seja, o presente trabalho tem como finalidade além de analisar os efeitos
do Simples Nacional na arrecadagdo do ICMS no Estado de Alagoas explicar o

porqué e a razao dos resultados obtidos.

Segundo Beuren (2008) a relevancia da pesquisa explicativa “esta no grau de
maturidade e detalhamento com que esse tipo de pesquisa procura responder a

questao-problema, o que nao ocorre na pesquisa exploratéria e na descritiva.”

3.1.2 TIPOLOGIAS DE PESQUISA QUANTO AOS PROCEDIMENTOS

Os procedimentos na pesquisa cientifica referem-se a maneira pela qual se

conduz o estudo e, portanto, se obtém os dados.

Segundo Beuren (2008) nessas tipologias enquadram-se o estudo de caso, a
pesquisa de levantamento, a pesquisa bibliografica, a pesquisa documental, a

pesquisa participante e a pesquisa experimental.
Quantos aos procedimentos para a coleta de dados utilizou-se nesse trabalho:

a) Estudo de caso, pois afirmam Bruyne, Herman e Schoutheete (1977)

apud Beuren (2008) que:

O estudo de caso justifica sua importdncia por reunir informagdes
numerosas e detalhadas com vista em apreender a totalidade de uma
situacdo. A riqueza das informacbes detalhada auxilia num maior
conhecimento e numa possivel resolugdo de problemas relacionados ao
assunto estudado.

Para Gil (1999) “o estudo de caso é caracterizado pelo estudo profundo e
exaustivo de um ou de poucos objetos, de maneira a permitir conhecimentos amplos

e detalhados do mesmo [...]". A pesquisa sera direcionada na arrecadacao do ICMS
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no Estado de Alagoas pela sistematica do Simples Nacional buscando identificar

seus efeitos em termos de arrecadacao.

b) Pesquisa bibliografica, pois segundo Beuren (2008):

“Por ser de natureza tedrica, a pesquisa bibliografica é parte obrigatéria, da
mesma forma como em outros tipos de pesquisa, haja vista que é por meio
dela que tomamos conhecimento sobre a produgéo cientifica existente.”

A pesquisa Dbibliografica é fundamental na construcdo e
desenvolvimento desse trabalho, pois sdo através de livros, artigos
cientificos, revistas, jornais, dentre outros que se fundamenta o
trabalho realizado, principalmente na construgcao do referencial tedrico

da pesquisa.

C) Pesquisa documental, pois baseia-se em materiais que ainda nao
receberam um tratamento analitico ou que podem ser reelaborados de
acordo com os objetivos da pesquisa. Segundo Silva e Grigolo (2002)
apud Beuren (2008):

[...] a pesquisa documental vale-se de materiais que ainda ndo receberam
nenhuma andlise aprofundada. Esse tipo de pesquisa visa, assim,
selecionar, tratar e interpretar a informagéo bruta, buscando extrair dela
algum sentido e introduzir-lhe algum valor, podendo, desse modo, contribuir
com a comunidade cientifica a fim de que outros possam voltar a
desempenhar futuramente o mesmo papel.

Para Lakatos e Marconi (2010):

A caracteristica da pesquisa documental € que a fonte de coleta de dados
esta restrita a documentos, escritos ou nao, constituindo o que se denomina
de fontes primarias. Estas podem ser feitas no momento em que o fato ou
fendbmeno ocorre, ou depois.

Neste trabalho encaixam-se como fontes de pesquisa documental os dados
coletados sobre a arrecadagao do ICMS no Estado de Alagoas colhidos por meio da

Secretaria de Estado da Fazenda de Alagoas.
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3.1.3 TIPOLOGIAS DE PESQUISA QUANTO A ABORDAGEM DO PROBLEMA

Quanto a abordagem, este trabalho se enquadra tanto como pesquisa

quantitativa como qualitativa.

Richardson (1999) apud Beuren (2008, p. 92) afirma que a abordagem

quantitativa:

Caracteriza-se pelo emprego de quantificagdo tanto nas modalidades de
coleta de informagdes, quanto no tratamento delas por meio de técnicas
estatisticas, desde as mais simples como percentual, média, desvio-padrao,
as mais complexas, como coeficiente de correlagédo, analise de regressao
etc.

A utilizagdo dessa tipologia de pesquisa € relevante para esse trabalho pois
utiliza-se de instrumentos estatisticos desde a coleta (arrecadagdo do ICMS pelo
Simples Nacional em Alagoas), até a analise e o tratamento dos dados (graficos

demonstrativos).

Segundo Beuren (2008):

Na pesquisa qualitativa concebem-se analises mais profundas em relagao
ao fendmeno que esta sendo estudado. A abordagem qualitativa visa
destacar caracteristicas n&o observadas por meio de um estudo
quantitativo, haja vista a superficialidade deste ultimo.

O objetivo deste trabalho n&o é apenas expor dados estatisticos, mas também
conceber analises mais profundas, ou seja, explicar as caracteristicas e fatos que

levaram aos resultados expostos nesta pesquisa.

3.2 COLETA DE DADOS E AMOSTRA

Apos a publicacdo da Portaria da Agéncia Nacional do Petréleo - ANP n°
202, de 15 de agosto de 2000, a ANP acompanha e regulamenta o comportamento

dos precos praticados pelo mercado por meio de pesquisa semanal e amostral.
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Os dados referentes ao preco de venda foram obtidos por meio do banco de
dados da ANP, visto que ndo houve necessidade de realizar visitas em postos de
combustiveis e revendas de GLP, devido ao 6rgao regulador realizar coletas desde
1° de julho de 2001 e divulga-las vislumbrando a transparéncia do setor. Estdo
disponibilizadas planilhas eletrbnicas contemplando a série histérica do
levantamento de precos e de margens de comercializagdo de combustiveis mensal,
segregada por abrangéncia geografica e incluindo os seguintes combustiveis:
gasolina comum, etanol hidratado, dleo diesel n&o aditivado, gas natural veicular e
GLP. A partir de 30 de dezembro de 2012, o 6leo diesel S-10 foi introduzido no
levantamento de precos e de margens de comercializagdo de combustiveis, em
consonancia com as regras de comercializacdo dispostas na Resolugdo ANP n°
65/2011.

A pesquisa teve como populacdo os postos revendedores de combustiveis
automotivos, publicadas pela ANP, que promovem pesquisa semanal de precos ao
consumidor final e aos seus distribuidores, bem como das margens brutas de

comercializacado, GLP, Gasolina Comum, Diesel nao aditivado.

As informacgdes observadas na pesquisa semanal da ANP que compuseram a
amostra foram valores do imposto com a sistematica do ICMS por apuragao e ICMS
com o Regime de ST, onde foi realizada a comparagao de dados para verificar qual

€ a forma que resulta menor.
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4. ESTUDO DE CASO: O ,IMPACTO DO ICMS SUBSTITUICAO TRIBUTARIA NO
PRECO DA VENDA DA GASOLINA EM ALAGOAS PARA O CONSUMIDOR
FINAL

Através dos dados obtidos na ANP e pelo site da petrobras, foi encontrada a

seguinte média do valor do prego da gasolina em Alagoas:

Figura 2 - Composigcao e média de Preco - Gasolina em Alagoas
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Fonte: Petrobras (Periodo de coleta - 19/06/2022 a 25/06/2022)

A aliquota interestadual de ICMS da gasolina € de 29% no momento das
analises comuns temos um valor de ICMS normal de R$1,76. Como a base de
calculo, o valor sobre o qual o ICMS é cobrado, estd congelada em Alagoas desde
outubro de 2021 em R$6,0151 por litro, ndo houve nenhuma nova tabela do PMPF
com os valores atualizados do ICMS ST.
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Tabela 2. Considerando o ICMS ST com base dos dados adquiridos

Produto Gasolina
Quantidade 1

Valor unitario R$ 6,238

Valor Total R$ 6,238

Base ICMS Proprio R$ 6,238
Aliquota ICMS 23%
Valor ICMS 1,43

PMPF R$ 6,015

Base Calculo ST C/Reducéao R$ 6,015
Aliquota ICMS ST 29%
Valor ICMS ST Bruto 1,74
Valor ICMS Liquido 0,31
Valor ICMS ST Unitéario 0,31

Valor do Custo Unitario R$ 6,54

Preco de Venda R$ 6,99

Fonte: Tabela elaborada com base nos dados obtidos na ANP e PMPF.

Na Gasolina comum, abatendo o valor do ICMS normal temos um valor maior
do imposto de R$0,31(Valor ICMS - Valor ICMS ST = 1,74 - 1,43 = 0,31). O
pagamento do imposto considerando a substituicdo tributaria seria de R$1,74
somados os valores do ICMS normal e ST. A diferenga do ICMS ST com a deducao
do ICMS Normal é de R$0,31 que somado ao valor unitario possuimos um valor de
custo na aquisicdo de R$6,998. Para fins de comparacdo, foi realizada uma

simulagdo de operacdo de venda desse produto supondo que ndo estivessem
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incluidos no regime de Substituicdo Tributaria. Dessa forma, foi encontrado o

seguinte resultado:

Tabela 3. Tabela do ICMS considerando que os produtos fossem ICMS por apuragao.

Produto Gasolina

Valor Unitario R$ 6,238
Aliquota ICMS 23%
Valor do ICMS (crédito 1,43

fiscal-compra)

Preco de Venda R$ 6,998
Aliquota ICMS 29%
Valor do ICMS (Débito - Venda) R$2,03
Valor do ICMS a Pagar R$0,60

Fonte: Dados da pesquisa

Se considerarmos a suposicdo que a Gasolina Comum nao esteja
enquadrado no regime de substituicdo tributaria, o mesmo valor adquirido de
R$6,238 aplicando a aliquota interestadual de 23%, teriamos um valor de ICMS de
R$1,43 a ser aplicado como crédito fiscal na compra. Considerando o mesmo valor
de venda do produto de R$6,998 e aplicando a aliquota de 29% teriamos um débito
de ICMS de R$2,03, porém aproveitando o crédito da entrada de R$1,43 teriamos

um ICMS a recolher de R$0,60, decorrente da apuragdo mensal do ICMS. para

Tabela 4. Percentual do valor do imposto pago a maior

Produto Gasolina

Valor do ICMS Pago quando a mercadoria faz R$1,74
parte do regime ST
(ICMS Préprio + ICMS ST)

Valor do ICMS Pago, supondo que a mercadoria R$0,60
nao faga parte do regime ST
Diferenca entre as formas de arrecadagao R$1,14
Percentual do valor do imposto pago 65,52%
a maior

Fonte: Resultado da pesquisa
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Essa aliquota utilizada no ICMS ST (29%) sofreu alteracdo apds uma Lei

complementar sancionada em 23 de junho de 2022.

LEI COMPLEMENTAR N°194, DE 23 DE JUNHO DE 2022
Altera a Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cddigo
Tributério Nacional), e a Lei Complementar n® 87, de 13 de
setembro de 1996 (Lei Kandir), para considerar bens e
servicos essenciais os relativos aos combustiveis, a energia
elétrica, as comunicagdes e ao transporte coletivo, e as Leis
Complementares n° 192, de 11 de margo de 2022, e 159,
de 19 de maio de 2017.

Art. 1° A Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cddigo
Tributario Nacional), passa a vigorar acrescida do seguinte
art. 18-A:

“Art. 18-A. Para fins da incidéncia do imposto de que trata o
inciso Il do caput do art. 155 da Constituicdo Federal, os
combustiveis, o gas natural, a energia elétrica, as
comunicacgdes e o transporte coletivo sdo considerados bens
€ servigos essenciais e indispensaveis, que nao podem ser
tratados como supérfluos.

Paragrafo unico. Para efeito do disposto neste artigo:

| - é vedada a fixagdo de aliquotas sobre as operacodes
referidas no caput deste artigo em patamar superior ao das
operagdes em geral, considerada a essencialidade dos bens
€ servigos;

Il - é facultada ao ente federativo competente a aplicagao de
aliquotas reduzidas em relagdo aos bens referidos no caput
deste artigo, como forma de beneficiar os consumidores em
geral; e

lIl - é vedada a fixagdo de aliquotas reduzidas de que trata o
inciso Il deste paragrafo, para os combustiveis, a energia
elétrica e o gas natural, em percentual superior ao da
aliquota vigente por ocasido da publicacao deste artigo.”
“Art. 32-A. As operacgdes relativas aos combustiveis, ao gas
natural, a energia elétrica, as comunicagdes e ao transporte
coletivo, para fins de incidéncia de imposto de que trata esta
Lei Complementar, sdo consideradas operagbes de bens e
servicos essenciais e indispensaveis, que nao podem ser
tratados como supérfluos.

§ 1° Para efeito do disposto neste artigo:

| - é vedada a fixagado de aliquotas sobre as operagoes
referidas no caput deste artigo em patamar superior ao das
operac¢des em geral, considerada a essencialidade dos bens
€ servigos;

Il - é facultada ao ente federativo competente a aplicagao de
aliquotas reduzidas em relagdo aos bens referidos no caput
deste artigo, como forma de beneficiar os consumidores em
geral; e

lll - é vedada a fixagao de aliquotas reduzidas de que trata o
inciso Il deste paragrafo, para os combustiveis, a energia
elétrica e o gas natural, em percentual superior ao da
aliquota vigente por ocasido da publicagao deste artigo.
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Apds isso, no dia 1° de julho de 2022 foi publicado o seguinte decreto no diario

oficial de Alagoas:

DECRETO N° 83.840, DE 01 DE JULHO DE 2022:

DISPOE SOBRE A ALIQUOTA DO ICMS INCIDENTE NAS OPERAGOES
COM COMBUSTIVEIS, GAS NATURAL, ENERGIA ELETRICA,
COMUNICAGOES E TRANSPORTE COLETIVO, NOS TERMOS DA LEI
COMPLEMENTAR FEDERAL N° 194, DE 23 DE JUNHO DE 2022, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Considerando o disposto na Lei Complementar Federal n°® 194, de 23 de
junho de 2022, e tendo em vista a necessidade de preservar a manutengao
e a continuidade dos diversos Programas Sociais Estaduais mantidos com
os recursos financeiros provenientes do Fundo Estadual de Combate e
Erradicagdo de Pobreza — FECOEP, como é o caso, dentre outros, do
Programa Cria, do Programa do Leite, e do Programa Auxilio Chuva,
DECRETA:

Art. 1° Nos termos da Lei Complementar Federal n°® 194, de 23 de junho de
2022, para fins da incidéncia do Imposto Sobre Operacdes Relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagcdo — ICMS, sobre as
operagdes com os combustiveis, o gas natural, a energia elétrica, as
comunicagdes e o transporte coletivo, ndo serdo aplicadas aliquotas sobre
as operaglOes referidas em patamar superior ao das operagdes em geral.
Paragrafo unico. Até 31 de dezembro de 2023, sobre as operagdes a que se
refere o0 caput deste artigo, deve ser aplicado, conforme o caso, os
adicionais de aliquota previstos no art. 2° e no art. 2°-A da Lei Estadual n°
6.558, de 30 de dezembro de 2004, que instituiu o Fundo Estadual de
Combate e Erradicacao de Pobreza — FECOEP.

Art. 2° O presente Decreto possui carater excepcional e extraordinario e nao
revoga as disposicdes previstas na Legislagdo Estadual do ICMS. ESTADO
DE ALAGOAS GABINETE DO GOVERNADOR

Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo, produzindo
efeitos a partir de 1° de julho de 2022 e pelo periodo em que houver a
vigéncia e eficacia da Lei Complementar Federal n°® 194, de 2022, e suas
alteragdes.

Com isso houve a reducao de 29% para 17% na aliquota do ICMS que incide

sobre a gasolina. Apesar de ter sido noticiada como a grande resolugido do

crescente aumento desse combustivel, quando vamos para os calculos e

demonstrativos desse comparativo, percebe-se que a diferenca é minima. Na

proxima tabela sera mostrado o comparativo utilizando o mesmo valor da ultima

tabela PMPF, demonstrando os dois cenarios:
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Tabela 5. Comparativo do efeito da LCP 194

Periodo Antes LCP 194 Apods LCP 194
Base Calculo ST C/Reducgéao R$6,51 R$6,51
Aliquota ICMS ST 29% 17%
Valor ICMS ST Bruto R$ 1,88 R$1,11
Desconto Diferenca valores - R$0,78
ICMS
Preco final de venda R$6,51 R$5,73

Fonte: Resultado da pesquisa

A diferenga é de apenas R$0,78 (correspondente a uma diminuigédo de 11,9%
do valor de venda) no prego final que chega para o consumidor. Quando paramos
para entender como o petréleo € usado no mundo, uma das primeiras informacoes
que recebemos € que o pre¢co do barril € cotado de acordo com o mercado
internacional. O Preco de Paridade Internacional (PPI) € quem dita as constantes
oscilagbes de valor do combustivel. E claro, a lei de oferta e procura influencia

diretamente no preco.

Com o barril do petréleo sendo cotado em dodlar, as mudangas no mundo e
situagcdes externas afetam diretamente o valor da gasolina. A desvalorizagao do real
e alta inflacdo no Brasil faz com que tudo vire uma bola de neve enorme, produz
muito petrdleo mas precisa que outros paises refinem esse combustivel. Em alguns
paises como Venezuela e Libia, o preco da gasolina é por volta dos R $0,11, e isso
se da em razdo de uma produgdo muito grande e dos baixissimos impostos que
desencadeiam a quebra das estatais petroliferas, deixando o pais muitas vezes sem
gasolina por meses. Em contrapartida, temos paises como Hong Kong e Noruega
onde o litro da gasolina chega a custar R$15,00; isso se da por conta dos altos

impostos e para tirar o incentivo do petréleo e reforgar o uso de energia limpa.
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5. CONSIDERAGOES FINAIS

O trabalho teve como objetivo identificar o impacto do ICMS na composigao
do preco de venda de produtos derivados do petréleo, levando em considerando a
ST para a gasolina no municipio de Maceid, através dos dados fornecidos pela ANP
e embasamentos na legislagao vigente no momento da pesquisa e na legislagao que

foi aprovada durante esse trabalho através da LCP n °194.

Utilizando a metodologia de pesquisa e analise de dados, verificou-se que &
possivel constatar um acréscimo no valor de venda para o consumidor final. A ST,
apesar de ter uma proposta de método facilitador do recolhimento do imposto, pode,
em algumas situacdes, gerar um recolhimento maior do que o0 que ocorreria no
regime de ICMS por apuragao. Verificou-se na pesquisa dos dados apresentados
que, o impacto causado pela utilizagdo do regime de ST, nos produtos analisados,
expOds um acréscimo no valor de venda para o consumidor final, pois aumentou o

custo do revendedor, ou seja, a estimativa do PMPF foi superior.

A preocupagao com o aumento do prego da gasolina e a influéncia que ela
gera na inflagao, levou o governo federal a aprovar a Lei complementar n°® 194 como
forma de segurar os pregos dos derivados de petroleo, e por consequéncia, segurar
a inflagdo. A curto prazo essa medida parece ser cabivel e resolutiva, mas quando
levamos em conta que o mundo ndo adotou as mesmas medidas, isso pode levar a
uma desvalorizagdo ainda maior da nossa moeda. Se essa lei tivesse sido aplicada
em Alagoas durante o ano de 2021, haveria um déficit orcamentario de
R$499.255,819 (o que corresponde a 40,83% do total de ICMS arrecadado com
derivados do petréleo).

O decreto estadual s6 é valido até 31 de dezembro de 2023, apds isso sera
necessaria uma compensacao para recuperar a arrecadagao estadual e suprir 0os
possiveis problemas internos que serdo gerados nesse periodo por conta da nao
entrada dessa arrecadacgao, fazendo com que os estados entrem em divida com a

unido e isso acaba deixando o Brasil ainda mais quebrado.

Levando em conta que a inflagdo acompanha fatores mundiais externos, ao
fim desse periodo de contengdo havera um aumento absurdo no pre¢co nao sé da
gasolina, mas de produtos essenciais, e como o salario ndo acompanha a inflagao,

existe um risco muito grande da linha de pobreza e fome aumentar muito no Brasil.
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Conclui-se que o Regime de ST, aumenta a arrecadacgao e evita a sonegagao,
porém aumenta o valor do imposto cobrado do contribuinte, impactando o valor de

venda do produto para o consumidor final.

Dessa forma, entende-se que o problema da inflagdo, pobreza e aumento do
preco da gasolina, ndo é dos impostos, mas ainda assim, se torna necessario que
esses tributos causem uma devolutiva para os contribuintes, para que eles nao se

sintam roubados.
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