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RESUMO

Neste século XXI a discussdo sobre o processo de conurbacdo tem crescido muito, pois 0
espacgo urbano tem se apresentado em formas, estruturas e processos peculiares. Desse modo,
diversos fenbmenos e processos comecaram a serem investigados nas grandes cidades
abrangendo regides metropolitanas. No entanto, compreender como ocorre 0 processo de
conurbacdo em um determinado espaco urbano é essencial. Assim, este trabalho tem como
objetivo analisar o significado dos limites territoriais entre 0s municipios da Regido
Metropolitana de Maceid, considerando o processo de conurbacao, entre Maceid, Rio Largo e
Satuba, ponderando as relagdes sociais existentes que se entrelacam. Para atender 0s
objetivos, realizou-se levantamento bibliografico, levantamento documental e cartografico,
assim como pesquisa de campo. Portanto, diante do esforco metodoldgico e empirico
compreende-se que a coalescéncia dos municipios transpde os limites administrativos, politico
e econdmico, nos quais as areas urbanas juntam-se. Nesse sentindo, percebe-se que Maceio-
Rio Largo-Satuba se atrelam, extrapolando os limites politicos administrativos de uma
municipalidade. Esse processo pode ser planejado e intencional por parte dos agentes
imobiliarios por justamente ser uma area limitrofe com a capital. Contudo, pode-se considerar
que planejado ou ndo a coalescéncia entre os limites municipais possibilita complicacdes
politico-administrativos aos municipios. Assim, é possivel admitir que a expansdo urbana
entre Maceid-Rio Largo-Satuba, ocorre devido a sua posicdo territorial estratégica.

Palavras-chave: Urbanizacdo. Dindmicas espaciais. Fluxos e fixos.



RESUMEN

En este siglo XXI, la discusion sobre el proceso de conurbacion ha crecido mucho, ya que el
espacio urbano se ha presentado en formas, estructuras y procesos peculiares. De esta forma,
se comenzaron a investigar varios fendmenos y procesos en las grandes ciudades que abarcan
regiones metropolitanas. Sin embargo, es fundamental comprender cémo se desarrolla el
proceso de conurbacion en un espacio urbano determinado. Asi, este trabajo tiene como
objetivo analizar el significado de los limites territoriales entre los municipios de la Regién
Metropolitana de Macei0, considerando el proceso de conurbacion, entre Maceid, Rio Largo y
Satuba, considerando las relaciones sociales existentes que se entrelazan. Para cumplir con los
objetivos se realizd un relevamiento bibliografico, documental y cartografico, asi como una
investigacion de campo. Por tanto, ante el esfuerzo metodolégico y empirico, se entiende que
la coalescencia de los municipios traspasa los limites administrativos, politicos y econémicos,
en los que confluyen las areas urbanas. En este sentido, es evidente que Maceié-Rio Largo-
Satuba estan entrelazados, superando los limites politico-administrativos de un municipio.
Este proceso puede ser planificado e intencionado por parte de los agentes inmobiliarios
porque es precisamente una zona limitrofe con la capital. Sin embargo, se puede considerar
que planificada o no la coalescencia entre los limites municipales permite complicaciones
politico-administrativas a los municipios. Asi, es posible admitir que la expansién urbana
entre Maceid-Rio Largo-Satuba, se produce debido a su estratégica posicion territorial.

Palabras clave: Urbanizacién. Dinamica espacial. Flujos y fijos.
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INTRODUCAO

Neste século XXI a discussdo sobre o processo de conurbagdo tem crescido muito,
pois 0 espago urbano tem se apresentado em formas, estruturas e processos peculiares. Desse
modo, diversos fendmenos e processos comecaram a serem investigados nas grandes cidades
abrangendo regides metropolitanas. No entanto, compreender como ocorre 0 processo de
conurbagdo em um determinado espaco urbano é essencial. Assim, este trabalho tem como
objetivo analisar o significado dos limites territoriais entre 0s municipios da Regido
Metropolitana de Maceid, considerando o processo de conurbacao, entre Maceid, Rio Largo e

Satuba, ponderando as relagdes sociais existentes que se entrelacam.

A conurbacdo é um fendmeno urbano que esta intimamente ligado com a expansao
urbana das cidades. Portanto, trata-se do encontro limitrofe entre duas ou mais cidades que
ocorre por meio de um significativo e acelerado crescimento urbano. Assim trabalhar o tema
proposto “A Regido Metropolitana de Maceio: entre os limites territoriais € a conurbagdo” ¢é
de suma relevancia para a Linha de Pesquisa: Organizacdo Socioespacial e Dindmicas
Territoriais, pois permite compreender as dinamicas espaciais potencializada pelo processo de
conurbacdo no espaco urbano. Além do mais, a pesquisa contribuira para as demais
investigagdes relacionados a conurbagdo no campo do conhecimento cientifico. Assim como,
colaborara para estudos in loco sobre a organizacdo sécioespacial da area pesquisada
possibilitando um retorno de melhorias no ambito da educacdo, saude e prestacdo de servicos

para comunidade.

Nesse contexto, vale ressaltar que o motivo da escolha do tema foi justamente o fato
da pesquisadora residir em um dos conjuntos residenciais que compd@e a conurbacdo Maceio-
Rio Largo-Satuba e observar as dinamicas e interacbes que ocorrem no lugar, assim como
vivenciar alguns transtornos, como a dificuldade para conseguir atendimento médico,
confusdo no endereco residencial de chegar o momento de ndo saber a qual municipio pagar o

IPTU (Imposto Predial e Territorial Urbano).

Destarte, para efetivacdo do trabalho proposto foi definida como escala de anélise, a
area conurbada entre os limites territoriais dos municipios Maceio, Rio Largo e Satuba. Estes
sdo municipios pertencentes a Unidade Federativa de Alagoas e compB&em, juntamente com

mais outros dez municipios a Regido Metropolitana de Maceid, criada pela Lei complementar
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n° 18, de 19 de novembro de 1998. Os municipios em questdo sdo limitrofes conforme a

figura 1.

FIGURA 1: Limites territoriais entre os municipios Maceid, Rio Largo e Satuba
s
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Fonte: RIBEIRO, 2020

Desse modo, para compreender a complexidade presente nas dindmicas e interagdes
espaciais potencializado pela conurbacdo, a pesquisa de campo com aplicacdo de questionario
foi fundamental. Além de pesquisa bibliogréafica e leitura sobre o referido tema. Para melhor
compreensdo, a metodologia foi dividida em trés etapas.

Etapa 1. Levantamento bibliogréafico: buscou-se producdo académica ja existente no
intuito de conhecer as pesquisas ja desenvolvidas que dialogam diretamente com o objeto de
investigacdo aqui elencado. Analisou-se a literatura sobre a tematica, que tenham em suas
obras énfase na expansdo do espaco urbano no Brasil e em Alagoas, além de periddicos
especializados visando melhor conhecimento da area de estudo, bem como a possibilidade de

identificar aspectos que ajudam a pensar a propria pratica da pesquisa.

Nesse contexto, o trabalho se apropriou dos aparatos conceituais dos autores: Geddes
(2004) e Santos (2009). O primeiro autor abordou o tema conurbagdo pela primeira vez em
sua obra publicada em 1915, caracterizando o processo de conurbacdo no esforco de explicar
a nova forma de agrupamento urbano que surgia na Inglaterra no século XX. Desse modo,
tornou possivel novos estudos sobre o referido tema a partir das mudangas ocorridas no

espaco. O segundo autor desenvolveu varios conceitos pertinentes & Geografia, no qual muito
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contribuiu para o desenvolvimento do trabalho, contudo destacam-se os conceitos fluxos e
fixos, pois o trabalho se aparou nas categorias para caracterizar a rea conurbada a partir das

funcGes dos fixos e fluxos.

Na etapa 2 foi realizado levantamento documental e cartografico, utilizando-se de
pesquisas publicadas por 6rgdos e instituices competentes, como: prefeituras e secretaria de
planejamento, dentre outros. Foram coletados imagens do aplicativo Google Maps para
mostrar a indefinicdo territorial existente na area em estudo, assim como, utilizou-se o

software QGIS para a elaboracéo de mapa.

J& na etapa 3, ocorreu a pesquisa de campo com aplicacdo de 96 questionarios entre
os dias 23 a 26 de outubro de 2020. O condominio residencial sorteado para aplicacdo dos
questionarios foi o Recanto dos Mares (Complexo Satuba Nova), localizado na area
conurbada em estudo. Uma caracteristica marcante desses condominios é que eles possuem
aproximadamente 384 domicilios possibilitando a utilizacdo da amostragem probabilistica
estratificada uniforme, que consiste em especificar quantos elementos da amostra sera retirado
em cada estrato. Na amostragem estratificada uniforme, sorteia-se igual nimero de elementos
em cada estrato, dessa forma, com um menor nimero total de elementos na amostra,

conseguiu-se uma quantidade de informacdo equivalente a obtida nos demais casos.

Para a definicdo do tamanho da amostra, foi estabelecido que o erro amostral ndo
deveria ultrapassar o limite de 10%, a presente pesquisa foi realizada com margem de erro de
10%, para um nivel de confianca de 95% ( z = 1,96). O valor da amostra, obtido pelo emprego
de uma férmula especifica teve como resultado minimo, para os padr@es estatisticos acima
definidos, um total de 96 questionarios para aplicacdo do instrumento de pesquisa. Essa
exigéncia estatistica foi plenamente atendida no trabalho.

O questionério utilizado na pesquisa (disponivel no Apéndice) foi composto por 10
questdes constituindo um conjunto de informac6es categorizadas e definidas previamente que
objetivou tracar inimeras caracteristicas particulares e uma forma de perceber a dinamizacéo
do espaco. A pesquisa foi submetida ao Comité de Etica em dezembro de 2019, contudo foi
aprovada em 04 de junho de 2020.

Os dados coletados por intermédio dos questionarios foram inicialmente tabulados no

software de elaboracdo de planilhas eletronicas da Microsoft Excel, e processados e expressos
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em graficos. Enfim, os resultados da analise foram expressos em textos, graficos e quadros

denominados como figuras.

O trabalho estd dividido em trés capitulos, o primeiro aborda o processo de
urbanizacgdo, revisitando alguns conceitos pertinentes ao processo. O segundo aborda o
processo de conurbacdo entre os municipios de Maceid, Rio Largo e Satuba. Por fim, o

terceiro aborda o sistema de fixos e fluxos existentes na area conurbada.

1 URBANIZACAO: REVISITANDO ALGUNS CONCEITOS

Segundo Freitas (2009) a urbanizacdo teve inicio paralelamente a constituicdo da
sociedade humana e seu estabelecimento em determinados espacos fisicos. Esse processo tem
continuidade até hoje, com a atual emergéncia de um estilo de vida urbano, disseminando-se
por vastas areas, com 0 crescimento vegetativo e com a passagem de, cada vez maiores,
contingentes populacionais do campo para as cidades.

Desse modo, a urbanizacdo pode ser caracterizada como um processo que ocorreu de
duas formas, uma lenta e a outra rapida, assim como, também pode ser entendida como o
processo que possui uma concentracdo de pessoas morando na cidade do que no campo.

A Revolucdo Industrial no fim do século XVIII incentivou uma intensa migracdo de
pessoas que habitavam no campo rumo as cidades, acontecendo apenas nos paises envolvidos
na revolucdo e ndo em escala mundial. Na realidade, foi um processo lento e circunscrito.
Assim, nos paises europeus e posteriormente nos Estados Unidos, este fendmeno foi
relativamente lento, contudo, trouxe graves problemas no inicio.

No entanto, essas nagdes conseguiram controlar, através de politicas publicas, as
piores consequéncias da urbanizacdo. Para estas economias mais desenvolvidas cujo processo
de urbanizacdo ja acontecia desde o século XIX, atualmente se encontra estabilizado.
Entretanto, nos dias atuais, o crescimento urbano ¢ um fendmeno caracteristico de paises
subdesenvolvidos.

Nesse contexto, vale ressaltar que existem dois conjuntos fundamentais de fatores que
condicionam a urbanizagéo, os atrativos e os repulsivos. Os fatores atrativos estdo conectados
necessariamente ao processo de industrializacao, as transformacdes provocadas na cidade pela

industria.
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J& os fatores repulsivos estdo acoplados aos paises subdesenvolvidos, sem industrias
ou com um baixo nivel de industrializacdo ligados as péssimas condi¢des de vida existentes
no campo, da concentracdo de terras nas maos de poucos, dos baixos salarios, da falta de
apoio aos pequenos agricultores, e da monocultura.

Nos paises titulados como subdesenvolvidos a urbanizagdo teve inicio a partir da
segunda metade do século XX trazendo problemas estruturais graves. O intenso éxodo rural e
a falta de empregos nos setores secundario e terciario resultaram na expansdo das favelas, no
crescimento da economia informal e no aumento da populacdo pobre em torno de uma
metropole no processo conhecido como macrocefalia urbana.

A macrocefalia urbana ndo foi intensa nos paises desenvolvidos devido o crescimento
urbano ter ocorrido de forma lenta e planejada. JA nos paises subdesenvolvidos, cujo
crescimento das cidades foi muito concentrado espacialmente, acelerado e desordenado
acarretou numa serie de problemas intuidos na paisagem urbana desses paises. Desse modo, a
urbanizacdo pode ser considerada como um processo de crescimento das cidades e das
praticas essenciais a elas como industria e comércio.

Em resumo, a urbanizacdo é um processo que ocorre em quatro etapas, como
apresenta a figura 2, contudo, ndo constitui uma regra, podendo sofrer variacdo conforme o

desenvolvimento do espago geografico.

FIGURA 2: O processo de urbanizagéo por etapas

Ampliacao da divisao
entre o campo e a cidade

Industrializagao das
sociedades

Exodo rural e formacdo
das grandes metrdpoles

Estruturacao da
hierarquia urbana
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Fonte: Ribeiro, 2020

Enfim, apds as revolugdes industriais, o processo de urbanizagdo se tornou mais
evidente, se intensificando, possibilitando a interpretacdo que esse processo representa um
periodo moderno, pois a sociedade passa por uma transicdo baseada no setor primario para o
setor secundario e terciario. Assim, a divisdo do trabalho fica cada vez mais intensa & medida
que as relacbes econdémicas tornam-se mais dificeis.

Pinheiro (2007, p. 62) ressalta que:

O espago produzido, ou as formas de urbanizacdo expressam o carater da formagéo
econdmico-social produtora. Assim, as cidades se estruturam no meio natural
adaptando-o de modo a propiciar um ambiente adequado a realizag8o das atividades
econdmicas e sociais humanas, e uma das principais caracteristicas do sistema
econdmico e social nos Gltimos dois séculos é a organizacdo de formas de produgdo
especializadas, exigéncias do livre mercado e da busca do lucro.

Desse modo, os espagos urbanos se tornam cada vez mais especializados e
segmentados dentro de uma mesma cidade, como por exemplo, &reas predominantemente
comerciais ou de servicos tendendo maiores lucros para as atividades instaladas. Assim,  de
acordo com Corréa (2004, p. 11) “o espago urbano capitalista- fragmentado, articulado,
reflexo, condicionante social, cheio de simbolos e campos de luta € um produto social,
resultado de a¢des acumuladas através do tempo”.

Destarte, 0 espaco urbano no ambito social é a expressao mais dindmica do espaco
geografico. E importante ressalvar que o urbano no se restringe apenas a cidade, contudo é
nela que ele se materializa, fator que une a urbanizacéo ao crescimento das cidades.

Nesse interim, a cidade constitui-se, em um primeiro momento de sua apreensdo, no
conjunto de diferentes usos da terra, justapostos entre si. “Esse complexo conjunto de usos da
terra ¢, na realidade o espago urbano” (CORREA, 2007, p. 7). Essa complexidade de uso da
terra € instituida por acGes de agentes sociais que inclui métodos para a reorganizacdo do
espaco urbano. Para Santos (1992, p. 241) existe uma diferenca entre “cidade” e “urbano”
onde o mesmo salienta que a cidade “¢€ o concreto, o conjunto de redes, enfim a materialidade
visivel do urbano, enquanto que este é o abstrato, porém o que da sentido e natureza a
cidade”.

Nesse contexto Freitas (2009, p. 46) ressalta que:

As cidades sdo constituidas pela sede do poder administrativo do municipio e
também caracterizadas pelas altas densidades demografica e construtiva, assim
como pelo predominio da populagdo economicamente ativa, empregada em
atividades dos setores: secundario (industrias) e terciario (comércio e servigos). A
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partir de 2007, a populacdo mundial passou a ser urbana com mais de 50% da
humanidade vivendo nas cidades.

Para Souza (2005) a cidade ¢ um objeto muito complexo e, por isso mesmo, muito
dificil de definir. O autor aborda, ainda, que “a cidade ¢ sob o angulo do uso do solo, ou das
atividades econémicas que a caracterizam, um espaco de producgédo nao agricola e de comércio
e oferecimento de servigos” (SOUZA, 2005, p. 27). Nesse contexto, Santos (1959, p. 7)
ressalta que “a cidade constitui uma forma particular de organizacdo do espago, uma
paisagem e, por outro lado, preside as relacGes de um espago maior, em seu derredor que a
sua zona de influéncia”.

Souza (2005, p 28.) lembra ainda que:

A cidade é um centro de gestdo de territorio ndo apenas enquanto sede de empresas
(privadas e estatais), mas também enquanto sede do poder religioso e politico. Além
do mais, uma cidade ndo é apenas um local em que se produzem bens e onde esses
bens sdo comercializados e consumidos, e onde pessoas trabalham; uma cidade é um
local onde pessoas se organizam e interagem com base em interesses e valores 0s
mais diversos, formando grupos de afinidade e de interesses, menos ou mais bem
definidos.

Diante dos fatores abordados acima, a cidade se torna uma sede onde sdo encontradas
diversas formas de organizacdo, seja ela politica, religiosa cultural ou econémica. Essa
organizacdo do espaco complexa e particular se materializa numa grande diversificacdo
econbmica que proporciona a formacdo de grandes centros urbanos. Essa formacdo, no
entanto, pode se tornar mais crescente fazendo surgir aglomeragdes urbanas.

A proposito, “aglomeracdo urbana se forma quando duas ou mais cidades passam a
atuar como um “minissistema urbano” em escala local, ou seja, seus vinculos se tornam
muitissimo fortes” (SOUZA, 2005, p. 32). Ainda de acordo com o autor, se uma das cidades
que forma a aglomeracdo urbana crescer e se destacar demais, apresentando-se como uma
cidade grande com éarea de influéncia econémica pelo menos, regional, entdo se esta diante de
uma metrépole.

Souza (2005) destaca que uma metropole € um minissistema urbano em escala local,
gue abriga o nucleo metropolitano. Assim, sdo realidades socio- espaciais que na maioria dos
paises, passam a ter sua existéncia formalmente reconhecidas. Para Gras (1974), o aspecto
fundamental da metropole ndo é a sua dimensdo ou estrutura, mas sua forca funcional na
medida em que concentra 0 comércio de ampla zona, sendo ponto de convergéncia de
produtos comerciais e agricolas.

Por sua vez, Villaga (1998) chama a atencéo para a expressao metropole, pois esta por

demais associada a importancia social, econémica e cultural de um nuacleo urbano. Por
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extensdo, 0 mesmo ocorre com as expressdes area metropolitana e processo de
metropolizagcdo. Desse modo, de um lado surge as cidades com seus aspectos fisicos e
socioecondémicos e do outro cidades menores levando em conta o fator politico-
administrativo.

Dickinson (1974) acrescenta que as metropoles tera populacdo consideravelmente
superior aquelas cidades circundantes; serd um centro comercial independente, com grande
variedade de atividades regionais e forte atividade atacadista, além de centro financeiro,
cultural e administrativo. Ja Bogue (1974), considera 0s centros metropolitanos como 0s
maiores e mais complexos, pois estd em posicdo de produzir e distribuir bens e servigos.
Villaga (1998) ressalta o inicio de uma contradicdo entre a cidade como organismo fisico e
socioeconémico e a cidade do ponto de vista politico-administrativo.

Desse modo, as metropoles se constituem em espacos sociais formais reconhecidas a
maioria dos paises, no Brasil, sdo chamadas de regibes metropolitanas. Todavia, é importante
entender a distingdo de um processo socioespacial de um processo politico-administrativo que
resulta na criacdo de uma regido metropolitana. Por aspectos econémicos, sociais e urbanos,
por fluxos e inter-relagdes entre nicleos, cidades e aglomerados, distintos processos de
metropolizagdo poderdo ser caracterizados, implicando ou ndo a criagdo de regides
metropolitanas.

Freitas (2009, p. 46) chama atencdo para o entendimento sobre o processo de

metropolizacdo ressaltando que:

O processo de metropolizacdo ocorre a partir da polarizacdo de uma regido em torno
de uma grande cidade em dimensdes fisicas e, sobretudo, populacional,
caracterizando-se pela alta densidade demogréfica e alta taxa de urbanizagdo. Essa
grande cidade, também chamada de metrdpole, constitui um nicleo, ao redor do
qual ha varias outras cidades sob sua direta influéncia, mantendo forte relacdo de
interdependéncia econdmica e notério movimento pendular de sua populagéo.

No entanto, Souza (2005, p. 33) observa que “Metropoles sdo realidades
socioespaciais que, na maioria dos paises, passam a ter sua existéncia formalmente
reconhecida: sdo chamadas nos EUA, de areas metropolitanas, e no Brasil regides
metropolitanas”. O autor lembra, também, que uma area metropolitana corresponderia, a uma
escala local ampliada, especialmente no caso de um pais grande.

Para melhor compreensdo sobre regido metropolitana, Moreira (1989), in Carmo
(2007) explica que:

Regido Metropolitana pressupde um fato social e econdmico cuja esséncia é a
metropole, esta, o polo de atracdo e/ou dominagdo de um grande espaco de producédo
e consumo. A caracterizagdo de uma Regido Metropolitana é a intensa urbanizagdo
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que da origem a fungdes puUblicas de interesse comum aos municipios que a
compdem, integrando a organizacgdo, o planejamento e a execucao de programas.

Ja Braga e Carvalho (2004, p.08) afirmam que “uma regido metropolitana ¢ um
aglomerado urbano composto por varios municipios administrativamente autbnomos, mas
integrados fisica e funcionalmente, formando uma mancha urbana praticamente continua
(...)”. Contudo alguns autores, como por exemplo, Milton Santos (1998) entende que a
definicdo de regido metropolitana deve ir além de uma definicéo instituida pelo poder publico,
desse modo o referido autor ressalta que o fendmeno da metropolizacdo corresponde a
macrourbanizacdo e apenas as aglomeracdes urbanas com mais de um milhdo de habitantes
deveriam merecer tal denominacao.

Para Freitas (2009) ndo se cria uma Regido Metropolitana, apenas pode ser
reconhecida, enquanto fendmeno geografico, e institucionalizada, com o objetivo de
implantacdo de gestdo comum, onde ja existe e é simplesmente identificada por tedricos e
pela prépria populacdo. O autor também sugere alguns principios referenciais para a
caracterizacdo de uma regido metropolitana como:

e Grande concentracdo populacional urbana, igual ou superior a 1 milhdo de habitantes,
incluindo municipio polo e entorno;

e Conurbacdo (mancha urbana continua entre municipios limitrofes) ou forte tendéncia
desse fato vir a ocorrer a medio prazo.

e Alto grau de urbanizacao, em cada municipio da regido, evidenciado por percentual de
populacdo municipal urbana igual ou superior a 80%, densidade demogréfica igual ou
superior a 60 hab/Km2 e por participacdo formal nos setores de inddstria, comércio e
servicos igual ou superior a 65% do total de pessoas empregadas;

e Polarizacdo dentro de uma rede de cidades, caracterizada por interagdes entre centros
urbanos, diretamente proporcionais as suas massas (populacdo x renda) e inversamente
proporcionais a distancia entre os pares de localidades.

e Destague no cenario estadual e nacional, baseada na oferta de bens e servigos,
diversificados e especializados, por um grupo de municipios a dominios territoriais.

e Existéncia de relacdo funcional de interdependéncia, relativa a evidentes fluxos
migratorios de natureza pendular, assim como a diversos aspectos sociais,
econémicos, de infraestrutura e de servigos urbanos que provoquem a necessidade de

organizacao, planejamento e execucao de fungdes publicas de interesse comum.
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Nesse contexto, o autor explana todo o seu entendimento sobre regido metropolitana,
no qual chega a destacar principios para um melhor entendimento do que é regido
metropolitana. Ademais, retomando o assunto sobre o espaco urbano, que é o que torna
possivel a formacdo da regido metropolitana, sua existéncia ndo seria possivel sem 0s grupos
humanos, pois é através de a¢Bes que se criam 0s objetos técnicos.

E importante lembrar que uma realidade que faz parte do processo de urbanizagio é a
rede urbana, pois se efetivou no meio de circulacdo, producdo e consumo. A rede urbana
possibilitou a articulacdo entre paises, regides e cidades, estabelecendo, desse modo, uma
economia global. Assim um conjunto de centros urbanos (cidades) formam diferentes relagGes
entre si. Essas cidades possuem diferentes tamanhos e niveis de hierarquia de

desenvolvimento como mostra a figura 3.

FIGURA 3: Hierarquia urbana

Metropole nacional

Metropole regional Centro regional . Cidade local

e

Fonte: Ribeiro, 2020

De acordo com Rodrigues e Silva (2007) as redes emergem no final do século XX,
como um conceito chave para o entendimento da organizacdo do territorio através da
configuracdo e materializacdo dos fluxos, tanto de capitais, como de pessoas, mercadorias e
informagdes. Desse modo, as redes urbanas tém como finalidade facilitar e agilizar a
circulacdo, assim como a comunicacao.

Corréa (1989, p.48-49) afirma que:

A rede urbana se constitui simultaneamente em um reflexo e uma condicdo para a
divisio territorial do trabalho”. E um reflexo a medida que em razio de vantagens
locacionais diferenciadas, verificam-se uma hierarquia urbana e uma especializacdo
funcional definidoras de uma complexa tipologia de centros urbanos. (...) A rede
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urbana é uma condicdo para a divisdo territorial do trabalho. A cidade em suas
origens constitui-se ndo s6 em uma expressdo da divisao entre trabalho manual e
intelectual, como também em um ponto do espaco geografico que, através da
apropriacdo de excedentes agricolas, passou de certo modo a controlar a producédo
rural. Este papel de condicdo é mais tarde transmitido a rede urbana: sua génese e
evolucdo verificam-se na medida em que, de modo sincrénico, a divisao territorial
do trabalho assumia progressivamente, a partir do séc. XVI, uma dimensdo mundial.
Desse modo, a rede urbana acentua a hierarquia entre as cidades, pois dessa forma ela
termina por condicionar a divis&o territorial do trabalho, assim o espago urbano torna-se cada
vez mais dinamico. Corréa (1997) chama atencdo para a rede urbana, que no seu
entendimento € um produto social, historicamente contextualizado, cujo papel é articular toda
a sociedade em uma dada porcédo do espaco, garantindo a sua existéncia e reprodugéo.
Rodrigues e Silva (2007, p. 56) ressaltam que:

A rede urbana é parte integrante das sociedades e de sua dindmica, sendo reflexo,
meio e condicdo social dessa sociedade, incorporando e agindo sobre as suas
contradi¢Bes, conflitos e negociacdes. Sendo assim, € possivel esperar que as
diferengas econdmicas, politicas, sociais, demogréaficas e culturais véo influenciar as
diferengas estruturas entre as redes urbanas.

O autor chama atencgéo para as diferencas estruturais entre as redes urbanas que acaba
por acentuar ainda mais a hierarquia entre as cidades, e porque ndo citar os centros urbanos.

Rodrigues e Silva (2007, p. 60) afirmam que:

(...) haveria a constituicdo de uma hierarquia de cidades, em que, no nivel mais
elementar, estariam as cidades produtoras basicamente de bens e servicos, aqueles
mais procurados pela populacdo para sua reproducdo social cotidiana, e, do outro
lado, estariam os centros urbanos maiores, geradores de produtos e servi¢cos mais
especializados para uma area territorial mais extensa. A partir da distribuicdo de
bens e servicos das localidades centrais para as suas hinterlandias verificam-se uma
diferenciagdo hierarquica entre elas, envolvendo o nlmero, o tamanho das
localidades e a distancia entre elas. Expressdes como metrépole regional, capital
regional, centro de zona e centro local sdo utilizadas nos estudos sobre hierarquia
urbana.

Nesse contexto, as redes urbanas “correspondem aos fluxos populacionais, produgdes
agricolas, fluxos monetérios, informagdes, ordens, uma vez que refletem as massas”
(RODRIGUES, SILVA, 2007, p. 60). As autoras abordam ainda que manter a posi¢cdo na
hierarquia urbana requer capacidade de inovacao, pois, dessa forma, as fungdes econdmicas,
que decorrem cada vez mais da capacidade de inovar, permitem apontar outras classificagoes
mais elaboradas com base no nivel de desenvolvimento econdmico e nas estruturas mais ou
menos complexas dos centros urbanos.

Para Cabral e Candido (2019) o processo de crescimento das cidades ndo € somente
desigual, mas que em cada lugar encontra-se um caminho préprio de construcdo no que tange

as desigualdades, a exclusdo das minorias [...] € que diante do pensamento de que mesmo em
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algumas ocasides as similitudes dos problemas urbanos mais emergentes sejam aparentes em
toda e qualquer cidade, entende-se que os problemas decorrentes e proprios do urbano séo
urgentes e apresentam questbes que estdo presentes em um pensamento globalizado e
interconectado, em que a técnica, a informacao e a ciéncia aperfeicoam-se a todo instante e
requerem solugdes urgentes.

Em suma, O processo de crescimento desigual das cidades leva a dinamizagao
hierarquica das cidades. Esta por sua vez mostra um cenario de desigualdade no que tange a
producdo do espaco urbano, ou seja, 0 espago da cidade. Compreende-se, entdo, que 0 espacgo
urbano é uma paisagem representativa do espaco geografico. Por sua vez, 0 espaco mantem
uma relagdo essencial com o territorio, pois “a utilizagdo do territério pelo povo cria espago”
(SANTOS 1990, p. 189).

Assim, para Santos (1994) espaco € o territorio usado. Enquanto o territério sdo
formas, o territorio usado sdo objetos e acOes: é a materialidade, expressa na configuracdo
territorial, somada da vida que a anima. “O territdrio usado é constituido pelo territdrio forma
- espaco geografico do Estado - e seu uso, apropriacdo, producdo, ordenamento e organizacao
pelos diversos agentes que o compdem” (Queiroz, 2016, p. 157). Para maior compreensao ver
0 quadro 1 que apresenta alguns conceitos relevantes na discussdo sobre desenvolvimento
urbano.

Para Almada (2014) o autor Milton Santos ao analisar a sistematizacdo da
configuracdo territorial e territério usado forneceu ferramentas para avaliar o espaco
geogréfico dentro da dimensdo processo, estrutura, forma e funcdo, pois acrescentou a
analise do territério elementos da renovacdo geografica, a contradicdo dialética
materialista, sem negar a importancia da base material do territorio. Assim, para entender
a dindmica espacial deve-se ater ao entendimento do territério usado, para ndo precipitar-se e

concluir que o espacgo é atemporal e sem movimento.

Nesse contexto, Santos (1985) chama atencdo para forma, funcdo, estrutura e
processo, pois para ele, sdo partes constituintes da totalidade, podendo ser considerada como
categorias primarias para compreensao da organizacdo do espaco, logo todas as partes tém
que serem consideradas em conjunto, sem exce¢do. Para 0 autor quando se estuda a
organizacdo do espago 0s conceitos referidos acima sdo necessarios para entender como 0
espaco social se estrutura como as comunidades se organizam no espago, como se da o uso e

quais sdo as alteracdes que acontece na relacdo espaco-tempo.
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Assim, conclui-se com afirmagdo de Almada (2014, p. 12) que 0 espago € em
movimento, ou seja, suas formas e funcdes estdo constantemente em transformacdo, a cada
nova forma de se usar o territorio criam-se novas formas ou e funcionalizam-se as antigas, ou

seja, para cada territério usado ha uma configuracéo territorial especifica.

QUADRO 1: Conceitos relevantes na discussao do desenvolvimento urbano

E dada pelo conjunto formado pelos sistemas
Configuracdo territorial (SANTOS, 2009) naturais existentes em um dado pais e pelos seus
acréscimos que os homens superpuseram a esses
sistemas naturais.

Formado por um conjunto indissociavel, solidario
Espaco geogréafico (SANTOS, 2009) e também contraditdrio, de sistemas de objetos e
sistemas de ages, ndo considerados isoladamente,
mas como quadro Unico no qual a historia se da.

Resultados direto ou indireto das agdes e
Fluxos (SANTOS, 2009) atravessam ou se instalam nos fixos, modificando
a sua significacdo e o seu valor a0 mesmo em que
também se modificam.

Elementos fixados em cada lugar permitem acGes

Fixos (SANTOS, 2009) que modificam o préprio lugar.
Objetos (SANTOS, 2009) Social
Coisas (SANTOS, 2009) Natural

Ao que fica do passado como forma, espago
Rugosidades construido, paisagem, o que resta do processo de
supressdo, acumulagdo, superposi¢do, com que as
coisas se substituem e acumulam em todos os
lugares. As rugosidades se apresentam como
formas isoladas ou como arranjos.

Territorio (SANTOS, 2009) Séo formas

O territorio usado sdo objetos e acles: é a
Territério usado (SANTQOS, 2009) materialidade, expressa na configuraco territorial,
somada da vida que a anima.

Horizontalidades (SANTQOS, 2009) Lugares vizinhos reunidos por uma continuidade
territorial.




Verticalidades (SANTOS, 2009)

Reline areas e pontos distantes a servigo dos atores
hegemonicos, na maioria das vezes, localizados
distante.

Formas (SANTOS, 1985)

E o aspecto visivel de uma coisa.

Funcéo (SANTOS, 1985)

E ac&o esperada da forma.

Processo (SANTOS, 1985)

Diferentes fungdes ou acOes continuas que se
desenvolvem em dire¢do a um resultado qualquer,
que implicam em conceitos de tempo
(continuidade) e mudanca.

Estrutura (SANTOS, 1985)

E o todo das relagdes de forma, fungdo e
Processos.

Aglomeracéo urbana (SOUZA, 2005)

Forma quando duas ou mais cidades passam a
atuar como um “minissistema urbano” em escala
local, ou seja, seus vinculos se tornam muitissimo
fortes. A Constituicdo Federal de 1988, no seu Art.
25, parégrafo 3° define aglomeragdo urbana como
0 resultado do crescimento fisico das cidades, da
proximidade de zonas urbanas e do relacionamento
frequente entre as cidades.

Metropolizagdo (FREITAS, 2009)

Ocorre a partir da polarizacdo de uma regido em
torno de uma grande cidade em dimensoes fisicas
e, sobretudo, populacional, caracterizando-se pela
alta densidade demografica e alta taxa de
urbanizagdo.

Espaco Urbano (CORREA, 2004)

O espaco urbano capitalista- fragmentado,
articulado, reflexo, condicionante social, cheio de
simbolos e campos de luta- € um produto social,
resultado de acBes acumuladas através do tempo.

Fonte: elaborado por Ribeiro, 2020

1.1 Urbanizacao brasileira e a formacéao das regides metropolitanas
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Segundo o Censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2010) o

pais possuia uma populacdo de aproximadamente 191 milhdes de habitantes (estimativa 2019

210.147.125 milhdes, 2019), desses, cerca de 161 milhGes viviam nas zonas urbanas,

enquanto que apenas 29 milhGes viviam na zona rural, ou seja, a populacdo que mora na area

urbana € bem maior que a populacdo que mora na &rea rural. Contudo, nem sempre o Brasil


https://pt.wikipedia.org/wiki/Constitui%C3%A7%C3%A3o_brasileira_de_1988
https://pt.wikipedia.org/wiki/Zona_urbana
https://brasilescola.uol.com.br/sociologia/censo-contagem-populacao.htm
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foi assim, neste caso, para entender melhor como se deu o processo de urbanizacdo brasileira
é indispensavel rememorar alguns marcos historicos relacionado com o crescimento urbano
das cidades brasileiras.

A urbanizacao norteou quase toda trajetdria da formacédo socioespacial brasileira, isso
significa considerar que “em cada periodo historico observa-se um novo arranjo de objetos
situados num determinado sistema de técnicas, possibilitando também o surgimento de novas
formas de a¢des” (SANTOS, 2002, p. 96).

Santos em seu livro “urbanizagdo brasileira” (2003) considera dois grandes periodos
para a produgdo de cidades e consequentemente a urbanizagdo. O primeiro denominado
urbanizacéo pretérita, onde o autor destaca as obras de Nestor Goulart Reis (1968) que por
sua vez estuda o periodo entre 1600 e 1720 em que destaca trés principais etapas de
organizacdo do territdrio brasileiro, a primeira fase, entre 1530 e 1570 cujo ponto de maior
intensidade estaria compreendido entre os anos de 1530 a 1540. Entre a fundacéo do Rio de
Janeiro em 1567 e a de Filipéia da Paraiba em 1585, hd um intervalo em que apenas ocorre a
instalacdo de lguapé. O segundo periodo fica entre 1580 e 1640, anos de dominacgéo
espanhola, com dois pontos de maior intensidade: os anos entre 1610 e 1620, com a fundacao
de uma vila e trés cidades e entre 1630 e 1640, com a fundacdo de nove vilas, com a
existéncia de uma urbanizacdo sistematica na costa norte, em direcdo a Amazonia. Num
terceiro momento, entre 1650 e 1720, foram fundadas trinta e cinco vilas, elevando-se duas
delas a categoria de cidades: Olinda e Sdo Paulo. Ao fim do periodo, a rede urbana estava
constituida por respeitavel conjunto de sessenta e trés vilas e oito cidades.

Goulart (1968) incluiu como elementos explicativos da urbanizagdo a organizacao
politico-administrativa, considerada, de um lado, as capitanias e o governo-geral e de outro a
organizacdo municipal; as atividades econdmicas rurais (agricultura de exportacdo e de
subsisténcia) e as camadas sociais correspondentes, a comecar pelos proprietarios rurais; as
atividades econdmicas urbanas e seus Fatores.

Nesse contexto, Santos (2003) afirma que o pais era subordinado a uma economia
natural que as relacOes entre lugares eram fracas, inconstantes, por causa de suas grandes
dimensGes territoriais. Mesmo assim, a expansdo da agricultura comercial e a exploragao
mineral foram a base de um povoamento e uma criacdo de riquezas redundando na ampliacéo
da vida de relagdes e no surgimento de cidades no litoral e no interior. A mecanizacdo da
producdo no caso da cana de agucar e do territorio (ndo apenas no caso da cana) vem trazer

novo impulso e nova ldgica ao processo.
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Assim, Santos (2003) ressalta que foi a partir do século XVIII que a urbanizacéo
desenvolve e a casa da cidade torna-se a residéncia mais importante do fazendeiro ou do
senhor de engenho, que s6 vai a sua propriedade rural no momento do corte e da moenda da
cana. Mas foi necessario mais um século para que a urbanizacdo atingisse sua maturidade, o
século XIX, e ainda mais um século para adquirir as caracteristicas com as quais a
conhecemos hoje.

Santos (2003) registra, ainda, que é no fim do século XIX que se conhece a primeira
aceleracao do fendmeno: sdo 5,9% de urbanos em 1872, mas em 1900 eles ja somam 9,4%.
Para Pedro Geiger (198a, p. 20) em 1872 a populagéo urbana brasileira representava cerca de
10% do total, indice que iria manter-se em 1900. Mas, enquanto naquele ano os urbanos eram
cerca de 900.000, em 1900 seu numero ultrapassava 1.200.000. O fato € que a populacao
brasileira subira de 9,9 milhGes para 14,3 milhdes, crescendo mais de 40% apenas em quinze
anos. Todos esses dados, porém, devem ser tomados com cautela, ja que somente apds 1940
as contagens separavam a populacdo das cidades e das vilas da populacdo rural do mesmo
municipio.

Desse modo, para Santos (2003) o segundo periodo inicia associado ao processo de
industrializacdo brasileiro, sobretudo ap6s a década de 1940, quando houve mudancgas no
ambito politico, social e econdmico caracterizando transformagdes na “forma de producgéo
da cidade, apresentando maior articulacdo entre as areas urbanas; maior densidade
técnica incorporada ao territorio; alta capacidade produtiva das cidades, mormente
as metropoles” (SANTOS, J. 2019, p. 5)

Para as autoras Silva e Macédo (2009) a urbanizacdo brasileira constitui um fenémeno
da segunda metade do século XX e pode ser considerada um fenémeno recente. De acordo
com as autoras as caracteristicas desse fenébmeno estdo expressas na paisagem urbana das
cidades e metropoles brasileiras e sdo decorrentes de varios fatores, cujos alguns foram
destacados no texto, como:

v" 0 éxodo rural,

v" aindustrializacdo tardia e a modernizagdo das atividades agricolas, conjugadas
a concentracao de pessoas nas grandes cidades,

v/ 0 aumento do poder aquisitivo da populacdo, favorecidos pela expansdo do
capital financeiro na economia,

v" a inovacdo tecnoldgica e o aumento da produtividade das indUstrias de bens de

consumo, para suprirem as necessidades da vida urbana.
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Nesse interim, Guimaraes (2016) observa que a urbanizacdo brasileira é fruto de um
movimento intenso e desestruturante. Ela foi marcada por um processo amplo e violento de
migracdo das populagdes rurais e do espago do campo como um todo. O autor destaca ainda

que:

O processo de urbanizacdo no Brasil produziu uma série de distorcdes e
desequilibrios que se manifestaram empiricamente de variadas formas, pois foi, e €,
gerador de uma ampla gama de demandas de exclusdo e re-inclusdo que
concretamente cristalizam-se sob as formas de desequilibrios regionais, urbano-
rurais e urbano-urbanos (GUIMARAES, 2016, p. 15).

Um fator importante para destacar foi o aumento da populacdo brasileira entre a

década de 40 e 80 na &rea urbana. Desse modo, Santos (2003, p. 29) ressalta que:

Entre 1940 e 1980, da-se verdadeira inversdo quanto ao lugar de residéncia da
populacdo brasileira. H4 meio século atrds (1940), a taxa de urbanizacdo era de
26,35%, em 1980 alcanca 68.86%. Nesses quarenta anos, triplica a populagdo total
do Brasil, ao passo que a populacdo urbana se multiplica por sete vezes e meia.
Hoje, a populacdo urbana brasileira passa dos 77%, ficando quase igual & populacéo
total de 1980. Entre 1960 e 1980, a popula¢do vivendo nas cidades conhece aumento
espetacular: cerca de novos cinquenta milhdes de habitantes, isto €, um ndmero
quase igual a populagdo total do Pais em 1950. Somente entre 1970 e 1980,
incorpora-se ao contingente demografico urbano uma massa de gente comparavel ao
que era a populacdo total urbana de 1960. Ja entre 1980 e 1990, enquanto a
populacdo total terd crescido 26%, a populagdo urbana deve ter aumentado em mais
de 40%, isto &, perto de trinta milhdes de pessoas.

Nesse contexto, 0 aumento da populacdo conota mudancgas significativas no estilo de
vida da populagdo brasileira, pois as mudangas como “ascensdo da burguesia urbano-
industrial como determinante da vida social e politica, inclusive, que incide sobre as
dindmicas rural e agricola, com profundas redefini¢gdes no cotidiano das cidades”
(SANTOS, J. 2019, p. 5) ocorreram ao longo dos séculos acentuando 0s nUmeros a
porcentagem do nimero da populacdo que vive na area urbana.

De acordo com Santos L., Cardoso e Carniello (2011, p. 2):

E imprescindivel notarmos dois itens de muita importancia para a divisio area
urbana e érea rural: a) o surgimento das grandes metrépoles que chegam até mesmo
a agrupar e diminuir a separacao urbano/rural; b) a relevancia do agronegdcio para a
economia brasileira, diminuindo assim o status de menos desenvolvido e atrasado
para areas rurais.

No entanto, vale destacar, que a urbanizacdo no Brasil ndo ocorreu de forma
homogénea nas grandes regides que compde a federacdo. Contudo, todas as areas urbanas
dessas regifes s@o mais habitadas que as areas rurais, como apresenta o quadro 2. Portanto,
a urbanizagdo provocou muitas mudancas na organizagdo socioespacial do pais, dentre elas se
destacam:

v O crescimento da quantidade de cidades;
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v 0 desenvolvimento das redes de transporte e comunicacdo, que passaram a interligar
todas as regides do Brasil,

v" 0 crescimento desordenado do meio urbano, que crescia sem nenhum planejamento,
provocando diversos problemas ambientais e estruturais;

v a formagdo de favelas, nas quais a populacdo de baixa renda se fixava em razdo da
baixa valorizacédo dos terrenos;

v’ a acentuacdo das desigualdades sociais nos centros urbanos, pois muitas pessoas que
chegavam as cidades ndo possuiam escolaridade e acabavam ficando desempregadas,

aumentando, assim, os indices de pobreza e violéncia nos centros urbanos.

QUADRO 2: Namero de habitantes por regido brasileira

Regides Total de Habitantes Em Area Rural Em Area Urbana
Norte 15.864.454 4.199.945 11.664.509
Nordeste 53.081.950 14.260.704 38.821.246
Sul 27.386.891 4.125.995 23.260.896
Sudeste 80.364.410 5.668.232 74.696.178
Centro — Oeste 14.058.094 1.575.131 12.482.963

Fonte: IBGE (2020), CENSO 2010

Nesse contexto, Domingos (2020), afirma que a partir da urbanizacdo também a
metropolizacdo se faz presente no territorio, como uma continuidade do processo historico de
urbanizacdo, mas a partir das transformacfes tecnoldgicas no tocante ao transporte e a
comunicacdo. Desse modo, a urbanizagdo brasileira contou com intenso processo de
metropolizacdo. Vale ressaltar, que esse foi um dos motivos responsaveis pela desigualdade
tanto em tamanho das cidades e nimero de habitantes quanto em niveis de avango econdmico
e ofertas de infraestrutura no espacgo urbano brasileiro.

Devido o crescimento do espaco urbano, ocasionado pelo intenso processo de
metropolizacdo e o cenario de formacgéo das metropoles, o Brasil instituiu as regides ou areas
metropolitanas por lei, que passam a demandar uma politica conjunta entre as cidades para
formar uma rede integrada de infraestruturas, como saneamento, transporte publico,
fornecimento de energia, entre outras. Segundo o IBGE (2020) as regiGes metropolitanas e
aglomeragbes urbanas, como ilustra a figura 4, sdo constituidas por agrupamentos de

municipios limitrofes e sdo instituidas por lei complementar estadual, de acordo com a



30

determinacdo do artigo 25, paragrafo 3° da Constituicdo Federal de 1988, visando integrar a

organizacao, o planejamento e a execugdo de fungdes publicas de interesse comum.

FIGURA 4: Principais aglomeracdes e metropoles

Fonte: Souza (2005), adaptado

No ambito da hierarquia urbana nacional, existe uma diferenciacdo das metropoles
guanto aos seus respectivos graus de desenvolvimento e complexidade estrutural e
econdmica. O IBGE (2020) explica que a hierarquia das metrépoles e centros tecem as redes
de influéncia, que sdo constituidas por doze grandes redes que interligam até mesmo
municipios situados em diferentes estados. A rede centralizada por Sdo Paulo, por exemplo,
também abrange parte de Minas Gerais, do Mato Grosso do Sul, Mato Grosso, Rondonia e
Acre. O Rio de Janeiro tem projecao no préprio estado, no Espirito Santo, no sul da Bahia, e
na Zona da Mata mineira. A rede de Brasilia influi no oeste da Bahia, em alguns municipios
de Goias e no noroeste de Minas Gerais. As outras nove redes de influéncia sdo centralizadas
por Manaus, Belém, Fortaleza, Recife, Salvador, Goiania, Belo Horizonte, Curitiba e Porto
Alegre.

Nesse interim, o IBGE contextualiza que as areas de influéncia dos centros foram
delineadas a partir da intensidade das ligacbes entre as cidades, com base em dados
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secundarios e os obtidos no questionario especifico. As cidades foram classificadas em cinco
niveis, por sua vez subdivididos em dois ou trés subniveis:

1. Metrépoles — Os 12 principais centros urbanos do Pais, com grande porte, fortes
relacionamentos entre si e, em geral, extensa area de influéncia direta. Tém trés subniveis:

¢ Grande metropole nacional — Sdo Paulo, 0 maior conjunto urbano do Pais.

e B. Metrdpole nacional — Rio de Janeiro e Brasilia, com populacdo, respectivamente,
também estdo no primeiro nivel da gestdo territorial. Juntamente com Sao Paulo,
constituem foco para centros localizados em todo o Pais.

e C. Metropole — Manaus, Belém, Fortaleza, Recife, Salvador, Belo Horizonte,
Curitiba, Goiania e Porto Alegre, constituem o segundo nivel da gestao territorial.

2. Capital regional — como as metrdpoles, também se relacionam com o estrato superior da
rede urbana. Com capacidade de gestdo no nivel imediatamente inferior ao das metropoles,
tém area de influéncia de ambito regional, sendo referidas como destino, para um conjunto de

atividades, por grande nimero de municipios. Este nivel também tem trés subdivisdes:

e Capital regional A (cidades com medianas de 955 mil habitantes e 487
relacionamentos);

e Capital regional B (cidades com medianas de 435 mil habitantes e 406
relacionamentos);

e Capital regional C (cidades com medianas de 250 mil habitantes e 162
relacionamentos).

3. Centro sub-regional - centros com atividades de gestdo menos complexas,

dominantemente entre 0s niveis 4 e 5 da gestdo territorial; tém area de atuacdo mais reduzida,

e seus relacionamentos com centros externos a sua propria rede dao-se, em geral, apenas com

as trés metrépoles nacionais. Com presenca mais adensada nas areas de maior ocupac¢do do

Nordeste e do Centro-Sul, e presenca mais esparsa nas Regides Norte e Centro-Oeste, estdo

subdivididos em grupos:

e Centro sub-regional A — constituido por cidades, com medianas de 95 mil habitantes
e 112 relacionamentos; e
e Centro sub-regional B — constituido por cidades, com medianas de 71 mil habitantes
e 71 relacionamentos.
4. Centro de zona — cidades de menor porte e com atuacdo restrita a sua area imediata;

exercem funcdes de gestdo elementares. Subdivide-se em:
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e Centro de zona A - cidades, com medianas de 45 mil habitantes e 49
relacionamentos. Predominam os niveis 5 e 6 da gestdo territorial; e
e Centro de zona B - cidades, com medianas de 23 mil habitantes e 16
relacionamentos.
5. Centro local — as demais 4 473 cidades cuja centralidade e atua¢do ndo extrapolam os
limites do seu municipio, servindo apenas aos seus habitantes, tém populacdo

dominantemente inferior a 10 mil habitantes.

Desse modo, a hierarquia urbana brasileira apresenta a dependéncia e organizagédo
econbmica das cidades e suas redes. Nesse caso, a génese das metropoles associa-se
diretamente a constituicdo das regides ou areas metropolitanas. A figura 5 abaixo apresenta
as regides metropolitanas instituidas no Brasil até 2014.

FIGURA 5: RegiGes metropolitanas brasileiras
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Fonte: IBGE, 2014

O Estatuto da Metropole, Lei N° 13.089, de 12 de janeiro de 2015, estabelece
diretrizes gerais para o planejamento, a gestdo e a execucdo das fungdes publicas de interesse
comum em regiBes metropolitanas e em aglomeracdes urbanas instituidas pelos Estados,
normas gerais sobre o plano de desenvolvimento urbano integrado e outros instrumentos de
governanca interfederativa, e critérios para 0 apoio da Unido a acbes que envolvam
governanca interfederativa no campo do desenvolvimento urbano, com base nos incisos XX
do art. 21, IX do art. 23 e | do art. 24, no § 3° do art. 25 e no art. 182 da Constituicdo Federal.

Segundo o Estatuto da Metropole serdo observadas as normas gerais de direito
urbanistico estabelecidas na Lei no 10.257, de 10 de julho de 2001 - Estatuto da Cidade, que
regulamenta os Arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal estabelecem diretrizes gerais da
politica urbana e d& outras providéncias, e em outras leis federais, bem como as regras que
disciplinam a politica nacional de desenvolvimento urbano, a politica nacional de
desenvolvimento regional e as politicas setoriais de habitacdo, saneamento basico, mobilidade

urbana e meio ambiente.

Portanto, perante o Estatuto da Metropole devemos ficar atentos para ndo cometermos
as mesmas confusdes, ou seja, evitarmos a proliferacdo de figuras regionais que ndo tenham
efetivo contato com a realidade fatica, que precisa ser planejada para evitar as distor¢des do
crescimento urbano. De acordo com Franzoni e Hoshino (2015, p. 105) ao longo da historia
politico-institucional brasileira percebe-se que a forma de agenciamento da escala
metropolitana variou de acordo com o modelo de desenvolvimento econdmico e alinhamentos

conjunturais.

E importante ressaltar que o Estatuto da Metropole estabelece sua aplicagdo em
concordancia com o Estatuto da Cidade, e ampliadores que obedecem temas de interesse
comum, tais como a politica nacional de desenvolvimento urbano, a politica nacional de
desenvolvimento regional (Dec. 6.047/2007), e as politicas setoriais de habitacdo, saneamento
basico (Lei 11.445/2007), residuos sélidos (Lei 12.305/2010), mobilidade urbana (Lei
12.587/2012) e meio ambiente (Lei 6.938/1981).

Para Seguin e Araujo (2016) essas matérias sdo relevantes na busca de solugdes de

problemas metropolitanos, que transcendem os limites municipais, impondo uma politica
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urbana integrativa respeitando a inter-relacdo entre os Municipios limitrofes que tém vida

interligada e sofrem as mesmas venturas, desventuras e mazelas da vida urbana.

“Nota-se a importancia dos assuntos afetos as regides metropolitanas e aglomeracdes
urbanas para resolucdo dos problemas comuns e de interesse comum que envolve cidades,
aglomeracdes urbanas e regides metropolitanas e microrregides” (SEGUIN, ARAUJO, 2016,
p. 11).

Segundo os critérios do IBGE, para configurar uma metrépole, esta tem que possuir
continuidade territorial no seu espaco urbano e em razdo de sua populacdo relevancia politica
e socioecondmica, constituindo, assim, influéncia nacional ou sobre uma regido que
configure, no minimo, a area de influéncia de uma capital regional. Vale ressaltar, que 0s
critérios usados pelo IBGE sdo muito amplos se adequando a grande diversidade da rede
urbana do Brasil. Desse modo, em determinadas regides, centros regionais detém
efetivamente a condicdo de metropole, é o caso da cidade de Macei6 que segundo o0s critérios
determinados pelo IBGE é uma capital regional A, contudo possui uma regido metropolitana
bem definida.

A cidade de Macei0 € a capital do Estado de Alagoas que atualmente compde uma das
nove regibes metropolitanas, como mostra a figura 6, instituidas pelas leis complementares:
LC n° 31 de 15 de dezembro de 2011; LC n°® 35 de 26 de Julho de 2012; LC n° 27 de 30 de
Novembro de 2009; LC n°® 32 de 05 de Janeiro de 2012; LC n°® 36 de 26 de Julho de 2012; LC
n°® 39 de 8 de Agosto de 2013; LC n°® 30 de 15 de dezembro de 2011; LC n° 18 de 19 de
novembro de 1998, complementada pela LC n° 38/2013.
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FIGURA 6: Regides Metropolitanas do Estado de Alagoas
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b » » e Fonte: IBGE, 2016; Elaboragdo: Emplasa/CDT, 2018,

Fonte: IBGE, 2016. Elaboragdo Emplasa.

1.2 Regido Metropolitana de Maceié — RMM

A regido metropolitana de Macei6 foi criada pela Lei Complementar Estadual n° 18 de
19 de novembro de 1998, compreendendo os municipios de Maceid, Rio Largo, Marechal
Deodoro, Pilar, Barra de S& Miguel, Barra de Santo Antonio, Messias, Satuba, Coqueiro
Seco, Santa Luzia do Norte, e Paripueira. Posteriormente, em 2013 o Municipio de Atalaia
foi acrescentado pela Lei Complementar estadual n° 38 de 2013, e em seguida em 2014 o
municipio de Murici também foi adicionado por meio da Lei Complementar estadual n° 40 de

2014 como mostra a figura 7.

No entanto, a partir do ano de 2019 o municipio de Atalaia ndo compde mais a Regido
Metropolitana de Maceid, devido a Lei Complementar nimero 49, de 24 de julho de 2019,
que altera as Leis Complementares nimeros 30, de dezembro de 2011, 35, de 26 de julho de
2012 e 27, de 30 de novembro de 2009. Atalaia passa a compor a Regido Metropolitana do
Vale do Paraiba.
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FIGURA 7: Regido Metropolitana de Macei6 — RMM.
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Fonte: Laboratdrio de Estudos Regionais, coordenado por Paulo Rogério de Freitas Silva

Segundo a Lei Complementar N° 50, de 15 de outubro de 2019, Art. 1° A Regido
Metropolitana de Macei6 (RMM) é uma unidade organizacional, geoeconémica, social e
cultural, no Estado de Alagoas, regida pelas normas estabelecidas nesta Lei Complementar,
objetivando a cooperacdo interfederativa para a execucdo de funcdes publicas de interesse
comum. Passardo a integrar a RMM 0s municipios que vierem a ser criados em decorréncia
de remembramento, desmembramento, incorporacdo ou fusdo dos indicados no caput deste
artigo. A referida Lei ainda intera no Art. 2°, que a ampliacdo da RMM esta condicionada ao
atendimento dos seguintes requisitos basicos, verificados entre 0 @mbito metropolitano e sua

area de influéncia:
| — Evidéncia ou tendéncia de conurbacéo;

Il — necessidade de organizacdo, planejamento e execucdo de funcdes publicas de interesse

comum; e

Il — existéncia de relacdo de integracao funcional de natureza socioecondmica ou de servigos.
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A Lei Complementar N° 50, de 15 de outubro de 2019 ressalta em paragrafo Gnico que
o0 exercicio das funcdes publicas de interesse comum serd compartilhado pelos municipios e
pelo Estado, observando-se os critérios de parceria definidos pelo 6rgéo deliberativo do
Sistema Gestor Metropolitano. Aborda, ainda, no seu Art. 3° que para os efeitos desta Lei,

considera-se:

I.  Ambito metropolitano: o territério abrangido pela RMM, compreendendo a
cidade metropolitana e a zona rural;
Il. cidade metropolitana: o conjunto de areas urbanizadas, conurbado ou néo,
dentro do ambito metropolitano;
I1l.  interesse metropolitano: toda acdo que concorra para o desenvolvimento da
RMM,;
IV. de interesse comum no ambito metropolitano, toda acéo de interesse
metropolitano, para cuja execucdo sejam necessarias relacdes de compartilhamento

intergovernamental dos agentes publicos.

Desse modo, a funcdo publica de interesse comum no ambito metropolitano: sdo as

atividades relativas:

a) ao planejamento, global ou setorial, das questdes territoriais, ambientais, sociais,

econdmicas e institucionais, inclusive referente aos servicos publicos de interesse comum;

b) a organizacdo, regulacdo, fiscalizacdo e prestacdo dos servicos publicos de interesse

comum;

c) ao financiamento da implantacdo, operacdo e manutencdo de obras e servicos, e também
sua remuneracao e recuperacdo de custos; e supervisao, controle e avaliacdo da eficicia da

acao publica metropolitana.

Na verdade, a legislacdo em comento estabeleceu normas e diretrizes para o
desenvolvimento municipal, porém, permanecendo silencioso quanto ao conflito das questdes
do desenvolvimento regional urbano nas suas diferentes escalas e possibilidades de
ocorréncia. Desse modo, se faz necessario uma complementacdo, voltada para a

regulamentacéo que articule acbes no ambito territorial de interesses comuns.

Assim, deveria existir uma preocupacao com a expanséo espacial da RMM em virtude

da intensificagdo do processo de urbanizacdo e do crescimento populacional. Organizar,
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planejar e compreender a gestdo e o funcionamento dos municipios que compde a RMM
especialmente nas questdes relativas & violéncia, saude, emprego, educacdo, transporte e
infraestrutura, principalmente em areas conurbadas sdo exigéncias que devem serem

analisadas diante das mudancas que estdo ocorrendo nos espacos urbanos municipais.
1.2.1 Informac0es gerais dos municipios da RMM

Os municipios, representam as menores divisdes administrativas da Republica
Federativa. Eles podem se autogovernar e autolegislar, tudo dentro dos limites territoriais e
hierarquicos da Federagdo. Assim, podemos definir os Municipios brasileiros como as
entidades mais bésicas da Republica Federativa do Brasil, dotadas de certa autonomia
administrativa e legislativa. Além do proprio Poder Executivo, possuem também seu proprio
Poder Legislativo, exercido pelos vereadores. A administracdo Publica Municipal é uma
ferramenta-chave para a resolucdo dos problemas da populagdo. S&o os agentes municipais
que podem criar novas condigdes para o desenvolvimento municipal, em especial, com a

implantacédo de politicas publicas.

Nesse contexto, ao integrar a uma regido metropolitana permite a execucdo de agdes
conjuntas entre legisladores municipais para questdes de salde, educacdo, transporte
(integracdo, mobilidade), econdmicas e violéncia urbana. Essas a¢Oes, por sua vez sdo regidas
por leis elencadas no texto. O quadro 3 apresenta informacdes relevantes para compreender a

dindmica espacial dos municipios que compéem a RMM.

QUADRO 3: Informacgdes gerais dos municipios que compdem a RMM

Barra de Santo Antdnio

Mesorregido Leste alagoano
Microrregido Maceid

UF Alagoas

Regido Metropolitana RM Maceio

Area Territorial Km? 131,364 km? [2019]
Populac¢do estimada 15.932 pessoas [2019]
Iindice de desenvolvimento humano municipal 0,557 [2010]
Densidade demogréfica 102,79 hab/km? [2010]




Barra de S&o Miguel

Mesorregiao

Leste alagoano

Microrregido Maceio
UF Alagoas
Regido Metropolitana RM Macei6

Area Territorial Km?

74,247 km? [2019]

Populac¢éo estimada

8.322 pessoas [2019]

indice de desenvolvimento humano municipal

0,615 [2010]

Densidade demogréafica

98,86 hab/km? [2010]

Coqueiro Seco

Mesorregiao

Leste alagoano

Microrregido Maceid
UE Alagoas
Regido Metropolitana RM Maceio

Area Territorial Km2

39,608 km? [2019]

Populac¢éo estimada

5.845 pessoas [2019]

indice de desenvolvimento humano municipal

0,586 [2010]

Densidade demografica

139,09 hab/km? [2010]

Maceié

Mesorregido

Leste alagoano

Microrregido Maceid
UF Alagoas
Regido Metropolitana RM Macei6

Area Territorial Km2

509,320 km? [2019]

Populac¢ao estimada

1.018.948 pessoas [2019]

indice de desenvolvimento humano municipal

0,721 (2010)

Densidade demogréfica

1.854,10 hab/km? [2010]
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Marechal Deodoro

Mesorregiao

Leste alagoano

Microrregido Maceio
UF Alagoas
Regido Metropolitana RM Macei6

Area Territorial Km?

340,980 km? [2019]

Populac¢éo estimada

51.901 pessoas [2019]

indice de desenvolvimento humano municipal

0,642 [2010]

Densidade demogréafica

138,62 hab/kmz [2010]

Messias

Mesorregiao

Leste alagoano

Microrregiéo

Mata alagoana

UF

Alagoas

Regido Metropolitana

RM Maceié

Area Territorial Km?2

114,156 km? [2019]

Populac¢éo estimada

17.856 pessoas [2019]

indice de desenvolvimento humano municipal

0,568 [2010]

Densidade demografica

137,77 hab/km? [2010]

Paripueira

Mesorregido

Leste alagoano

Microrregido Maceid
UF Alagoas
Regido Metropolitana RM Macei6

Area Territorial Km2

92,788 km2 [2019]

Populac¢ao estimada

13.176 pessoas [2019]

indice de desenvolvimento humano municipal

0,605 [2010]

Densidade demogréfica

122,05 hab/km? [2010]
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Pilar

Mesorregiao

Leste alagoano

Microrregido Maceio
UF Alagoas
Regido Metropolitana RM Macei6

Area Territorial Km?

259,614 km? [2019]

Populac¢éo estimada

35.111 pessoas [2019]

indice de desenvolvimento humano municipal

0,610 [2010]

Densidade demogréafica

133,37 hab/km? [2010]

Rio Largo

Mesorregiao

Leste alagoano

Microrregido Maceid
UE Alagoas
Regido Metropolitana RM Maceio

Area Territorial Km2

293,816 km? [2019]

Populac¢éo estimada

75.120 pessoas [2019]

indice de desenvolvimento humano municipal

0,643 [2010]

Densidade demografica

223,56 hab/km? [2010]

Santa Luzia do Norte

Mesorregido

Leste alagoano

Microrregido Maceid
UF Alagoas
Regido Metropolitana RM Macei6

Area Territorial Km2

28,857 km? [2019]

Populac¢ao estimada

7.296 pessoas [2019]

indice de desenvolvimento humano municipal

0,597 [2010]

Densidade demogréfica

232,77 hab/km? [2010]
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Satuba

Mesorregiao

Leste alagoano

Microrregido Maceid
UF Alagoas
Regido Metropolitana RM Macei6

Area Territorial Km2

41,268 km? [2019]

Populacao estimada

13.828 pessoas [2019]

indice de desenvolvimento humano municipal

0,660 [2010]

Densidade demografica

342,57 hab/km? [2010]

Murici

Mesorregiao

Leste alagoano

Microrregido

Mata alagoana

UF

Alagoas

Regido Metropolitana

RM Maceié

Area Territorial Km2

41,268 km? [2019]

Populagéo estimada

13.828 pessoas [2019]

indice de desenvolvimento humano municipal

0,660 [2010]

Densidade demografica

342,57 hab/km? [2010]

Atalaia

Mesorregido

Leste alagoano

Microrregido

Mata alagoana

UF

Alagoas

Regido Metropolitana

RM Maceié

Area Territorial Km2

533,258 km? [2019]

Populac¢do estimada

47.185 pessoas [2019]

Iindice de desenvolvimento humano municipal

0,561 [2010]

Densidade demogréafica

83,82 hab/km2 [2010]

Fonte: IBGE, 2020

42



43

2. O PROCESSO DE CONURBACAO ENTRE OS MUNICIPIOS MACEIO, RIO
LARGO E SATUBA QUE COMPOEM ARMM

2.1 Conurbacéo: Uma breve revisdo tedrico-conceitual

Para apresentar o processo de conurbacao entre os municipios de Maceio, Rio Largo e
Satuba, buscou-se compreender a abordagem precursora de Geddes (1994), onde 0 mesmo
sentiu a necessidade de explicar pela primeira vez em sua obra Cidades em Evolucéo
publicado em primeira edicdo em 1915, uma nova forma de agrupamento urbano por conta da
expansdo das cidades industriais que absorviam/criavam nucleos urbanos. O autor inicia sua

andlise destacando a transformacg&o que Londres sofreu no inicio do século XX, afirmando:

Esse polvo, ou melhor, esse polipo que é Londres, é algo curioso, um enorme
crescimento irregular, sem precedente no mundo — a semelhanga, talvez, dos
prolongamentos de um grande recife de coral: esqueleto de pedra, pdlipos vivos -,
um recife humano, se quiser. E ele avanca, timidamente, a principios; os matizes
palidos crescendo mais que 0s outros, mas 0s matizes mais densos, em maior
namero, prosseguem em cada ponto. Por dentro, vé-se uma &rea escura e povoada,
um centro que pulsa diariamente, como que nos pedindo uma comparagdo mais leve,
melhor do que uma vida coralina. (GEDDES, 1994, p. 43 e 44)

Assim, estava surgindo uma nova forma de agrupamento urbano devido a expansao
das cidades industriais que absorviam/criavam nicleos urbanos, ressaltando o fenémeno
urbano que estava acontecendo no que ele chamou de “Grande Londres”. O autor

complementa sua analise sobre a nova configuragdo da “Grande Londres” questionando que:

Essa € uma imagem aproximada do aspecto real da Grande Londres, diferente da
Londres historica. Para nés, que a percebemos a distancia, ou para seus habitantes,
hoje, o que nos importam esses velhos limites dos condados, penosamente tracados
no passado e até rigorosamente mantidos, tém utilidade préatica, servem a algum
propdsito? Que importancia tém hoje as divisGes entre inimeras vilas oficiais e
vilarejos, cujos nomes histdricos desaparecem, aparentemente para sempre, como
plantas microscépicas, pequeninas plantas e animais, implacavelmente devorados
por uma imensa e envolvente ameba? (GEDDES, 1994, p. 44)

Através deste questionamento, o autor amplia seus estudos para explanar o fenémeno
urbano que estava acontecendo na Inglaterra. Assim, destaca o acelerado estagio de
aglomeracdo urbana da Grande Londres dando énfase ao processo de absorcdo de condados
excluindo os limites territoriais que existiam antes. O ajuntamento desses condados
transformou vilas e vilarejos em um Unico arranjo espacial, onde Geddes chamou de
conurbacdo. O autor, também, elenca a necessidade de pesquisa em cidades menores e em

grupos urbanos ressaltando que “o mesmo processo surge aqui (Londres): cidades industriais
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e cidades ligando-se a grandes regides urbanas “conurba¢des” o que requer um imenso
levantamento” (GEDDES, 1994, p. 46).

Dessa forma, o autor mostra grande preocupacdo ao falar do processo de crescimento
das grandes aglomeracdes urbanas, e chama atengdo para a relevancia de uma organizagéo,
talvez um planejamento urbano. Pois, as consequéncias podem ser destrutivas ou diversas se
tiver uma desatencdo ou auséncia de um planejamento urbano para pensar a vida das pessoas

que vivem nessas novas formas criadas nas cidades.

Refletindo sobre as novas formas que iam iniciando na Grande Londres, Geddes

(1994, p. 48) dar 0 nome de conurbacdo, salientando que,

[...] na verdade, transformagdes, da tradicdo geogréfica da cidade e do campo, onde
crescemos, e expressa-los com maior propriedade, precisamos de um pequeno
aumento do nosso vocabulario; a expressdo de uma nova ideia, para a qual ainda néo
existe um vocabulério, merece uma nova palavra. Essas cidades-regido, essas
cidades-agrupamentos pedem um nome. N&o podemos chama-las constelagdes; o
vocabulario conglomeragfes parece mais proximo da realidade presente, mas ainda
ndo é pertinente. E conurbacoes? Essa talvez seja a palavra necessria, a expressao
dessa nova forma de agrupamento demografico, que ja esta, subconscientemente,
desenvolvendo novas formas de agrupamento social, e, em seguida, de governo e
administracdo bem definidos.

Por conseguinte, Geddes cria um novo conceito e assim introduz uma nova palavra ao
vocabulario dos estudos sobre o espaco urbano. A partir das suas analises surge um novo
termo — conurbagdo — no qual apresentou contribuicdes significativas para estudos
posteriores. “Isto €, a nacdo de amanha. As grandes cidades vizinhas estdo sendo ligadas pelas
linhas de bonde, tracadas de ruas, estradas de ferro, enquanto grandes espacos abertos que

deveriam ter sido preservados ja sdo irrecuperaveis” (GEDDES, 1994, p. 48).

No Brasil, conurbacdo é um tema muito debatido h& anos, contudo ainda se
administram cidades que passam por esse processo como um fato isolado, “como um sistema
fechado de logicas internas préprias e cuja interligagdo com sistemas vizinhos se daria por
logicas externas de outra ordem” (NASPOLINI, 2015, p. 2). Naspolini (20015, p. 2) ressalta,
que “o carater disperso das cidades atuais, brasileiras ou ndo, acarreta na fusdo dos tecidos
urbanos de municipios vizinhos e no entrelagamento de suas dindmicas locais cotidianas”.
Entretanto, tal entrelacamento ndo vem acompanhado de novas institucionalizacdes do

planejamento e gestéo do territorio.
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Nesse contexto, diferente da Grande Londres, assim chamada por Geddes, onde o
autor identifica uma nova forma de agrupamento urbano por conta da expansdo das cidades
industriais que absorviam/criavam nucleos urbanos, denominando o fenémeno que ali estava

ocorrendo de conurbacao,

Para Santos E. (2014, p.1) “as cidades se constituem como realizagdo humana e vao se
estabelecendo ao longo de um processo histérico que resultam em assentamentos humanos

com variadas caracteristicas, formas e fungdes”.

No Brasil, o fenémeno da conurbacao passa a ocorrer por volta da década de 1920,
em decorréncia do crescimento das areas urbanas e do estabelecimento de um
vinculo entre cidades unidas fisicamente. Este processo é caracteristico das grandes
cidades e suas areas metropolitanas, no entanto também ¢é identificada a ocorréncia
do fendmeno em d&reas ndo metropolitanas. Nesses casos, a produgdo do espago
urbano em decorréncia das relagdes de producdo, ocorre dentro de um contexto
sociohistérico que promove a fusdo desses ndcleos urbanos, estabelecendo fortes
inter-relagdes socioecondmicas. (SANTOS E. 2014, p. 1)

Logo, o processo de conurbacdo ndo pode ser analisado como um fendmeno pronto e
acabado, pois as cidades ganham formas dinamicas no decorrer do tempo. Assim como a
compreensdo da producdo do espaco urbano ndo é essencialmente algo definitivo, pois vai se
constituindo ao longo dos processos histérico e socioeconémico com determinacGes

especificas, como ilustra a figura 8.

FIGURA 8: Exemplo classico de conurbacéo

Area urbana A \ ; y Area urbana B
Areas nao

urbanizadas

. I

. -~
Com o crescimento
urbano

Area urbana A Area urbana B

~
~Area conurbada

Fonte: Ribeiro, 2020
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Villagca (1998) ajudard a entender a configuracdo socioeconémica dos nucleos
conurbados, a interpretar quais sdo as caréncias existentes nos servi¢os publicos ofertados
dentro da area estudada, assim como observar a dinamica de deslocamentos das pessoas na
busca por solucfes para suas necessidades basicas de salde, educacao etc.

Desse modo Villaga (1998, p.51) explica que:

O processo de conurbagdo ocorre quando uma cidade passa a absorver nucleos
urbanos localizados a sua volta, pertengam eles ou ndo a outros municipios. Uma
cidade absorve outra quando passa a desenvolver com ela uma intensa vinculagéo
socioecondmica.

Para Villaca (1998) é necessario, ndo apenas, definir conurbacdo, mas saber qual a
natureza de seus processos, assim, afirma que “devem ser destacados os deslocamentos
espaciais de pessoas, pois sdo estes fluxos que caracteriza o arranjo espacial existente”
(VILLACA, 1998, p. 51). Assim entende-se que as areas conurbadas se tornam cada vez mais
dindmicas, havendo uma grande movimentacdo de fluxos nos seus limites territoriais.

Souza (2005) destaca as relacOes entre cidades vizinhas e como estas estdo alcancando

niveis demasiadamente profundos, assim lembra que:

Costuma-se pensar em uma cidade como uma entidade isolada e fortemente
individual: a cidade x foi fundada em algum momento, hé alguns ou muitos séculos,
cresceu, sofisticou-se... Ocorre que as cidades, muito frequentemente, situam-se tdo
préximas umas das outras que a interacdo entre elas vai, a medida que crescem e se
relacionam mais e mais entre si, sofrendo uma transformacdo importante.

(SOUZA, 2005, p. 32)

Na verdade, o autor afirma que as relagcOes entre cidades vizinhas ndo trata apenas de
relagBes simplorias de compra e venda entre os comerciantes e moradores das cidades, nem
mesmo da busca de melhores servicos que possam ser oferecidos em uma das unidades
politico-administrativas, assim como, de instituicdes politico-administrativas, legislativas,
judiciarias, religiosas e militares, sediadas em uma, mas que exercem seu poder também a
outra. Portanto, “o que vai ocorrendo é que elas se situam tdo proximas e os vinculos entre
elas se tornam tdo intensos que certos fluxos passam a costura-las muito fortemente, e no
fundo, elas passam a existir como se fossem uma s6, a0 menos sob varios aspectos” (SOUZA,
2005, p. 32).

Vale lembrar, que Souza (2005) ao abordar o tema conurbacéo, explica como se forma
uma aglomeracdo urbana. Para o autor, se forma quando duas ou mais cidades passam a atuar
como um minissistema urbano em escala local, tornando seus vinculos mais fortes, podendo

haver conurbacdo ou ndo, conforme apresenta a figura 9.
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FIGURA 9: Modelos graficos de aglomeracao urbana de acordo com Souza (2005)

Legenda: 1 centro isolado; 2 aglomeragdo com conurbacéo; 3 aglomeragdo sem conurbagdo, 4 metrépole; 5
megaldpole
(as setas indicam movimento pendular diario residéncia— local de trabalho = residéncia)

Fonte: Souza (2005), adaptado

Portanto, a partir do referencial tedrico apresentado, este trabalho buscou analisar o
significado dos limites territoriais entre os municipios da Regido Metropolitana de Maceid,
considerando o processo de conurbacdo, entre Maceid, Rio Largo e Satuba, assim como, seus
limites formais.

2.2 Elementos espaciais que explicam a conurbagdo Maceid, Rio Largo e Satuba

Diante da investigagdo tedrica acerca do processo de conurbacdo, apreende-se que 0
mesmo surge a partir da expansdao urbana que termina por absorver/juntar duas ou mais
cidades sendo, assim, resultado da expansao urbana, induzindo a uma continuidade espacial.
“Os limites politico-administrativos, as interagbes espaciais, as inter-relaces
socioeconémicas e 0 processo de absorcdo sdo elementos que compBem o processo de
conurbagdo em sua forma classica em diferentes contextos urbano-regionais” (SANTOS, E.;
PEIXINHO 2015, p. 43).

E importante lembrar que o estudo sobre a expansdo urbana pode ser explanado de
diversas formas, como por exemplo, de acordo com o crescimento populacional (COSTA,
2005; BARCELLOS, 2004) ou pela dimensdo territorial, crescendo de modo a ampliar sua
area urbana. A ampliagcdo do perimetro urbano termina indo além dos limites oficiais da
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cidade. Nesse contexto, a figura 10 apresenta a localizacdo geogréfica dos municipios em
foco e a area conurbada formada pela unido das areas urbanas, instituindo uma mancha urbana

Unica.

FIGURA 10: Regido Metropolitana de Macei0 — area conurbada entre Maceio, Rio

Largo e Satuba
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Fonte: Ribeiro 2020

Considerando a localizacdo geografica como resultado da posic¢ao inerente ao processo
de conurbacdo, a posicdo dos seus limites possibilita a continuidade espacial por meio da
expansdo urbana e das interacGes espaciais entre as manchas urbanas. Desse modo, para
Claval (2011) o conjunto das informacdes localizadas constitui a base sobre a qual se
preparam as decisfes que tém a ver com 0 espaco e a partir da qual se elaboram os saberes
geograficos.

Vale ressaltar, que os limites territoriais é elemento essencial de observacdo, pois
condiciona o surgimento da conurbag&o, j& que este ndo existe sem diferentes cidades. Para o
IBGE, o termo limites indica divisdo politico-administrativa em nivel federal, estadual ou
municipal. Desse modo, a expansdo urbana entre os limites politico-administrativos de duas

ou mais cidades revela a eliminagéo destes limites por meio da expansédo urbana. Portanto, o
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presente trabalho, buscou analisar as dindmicas populacionais e socioeconémica da

conurbagdo Maceid-Rio Largo-Satuba.
2.2.1 Dinamica migratoria

Diante de um esforco empirico, percebe-se uma dindmica migratoria nos quais foram

analisados a migracéo rural - urbano, urbano - urbano, assim como as migragdes pendulares.

A migracdo rural - urbano, também conhecida como éxodo rural, se deu com a
transferéncia de populagdes rurais para o espaco urbano. No ambito nacional a migracao rural
- urbano apresentou dois periodos importantes: 1950 - 1980 décadas que foram marcadas por
politicas de industrializacdo e substituicdo de importacdo, e 0 sucesso de tal politica foi
responsavel pela criacdo de um diversificado mercado urbano de trabalho. De 1990 - 2010 as
politicas de substituicdo de importacdo, que foram a grande chave para o deslocamento da
populacdo pela industrializacdo, deixaram de existir, na medida em que a industria ja tinha se
desenvolvido de tal modo que ja estava descentralizada das grandes cidades, cumprindo um
importante papel econdémico também nas médias e pequenas cidades do pais. O quadro 4

apresenta os principais fatores responsaveis pela migragéo rural-urbano brasileira.

QUADRO 4: Principais fatores responsaveis pela migracao rural — urbano brasileira.

— A mecanizacdo do campo, ou seja, a chegada das
maquinas para efetuar os trabalhos rurais, como a
colheitadeira, a maquina de arar, tratores, etc;

— Substituicdo da méo de obra que era realizada
pelos trabalhadores rurais por maquinas;

Fatores repulsivos do éxodo rural

— Menos empregos no setor primario, forgando a
saida da populacdo do campo para as cidades;

— Baixos salérios;

— Concentracdo da produgdo do campo;

— Alta concentragdo fundiaria, onde grandes areas
de terras férteis estdo concentradas nas médos de
poucos latifundiarios;

— Baixa disponibilidade de terras para se cultivar
pela populagéo rural de renda baixa e média.




Fatores atrativos do éxodo rural

- Melhores ofertas de emprego, por meio da
industrializacdo urbana, setores secundario e
terciario;

— Melhores condices financeiras;

— Ré&pido acesso a bens materiais, servicos e
produtos;

— Maior oferta de servigos publicos como hospitais
e escolas;

— Acredita-se que a cidade é capaz de oferecer
mais oportunidades e qualidade de vida que o
campo.

Os principais fatores responsaveis

diminuicdo do éxodo rural no Brasil

pela

- Quantidade ja escassa de trabalhadores rurais no
pais, exceto no Nordeste, que ainda possui uma
relativa reserva,;

— Aumento nos investimentos para 0s pequenos
produtores e agricultores familiares;

— Criacdo de programas sociais pelo governo para
garantir que as pessoas encontrem melhores
condi¢es de vida no campo;

— Melhora na economia nacional, que refletiu no
poder de compra e na qualidade de vida da
populacéo.

Fonte: RIBEIRO, 2020
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Em Maceid, O éxodo rural comeca nas duas primeiras décadas do século XIX, mas so

se radicaliza a partir dos anos 1960. “A populagdo de Maceio acelera-se, de fato, a partir dos

anos 1960, com a introdugéo das novas tecnologias nos canaviais € 0 comeco da expulsdo dos

moradores das fazendas” (LESSA, 2011, p. 1). Essa migracdo ocorre em varios momentos,

contudo a fase mais intensa ocorre no periodo do Programa Nacional do Alcoolt *entre 1975 a

1985, menos intensos depois. A chegada em massa da populacdo rural a Maceid sucedeu

quando a cana-de-aclcar expandiu para os tabuleiros e as fabricas téxteis e o algodao

'o Programa Nacional do Alcool foi criado em 14 de novembro de 1975 pelo decreto n° 76.593, com objetivo de
estimular a producdo do alcool, visando o atendimento das necessidades do mercado interno e externo e da

politica de combustiveis automotivos.
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entraram em declinio. “Essa chegada coincide com a constru¢do de uma hegemonia
canavieira na economia e na politica numa abrangéncia que ndo existia no passado” (LESSA,
2011), como consequéncia houve um aumento da populacdo urbana maceioense e um

crescimento desigual e desordenado da cidade (quadro 5, figura 11).

QUADRO 5: Taxa de crescimento populacional urbano de Macei6

Periodo 1970-1980 1980-1991 1991-2000 2000-2001

Taxa de crescimento 55,8% 48,7% 36,4% 17,1%

Fonte: IBGE, 2020

FIGURA 11: Crescimento da popula¢ao urbana de Macei6 entre 2000 a 2010

Populag¢ao urbana de Maceiod
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Fonte: IBGE, censo 2010

Observa-se no quadro 6, a seguir, que Rio Largo também teve um aumento
significativo da populagéo, j& o municipio de Satuba teve uma diminuicdo da populacéo de
acordo com o censo 2010, contudo, a prefeitura municipal estima um aumento da populagéo
devido a chegada dos empreendimentos residenciais complexo Satuba Nova (Condominios
Recantos).
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QUADRO 6: Populacéo urbana e rural dos municipios Maceio, Rio Largo, e Satuba

Municipio Populacdo Populacao rural Populacao Populacao rural
urbana 2000 2000 urbana 2010 2010
Maceié 795.804 1.955 932.129 619
Rio Largo 54.856 13.625 55.947 12.534
Satuba 9.510 2.006 12.792 1.811

Fonte: IBGE, censo 2010

Nesse caso, 0 crescimento da populacdo urbana dos trés municipios com perfis
demograficos distintos € um componente da possibilidade de conurbacdo entre suas areas
urbanas, pois o crescimento da populacdo aliada ao crescimento da mancha urbana altera o
padrdo de ocupacdo da area urbana, fazendo com que cada vez mais 0s nucleos urbanos
estejam proximos, até o ponto em que nao ha como distinguir seus limites paisagisticos, €, em
alguns casos, seus limites administrativos, ou seja, conurbam-se.

A migracao urbano - urbano é um tipo de migracdo que se da com a transferéncia de
populacBes de uma cidade para outra. E o tipo de dindmica migratoria que pode ocorrer em
areas conurbadas devido a fusdo das areas urbanas dos municipios, apresentando a forma de
como uma cidade em crescimento absorve e/ou gera nlcleos urbanos a sua volta, pertencentes
as unidades politico-administrativas, formando um tipo particular de cidade.

Através do questionario aplicado no condominio residencial Recanto dos Mares
localizado na area de estudo identificou-se que grande parte da populacdo entrevistada
realizou a migragdo urbano — urbano, pois ao fazer a pergunta “local do domicilio em que
residia antes do atual, 93 % informaram ter residido no municipio de Maceié como apresenta

a figura 12.
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FIGURA 12: Municipio de residéncia da populacéo entrevistada antes de morar na area
conurbada Macei6-Rio Largo-Satuba

mMacei6 ®RioLargo = Satuba ™ Nenhum dos municipios citados

4%  2%1%

Fonte: RIBEIRO, 2020

A migracgdo pendular é caracterizada pelo deslocamento diario de pessoas para estudar
ou trabalhar em outra cidade, apds realizar a atividade profissional ou cumprir a carga horaria
de estudo, essas pessoas retornam para as cidades onde residem. Esta dindmica migratéria
pode ocorrer “a partir da contradigdo entre as cidades enquanto organismo fisico e
socioecondémico integrado e as cidades enquanto unidades politico-administrativas
fragmentadas” (SANTOS, E.; PEIXINHO 2015, p. 43).

O Censo Demografico do IBGE de 2010 revela os dados por amostra dos
deslocamentos da populacéo residente para trabalho e para estudo por municipio no &mbito
geral dos dados censitarios demograficos referentes aos municipios de Maceio, Rio Largo e

Satuba, conforme as figuras 13 e 14,



FIGURA 13: Populacéo residente, por deslocamento para trabalho
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Fonte: IBGE, censo 2010

Figura 14: Populacéo residente, deslocamento para estudo
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54

A partir dos dados apresentados na figura 13 e 14 ¢é possivel inferir que as migragdes

pendulares ocorrem, entre 0s municipios em questdo. Vale ressaltar que os dados

apresentados acima foram obtidos levando em consideracdo a populacdo geral de cada

municipio. Porém, esse movimento, que esta relacionado principalmente ao deslocamento

para trabalho, inferi uma ideia da forte vinculacdo social e econdémica entre as cidades.
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De acordo com os dados por amostras obtidos pela pesquisa de campo na area
conurbada entre os trés municipios, 88% dos entrevistados declaram trabalhar em Maceio
como apresenta a figura 15, ou seja, seu domicilio residencial localiza-se na referida area,

contudo trabalham no municipio de Macei0, caracterizando migracéo pendular.

FIGURA 15: Municipio que a populacédo que reside na area conurbada Maceidé-Rio
Largo-Satuba trabalha

®m Macei6 ®RioLargo Satuba ™ Nenhum dos municipios

1%

5%

Fonte: RIBEIRO, 2020

Desse modo, a area conurbada analisada apresenta movimentos migratérios marcantes

definidos a partir de dados obtidos pelo IBGE e pesquisa de campo.

2.2.2 Dinamica econdmica

Junto & dindmica migratdria, outro fator deve ser levado em consideragdo na analise
espacial do processo de conurbagdo que sdo, justamente, as inter-relagdes sociais e
econdmicas. Essas inter-relacGes, logo, promovem interdependéncia entre as cidades,
dinamizando o espac¢o ainda mais. Macei6 se torna o ponto por meio do qual se desenvolvem,

em maior intensidade, as interrelages socioeconémicas, conforme apresenta a figura 16 e 17.
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FIGURA 16: Municipio que a populacédo pesquisada faz grandes compras

mMacei6 ®RioLargo ® Satuba

Fonte: RIBEIRO, 2020

FIGURA 17: Municipio que a populacdo pesquisada exerce atividade de lazer

mSatuba ®RioLargo ™Macei6 ®Nenhum dos municipios

2%0%

Fonte: RIBEIRO, 2020

Contudo, dados da pesquisa também apresentam que Satuba e Rio Largo atraem
demanda por meio de seus fixos, mesmo de forma menos intensa, conforme apresenta a figura
18.
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FIGURA 18: Municipio que a populacgado faz pequenas compras

®m Macei6 ®RioLargo Satuba ™ Nenhum dos municipios

0%

Fonte: RIBEIRO, 2020

A partir desses dados, pode-se inferir que as interacfes espaciais entre Maceio, Rio
Largo e Satuba apresentam-se diariamente, de uma forma mais intensa direcionada para
Macei6, e de forma menos intensa entre os trés municipios no sentido do movimento da
populacdo em relacdo as pequenas compras. Essas dinamicas espaciais proporciona uma ideia
da forte vinculacdo social e econdémica entre 0s municipios. Por conseguinte, essas interaces
espaciais como trabalho, estudo, lazer e compras faz surgir as interacdes promovidas pela

dindmica de consumo e producao.
2.2.3 Dinamica imobiliaria

A érea conurbada das cidades em foco recebeu varios investimentos, principalmente
por parte do Programa Minha Casa Minha Vida financiada pela Caixa Econdmica Federal de
Alagoas para constru¢do de condominios residenciais. Ressalta-se que o Programa Minha
Casa Minha Vida, criado em 2009, trata-se de uma iniciativa do Governo Federal, em parceria
com estados, municipios, empresas e entidades sem fins lucrativos, que oferece condicGes
atrativas para o financiamento de moradias para familias de baixa renda.

Este espaco urbano conurbado é produzido por alguns agentes sociais como 0s
proprietarios de terra e os promotores imobiliarios que atuam entre os limites das cidades
desempenhando ac¢des no processo de langar novas areas residenciais. Segundo Corréa (2002)
0s proprietarios de terra atuam no sentido de obterem a maior renda fundiaria de suas

propriedades, interessando-se em que estas tenham o uso mais remunerador possivel, assim
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tem interesse na expansdo do espaco da cidade ou cidades na medida em que a terra urbana é
mais valorizada que a rural.

Corréa (2002) aponta que os promotores imobiliarios compdem um conjunto de
agentes que realizam, parcial ou totalmente, as operaces de incorporacdo, financiamento,
construcdo do imovel e comercializagdo, no caso da area em estudo esses agentes Séo
representados pela Caixa Econdémica Federal, a empresa construtora e a agéncia imobiliaria
responsavel pelas vendas e propagandas.

Na verdade, a atuacdo desses agentes ndo se faz isoladamente, mas sim em conjunto
produzindo condominios residenciais e negociando através do programa habitacional do
governo federal destinado para familias de baixa renda. Contudo, como ressalta Corréa (2002)
a demanda de habitacGes apresenta uma camada social oriunda de fluxos migratérios e que

detém um nivel de renda que as tornam capacitadas a participar do mercado de habitagdes.

Segundo informacdes da Prefeitura Municipal de Satuba (2019) a partir do ano de 2011,
a cidade recebeu em seu territério 12 novos condominios residenciais com a construcdo de
6.144 casas populares, através do Programa Federal ‘Minha Casa, Minha Vida’. Essas
residéncias foram entregues aos novos moradores entre os anos de 2014 e 2018, na regido
denominada Nova Satuba.

Os condominios que compdem o complexo Satuba Nova possuem aproximadamente
380 residéncias, possuem uma area de lazer composta por saldo de festa, quadra poliesportiva
e dois parquinhos infantis. Sdo condominios fechados com a existéncia de uma portaria e
administracdo representada pela figura de um sindico. Possuem funcionarios na portaria e
vigilancia 24 horas, assim como funcionarios para limpeza e manutencdo do condominio. As
suas residéncias sdo caracterizadas por possuirem trés quartos, sala de dois ambientes

estar/jantar, cozinha, banheiro, area de servico e garagem para dois carros.

A construcdo dos novos condominios possibilitou a intensificacdo do processo de
conurbagdo, pois se uniram aos outros conjuntos residenciais e bairros existentes na area
estudada. O quadro 7 apresenta 0os nomes de todos os conjuntos residenciais localizados na

area conurbada, incluindo o bairro Forene e Santos Dumont.
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Quadro 7: Conjuntos residenciais e bairros que compdem a conurbagdo Maceio-Rio

Largo-Satuba

Conjuntos residenciais e bairros

Loteamento Portal do Renascer

Chico Mendes

Cruzeiro do Sul

Guriatd

Hélio Vasconcelos

Margarida Procopio

Residencial Recanto dos Mares

Residecial Recanto da Alegria

Residencial Recanto das Palmeiras

Residencial Recanto das Arvores

Residencial Recanto das Aguas

Residencial Recanto das Sairas

Residencial Recanto das Lagoas

Residencial Recanto da Poesia

Residencial Recanto dos Vales

Residencial Recanto dos Rios

Residencial Recanto das Rosas

Residencial Recanto das llhas

Residencial Recanto dos Coqueirais

Santos Dumont

Forene

Fonte: Prefeitura de Rio Largo, Prefeitura de Satuba (2020)
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Nesse contexto, € possivel observar a juncdo de areas urbanas entre 0s municipios

conforme a figura 19 que apresenta a localizacdo dos residenciais, assim como a juncéo de

areas urbanas formando uma Unica mancha urbana.

FIGURA 19: Localizacdo dos residenciais

®

Centro Comunitario Q 9 EE Professora
Brasil Novo Claudizete Lima@

9 Rio Largo @

Residencial

ALPHA JARDINS @
Aberto

O

Maceio

Satuba

@ 1 Complexo Satuba Nova (Condominios Recantos)

2 Conjunto Margarnda Procopio

3 Complexo Brasil Novo ( Cruzeiro do Sul, Chico
Mendes, Gunata, Hélio Vasconcelos)

4 Loteamento Portal do Renascer

5 Forene
6 Santos Dumont

Fonte: Google Maps, 2021

A figura 20 apresenta a localizagdo dos condominios residenciais em questao atraves

de uma imagem de satélite.
avenida principal, a Avenida José Manhds conhecida como Avenida Utinga e uma juncdo de

construgdes civis onde ndo tem como identificar os limites dos municipios em foco.

Observa-se a inexisténcia de limites territoriais, apenas uma
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FIGURA 20: Imagem de Satélite da conurbacdo Maceié-Rio Largo-Satuba

s ‘
< EE Professora’ i\
ClaudizeteLima: -\

’,A

MARESABIDA )
-+ PROCOPIO

.-

Fonte: Google Maps, 2020

Vale lembrar que o processo de conurbagdo que ocorre no recorte espacial em estudo
ndo pode ser analisado como um fenémeno pronto e acabado, pois cada vez mais, com 0
passar do tempo, ganham formas e dindmicas. Assim, ao analisar este espaco urbano percebe-
se que cada vez mais a coalescéncia entre municipios se intensifica impulsionado por diversos

processos determinantes.
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2.3 O processo de conurbacdo entre os municipios de Macei6-Rio Largo-Satuba e as

indefinigdes territoriais

Em razdo da expansdo das &reas urbanas dos municipios, seus limites praticamente
desapareceram, formando areas em que € quase impossivel saber onde termina uma cidade e
onde comeca outra. Assim, segundo Souza (2005) a conurbacdo se d& quando os tecidos
urbanos de uma cidade e de outra se encontram e se juntam, formando uma Unica mancha
urbana, além dos vinculos se tornarem muito fortes.

Souza (2005, p. 169) destaca, também, que conurbacéo,

(...) significa o resultado do “encontro” de dois ou mais tecidos urbanos em
expansdo. Nesse caso, mesmo que os limites formais entre dois municipios
permanecam, ndo ha mais descontinuidades de tecido urbano edificado ente eles,
pois 0s seus nucleos urbanos principais cresceram até se tocarem e formarem uma
verdadeira coalescéncia, uma mancha Unica de espaco constituido.

No caso do processo de conurbacdo Maceid, Rio Largo e Satuba analisou-se uma
expansdo do tecido urbano entre eles, formando uma mancha Unica de espago constituido.
Estas manchas urbanas ao se encontrarem, se confundem nos limites dos municipios.

O tecido urbano entre os municipios cresceu de tal modo que ficou dificil delimitar os
limites politicos administrativos de cada cidade. Macei6 se junta com Satuba que une a Rio
Largo que se une com Satuba. A figura 21 apresenta a jungdo do tecido urbano, no qual
formou uma mancha urbana Unica entre os trés municipios, ficando evidente a indefinicédo

territorial entre as cidades.
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Figura 21: Indefinicao territorial entre os limites dos municipios Macei0, Rio Largo e
Satuba

Escola k !._tadu:s
Claudizete Lima'ElettenO
_— .
-

{u = :‘\/ 4

.
"

Fonte: Google Earth, 2020

O conjunto Residencial Portal do Renascer (ver figura 22) é um exemplo dessa
indefinigdo territorial. Segundo uma moradora do conjunto, que ndo quis se identificar, tém
algumas ruas dentro do proprio Residencial Portal do Renascer que pertencem a Rio Largo,

outras que pertence a Satuba.



FIGURA 22: Residencial Portal do Renascer

Fonte: RIBEIRO, 2020
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E possivel observar no quadro 8 a seguir, o Loteamento Residencial Portal do

Renascer pertencendo as duas unidades administrativas municipais, neste caso, Rio Largo e

Satuba. O Residencial termina por ser prejudicado, tendo os servigos basicos de bairro

deficiente como coleta de lixo, salde, educagdo e seguranca, pois as indefinicdes de limites

tornam-se irreconheciveis. O quadro apresenta no logradouro o mesmo nome do Loteamento

Portal do Renascer, mas diverge nove vezes ao mostrar nomes de bairros diferentes, inclusive

0 bairro Forene que pertence a Maceio.

Quadro 8: Loteamento Residencial Portal do Renascer

LOGRADOURO BAIRRO CIDADE/ESTADO CEP
Loteamento Portal do Centro Satuba, AL 57120-000
Renascer
Loteamento Portal do Forene Satuba, AL 57120-000
Renascer
Loteamento Portal do Loteamento Portal Satuba, AL 57120-000
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Renascer Renascer

Loteamento Portal do Zn Rural Satuba, AL 57120-000
Renascer

Loteamento Portal do Portal do Renascer Satuba, AL 57120-000
Renascer

Loteamento Portal do Tabuleiro do Pinto Satuba, AL 57120-000
Renascer

Loteamento Portal do Forene Satuba, AL 57120-000
Renascer

Loteamento Portal do Distrito de Satuba Satuba, AL 57120-000
Renascer

Loteamento Portal do Tabuleiro do Pinto Rio Largo, AL 57100-000

Renascer Rod Br

Fonte: https://cep.guiamais.com.br/busca/lotm+portal+do+renascer+rod+br-rio+largo-al

Na verdade, por ser uma &rea composta por Varios conjuntos residenciais e bairros, a
medida que estes foram se desenvolvendo uniram-se horizontalmente com outros bairros e
conjuntos expandindo seus espacos de influéncia além dos limites municipais. Desse modo, a
conurbacdo caracterizada por Souza (2005) e Villaga (1998) pode ser observada facilmente

nos municipios limitrofes quando se deu a fusdo de areas urbanas.

E dificil definir o municipio que os bairros e os conjuntos residenciais pertencem, pois
as indefinices ndo permite delimitar seus limites. Desse modo, é plausivel destacar o
guestionamento de Geddes (1994) que nos importam os velhos limites penosamente tracados
no passado e até hoje rigorosamente mantidos, tém utilidade pratica? Fica muito evidente a
indefinicdo territorial dos municipios em questdo quando se observa os enderecos de alguns

fixos comerciais e anuncios de propagandas conforme o quadro 9.

O quadro 9 apresenta com detalhes a confusdo existente nos enderecos ao referenciar o
bairro, em um dado momento o bairro pertence ao municipio de Rio Largo, em outro
momento ao municipio de Satuba ou a cidade de Maceid, como exemplo o bairro Forene.

Afinal em qual dos municipios o bairro Forene realmente pertence? A confusédo também pode
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ser observada ao referenciar o CEP dos municipios, pois em alguns enderecos o CEP é da
cidade de Satuba, mas indica outra cidade, como por exemplo Macei6. Vale ressaltar que a

area possui uma principal via de acesso para 0s conjuntos residenciais, ver figura 23 e 24.

QUADRO 9: Fixos comerciais e anuncios de propagandas indicando seus respectivos

enderecos

Renascer Construgoes

Casa de Material de Construcao
Lotm Portal do Renascer, 17 - ROD BR 104, Forene — Satuba
Fonte: cep.guiamais.com.br

Maceié, AL

O imdvel "Casa no conjunto Margarida Procépio, rua e, nimero 14 - cruzeiro do sul" possui 4
dormitérios, aluguel por R$500,00 /més, IPTU por R$40,00, 140m? de area e esta localizado em Maceio,
AL.

Casa no conjunto Margarida Procépio, rua E, nimero 14 - Cruzeiro do Sul.

Fonte: pb.mgfimoveis.com.br

Rio Largo, AL

O imovel "Casa no loteamento portal do renascer - Forene" possui 2 dormitdrios, 2 vagas ha garagem,
venda por R$138.000, 94m2 de &rea e esta localizado em Rio Largo, AL.
Fonte: pb.mgfimoveis.com.br

Restaurante Sabor Nordestino

Loteamento portal do renascer 01, Quadra G, Forene, Satuba, Alagoas 57120-000
Fonte: https://localmais.com

Restaurante Sabor Nordestino

BR-104 (5,25 km)
57120000 Maceid, AL
Fonte: https://pt-br.facebook.com/restaurantesabornordestinol

Macei6, AL

O imovel "Condominio parque dos coqueiros na Forene™ possui 5 dormitdrios, venda por R$180.000,
IPTU por R$750,00, 188m? de area e esté localizado em Maceid, AL.
Fonte: pb.mgfimoveis.com.br

Rio Largo, AL

O imével "Casa na Forene Parque dos Coqueiros™ possui 2 dormitérios, 1 vaga na garagem, aluguel por
R$400,00 /més e esta localizado em Rio Largo, AL.




Fonte: pb.mgfimoveis.com.br

Souza Silva Barbearia

Ao lado da entrada do Condominio Parque dos Coqueiros (FORENE). (4,48 km)
57075820 Maceid, Alagoas, Brasil.
Fonte: www.facebook.com/Barber.anderson

Fonte: Elaborado por Ribeiro, 2020

FIGURA 23: Avenida Utinga, principal via de acesso para a CEASA e para 0s

condominios/conjuntos residenciais.

Fonte: RIBEIRO, 2019
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Figura 24: Avenida Utinga, principal via de acesso para os condominios/conjuntos
residenciais Complexo Satuba Nova

Fonte: RIBEIRO, 2019

A figura 25, a seguir, apresenta um endereco bem complexo envolvendo os trés
municipios em foco. Santos Dumont (Macei0) é descrito como bairro, Satuba como o
municipio e o CEP é definido como sendo de Rio Largo. Assim, ndo é possivel uma forma
precisa a qual municipalidade pertence o Centro de Abastecimento de Alagoas, apresentando

uma grande indefinicao territorial.

FIGURA 25: Centro de Abastecimento de Alagoas

CEASAV/AL - Centro de Abastecimento
Reparticdo publica

Estr. Utinga, 27 - Santos Dumont, Satuba - AL, 5

Aberto agora: 00:00-14:00, 23:00-00:00
ideral.al.gov.br
(82) 3315-8463
F672+QM Santos Dumont, Maceio - AL

Fonte: Google Maps 2020, adaptado
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Vale destacar, a reportagem realizada pelo Jornal Gazeta Web sobre a indefini¢cdo
territorial na area conurbada depois de estudos realizados pelo ITERAL sobre uma nova
delimitacdo territorial entre os municipios de Maceid, Rio Largo e Satuba. Uma das
reportagens que tem como titulo “Vizinhos possuem enderegos diferentes, embora residam no
mesmo conjunto” localiza um profissional do correio que estava entregando correspondéncias
e ao entrevista-lo, o profissional ressalta:

Ha mais de dez anos trabalho nos Correios e alguns dos vizinhos do Margarida
Procpio residem em trés municipios: Macei0, Satuba e Rio Largo. Pego carta com

endereco de Macei0, de Satuba e de Rio Largo, mas com localizagdo aqui mesmo no
Margarida Procopio (GAZETA WEB, 2014).

Na mesma reportagem, outra moradora cujo nome nao sera identificado reforga “seja
Satuba ou Rio Largo, como dizem por ai, ndo importa. Gostaria mesmo era que dessem mais

aten¢do a comunidade. O bairro esta meio esquecido e precisa de melhor estrutura” (GAZETA
WEB, 2014).

Segundo o ITERAL, 6rgdo que é responsavel somente pelo estudo técnico da area,
baseado na Lei de Criacdo dos Municipios, existe uma polémica envolvendo as terras em que
hoje esta o Conjunto Habitacional Margarida Procopio — area em conflito entre os municipios

de Rio Largo e Satuba — cabe unicamente as prefeituras a resolucédo do caso.

Segundo o diretor técnico de Politica Agraria e Fundiaria, Jaime Silva, o lIteral,
juntamente com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, realizou todos 0s
estudos referentes aos limites territoriais do municipio de Satuba e identificou problemas de
demarcacao no local. Em suma, destaca:

NGs somos responsaveis pela revisdo técnica de limites territoriais dos municipios, e
de fato o Conjunto tem areas nos dois municipios. Infelizmente, esse é um problema
que também ocorre em outras cidades no Estado. Em casos assim, nés enviamos 0s

relatérios para as prefeituras, para que eles possam entrar em um acordo legal para a
administracéo e a assisténcia das areas em questéo. (SILVA, 2014)

A indefinicdo territorial entre municipios pode entrar na esfera politica e
socioecondmica. Na esfera politica existe, justamente, a indefini¢cdo das responsabilidades de
gestdo administrativa municipal, visto que o gestor corre 0 risco de ser acusado de
improbidade administrativa, por estar direcionando recursos aléem de sua municipalidade.
Segundo o ITERAL um dos principais problemas resultantes das administragdes “indevidas”

S80 0S riscos que 0s gestores municipais correm de serem acusados de improbidade
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administrativa, uma vez que fundos destinados a um municipio estariam sendo empregados na

area de outro totalmente diferente.

O Instituto de terras e reforma agraria de Alagoas (ITERAL), conclui ainda:

E inconstitucional a prefeitura de uma cidade, por exemplo, criar escolas, postos de
salde para uma comunidade de outra cidade. O prefeito que estiver empregando
essas verbas de maneira errdnea pode ser penalizado na justica. Entéo, nds do lteral,
procuramos oferecer em casos assim, subsidios suficientes para que as prefeituras
envolvidas possam criar leis em suas respectivas camara de vereadores, que deverao
ser encaminhadas para a Assembleia Legislativa do Estado (ALE), para que aja um
amparo legal nesse tipo de administracdo. (ITERAL, 2020)

A proposito, a reportagem realizada pelo Jornal Tribuna Hoje (2017) intitulada “Iteral
e gestores reunem-se para discutir revisdo de limites territoriais” ressalta que:
A regularizagdo fundiaria tem sido um tema recorrente em Alagoas, inclusive, na
regido metropolitana. Na terga-feira (12), foi realizada uma reunido na Prefeitura
Municipal de Rio Largo, com a participagdo da equipe técnica do Instituto de Terras
e Reforma Agraria de Alagoas (lteral) e os gestores municipais: prefeito de Rio
Largo, Gilberto Gongalves; o prefeito de Satuba, Paulo Acioly; e o prefeito de
Macei6 em exercicio, Marcelo Palmeira. O encontro serviu para discutir a
necessidade de atualizacdo do levantamento descritivo cartografico diante do
crescimento de condominios residenciais e a divisdo da populacéo, a exemplo do
Complexo Brasil Novo e o Residencial Renascer, que ficam entre municipios. E
ainda, a proposta de criar uma Comisséo Intermunicipal de Revisdo/Correcdo dos

limites territoriais para analisar as divisas politico-administrativas e pontos
conflitantes. (TRIBUNA HOJE, 2017)

Atualmente, existe um relatério complementar sobre os limites territoriais envolvendo
0s municipios de Maceid, Rio Largo e Satuba de posse dos mesmos, assim como, uma
investigacdo in loco para avaliar os pontos limites. Porém, tais informacdes ndao podem ser
divulgadas, pois se encontram em questdo de litigio por parte dos municipios. Salienta-se,

também, a troca de gestores em 2021 no municipio de Macei0 e Satuba.

3. O SISTEMA DE FIXOS E FLUXOS EXISTENTES NA CONURBACAO MACEIO-
RIO LARGO-SATUBA

3.1 Breve revisao conceitual

Os fixos e fluxos, que trabalham juntos, institui novas dimensdes as areas conurbadas.
Segundo Santos (1994, p. 17) o primeiro, da ao espaco a espessura, gragas a0 numero e
diversidade dos objetos que sdo formados no presente. O segundo proporciona a profundidade
do acontecer, pois, atravessa os fixos, estando, entdo, manifesto no numero exponencial de

acOes que acontecem no proprio espaco. Santos (1994) destaca, que as relagdes sociais
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comandam os fluxos que precisam dos fixos para se realizar. Os fixos sdo modificados pelos
fluxos, mas os fluxos também se modificam ao encontro dos fixos.

Santos (2007) ressalta que é preciso distinguir os fixos publicos e os fixos privados,
pois é somente por meio desta que sera possivel avaliar o papel do Estado no que se refere as
suas responsabilidades administrativas, bem como, permitira interpretar a atuacdo das
empresas privadas nas areas conurbadas, muitas vezes, ocupando vazios de poder deixados

pelo Estado.

Os fixos sdo econdmicos, sociais, culturais, religiosos, etc. Eles sdo, entre outros,
pontos de servico, pontos produtivos, casas de negdcios, hospitais, casas de salde,
ambulatorios, escolas, estadios, piscinas, e outros lugares de lazer. Mas se queremos
entender a cidade ndo apenas como um grande objeto, mas como um modo de vida,
h& que distinguir entre os fixos publicos e os fixos privados. Estes sdo localizados
segundo a lei da oferta e da procura, que regula também os precos a cobrar. J& 0s
fixos puablicos se instalam segundo os principios sociais, e funcionam
independentemente das exigéncias do lucro. (SANTOS, 2007, p. 142)

Nesse contexto, pode-se considerar que os fixos estdo presentes de varias formas no
ambito econémico e social. Enquanto que “os fluxos sdo um resultado direto ou indireto das
acOes e atravessam ou se instalam nos fixos, modificando a sua significacdo e o seu valor, ao
mesmo tempo em que, também, se modifica” (SANTOS, 2008, p. 62).

Souza (2005) salienta que o fluxo mais significativo que existira nas areas conurbadas
sera 0 de trabalhadores assalariados, que residem mais para os limites de uma cidade e
trabalham para os limites de outra. Vale lembrar, que “os homens ndo percorrem as mesmas
distancias no tempo, dependendo dos meios com que contam.” (SANTOS, 2008, p. 104). “E
importante ressaltar, que os fixos e fluxos, interagindo, expressam a realidade geografica e é,
desse modo, que conjuntamente aparecem como um objeto possivel para a Geografia”

(SANTOS, 2009, p. 121).

3.2 Fixos sociais e comerciais localizados na area conurbada

Partindo da proposta de Santos (2009) onde afirma que a analise geografica pode ser
constituida considerando o espaco como um conjunto de fixos e fluxos, o presente texto
considera os elementos fixos como instrumentos de trabalho e de forga produtiva atidos no
lugar. Assim, propde-se aqui uma apresentacao de alguns fixos no &mbito social (educacéo e

saude) e comercial existentes no espago urbano em analise, conforme apresenta a figura 26.
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FIGURA 26: Fixos sociais e fixos comerciais localizados na conurbacéo Maceid-Rio

Largo-Satuba

Fonte: Ribeiro, 2020

Primeiramente, foram investigados quatro fixos sociais da educacdo. S&o eles: Escola
Municipal de Educacdo Basica Industrial Luigi Bauduco, Escola de Ensino Fundamental
Prefeito Walter Doria de Figueiredo, Escola Estadual Professora Claudizete Lima Eleutério e
Escola Municipal de Ensino Fundamental Professora Emilia Milones. E importante salientar
que todos estes fixos (ver figura 26), com excecdo da Escola Estadual Claudizete, sé@o
administrados pela Prefeitura de Rio Largo e atende principalmente a populagdo no entorno.

Conforme a figura 27, 69% da populacgdo entrevistada é assistida na educacdo basica
pelo municipio de Rio Largo, 21% é assistido por Macei6 e apenas 2% estuda ou seu filho
estuda numa escola administrada pela cidade de Satuba. Assim, existe uma concentra¢do no
servico da educacgdo sob o municipio de Rio Largo. A figura 28 apresenta os fixos sociais da

educacdo investigados.
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FIGURA 27: Atendimento da educacgdo basica por municipio a populagéo residente na
conurbacdo Macei6-Rio Largo-Satuba

®m Macei6 ®RioLargo ™ Satuba ™ Nio estuda

2%

Fonte: RIBEIRO, 2020

FIGURA 28: Fixos sociais da educacao
1. Escola Municipal de Educagdo Basica Industrial Luigi Bauduco, 2. Escola de Ensino
Fundamental prefeito Walter Doria de Figueiredo, 3. Escola Municipal de Ensino
Fundamental Professora Emilia Milones, 4. Escola Estadual Professora Claudizete Lima

Eleutério

L |
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Fonte: RIBEIRO, 2020
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O quadro 10 detalha o numero de alunos matriculados e funcionérios da escola
segundo o censo escolar do IBGE 2018, assim é possivel observar o numero elevado de
alunos matriculados nestes fixos. Chama atencdo o nimero de alunos matriculados na escola
Estadual Professora Claudizete Lima Eleutério, pois ultrapassa dois mil alunos matriculados.
A érea conurbada em andlise também apresenta fixos educacionais privados, contudo estes

ndo foram objeto de investigacao.

QUADRO 10: Nameros de alunos e funcionarios por fixo social da educagao

Fixo social da educacéo Alunos NUmero de
matriculados 2018 Funcionarios
Escola Municipal de Educacdo Baésica 711 52

Industrial Luigi Bauduco

Escola de Ensino Fundamental Prefeito 1.096 52

Walter Doria de Figueiredo,

Escola Estadual Professora Claudizete 2.044 103

Lima Eleutério

Escola Municipal de Ensino Fundamental 200 25

Professora Emilia Milones

Fone: IBGE, censo 2018

Sobre os fixos sociais da saude, foram investigados dois: Unidade de Saude Basica
Eduardo Campos administrado pela prefeitura de Rio Largo e Unidade de Saude Basica

Renascer administrada pela prefeitura de Satuba, conforme a figura 29.
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FIGURA 29: Unidade de Saude Bésica Eduardo Campos e Unidade de Saude Bésica
Renascer

| ;, s
REMISp

Fonte: Ribeiro, 2020

De acordo com a figura 30 “municipios procurados pela populacdo para atendimento
médico”, 74% dos entrevistados responderam procurar atendimento médico em Maceid, 15%
em Rio Largo e 11% em Satuba. E notorio o fluxo da populacio residente na conurbacéo
Macei6-Rio Largo-Satuba para atendimento na &rea da satde no municipio de Maceid, capital
de Alagoas.
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FIGURA 30: Municipios procurados pela populacéo para atendimento médico

mMacei6 ®RioLargo ®Satuba ™Nenhum dos municipios

0%

Fonte: Ribeiro, 2020

Os fixos comerciais investigados foram escolhidos de acordo com a acdo dos fluxos
gue 0s anima, mesmo que procurados para pequenas compras, eles se destacam pela fluidez
dos movimentos constantes devido a sua funcdo que € atender as necessidades basicas como

alimentacdo e produtos de higiene e domésticos para populacédo (figura 31, 32 e 33).

FIGURA 31: Fixo comercial

Fonte: RIBEIRO, 2020
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FIGURA 32: Fixo comercial

Fonte: RIBEIRO, 2020

FIGURA 33: Fixo comercial Central Estadual de Abastecimento - CEASA/AL

- — — .

yETe.

Fonte: RIBEIRO, 2020

O Fixo comercial Central Estadual de Abastecimento - CEASA/AL é uma empresa de
capital misto (publico e privado), destinada a aprimorar a comercializacdo e a distribuicdo de
hortifrutis, vende seus produtos no atacado e varejo.
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3.3 Os fluxos em funcéo dos fixos na conurbagao Maceid-Rio Largo-Satuba

Nessa perspectiva, 0s fixos sociais (educacdo e saude) e comerciais Sd0 0S
instrumentos de trabalho e forcas produtivas em forma de objetos localizados, permitindo
acOes que redefinem o préprio lugar. Ja os fluxos expressam-se em forma de movimento que
envolve circulacdo, distribuicdo e consumo, sendo resultado da agéo dos fixos.

As figuras 34 e 35 apresentam como os fluxos de pessoas que se expressam na
conurbacdo circulando entre os fixos em busca de melhor atendimento para as suas
necessidades basicas. Observa-se na figura 34 que 66% do fluxo de pessoas realiza pequenas
compras em Rio Largo, 24% em Satuba e 10% em Maceid. Ja a figura 35 exibi o fluxo total
de 100% para Macei0 para fazer as grandes compras . Esse fluxo de 100% para Maceid

propde uma acdo dos fixos comerciais atacadistas e os servi¢cos ofertados, pela capital Maceid.

FIGURA 34: Fluxos da populacéo para pequenas compras por municipio

mMacei6 ®RioLargo ®Satuba ™Nenhum dos municipios

0%

Fonte: RIBEIRO, 2020
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FIGURA 35: Fluxo da populacéo para grandes compras, por municipio

mMacei6 ®RioLargo ® Satuba

Fonte: RIBEIRO, 2020

Outro fluxo que chama atencdo, ocorre justamente no periodo eleitoral,
especificamente no dia da eleicdo. A figura 36 apresenta o fluxo de pessoas para votar por
domicilio eleitoral municipal. De acordo com os dados apresentados Maceié exibiu o
domicilio eleitoral mais procurado com 92% do fluxo de pessoas que reside na conurbacédo

Maceid-Rio Largo-Satuba.

FIGURA 36: Fluxo de pessoas por domicilio eleitoral municipal

mMacei6 ®RioLargo ®Satuba ™Nenhum dos municipios

4% 3% 1%

Fonte: RIBEIRO, 2020
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A figura 37 expressa o resultado final dos dados tabulados através da aplicacdo dos
questionarios, apresentando o fluxo de pessoas de maior intensidade e menor intensidade

entre 0s municipios expressando a relacdo de dependéncia entre os fixos e fluxos.

FIGURA 37: Fluxos de pessoas na conurbacdo Maceid - Rio Largo — Satuba

Rio Largo

Maceié

——— Fluxos de menor intensidade

e Fluxos de maior intensidade

Fonte: RIBEIRO, 2020

Nesse contexto, as interagdes entre os fixos e fluxos institui a conurbagdo Maceio-Rio
Largo-Satuba uma dindmica espacial entre as cidades que além de trabalho e educac&o,

envolve consumo e lazer, aumentando ainda mais seus lagos socioecondmicos.

CONSIDERAGCOES FINAIS

Diante do que foi exposto, compreende-se que 0 processo de conurbacao transpbe 0s
limites administrativos, politico e econdmico, nos quais as &reas urbanas juntam-se. Nesse
sentindo, percebe-se que Macei6-Rio Largo-Satuba conurbam-se, extrapolando os limites

politicos administrativos de uma municipalidade.
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Esse processo de conurbagdo pode ser planejado e intencional por parte dos agentes
imobiliarios por justamente ser uma &rea limitrofe com a capital. Contudo pode-se considerar
que planejado ou ndo a conurbacdo possibilita complicacdes politico-administrativos aos
municipios. Desse modo, € possivel admitir que o crescimento da conurbacdo Maceié-Rio
Largo-Satuba, ocorre devido a sua posi¢do territorial estratégica, pois de acordo com Villaga
(1998) o crescimento das cidades conurbadas, ocorre devido a sua posi¢do territorial

estratégica.

As dindmicas espaciais sdo perceptiveis na conurbacdo, principalmente a dindmica
migratoria apresentando movimento rural - urbano, urbano - urbano e pendular, pois
apresenta, juntamente, com a dindmica econdmica e imobiliaria a forma de como uma cidade
em crescimento absorve e/ou gera nlcleos urbanos a sua volta, pertencentes as unidades

politico-administrativas, formando um tipo particular de cidade.

O processamento dos fluxos em funcdo dos fixos foi relevante para entender as
interacdes espaciais instituidas na conurbacdo Maceié-Rio Largo-Satuba. Porém um problema
gue ndo pode ser deixado de lado ao analisar o processo de conurbacdo € exatamente a
indefinicdo territorial, visto que pode acarretar sérios conflitos, como indefini¢do
administrativa culminando na falta de investimentos, indefinicdo nos enderecos residenciais e

comerciais.

Nesse contexto, o processo de conurbacdo, “expressa basicamente a coalescéncia de
areas urbanas que se relacionam em seus aspectos econdmicos, sociais e culturais,
independentemente do tamanho das cidades que a compdem” (SANTOS, E.: PEIXINHO,
2015, p. 50). O espago urbano conurbado ganha novas dimensdes em fungéo dos fixos e dos
fluxos. Como Santos (1994) propde, o primeiro, da espaco a espessura devido a diversidade
dos objetos que sdo formados neste espaco. J& o segundo, proporciona 0 acontecer

atravessando os fixos e exibindo as acdes que ocorrem no proprio espaco.

O fluxo de trabalhadores na conurbacdo Macei6-Rio Largo-Satuba se mostrou muito
significativo, pois 0s mesmos mostrou fazer o movimento pendular tendo que se deslocar para
outro municipio, com fluxo mais intenso para Macei6 (capital), e voltando para sua residéncia

no decorrer do mesmo dia.

Vale destacar, que a existéncia de fluxos intensos, como ocorre na conurbagdo

Maceio-Rio Largo-Satuba, pode proporcionar a criacdo de novos fixos ou mudangas nos
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existentes, como por exemplo, 0 aumento do fluxo de alunos proporciona ampliagéo nos fixos
da educacéo ou a criacdo de novos fixos para atender a demanda. Assim como, proporciona a

criagdo de novos fixos comerciais.

Desse modo, pode-se entender a dindmica que existe numa conurbacéo através dos
fixos e dos fluxos, caracterizando assim 0s elementos espaciais como 0S movimentos
migratorios citados no decorrer do texto, atestando que “a geografia dos fluxos depende,
assim da geografia dos fixos” (SANTOS, p.171). Portanto, a interagdo dos fixos e dos fluxos

expressam a realidade do lugar.

O crescimento da populagdo urbana dos trés municipios elencadas no texto aliada ao
crescimento da mancha urbana altera o padrdo de ocupacdo da area urbana, indo além dos
limites territoriais, ficando quase impossivel distinguir seus limites paisagisticos. Em suma,
apreende-se que o processo de conurbagdo surge a partir da expansdo urbana que termina por
absorver/juntar duas ou mais cidades sendo, assim, resultado da expanséo urbana, induzindo a

uma continuidade espacial.

Outro fator importante de andlise sdo os limites territoriais, pois condiciona o
surgimento da conurbacédo reconfigurando o espaco. Portanto, o processo de conurbacdo nédo
pode ser analisado como um fenémeno pronto e acabado, pois cada vez mais, com o passar do
tempo, ganha forma e dindmica.

Nesse contexto destaco a importancia da pesquisa “A Regiao Metropolitana de
Maceid: entre os limites territoriais e a conurbag¢ao” para 0 Programa de Pos-graduagdo em
Geografia, assim como, para Universidade Federal de Alagoas porque permitiu compreender
as dindmicas espaciais potencializadas pelo processo de conurbacdo no espagco urbano,
possibilitando uma contribuicdo para as demais investigacOes relacionados a conurbagdo no
campo do conhecimento cientifico. Assim como, colaborara para estudos in loco sobre a
organizacdo socioespacial da area estudada possibilitando um retorno de melhorias no @mbito

da educacéo, salde e prestacao de servigos para comunidade.

Ressalto aqui, a importancia da produgdo de mapas e que pretendo produzir mapas no
trabalho futuro, assim como almejo desenvolver os mapas conforme foi proposto pela banca.
As consideragfes da banca foi e serd de suma importancia para exceléncia do presente
trabalho, sendo assim, reitero o compromisso de atender todas as consideracdes para fins de

publicacdo e uma continuacgao da pesquisa para o projeto de doutorado.
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APENDICE A — Questionario
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UNIVERSIDADE FEDERAL DE ALAGOAS
INSTITUTO DE GEOGRAFIA, DESENVOLVIMENTO E MEIO AMBIENTE
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA

Pesquisa de Campo

Vocé esta sendo convidado(a) a participar do projeto de pesquisa A Regido Metropolitana de
Maceid: entre os limites territoriais de seus municipios e a nova configuracdo espacial, da
pesquisadora Roselma Lopes Ribeiro, mestranda do Programa de Pds-Graduagcdo em
Geografia da Universidade Federal de Alagoas. A pesquisa tem como objetivo analisar o
significado dos limites territoriais entre 0os municipios da Regido Metropolitana de Maceid,
considerando o processo de conurbacdo, entre Maceid, Rio Largo e Satuba. O convidado nédo
precisa se identificar, apenas responder as questdes abaixo.

Condominio residencial em que reside:

1. Onde fica localizado o atendimento basico de salde que vocé utiliza?
() Maceid

() Rio Largo

() Satuba

() Nenhum dos municipios

2. Onde faz pequenas compras?
() Maceié

() Rio Largo

() Satuba

() Nenhum dos municipios

3. Onde faz grandes compras?
() Maceié

() Rio Largo

() Satuba

() Nenhum dos municipios

4. Onde mora?

() Maceio

() Rio Largo

() Satuba

() Nenhum dos municipios



5. Local do domicilio que residia antes do atual?
() Maceid

() Rio Largo

() Satuba

() Nenhum dos municipios

6. Qual o municipio que trabalha?
() Maceid

() Rio Largo

() Satuba

() Nenhum dos municipios

7. Tem filhos na educacéo basica?

Se sim, qual o municipio que estuda?
() Maceid

() Rio Largo

() Satuba

() Néo estuda

8. Qual o seu domicilio eleitoral?
() Maceid

() Rio Largo

() Satuba

() Nenhum dos municipios

9. O seu endereco oficial que consta em suas correspondéncias oficias é em:

() Maceié

() Rio Largo

() Satuba

() Nenhum dos municipios

10. Onde exerce atividades de lazer?
() Maceid

() Rio Largo

() Satuba

() Nenhum dos municipios
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APENDICE B - Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (T.C.L.E.)

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (T.C.L.E.)

Vocé esta sendo convidado(a) a participar do projeto de pesquisa A Regido Metropolitana de
Macei0: entre os limites territoriais de seus municipios e a nova configuracdo espacial, da
pesquisadora Roselma Lopes Ribeiro. A seguir, as informagdes do projeto de pesquisa com
relacdo a sua participacdo neste projeto:

1. O estudo se destina a Regido Metropolitana de Maceio.

2. A importancia deste estudo € a de saber qual é o propdsito na atual configuracdo da Regido
Metropolitana, para entdo analisar os problemas acarretados pelo processo de expansdo e

concretizacdo da conurbacéo.

3. Os resultados que se desejam alcancar sdo os seguintes: destacar o conflito entre 0os processos
socioeconémicos e fisicos da urbanizacdo e o processo politico administrativo de delimitacdo dos
municipios, como também apresentar solucdes de possiveis problemas que podem surgir durante a
andlise da problematica da pesquisa.

4. A coleta de dados comecara no inicio de maio.

5. O estudo sera feito da seguinte maneira: pesquisa bibliografica e pesquisa de campo.

6. A sua participacdo sera nas seguintes etapas: todas

7. Os incdmodos e possiveis riscos a sua saude fisica e/ou mental sdo: ndo saber o que vai responder.
8. Os beneficios esperados com a sua participacdo no projeto de pesquisa, mesmo que nao
diretamente sdo: melhorias nas politicas publicas ofertadas para populacdo que mora na area

conurbada estudada.

9. Vocé podera contar com a seguinte assisténcia: fim da pesquisa sendo responsavel(is) por ela :
Roselma Lopes Ribeiro.

10. Vocé serd informado(a) do resultado final do projeto e sempre que desejar, serdo fornecidos
esclarecimentos sobre cada uma das etapas do estudo.

11. A qualquer momento, vocé podera recusar a continuar participando do estudo e, também, que
podera retirar seu consentimento, sem que isso Ihe traga qualquer penalidade ou prejuizo.
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12. As informacgdes conseguidas através da sua participacdo ndo permitirdo a identificacdo da sua
pessoa, exceto para a equipe de pesquisa, e que a divulgacdo das mencionadas informagfes so sera
feita entre os profissionais estudiosos do assunto apds a sua autorizacao.

13. O orcamento da pesquisa serd de cinquenta reais para as despesas como compra de duas canetas
($2,00). Copia dos questionarios ($48,00), somando o total de $50,00.

O pesquisador sera responsavel pelo pela despesa da pesquisa.

14. Vocé seré indenizado(a) por qualquer dano que venha a sofrer com a sua participacdo na pesquisa
(nexo causal).

15. VVocé recebera uma via do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido assinado.

Eu , tendo compreendido perfeitamente tudo o que me foi
informado sobre a minha participacdo no mencionado estudo e estando consciente dos meus direitos,
das minhas responsabilidades, dos riscos e dos beneficios que a minha participacdo implicam,
concordo em dele participar e para isso eu DOU O MEU CONSENTIMENTO SEM QUE PARA
ISSO EU TENHA SIDO FORCADO OU OBRIGADO.

Endereco da equipe da pesquisa (OBRIGATORIO):

Instituicdo: IGDEMA

Endereco: Av. Lourival Melo Mota, s/n

Complemento:

Cidade/CEP: 57072-900

Telefone: 32141440

Ponto de referéncia: EM FRENTE A BIBLIOTECA CENTRAL UFAL

Contato de urgéncia: Sr(a). Roselma Lopes Ribeiro
Telefone: (82) 988353318

ATENCAO: O Comité de Etica da UFAL analisou e aprovou este projeto de pesquisa. Para obter
mais informagdes a respeito deste projeto de pesquisa, informar ocorréncias irregulares ou danosas
durante a sua participacéo no estudo, dirija-se ao:
Comité de Etica em Pesquisa da Universidade Federal de Alagoas Prédio do Centro de Interesse
Comunitario (CIC), Térreo , Campus A. C. Simdes, Cidade Universitaria

Telefone: 3214-1041 — Horério de Atendimento: das 8:00 as 12:00hs.

E-mail: comitedeeticaufal@gmail.com

Maceio, de de

Assinatura ou impresséao datiloscépica Nome e Assinatura do Pesquisador pelo estudo (Rubricar as
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d(o,a) voluntari(o,a) ou responsavel
legal e rubricar as demais folhas

demais péaginas)




