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RESUMO

Esta pesquisa investiga a atuacdo do Conselho Escolar em uma escola publica municipal de
Delmiro Gouveia, no estado de Alagoas. Assim, o estudo teve como objetivo geral investigar
as implicacOes na atuacdo do Conselho Escolar e da Unidade Executora em uma escola pablica
do municipio de Delmiro Gouveia/AL. Com base no objetivo geral, elaborou-se o0s seguintes
objetivos especificos: (1) Analisar as concepcdes de gestdo escolar defendidas pela instituicdo
da rede publica municipal da cidade de Delmiro Gouveia; (2) Compreender a dindmica do
Conselho Escolar e da Unidade Executora na escola publica municipal de Delmiro Gouveia; e
(3) Discutir a atuacéo do Conselho Escolar e da Unidade Executora na gestdo escolar da escola
publica do municipio. A metodologia se caracterizada por meio da natureza qualitativa, com
abordagem exploratoria, possuindo como técnica de pesquisa o estudo de caso. O instrumento
para coleta de dados foi uma entrevista do tipo semiestruturada e, para analise dos dados,
utilizou-se da Andlise de Conteldo. Para o referencial teérico, foram utilizados parte dos
estudos de Paro (2008; 2011), Liick (2011), Abranches (2003), Antunes (2008), Sander (2005),
Werle (2003), Scheinvar e Algebaile (2004), Libéaneo, Oliveira e Toschi (2017), Taborda
(2009), entre outros. Por conseguinte, foram abordados aspectos historicos referentes a reforma
do estado e da educacgdo, bem como as concepgdes de gestdo democrética e de gestdo gerencial.
Discorre-se ainda sobre a Unidade Executora e o Conselho Escolar, investigando suas
competéncias deliberativa, fiscalizadora, consultiva e mobilizadora. Dado o exposto, destaca-
se que, inicialmente, aspectos do ambiente pesquisado foram expostos e, mediante entrevista
semiestruturada, os dados da pesquisa de campo foram analisados, o que permitiu constatar, a
partir dos apontamentos dos sujeitos participantes do estudo gestor, professor, pais e
funcionérios, que na escola investigada a atuagcdo do Conselho Escolar ndo condiz com a pratica
da gestdo democratica participativa, visto que este atua conforme o modelo imposto pela
legislacdo, que se encontra voltado apenas para gerenciamento dos recursos repassados pelo
Estado. Desse modo, pode-se afirmar que ndo ha uma real efetivacdo da atuacdo do Conselho
Escolar, no que concerne a escola participante, pois ndo existe efetivamente uma deliberacdo
coletiva, em que toda a comunidade escolar e local possa participar ativamente.

Palavras-chave: Gestdo Democratica. Gestdo Gerencial. Conselho Escolar.



RESUMEM

Esta investigacion investiga el rol del Consejo Escolar en una escuela pablica municipal en
Delmiro Gouveia, en el estado de Alagoas. Asi, el estudio tuvo como objetivo general investigar
las implicaciones en la actuacion del Consejo Escolar y de la Unidad Ejecutora en una escuela
publica del municipio de Delmiro Gouveia/AL. A partir del objetivo general, fueron elaborados
los siguientes objetivos especificos: (1) Analizar las concepciones de gestion escolar defendidas
por la institucion de la red pablica municipal de la ciudad de Delmiro Gouveia; (2) Comprender
la dindmica del Consejo Escolar y de la Unidad Ejecutora en la escuela pablica municipal de
Delmiro Gouveia; y (3) Discutir la actuacion del Consejo Escolar y la Unidad Ejecutora en la
gestion escolar de la escuela publica del municipio. La metodologia se caracteriza por ser de
caracter cualitativo, con un enfoque exploratorio, utilizando el estudio de caso como técnica de
investigacion. El instrumento de recoleccidn de datos fue la entrevista semiestructurada y, para
el andlisis de los datos, se utiliz el Anélisis de Contenido. EI marco tedrico, parte de los
estudios de Paro (2008; 2011), Luick (2011), Abranches (2003), Antunes (2008), Sander (2005),
Werle (2003), Scheinvar y Algebaile (2004), fueron Libaneo, Oliveiray Toschi (2017), Taborda
(2009), entre otros. Por tanto, se abordaron aspectos historicos relacionados con la reforma del
Estado y la educacion, asi como las concepciones de la gestion democratica y la gestion
empresarial. Se discute también la Unidad Ejecutora y el Consejo Escolar, investigando sus
competencias deliberativas, fiscalizadoras, consultivas y movilizadoras. Dado lo anterior, se
destaca que, inicialmente, se expusieron aspectos del ambiente investigado y, a través de una
entrevista semiestructurada, se analizaron los datos de la investigacion de campo, lo que
permitio verificar, a partir de los apuntes de los sujetos participantes en el estudio, directivo,
docente, padres de familia y empleado, que en la escuela investigada la actuacion del Consejo
Escolar no es congruente con la practica de la gestion democratica participativa, ya que actla
segun el modelo impuesto por la legislacion, que se enfoca Unicamente en la gestion de recursos
transferidos por el Estado. Asi, se puede afirmar que no existe una efectividad real de la
actuacion del Consejo Escolar, con respecto a la escuela participante, ya que efectivamente no
existe una deliberacion colectiva, en la que pueda participar activamente toda la escuela y la
comunidad local.

Palabras clave: Gestion Democrética. Gestion Gerencial. Consejo Escolar.
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1. INTRODUCAO

A presente pesquisa tem como finalidade apresentar os resultados advindos de um
estudo desenvolvido em uma escola publica da rede municipal na cidade de Delmiro Gouveia
— Alagoas. Assim, o objeto de estudo do referido trabalho restringe-se ao papel e atuacdo do
Conselho Escolar e da Unidade Executora, visto que os Conselhos Escolares sdo 6rgdos
colegiados, que atuam a favor da autonomia da escola publica e da garantia da gestdo
democratica do ensino, e as referidas Unidades Executoras sdo entidades privadas sem fins
lucrativos, que tem como objetivo gerir as verbas transferidas para as instituicdes de ensino.

O estudo teve como objetivo geral investigar as implicagcdes na atuacdo do Conselho
Escolar e da Unidade Executora em uma escola publica do municipio de Delmiro Gouveia/AL.
Nesse sentido, a partir do objetivo geral, foram desenvolvidos o0s seguintes objetivos
especificos: 1 - Analisar as concepcOes de gestdo escolar defendidas pela instituicdo da rede
publica municipal da cidade de Delmiro Gouveia; 2 - Compreender a dindmica do Conselho
Escolar e da Unidade Executora na escola publica municipal de Delmiro Gouveia; e 3— Discutir
a atuacao Conselho Escolar e da Unidade Executora na gestdo escolar da escola publica do
municipio.

A pesquisa aconteceu em Delmiro Gouveia, um municipio brasileiro localizado no
estado de Alagoas, o qual encontra-se, especificamente, a oeste do estado na regido nordeste do
pais. Conforme a estimativa do censo demografico do Instituto Brasileiro de Geografia e
estatisticas (IBGE, 2021), tem cerca de 52,501 mil habitantes, com area correspondente a
628,545 km2. A principal fonte de renda da cidade foi de cunho da indUstria téxtil, até seu
fechamento em 2016. Atualmente, sua economia é baseada no comercio, agricultura e pecuaria.
O referido municipio faz divisa com os municipios de Pariconha, Agua Branca, Olho d'Agua
do Casado e os estados de Pernambuco, Sergipe e Bahia. Ademais, cabe destacar que possuli
clima semiarido com longos periodos sem chuva.

Nesse sentido, o debate a respeito dos Conselhos Escolares na presente pesquisa ganha
destaque a partir da década de 1990, com as varias reformas educacionais causadas pelos 6rgaos
internacionais (Banco Mundial e o Fundo Monetario Internacional) e pela implantacdo da
gestdo gerencial na gestdo das escolas publicas direcionadas pela doutrina neoliberal. Contudo,
foram aplicados nos setores publicos, a partir da reforma do Estado, os principios advindos do

setor empresarial, sendo esses a eficécia, a eficiéncia e a produtividade, 0 mesmo ocorreu na
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gestdo da educacgéo, a qual deveria incentivar a participacdo da sociedade para melhorar a
eficiéncia e eficacia do sistema de ensino.

Nesse cenario de reformas educacionais no pais em 1990, o Ministério da Educacdo e
Cultura (MEC), a Secretaria de Educacdo Fundamental (SEF) e o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) elaboraram o processo de descentralizagdo® de recursos
destinados as escolas. Mediante a esse processo, foi estabelecida a politica de transferéncia de
recursos suplementares encaminhados para as proprias instituicdes de ensino, com o objetivo
de incentivar o ensino fundamental e fortalecer a autonomia presente na gestéo escolar.

Mais especificamente em 1995, no mandato do presidente Fernando Henrique Cardoso
(FHC), ocorreu a Reforma do Estado mediante a aprovacdo e implementacdo do Plano Diretor
da Reforma do Aparelho do Estado Brasileiro (PDRAE), que visava, por meio de uma
abordagem gerencialista, tornar o Estado eficiente, flexivel, rapido e capaz de atender as novas
demandas da sociedade resultantes da globalizacdo. Com esse novo formato da administracéo
publica, mudancas também ocorreram na gestao da educacao basica, a qual teve que adaptar-se
ao novo sistema econémico global instruido pelas normas do neoliberalismo, além da nova
disposicao produtiva e tecnologica que estabelecia uma nova compreenséo para a formacgéo dos
trabalhadores.

Por conseguinte, a gestdo do sistema educacional sofreu consequéncias imediatas com
as mudancas que conduziram a reforma do Estado brasileiro, de tal modo que surgiram modelos
de gesté@o que prometiam a autonomia e a participacao da familia, bem como de sua comunidade
escolar e local nas decisdes referentes a unidade de ensino, além dos avancos e melhorias no
rendimento dos alunos e nos indicadores de repeténcia e evasao escolar. Essa configura-se como
a gestdo escolar eficiente, a qual produziria mais com menos custo, sendo capaz de buscar meios
para financiar a escola e proporcionar modificagdes em sua organiza¢do, como na redefinicao
dos curriculos, da avaliacdo e do seu financiamento.

Foi mediante a programas e projetos implementados nas escolas publicas, de
perspectivas gerencial, que todas essas orientacdes foram colocadas em préatica. Pode-se afirmar
que os programas de descentralizacdo financeira se consolidaram nesse periodo de forma

marcante, como o0 Programa de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental

1«A descentralizagdo ¢ um processo pelo qual o Governo Federal repassa fungdes, ou partes, referentes aos poderes
decisorios para estados e/ou municipios. Ou seja, a descentralizacdo pressupde que a Unido deve assegurar a
participacdo efetiva de governos estaduais e municipais na tomada de decisfes e na construcdo de politicas, uma
vez que eles conhecem suas realidades e sio os beneficiados” (CORREA; CARVALHO, p.87-88). “Algumas
destas possibilidades de descentralizacdo financeira atingem diretamente as escolas, no caso do Brasil as escolas
passaram a ser chamadas para assumir responsabilidades sobre as diversas faces dos problemas mais cotidianos
que as afligiam” (GOUVEIA et al, 2004, p.3).
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(PMDE), porém, em 1998 sua nomenclatura foi alterada para Programa Dinheiro Direto na
Escola (PDDE). Proveniente do Governo Federal, conduzido pelo Ministério da Educacao e
Cultura (MEC) e financiado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE),
este programa teve como proposito destinar recursos financeiros diretamente para as unidades
de ensino conforme o nimero de alunos matriculados no ano anterior e a regido do pais em que
se localiza a escola, por meio dos dados do Censo Escolar?.

O PDDE foi instituido para promover a descentralizacdo dos Orgdos centrais e
possibilitar a autonomia financeira das escolas. Contudo, apenas as escolas de ensino
fundamental, as Organiza¢bes N&o-Governamentais (ONGs) e as escolas privadas que
trabalhavam com alunos especiais cadastradas no FNDE recebiam os recursos do programa.
Mas em 2009, o FNDE repassou as verbas para toda a educacao basica, incluindo a Educacéo
Infantil e 0 Ensino Médio. Assim, uma vez ao ano é realizado o repasse dos recursos, que podem
ser utilizados conforme orientagdo estabelecida pelo programa para custear materiais de
consumo, bens de capital e outros.

Entretanto, Gouveia et al. (2004) afirma que esse programa, por um lado, veio trazer
destaque as principais linhas politicas postas na educagdo contemporanea, que se manifestam
mediante a imposicéo da fiscalizagdo dos pais, do estabelecimento da gestdo compartilhada, a
qual possibilitaria uma autonomia financeira, entre outras particularidades que fazem parte da
administracdo técnica e eficiente, especificada nos documentos internacionais de
financiamento. Em contrapartida, para ter articulagdo com a politica internacional, esse
programa apresenta elementos que visam alterar a organizagdo da escola publica,
principalmente no que se refere a gestdo de seus recursos (Ibidem, 2004).

Para ser realizado o repasse dos recursos do PDDE foram feitas exigéncias. Entre tais
exigéncias, que as entidades ndo governamentais e as escolas publicas estabelecessem Unidades
Executoras (UEX), intituladas de Caixa Escolar, que sdo constituidas por diferentes segmentos
da escola, que tem como proposito reger os recursos advindos do programa. Assim, as escolas
que ja tinham implantados seus Orgdos colegiados, passaram a atuar como Unidades
Executoras, porém, aquelas que ainda ndo contavam com esses 0Orgaos, teriam que ser

instaurados como UEX, que poderiam ser os Conselhos Escolares.

2 De acordo com o Inep, o Censo Escolar ¢ uma ferramenta fundamental para que os atores educacionais possam
compreender a situacdo educacional do pais, das unidades federativas, dos municipios e do Distrito Federal, bem
como das escolas e, com isso, acompanhar a efetividade das politicas pablicas. Disponivel em
<https://gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/censo-escolar>. Acesso em 15
ago. 2022.
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Embora o MEC afirme que a instaura¢do das UEXx possibilita maior autonomia para as
instituicGes de ensino, e incentivam a participacdo dos sujeitos representantes dos segmentos
no gerenciamento das verbas direcionadas a escola, e na solugdo dos problemas com maior
eficiéncia fortalecendo a gestdo democrética, 0 que vem causando na prética, de acordo com
Adriédo e Peroni (2007, p. 59-60), ¢ uma “[...] disputa politica entre diferentes segmentos da
educacdo. A ampliacdo da participagdo reduziu-se ao exercicio de tarefas gerenciais”.

Contudo, as Unidades Executoras caracterizam-se como uma sociedade civil de carater
juridico de direito privado, sem fins de acumulagéo de capital, que podem ser estabelecidas por
diligéncia da escola, da comunidade ou de ambas. Existem diversas formas de denominar as
UEXx, como caixa escolar, Conselho Escolar, associacdo de pais e professores, Unidade
Executora, circulo de pais e mestre, entre outras. No entanto, independente da nomenclatura
que receba de sua comunidade e escola, o objetivo é a participacdo de todos (BRASIL, 2014).

Entretanto, essa obrigatoriedade de que todas as institui¢cdes de ensino tenham Unidades
Executoras para receber os recursos advindos da unido traz duas vertentes nocivas para a
sociedade, sendo a primeira referente a centralizacdo do governo, ou seja, esse tira a autonomia
dos municipios e estados de efetivarem seus proprios modelos de gestdo democratica, e a
segunda que corresponde a descentralizacdo da execucdo das politicas sociais, visto que as
responsabilidades do Estado sé&o repassadas para a populagédo (PERONI, 2006).

Nesse contexto, € possivel compreender que essa forma de organizacdo dos Conselhos
Escolares estabelece limites aos estados e municipios, e consequentemente as escolas, pois, por
necessitarem das verbas, tornam-se subordinados as determinagdes do governo e acabam
implantando os principios gerencialistas. Por mais que as politicas publicas afirmem a
importancia e a existéncia da democracia na educacdo, o que pode ser visto na realidade é a
presenca marcante da centralizacdo da forca do Estado e de sua determinagdo em fortalecer as
instituicOes de ensino para que sejam cada vez mais produtivas, eficientes e eficazes, assim
como venham a suprir as demandas do mercado.

Para que seja possivel compreender da melhor maneira a pesquisa desenvolvida neste
estudo, torna-se consideravel que o leitor tenha conhecimento a respeito da formacéo inicial da
pesquisadora, pois pode ser uma das explicacBes para as informacdes trazidas durante a
producédo do estudo. A autora da pesquisa, Mayara Ferreira Alves, estudou durante toda a
educacao basica em escola publica, cursou graduacdo em Pedagogia pela Universidade Federal
de Alagoas (UFAL) e especializacdo em Formagdo Docente para a Educacdo Profissional
Integrada com a Educacdo Béasica na Modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos (PROEJA)
pelo Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso.
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Referente a experiéncia profissional, trabalhou como professora nos primeiros anos do
ensino fundamental por 2 (dois) anos e, atualmente, atua na educacdo infantil como professora
efetiva do Municipio de Agua Branca/AL. A necessidade de pesquisar sobre o impacto dos
Conselhos Escolares na efetivacdo e funcionamento da gestdo democrética manifestou-se
durante o estagio supervisionado em gestdo escolar requerido pela UFAL, sendo desenvolvida
a tematica no trabalho de conclusao de curso (TCC), o qual posteriormente contribuiu para a
pesquisa em tela, trazendo a problematica sobre os Conselhos Escolares e as Unidades
Executoras, a partir das experiéncias vivenciadas.

Por conseguinte, questiona-se como problematica desta pesquisa: Como ocorre a
atuacdo do Conselho Escolar e da Unidade Executora em uma escola publica do municipio de
Delmiro Gouveia/AL? E relevante compreender se os Conselhos Escolares e as Unidades
Executoras estdo conseguindo cumprir suas atribui¢des e garantir um espaco democratico na
escola, de modo que o poder seja partilhado e que todos os conselheiros possam participar das
decisoes.

Para auxiliar na compreensdo e definicdo do objeto de estudo, buscou-se analisar, a
partir do banco de dissertacdes e teses da plataforma CAPES?®, producdes sobre a tematica do
Conselho Escolar e da Unidade Executora. Para o levantamento dos estudos, foram utilizadas
as palavras “Conselho Escolar” e “Unidade Executora”, que teve como propoésito conhecer por
meio de uma Revisdo Sistematica da Literatura (RSL) as producdes referentes ao objeto de
pesquisa, pois, de acordo com Morandi e Camargo (2015, p. 142), a RSL ¢ “crucial para que
possamos obter as informacg6es desejadas em um crescente volume de resultados publicados,
algumas vezes similares; outras, contraditorios”.

Considerando a vasta quantidade de produg6es encontradas sobre a temética Conselho
Escolar, optou-se por um recorte temporal entre os anos de 2017 a 2021. Inicialmente, as
producBes que foram analisadas correspondem a quatro dissertagdes, totalizando um periodo
de cinco anos. No entanto, essas destacam em sua maioria como deve ocorrer a atuacdo da
escola junto ao Conselho Escolar para que ocorra a efetivacdo da gestdo democratica, ndo
fazendo mencdo as Unidades Executoras. Por este motivo, estendeu-se a busca por mais sete

anos, encontrando producdes que englobam todos os aspectos da tematica supracitada, sendo

3 Conforme disponivel na pagina oficial da Capes, “A Coordenacio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES), fundacdo do Ministério da Educacdo (MEC), desempenha papel fundamental na expanséo e
consolidacédo da pos-graduagdo stricto sensu (mestrado e doutorado) em todos os estados da Federagdo. Em 2007,
passou também a atuar na formacdo de professores da educagdo basica ampliando o alcance de suas a¢des na
formacgéo de pessoal qualificado no Brasil e no exterior”. Disponivel em <https://www.gov.br/capes/pt-br/acesso-
a-informacao/perguntas-frequentes/sobre-a-cap>. Acesso em 15 ago. 2022.


https://www.gov.br/capes/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/historia-e-missao
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especificamente duas dissertages (2009, 2017) e uma tese (2012) totalizando sete* produgdes
analisadas em um periodo de doze anos.

As referidas producgdes foram desenvolvidas em distintos programas de pds-graduacéo,
entre os anos de 2009 e 2021, as quais dialogam sobre a gestdo democratica, a participacao, o
Conselho Escolar e as Unidades Executoras. Em seguida, foi sintetizado em um quadro o
conteddo das dissertacdes e tese selecionadas, contemplando os seguintes elementos: nimero,
tipo, ano, instituicdo, autor, titulo e resumo. Esses dados obtidos sobre os Conselhos Escolares

e as Unidades Executoras, auxiliaram na escrita desta dissertagao.

Quadro 1 — Pesquisas selecionadas sobre os Conselhos Escolares e as Unidades Executoras.

N° Tipo Ano | Instituicdo Autor Titulo Resumo

O estudo teve como objetivo
investigar, a partir das
politicas federal e municipal
O Papel dos | de implantacéo e
Conselhos fortalecimento dos Conselhos
Escolares na | Escolares, a constituicdo e
Consolidacéo da | dindmica desse colegiado no
Mona Lisa | Gestdo Municipio de Mangaratiba
Fouyer Democratica: (RJ). Buscou, ainda, analisar
um estudo no | os significados atribuidos
municipio  de | pelos conselheiros as suas
Mangaratiba praticas nos sentidos e
(RJ) reivindicagbes  acerca da
gestdo  democrética, do
exercicio da cidadania e da
defesa da escola publica.

1 Dissertacdo | 2017 | UFRJ

O estudo objetivou analisar se

A Gestao , L.
0 carater participativo,

Democratica em

Cindia descentralizado e autbnomo da
. Duas Escolas da - . .
Maria Rede  Estadual gestdo  democrdtica  estd
2 Dissertacdo | 2018 | UFAL Braga - realmente sendo efetivado
de Ensino de )
Albuquerq . i através dos Conselhos
Arapiraca/AL: a
ue - Escolares das escolas
atuacéo do . .
estaduais  localizadas  no
conselho escolar . ;
municipio de Arapiraca.
O estudo se propde a discutir
0] Conselho prop
os Conselhos Escolares como
Mara Escolar ~como expressao da Gestao
3 Dissertagdo | 2019 | UTP Maria Expressdo  da P Ly o
N Democratica nas Instituicoes
Kobus Gestao

de Ensino da Rede Publica

Democratica Municipal de Mafra — SC.

“ Disponivel em <https://catalogodeteses.capes.gov.br/catalogo-teses>. Acesso em 15 ago. 2022.
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Escolar:

A pesquisa apresenta as
praticas desenvolvidas pelo
Conselho Escolar nas escolas
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mecanismo de | da rede  municipal de
Janilda participacdo da | Imperatriz. O objetivo foi
Dissertacdo | 2021 | UFMA Lima dos | comunidade na | apreender como se apresenta
Santo Silva | gestao das | as praticas do Conselho
escolas Escolar como mecanismo de
municipais  de | participa¢do da comunidade e
Imperatriz— MA | da gestdo nas escolas da rede
municipal de Imperatriz.
Tem por objetivo a melhoria
. na infraestrutura fisica e
Efeitos dos -
: pedagogica das escolas e o
Investimentos x
reforco da autogestdo escolar
do Programa . .
e 1 s nos planos financeiro,
Dinheiro . . g
. . administrativo e  didatico
Danielly Direto na| . P
Pinheiro Escola-PDDE” visando a elevar os indices de
Dissertacdo | 2017 | UFVIM x desempenho da Educagdo
Gusmao na E. E. L
Basica. Neste estudo,
Souza Comendador . .
Murta em analisou-se a aplicacdo dos
o recursos do PDDE de 2009 a
Itinga-MG, na )
~ 2013 e os efeitos desses
Percepcdo  da | . .
sua Unidade investimentos na  Escola
Executora Estadual Comendador Murta,
localizada em Itinga-MG.
Conselho
Escolar como | O objeto dessa pesquisa foi o
Unidade processo de implantacdo dos
Cleuza Executora: Conselhos Escolares como
Dissertacdo | 2009 | UFMT Regina I|m|t_es_ _ e Unlc?adesA E)fecutoras (UEXx) e
Balan possibilidades sua influéncia no processo de
Taborda no processo de | construcdo da gestdo
construgdo  da | democratica  das  escolas
gestdo municipais de Juara (MT).
democrética
As RelacBes de
Poder na Gestéao
da Escola O presente trabalho analisou
Estadual ~ <
. as relacGes de poder na gestdo
Presidente -
da Escola Estadual Presidente
Pauleany Kennedy em Kennedy, compreendendo as
Tese 2012 | UFRN Simdes de | Natal/RN:  as | oneoy, comp
. ~ s decises  deliberadas  no
Morais acOes decisorias .
o Conselho Escolar e Caixa
dos orgaos .
. Escolar que orientam a
colegiados - o .
organizacédo da escola.
conselho de

escola e 0 caixa
escolar

Fonte: A autora (2023).
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Foi possivel verificar, a partir das produgdes, que no “chdo da escola publica” ainda
existem divergéncias entre o que esta posto na legislacdo a respeito do Conselho Escolar e da
Unidade Executora e o que de fato esta ocorrendo na pratica desses 6rgdos colegiados. Assim,
com 0 escopo que a democracia faca parte do sistema de ensino e da vivencia das escolas
publicas, as referidas produc@es descrevem meios para que essa seja alcangada por intermédio
da organizacéo da institui¢do de ensino junto ao Conselho Escolar.

A pesquisa de Fouyer (2017), realizada pela Universidade Federal do Rio de Janeiro,
objetivou investigar, a partir das politicas federal e municipal de implantacéo e fortalecimento
dos Conselhos Escolares, a constituicdo e dindmica desse 6rgdo colegiado no Municipio de
Mangaratiba (RJ). Como problematica, a autora buscou analisar os significados postos pelos
conselheiros as suas praticas direcionadas as reivindicacdes referente a gestdo democratica, ao
exercicio da cidadania e da defesa da instituicdo de ensino publico. A realidade enfrentada com
a presenca ainda marcante do patrimonialismo, gera para a comunidade escolar diversos
obstaculos que dificultam a consolidacdo de uma gestao escolar democratica.

Portanto, é evidenciado que a gestdo democratica € limitada, pois se consolida seguindo
regras e rituais que dificultam a garantia de espacos de participacdo, e ocasionam a perca do
significado das elei¢des, deixando o Conselho Escolar longe de manter uma relagéo efetiva com
a gestdo da escola. Contudo, Fouyer (2017, p. 99) conclui que “Dependendo das vozes
institucionalizadas neste espaco, este Orgdo colegiado é capaz de representar o poder
emancipatorio dos conselheiros escolares para que a defesa de interesses individuais e coletivos
sejam garantidos na liberdade de expressao [...]”.

A dissertacdo desenvolvida por Albuquerque (2018), da Universidade Federal de
Alagoas, que tem como titulo A gestdo Democratica em Duas Escolas da Rede Estadual de
Ensino de Arapiraca/AL: a atuacao do conselho escolar, utilizou como metodologia a pesquisa
bibliografica e de campo com abordagem qualitativa. A probleméatica empregada pela autora
foi: “Analisar se o olhar pedagogico, participativo e descentralizado, defendido pela proposta
de gestdo democratica, estd sendo alcancado nas escolas estaduais localizadas no municipio de
Arapiraca — Alagoas” (ALBUQUERQUE, 2018, p. 12).

Conforme Albuquerque (2018), foi possivel constatar nos resultados da pesquisa que
existem avancgos ocorrendo na atuacdo do conselho, pois praticas democraticas foram
evidenciadas nas escolas pesquisadas, mas é necessario acabar com alguns entraves que limitam
essa democratizacdo, como a falta de envolvimento de alguns segmentos representantes do

Conselho Escolar, os quais muitas vezes ndo comparecem as reunides ordinarias e, quando
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estdo presentes, € apenas por obrigacdo, ndo fazendo valer suas vozes nas decisGes tomadas, 0

que limita a préatica efetiva desse 6rgao colegiado. Assim, a autora deixa claro que:

[...] o Conselho se mostra como uma grande conquista no espago escolar,
contudo ele apenas sera viavel se os membros que o compde estiverem
compromissados e cientes da responsabilidade que possuem, fazendo valer a
representatividade de seu segmento e ndo se deixando envolver por relaces
de amizade ou por beneficios pessoais (ALBUQUERQUE, 2018, p. 17).

Prosseguindo com a RSL, a dissertacdo desenvolvida por Kobus (2019), pela
Universidade Tuiuti do Parand, teve como proposito discutir os Conselhos Escolares como
expressdo da gestdo democréatica nas instituicdes de ensino da rede publica municipal de Mafra
— SC. A autora afirma que em Mafra, o Conselho Escolar é considerado pelos gestores como
algo desnecessario, pois alguns ndo aceitam a gestdo democratica como um meio para a
construcdo coletiva na escola, demonstrando limitacdo quando o assunto é participacao, e
resistem em romper com a gestao centralizada.

Segundo Kobus (2019, p. 142-143), é necessario romper com centralizacdo para que 0s
orgdos colegiados desenvolvam suas funcBes, visto que no cenario pesquisado “[...] os
conselhos escolares ainda ndo se constituem uma cultura totalmente implementada em Mafra.
[...] tém sido usados mais para legalizacao de decisoes ja definidas”. Assim, fica em evidéncia
a falta de cultura de participacdo, em que a gestdo democratica é diminuida e o dialogo,
principalmente com a comunidade local, é limitado.

Silva (2021), da Universidade Federal do Maranhdo, busca apresentar as préaticas
desenvolvidas pelo Conselho Escolar nas escolas da rede municipal de Imperatriz, de modo a
analisar se essas contribuem para a construcdo da gestdo democréatica. No entanto, a pesquisa
demonstrou que a participagdo da comunidade no Conselho Escolar ocorre de modo precério,
seguindo uma pratica formal distante de ser considerada democratica. Assim, entraves como o
autoritarismo exercido pelo gestor que acaba nao permitindo o envolvimento da comunidade
nas decisdes a serem tomadas, bem como a falta de conhecimento dos conselheiros e da gestdo
sobre as atribuicdes e o funcionamento desse 6rgao colegiado permeiam o cotidiano das
unidades de ensino.

No tocante as Unidades Executoras, as producdes a seguir descrevem suas implicacdes
para uma gestdo participativa, assim como os Conselhos Escolares. No estudo realizado por
Souza (2017), pela Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri, discutiu-se a
gestdo e os efeitos dos investimentos do PDDE realizados na Escola Estadual Comendador

Murta, em Itinga - MG, tendo como base as percepgOes da sua Unidade Executora. Consoante,
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com a autora, os resultados da pesquisa revelaram que embora a Unidade Executora tenha
procurado realizar uma gestdo democratica, o que prevalece sdo aspectos técnicos nas pautas
das reunides e limitacdes na participacdo dos estudantes referentes as decisdes e elaboragdes de
projetos na escola.

Para Souza (2017), a auséncia de transparéncia na gestdo da Unidade Executora foi
marcante, pois o alcance dos resultados na unidade escolar pesquisada e a qualidade dos
processos democraticos ficaram comprometidos devido aos aspectos burocraticos, a falta de
comunicagdo e o distanciamento existente entre 0s setores, 0 que ocasionou a omissdo de
informagdes e “[...] problemas de transparéncia fiscal na gestao escolar” (SOUZA, 2017, p. 61).
Deste modo, mesmo que a Unidade Executora venha buscando realizar uma gestdo
participativa, fica evidente que a prioridade ainda se destina as prestacdes de contas.

O estudo de Taborda (2009), da Universidade Federal do Mato grosso, sobre a
implantacdo do Conselho Escolar como Unidade Executora, tem por objetivo averiguar se esse
6rgdo colegiado instituido a partir da légica de Unidade Executora pode se constituir como
espaco democratico capaz de promover a participacdo e descentralizacdo do poder no interior

da escola. No entanto, foi constatado, a partir dos resultados da pesquisa, que:

A criacdo/implementacdo do Conselho Escolar como Unidade Executora
constitui-se em um obstaculo, para sua transformagdo em espagos
democréticos, capaz de viabilizar a participacdo politica e social, uma vez que
a acdo técnico-procedimental ndo exige dos conselheiros a anélise critica da
realidade, a mobilizacdo, o envolvimento com as questdes pedagdgicas e
administrativas. Sua atuagdo se volta para os estreitos limites de acompanhar
e fiscalizar a aplicagdo dos recursos repassados pelo FNDE. O CE acaba
tornando-se um arranjo criado para a manutencdo do status quo existente
(TABORDA, 2009, p. 186).

Taborda (2009) conclui que a criacdo das Unidades Executoras denominadas Conselhos
Escolares ndo sdo uma conquista para a comunidade escolar, mas apenas o cumprimento da
legislacdo estabelecendo um padrdo para o funcionamento dos érgédos colegiados com proposito
de que todas as escolas fossem capacitadas para receber e gerenciar 0s recursos transferidos.
Assim, a autora deixa claro que o funcionamento do Conselho Escolar no referido municipio
ndo provocou mudancgas na organizagdo das escolas, pois seus participantes tém suas atividades
limitadas.

Morais (2012), da Universidade Federal do Rio Grande do Norte, também analisou as
relacbes de poder presentes na gestdo da escola, compreendendo as decisdes tomadas no
Concelho Escolar e Caixa Escolar que direcionam a organizacéo da escola. Conforme a autora,
foi possivel identificar que as relacdes de poder presentes na organizacdo da escola e no
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exercicio dos 6rgao colegiados sdo determinados pelas mudancas ocorridas na gestdo publica
no decorrer do tempo, possibilitando a existéncia de contradi¢fes entre a gestdo empresarial
proveniente da l6gica empresarial e a concepcdo da gestdo democratica amparada pela
legislagéo nacional e estadual.

Por fim, Morais (2012) afirma, a partir de suas observacOes, que nas reunides do
Conselho Escolar e Caixa Escolar prevalecem as decisfes do gestor, e que além dessa diversas
irregularidades, tem-se as poucas reunifes que ocorreram para que Seus representantes
aprovassem o plano elaborado pela gestdo da escola, ademais da limitagdo da atuacdo de seus
representantes, que pouco interferem nas decisdes, o que demonstra a hierarquia presente na
unidade de ensino. Segundo Morais (2012, p. 388), o Conselho e Caixa escolar “[...] ainda
vivenciam um modelo de gestdo fundamentado em perspectivas burocréaticas e gerencialistas
que primam, contraditoriamente, pelo poder decisorio e pela responsabilizacdo dos
beneficiarios na condugio da organizagao escolar”.

A partir do entendimento exposto acima, torna-se relevante apresentar produgdes com
a referida tematica desenvolvidas em varias regides do pais, visto que essas fortalecem e
contribuem consideravelmente para os estudos em desenvolvimento no ambito da educacéo
nacional. Da mesma forma, a pesquisa em tela vem contribuir com a anélise tedrica e empirica
sobre as praticas dos Conselhos Escolares e das Unidades Executoras no municipio de Delmiro
Gouveia/AL.

Por conseguinte, este estudo justifica-se pela necessidade de lancar luzes para a
realidade atual, de como estd se consolidando os Conselhos Escolares e as Unidades
Executoras, principalmente compreendendo a situacdo atual vivenciada nas questdes de
orientacdes politicas e gerenciais muito presentes dentro do contexto da escola. O trabalho vai
ajudar no campo da academia e da pesquisa, sobretudo em tempos de desvalorizacéo da ciéncia,
descortinando o que esta presente na atualidade sobre os Conselhos Escolares e as Unidades
Executoras na realidade da cidade de Delmiro Gouveia/AL.

Assim, buscou-se aferir se as configuragcdes dos Conselhos Escolares e das Unidades
Executoras estdo permitindo que esses atuem de forma significativa como espacos de
participacao, descentralizacdo e autonomia na escola como determina a legislagéo vigente, para
que se torne possivel a efetivacdo da gestdo democratica na escola ou ndo, devido aos entraves
externos sofridos que vao contra a sua propria logica de formacéo, a exemplo, os condicionantes
econdmicos ditados pela logica do capital e as a¢des de controle social do Estado.

Desse modo, vale destacar que as iniciativas no sentido de romper com essa logica social

e econdmica que afeta tdo diretamente a escola, por mais que empreendam esforgos envolvendo
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a educacdo e a formacdo, ndo poderdo alcancar o éxito pretendido sem, antes, se romper com o
ciclo de exploracdo e alienacdo mantido pela exploracdo da forca de trabalho. Isso porque é
publica, notdria e dificil de contestar a afirmacdo de que a educacdo publica, apesar de sua
funcdo social simbolicamente pretender outra coisa, estd sendo utilizada com desvelada clareza
para atender aos ditames de formacdo da méo de obra trabalhadora requerida pelo capital.
Diante do exposto, iniciativas que busquem desertar desse espectro, como as almejadas
a partir da politica de participacdo, descentralizacdo, representatividade e autonomia, cujas
caracteristicas sdo assumidas pelo discurso da gestdo democratica escolar, precisam “nadar”
contra a corrente da Iégica do consumo, que a tudo transformou em mercadoria, a exemplo do

direito a educacdo.
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2. 0S CAMINHOS METODOLOGICOS DA PESQUISA

Com o propoésito de descrever o contexto metodoldgico em que a pesquisa foi
desenvolvida, serdo expostos 0s conceitos tedricos-metodoldgicos que contribuiram durante o
seu percurso. Por conseguinte, foram realizadas as defini¢cdes dos paradigmas que constituem
0 corpo metodoldgico e as categorias de analise do estudo, assim como as razdes de sua
utilizacdo. As obras elaboradas por autores como Paro (2008, 2011), Lick (2011), Abranches
(2003), Antunes (2008), Sander (2005), Werle (2003), Scheinvar e Algebaile (2004), Libaneo,
Oliveira e Toschi (2017) e Taborda (2009) contribuiram nas consideracOes referentes aos
Conselhos Escolares e as Unidades Executoras no ambito das escolas publicas, desde sua
construcdo a execucao.

As referéncias epistemoldgicas que fundamentaram a escolha dos caminhos
procedimentais adotados durante toda a pesquisa sdo definidas mediante a abordagem
qualitativa, a qual, segundo Minayo (2007 p. 21), permite verificar os dados e suas relacdes de
forma aprofundada, uma vez que ela se preocupa “[...] com um nivel de realidade que ndo pode
ou ndo deveria ser quantificado. Ou seja, ela trabalha com o universo dos significados, dos
motivos, das aspiracdes, das crengas, dos valores e das atitudes”.

Dessa forma, a pesquisa qualitativa considera que existe uma relacédo entre o sujeito e 0
mundo real, isto é, uma relagdo inseparavel em que ndo é possivel expressar o mundo objetivo
e a subjetividade do sujeito por meio de nimeros. No processo da pesquisa qualitativa, “o
ambiente natural é a fonte direta para coleta de dados e o pesquisador € o instrumento-chave”
(PRODANOV; FREITAS, 2013, p. 70), assim, os dados sdo estudados no proprio ambiente
sem que tenha de forma proposital manipulacdo por parte do pesquisador. Com esse
entendimento, Richardson (1999) esclarece que:

Os estudos que empregam uma metodologia qualitativa podem descrever a
complexidade de determinado problema, analisar a interacdo de certas
variaveis, compreender e classificar processos dinamicos vividos por grupos
sociais. A pesquisa qualitativa pode contribuir no processo de mudanca de
determinado grupo e possibilitar, em maior nivel de profundidade, o
entendimento das particularidades do comportamento dos individuos
(RICHARDSON, 1999, p. 80).

Na abordagem qualitativa, segundo Zanella (2013), sua analise tem por base o0s
conhecimentos tedrico-empiricos que possibilitam que essas tenham cientificidade. Os dados
podem configurar-se como informagdes orais ou escritas, observagdes, pinturas, desenhos,

fotografias, filmes, entrevistas, atos, gestos, objetos e outros meios que ndo podem ser
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analisados com a utilizacdo de nimeros. Conforme Godoy (1995), os pesquisadores qualitativos
ndo estdo apenas preocupados com os resultados, mas com todo o processo, por isso consideram
todos os pontos de vistas dos participantes como essenciais. Assim, todas as pessoas € 0
ambiente devem ser olhados, pois, “do ponto de vista metodologico, a melhor maneira para se
captar a realidade é aquela que possibilita ao pesquisador “colocar-se no papel do outro”, vendo
o mundo pela visdo dos pesquisados” (Ibidem, p. 61).

No que se refere a concep¢do metodologica, que conduziu o percurso da pesquisa para
0 alcance dos resultados, optou-se pelo estudo de caso, visto que é “[...] a mais completa
possivel, que considera a unidade social estudada como um todo seja um individuo, uma
familia, uma instituicdo ou uma comunidade, com o objetivo de compreendé-los em seus
proprios termos” (GOLDENBERG, 2011, p. 33). O pesquisador deve estar totalmente
envolvido no contexto em que esta sendo desenvolvida a pesquisa, esse deve ter a participacdo
de diferentes sujeitos e utilizar variados meios de coleta, sempre dialogando com os estudos
tedricos ou empiricos que abordam o objeto da pesquisa, pois, “mediante um mergulho
profundo e exaustivo em um objeto delimitado, o estudo de caso possibilita a penetracdo em
uma realidade social, ndo conseguida plenamente por um levantamento amostral e avaliacdo
exclusivamente quantitativa” (MARTINS, 2008, p. 11).

A pesquisa de campo foi realizada em uma escola publica da rede municipal localizada
na cidade de Delmiro Gouveia. A principio, a pesquisa seria concretizada em 2 (duas) das 31
(trinta e uma) escolas localizadas no respectivo municipio. O critério de escolha das duas
escolas ocorreu com base na nota do indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica
IDEB®/2020, logo, participariam da pesquisa as escolas que obtiveram a maior e a menor nota,
visto que a nota desse indicador nacional é fundamental para 0 acompanhamento da qualidade
educacional. O instrumento inicialmente escolhido para a coleta de dados foi um questionario,
produzido com perguntas especificas para cada segmento representante do Conselho Escolar, o
qual seria respondido de forma on-line, devido ao momento pandémico vivenciado na época
pelo Coronavirus (COVID-19).

Foi durante a busca da autorizacdo das escolas para a realiza¢do da pesquisa, ainda no

ano de 2021 que diversos obstaculos surgiram. A principio, foi informado que as escolas

> No portal do MEC, tem-se a seguinte nota explicativa acerca do Ideb: “Ideb é o indice de Desenvolvimento da
Educacdo Baésica, criado em 2007, pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep), formulado para medir a qualidade do aprendizado nacional e estabelecer metas para a melhoria do ensino.
O Ideb funciona como um indicador nacional que possibilita 0 monitoramento da qualidade da Educacéo pela
populagdo por meio de dados concretos, com o qual a sociedade pode se mobilizar em busca de melhorias”.
Disponivel em <https://www. http://portal.mec.gov.br/conheca-o-ideb>. Acesso em 17 ago. 2022.
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estavam funcionando de modo remoto, com aulas virtuais, devido a pandemia da COVID-19.
Desse modo, as gestdes de algumas escolas afirmaram ndo ter como dar o suporte necessario
para que a pesquisa fosse desenvolvida, devido os representantes dos Conselhos Escolares ndo
estarem frequentando presencialmente as unidades de ensino e nédo terem autorizagdo para
informar seus respectivos contatos. Além disso, foi perceptivel certa resisténcia advinda das
gestbes ao saberem que a pesquisa seria sobre a atuacdo dos Conselhos Escolares e das
Unidades Executoras, problemas que estiveram presentes especificamente em trés unidades de
ensino visitadas.

Em uma quarta escola, mesmo se predispondo a responder o questionario, os conselhos
ndo apresentaram respostas satisfatorias para o desenvolvimento e analise da pesquisa, além
disso, foram notorias as dificuldades impostas pela gestdo para dar acesso a documentos que
seriam analisados, como as atas das reunides do Conselho Escolar e da Unidade Executora e
até mesmo o Projeto Politico Pedagdgico (PPP) da instituicdo. Com a falta de disponibilidade
das unidades de ensino, o campo para desenvolvimento da pesquisa ficou muito restrito, o que
levou a desenvolvé-la na escola que se demonstrasse disposta a colaborar. No més de marco do
ano de 2022, as escolas municipais voltaram a funcionar presencialmente, o que permitiu
realizar uma restruturacdo na pesquisa e procurar uma nova escola, desta vez, apresentando
outras técnicas de coletas de dados, como as entrevistas semiestruturadas orientadas por meio
de roteiro de questdes.

No tocante a escola em que foi possivel realizar a pesquisa, essa € de pequeno porte,
com cerca de 336 alunos, localizada em um bairro periférico da cidade de Delmiro Gouveia.
Ademais, ndo possui nota no IDEB por néo ter as etapas finais de ensino, ou seja, esse indicador
nacional avalia o desempenho dos estudantes das turmas do 5° e 9° do Ensino Fundamental e o
3° ano do Ensino Médio, e a referida escola funciona a partir do jardim | da educacéo infantil
até 0 3° ano do Ensino Fundamenta I. E importante salientar que a pesquisa néo foi realizada
em todas as unidades de ensino pelo fato de o tempo nédo ser suficiente para desempenhar a
investigacdo e analise dos possiveis dados coletados. Perante o exposto, espera-se que 0S
resultados advindos desta pesquisa possam contribuir para o desenvolvimento da gestdo
democratica, aléem de ser usada como base por producdes que seguem a mesma linha tematica.

Foi desenvolvida na escola uma analise pertinente a atuacdo do Conselho Escolar e da
Unidade Executora, com o proposito de averiguar se esses teriam indicios da participacéo da
comunidade escolar e local em suas praticas efetuadas na unidade de ensino. Para essa
finalidade, foram utilizados como mecanismos de coleta de dados entrevistas semiestruturadas,

analise bibliografica e documental e observacdes das reunides do Conselho Escolar, o que
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permitiu averiguar qual concepcdo de gestdo esta sendo desenvolvida na escola, assim como a
frequéncia e 0 modo que o Conselho Escolar procede no ambito escolar.

Inicialmente, a entrevista seria realizada com um representante dos segmentos
funcionério, pai, professor e gestor membro nato no segmento professor, o que daria o total de
4 (quatro) atores, visto que a atuacdo desses sujeitos nas decisdes e praticas desenvolvidas na
escola em sua organizacdo e funcionamento sdo fundamentais para a efetivacdo da gestdo
democratica. Nesse contexto, seriam duas escolas que participariam da pesquisa, totalizando 8
(oito) sujeitos participantes. No entanto, devido a dificuldade de encontrar escolas que
aceitassem a pesquisa, foi necessario realizar uma reformulagdo, mudando o nimero de escolas
para uma. Assim, tendo em vista que os Conselhos Escolares das escolas municipais possuem
16 (dezesseis) membros, 4 (quatro) por segmento, e levando em consideracdo que foi escolhido
um sujeito representante dos quatro segmentos mencionados, essa pesquisa foi desenvolvida
com 4 participantes.

As entrevistas semiestruturadas foram realizadas no més de setembro do ano 2022, com
0s quatro membros do Conselho Escolar da unidade de ensino objeto da pesquisa. Para as
entrevistas foi utilizado o gravador de audio, a fim de se preservar a fidedignidade das
declaraces fornecidas pelos sujeitos entrevistados. Conforme Zago (2003, p. 299), a vantagem
do uso do gravador consiste em viabilizar o “[...] acesso a um material mais completo do que
as anotac6es podem oferecer e [...] permitir novamente escutar as entrevistas, reexaminando
seu conteudo”. Sobre o mesmo tema, Liidke e André (1986) afirmam que o gravador possibilita
registrar todas as expressoes orais, permitindo que o entrevistador volte sua atencdo para a
postura e 0s gestos do sujeito entrevistado.

No roteiro de questfes para as entrevistas semiestruturadas, foram utilizadas perguntas
que permitissem, mediante a fala dos Conselheiros, investigar a compreensao e a atuacao desses
referentes a participacdo, a gestdo democratica, a descentralizacdo e a autonomia. A entrevista
semiestruturada, de acordo com Minayo (1994, p. 59), “[...] fornece um material extremamente
rico para analises do vivido. Nele podemos encontrar o reflexo da dimenséo coletiva a partir da
visao individual”.

Fortalecendo esse entendimento, a entrevista do tipo semiestruturada foi escolhida com
base no que defendem Marconi e Lakatos (2011, p. 279),

de que “[...] o entrevistador tem liberdade para desenvolver cada situagdo em qualquer
diregdo que considere adequada. E uma forma de poder explorar mais amplamente a questio”.
Trivifios (1987, p. 152) afirma que “a entrevista semiestruturada favorece nao s6 a descrigdo

dos fenbmenos sociais, mas também sua explicacdo e a compreensao de sua totalidade, além de
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manter a presenga consciente e atuante do pesquisador no processo de coleta de informagdes”.
Desta forma, foram analisados aspectos referentes a concepcao de gestdo escolar defendidas
pelos conselheiros, como a dindmica e atuacao destes, compreendendo sua importancia para a
pratica da gestdo democratica.

Igualmente, para o alcance dos objetivos propostos na pesquisa, utilizou-se das
estratégias da pesquisa bibliografica, a qual, segundo Lakatos (1992, p.44), pode “[...] ser
considerada também como o primeiro passo de toda pesquisa cientifica”, e da pesquisa
documental. Consoante Gil (2008), a pesquisa bibliogréafica e a pesquisa documental diferem
principalmente quanto a natureza de suas fontes, pois enquanto a primeira se vale das
contribuicbes de varios autores, a segunda se baseia na consulta a documentos que ainda nao
foram submetidos a um tratamento analitico.

Além das entrevistas, foram analisados documentos do municipio de Delmiro Gouveia,
como a lei n® 1192, de 17 de julho de 2017, que estabelece a implantagdo e o funcionamento da
gestdo democratica, o decreto n°® 006/2018, de 20 de fevereiro de 2018, que dispde sobre a
regulamentacdo da organizacdo e funcionamento dos Conselhos Escolares, o Estatuto da
Unidade Executora e a lei n°® 1369, de 21 de setembro de 2022, que estabelece sobre a escolha
de Conselheiros Escolares, diretores gerais e diretores adjuntos mediante eleicdo direta. Da
mesma forma, foram verificadas as atas das reunides dos Conselhos Escolares e o Projeto
Politico-pedagogico da instituicdo de ensino, com o propdsito de averiguar se 0s sujeitos
representantes dos segmentos, gestor, pai, funcionarios e professores, estdo conseguindo
desenvolver totalmente as suas fungoes.

No que tange a obtencdo de resultados dos objetivos, foi realizada a escolha de uma
concepcao metodoldgica, a qual permitiu alcancar os resultados relevantes durante todo o
andamento da pesquisa. Sendo assim, foi escolhida a Analise de Conteldo, visto que é um
conjunto de técnicas de analise das comunicagdes que visa “[...] obter, por procedimentos
sistematicos e objectivos de descrigdo do conteudo das mensagens, indicadores (quantitativos
ou ndo) que permitam a inferéncia de conhecimentos relativos as condi¢bes de
produgdo/recepgdo (variaveis inferidas) destas mensagens” (BARDIN, 1977, p. 42).
Conforme Franco (2008, p. 12), a mensagem pode ser “verbal (oral ou escrita), gestual,
silenciosa, figurativa, documental ou diretamente provocada”.

Os dados coletados foram analisados por meio de categorias realizadas no trabalho,
sendo essa a melhor op¢éo para estudar atitudes, opinides, crencas e valores por intermédio de
dados qualitativos. Assim, as categorias de analise sdo palavras que podem ser estabelecidas a

priori ou a posteriori, conforme Bardin (2010), porém, nesse estudo, constituiu-se a posteriori,
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ou seja, apOs as entrevistas e o tratamento e organizagao dos dados “palavras e frases”, perante
0 método analitico. Conforme Bardin (2002), a categoria de analise é compreendida da seguinte

maneira;

[...] espécie de gavetas ou rubricas significativas que permitem a classificacdo
dos elementos de significacdo constitutivas, de mensagem. E, portanto, um
método taxiondmico bem concebido para satisfazer os colecionadores
preocupados em introduzir uma ordem, segundo certos critérios, na desordem
aparente (BARDIN, 2002, p. 37).

Os Conselhos Escolares séo 6rgaos colegiados formados por segmentos representantes
da comunidade escolar e local, gestor, pais, alunos, professores e funcionarios, esses sujeitos
devem atuar em defesa dos interesses coletivos, em busca das melhorias para a escola e sua
comunidade. Os Conselhos Escolares sdo espaco de participacdo e autonomia, comprometidos
com a qualidade do ensino publico com a descentralizacdo do poder na escola e com a promocao
daincluséo e a igualdade entre todos os seus membros na partilha de voz e de voto, colaborando
com o Projeto Politico-Pedagdgico da escola, na construgdo do curriculo e, na organizagao da
gestdo escolar, nas decisdes que envolvem questdes administrativas, financeiras e pedagdgicas.
Diante do exposto, reflexdes sobre os Conselhos Escolares sdo pertinentes sobretudo por
trazerem discussdes que evidenciam a importancia desse 0rgao colegiado como uma das bases
para a efetivacdo da democracia no ambiente escolar.

A partir das leituras realizadas no decorrer desta pesquisa, de autores como Adrido e
Peroni (2007), Libaneo, Oliveira e Toschi (2017), Peroni (2006) e Drabach (2011), foi possivel
verificar que as lacunas apontadas nas praticas dos Conselhos Escolares correspondem,
sobretudo, ao autoritarismo ainda presente nas instituicdes de ensino, a auséncia de participagdo
e de formacédo continuada dos segmentos representantes da comunidade escolar e local e a
padronizacdo desses Orgdos como caixa escolar, ou seja, apenas como gerenciadores de
recursos. Assim, tornou-se necessario investigar as praticas dos Conselhos Escolares e das
Unidades Executoras nas escolas publicas do municipio de Delmiro Gouveia/AL, e,
consequentemente, os modelos de gestdo escolar atuantes. A partir dessas consideracoes, faz-
se importante destacar a afirmacéo de Werle (2003, p. 21) acerca de que “O conselho Escolar,
hoje, tem estrutura formal e existéncia concreta, diferenciada em seu funcionamento, de escola
para escola”.

Dessa maneira, a presente dissertacdo esta dividida em 5 (cinco) capitulos que se
complementam, sendo esses: no primeiro capitulo, Introducéo, apresenta-se, especificamente,

a estrutura do estudo, o seu objeto e os objetivos; no segundo capitulo, Os caminhos
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metodoldgicos da pesquisa, tem-se o percurso metodoldgico utilizado durante todo o seu
desenvolvimento, sendo esse a abordagem qualitativa, além de destacar os participantes da
pesquisa e as técnicas que foram aplicadas para obtencdo dos dados e sua analise. No capitulo
trés, por sua vez, sdo pontuados o significado e o contexto histérico dos Conselhos, o
surgimento dos Conselhos Escolares no Brasil e a abertura legal da gestdo democratica do
ensino, assim como as funcdes educacionais na configuracdo dos Conselhos Escolares.
Outrossim, sdo destacados no capitulo quatro a administracéo escolar e a gestdo escolar
nas escolas publicas do Brasil, as consideracfes sobre a gestdo democrética e os conselhos
escolares, a participacdo, a autonomia e a descentralizagdo como dimensdes da gestdo
democratica, bem como as limitacdes da gestdo democratica e atuacdo do Conselhos Escolares.
No quinto capitulo, é apresentada a analise dos dados, com base na coleta realizada com 0s

sujeitos que participaram do estudo e, finalmente, as considerages finais.
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3. CONSELHOS: SIGNIFICADO E CONTEXTO HISTORICO

Esta secdo se inicia pontuando, de forma simplificada, o significado do termo Conselho,
o qual deriva do latim consilium, e que ganha forca desde a antiga Roma a partir do crescimento
de movimentos sociais denominados como “movimento plebeu”, 287 a.C. Diversos sao o0s
conceitos para a palavra Conselho, como grupo de pessoas que, indicadas ou eleitas, buscam
aconselhar o que se deve, ou ndo, ser feito em determinada situacéo sucedida em setor publico
ou privado. De acordo com o dicionério da lingua portuguesa, sdo doze as defini¢fes para o

termo Conselho entre estas, estao:

1. Opinido, ensino ou aviso quanto ao que cabe fazer; parecer; 4. grupo de
pessoas apontado ou eleito como corpo consultivo e/ou deliberativo e/ou
administrativo, seja de atividades publicas, seja de atividades privadas; 5.5
assembleia ou reunido de professores universitarios, de escolas superiores ou
de escolas secundarias, para analisar e deliberar, sob a presidéncia de um reitor
ou diretor, acerca de assuntos de ensino e administragdo (HOUAISS, 2001, p.
807).

Outras conotagOes sdo encontradas para a palavra Conselho como aponta Rocha (2020),
que o compreende como organismo oficial que permite a concretizacdo ao direito a
participagdo, a qual se caracteriza como a fiscalizagcdo da sociedade perante a elaboracéo,
acompanhamento e analise das politicas publicas. Freire (1991 apud STRECK, RENDIN e
ZITKOSKI, 2008), por sua vez, no que se refere ao termo Conselho, menciona especificamente
os Conselhos populares de educacdo, os quais se concretizam como a real participacdo da
comunidade por meio dos pais e segmentos de representacdo popular envolvidos em todas as
questdes relacionadas ao funcionamento da institui¢éo escolar.

Por conseguinte, estudiosos como Bobbio, Matteuci e Pasquino (1998, p. 75), destacam
dois significados para a defini¢cdo de Conselho, sendo o primeiro “De modo particular, [...] sdo
propostas de organizacdo de uma sociedade pds-revolucionaria segundo esquemas de todo
semelhantes aos da Autoges-tao [...]”. Os mesmos autores destacam um segundo significado do
referido termo, como os Conselhos de operarios, que sdo organizacdes de representacéo

revolucionarias consideradas um fendmeno historico de lutas que tem:

a) referéncia a coletividades concretas — neste caso 0s operarios ocupados
nas diversas empresas que lhes determinam o corpo eleitoral e a composicao;
b) formacédo baseada no principio da delegacédo por parte de tais coletividades,
em geral a modo de mandato imperativo e revogavel; c) fusdo, no ambito dos
seus poderes, das funcdes legislativa e executiva (BOBBIO; MATTEUCI,
PASQUINO, 1998, p. 235).
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Outrossim, a palavra Conselho foi utilizada por diversas entidades que tinham as mais
diferentes finalidades em suas corporac@es, sendo considerada dentre as organizacdes politicas
mais antigas existentes na histdria da humanidade. Em sua origem historica, os Conselhos ndo
representavam a principio a participagdo dos diversos membros sociais no controle do poder,
conforme afirma Riscal (2010, p. 24), e, “Em geral, se tratavam de conselhos de ancidos,
sacerdotes ou de notaveis, cujo papel era aconselhar os soberanos em aspectos religiosos ou em
momentos de crise, como guerras”.

Apesar de ndo ser preciso, é provavel que essas instancias passaram a existir no inicio
da humanidade, tendo origem diversas, resultado de um longo percurso (BRASIL, 2004).
Registros historicos mencionam que os Conselhos surgiram “[...] h4 quase trés milénios [...]”
(Ibidem, 2004, p. 15). Os Conselhos tinham como propdsito sustentar a seletividade dos
governos, além de ser formado apenas por homens considerados 0s mais sabios, lideres de suas
comunidades com a responsabilidade de governar.

Nesse sentido, os Conselhos eram de grande valia para as comunidades antigas, sendo
considerado parte dessas. Contudo, seus representantes deveriam ter um vasto conhecimento e
experiéncia, além de serem respeitados perante sua comunidade. Por serem reconhecidos, esses
lideres eram ouvidos frequentemente, logo formando os Conselhos, que conquistaram
notoriedade, tornando-se um vinculo entre a populacdo e o governo. No entanto, a escolha dos
integrantes dos Conselhos enfrentou uma forte mudanca devido ao principio da sociedade
moderna. A sabedoria e a virtude ndo eram mais 0 método de escolha, mas a influéncia e o

poder que o individuo apresentava de ordem politica ou religiosa. Conforme Brasil (2004):

Os conselhos de ancidos das comunidades primitivas, que se fundavam no
principio da sabedoria e do respeito advindos da virtude, foram sendo
gradativamente substituidos, nos Estados-nacionais, por conselhos de
“beneméritos”, ou “notaveis”, assumindo carater tecnocratico de assessoria
especializada no nacleo de poder dos governos. Ao longo do tempo, o critério
dos “mais sabios” € paulatinamente contaminado pelos interesses privados das
elites, constituindo os conselhos de ‘“notaveis” das cortes e dos Estados
modernos (BASIL, 2004, p. 16).

A partir do século X, na Italia, os Conselhos foram estabelecidos como “Forma de
organizacdo representativa do poder politico na cidade-Estado” (BRASIL, 2004, p. 16),
considerados uma comuna feudal de cunho aristocratico, tendo como seus participantes 0s
dinastas e 0s burgueses que se reunido em assembleias. Ao longo do tempo, a comuna foi
expandindo e outros grupos como 0s sociais com participantes do povo passaram a fazer parte.

Atualmente na Italia sua administracdo ainda faz uso do sistema do Conselho comunal, que tem
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a fungdo semelhante & Camara de Vereadores, na atualidade, utilizando a elei¢do para a escolha
dos Conselheiros com a participacao da sociedade.

No entanto, foi em 1871, na Comuna de Paris, que existiu a autogestao e a organizagédo
por intermédio de um Conselho. De acordo com Alves (2005, p.18), “a Comuna de Paris foi
um Governo de trabalhadores por dois meses na Franca, em 1871. E considerada por alguns
historiadores como a primeira experiéncia histérica de autogestdo operaria por meio de

conselhos populares”. Corroborando com o exposto, Marx (1977) destaca que:

A Comuna pretendia abolir essa propriedade de classe que converter o
trabalho de muitos na riqueza de uns poucos. A Comuna aspirava a
expropriacdo dos expropriadores. Queria fazer da propriedade individual
uma realidade, transformando o0s meios de producdo, a terra e o capital,
gue hoje sdo fundamentalmente meios de escravizacao e de exploracdo do
trabalho, em simples instrumentos de trabalho livre e associado (marx,1977,
p. 203).

Contudo, foi a partir do século XX que as organizacdes operarias surgiram com 0
principio da industria, buscando melhorias para seu trabalho referente & remuneragdo e
tornando-se, nesse periodo, modelo de representacdo comunitaria. Cabe-se entdo destacar que,
no inicio do século XX, com a luta dos sovietes na Revolugdo Russa, este modelo de
organizacao teve maior énfase, perdurando mais tempo que a Comuna de Paris de 1871, apesar

das crises de fome e colapso econémico e outros conflitos. De acordo com Hobsbawm (1995):

Mesmo assim, a Revolucdo sobreviveu. E o fez por trés grandes razoes:
primeiro, possuia um instrumento de poder Unico, praticamente construtor de
Estado, no centralizado e disciplinado Partido Comunista de 600 mil
membros. Qualquer que tenha sido seu papel antes da Revolucéo, esse modelo
organizacional, incansavelmente propagado e defendido por Lenin desde
1902, atingiu a maioridade depois dela. Praticamente todos os regimes
revoluciondrios do Breve Século XX iam adotar alguma variacdo dele
(HOBSBAWM, 1995, p. 57).

Frente ao exposto, Bobbio, Matteuci e Pasquino (1998) afirmam que a
institucionalizacdo dos conselhos de operarios se configurou como Unica na revolucdo
soviética, apos a fase de dualismo de poderes, que tinha a funcdo de representar de forma
politica o Governo local. Outrossim, Scheinvar e Algebaile (2004, p. 29) destacam que “os
sovietes eram conselhos de operarios, de militares e de camponeses que igualmente, tinham
como horizonte politico a formacao de um Estado no qual a populagdo pudesse autogovernar-
se”.

Corroborando com a discussé@o, Volim (1980, p. 92) discute acerca do nascimento do

primeiro Soviete, o qual participou, e afirma que “a palavra soviete que significa exatamente
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conselho em russo foi pronunciada com esse sentido especifico pala primeira vez nessa reunido.
Tratava-se, em suma, esse primeiro esboco, de uma espécie de permanéncia social operaria”.
Contudo, a Revolucdo Soviética de 1917 foi a primeira revolugdo socialista da historia da
humanidade, integrada, a principio, por trabalhadores por meio de Conselhos denominados
sovietes, que originaram a Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS).

Desse modo, os Conselhos também tém sua origem relacionada a movimentos
insurrecionais fomentados pela crise politica e institucional subsequente aos acontecimentos do
conflito mundial, sendo via para a organiza¢do das iniciativas revolucionarias e sistema
alternativo de representagdo democratica, em conformidade com a tradi¢do radical voltada das
revolugbes europeias (BOBBIO; MATTEUCI; PASQUINO, 1998). Assim, de acordo com
Riscal (2010, p. 25), “pode-se constatar, portanto, que embora com composicao e funcdes
distintas, a estrutura de conselhos, como instancia politica encontra-se enraizada
profundamente na histéria politica da Europa e do ocidente”.

Mediante o exposto, foi por meio da democracia direta ou representativa que 0s
Conselhos populares dos trabalhadores operavam com o proposito de resolver problemas
relacionados ao trabalho e as diferencas existentes entre a elite e a populagdo mais pobre, que
eram encarregadas de suprir as necessidades do capitalismo. Os Conselhos representaram a luta
dos trabalhadores para terem seus direitos trabalhistas respeitados, além da busca por uma
politica de educacdo publica, gratuita, laica e universal. Contudo, Scheinvar e Algebaile (2004)

defendem que:

Na tradicdo operdria, os conselhos sdo formas organizativas de participacédo
democratica que procuram romper com a forca centrifuga que tenta restringir
as lutas sociais e os conflitos de classes na unidade produtiva — seja a fabrica
ou a propriedade rural — ampliando-os para o Estado nacional (Conselho de
Educacéo, de salde, dos trabalhadores do campo e da cidade) e, cada vez mais,
para 0 ambito internacional (Rede Internacional de Solidariedade)
(SCHEINVAR; ALGEBAILE, 2004. p. 25).

Apesar do conceito Conselho ser empregado para representar distintas instituicdes,
recentemente vem contribuindo no &mbito da educacéo brasileira em sua administragdo como
um instrumento de organizacao do sistema existente nas instituicdes de ensino e nas politicas
publicas direcionadas & educacéo, pois caracteriza-se de modo colegiado atuando perante toda
sociedade. Assim, os Conselhos Escolares (CE) atuam como mediadores entre a sociedade e 0
Estado, constituindo-se como importantes instrumentos de democratizacao, possibilitando que

os cidaddos tenham envolvimento direto no planejamento e no cumprimento de politicas
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publicas direcionadas as suas necessidades. Acerca dos principios alimentados por essa

importante instancia, Werle (2003) esclarece que:

O conselho escolar se relaciona com os principios da igualdade, da liberdade
e do pluralismo devido a sua composicdo por diferentes segmentos da
comunidade escolar em regime de paridade, assegurando o direito de
manifestacdo de diversos pontos de vista e de diferentes opinides (WERLE,
2003, p. 32).

Nesse sentido, sdo proeminentes as diferencas existentes entre os conselhos de fabrica
e os conselhos atuais como os Conselho Escolar, o qual tem a incumbéncia de viabilizar a
democracia no campo educacional, além de possibilitar que a comunidade participe e
intervenha no sistema de ensino, a partir da organizagdo da escola. Assim, perante o exposto,
pode-se afirmar que a concepcgdo de Conselho Escolar permeia nas lutas enfrentadas pela
populacdo em busca de participacdo na administracdo e no funcionamento da educacdo. Nesse
sentido, Bordenave (1994, p. 16) compreende a participagdo do individuo, como “[...] 0
caminho natural para 0 homem exprimir sua tendéncia inata de realizar, fazer coisas, afirmar-
se a si mesmo e dominar a natureza ¢ o mundo”.

E notério que a existéncia de instancias denominadas Conselhos sempre foram
relevantes para toda sociedade civil por desempenhar um papel transformador da realidade
social, por meio das relacGes estabelecidas entre a populacéo e o Estado, sendo essencial para
a descentralizacdo do poder, a efetivacdo da democracia e a préatica dos direitos fundamentais.
Assim, Riscal (2010, p. 25) afirma que “é necessario que se assinale que a cada conselho
histdrico corresponde um papel politico préprio e especifico que ndo pode ser estendido para
os demais”. A seguir, serdo expostas reflexdes sobre a historia dos Conselhos Escolares no
Brasil, especificamente direcionada a abertura legal da gestdo democrética do ensino publico e

as divergéncias politicas enfrentadas.

3.1 Gestdo Democratica e Conselhos Escolares nos Dispositivos Legais

No Brasil, os Conselhos estdo presentes desde o periodo colonial, seguindo um modelo
que ja fazia parte da administracdo da Coroa portuguesa, intitulado como “assembleias de
notaveis”, que reunia homens considerados nobres com “notorio saber”, usados pelo Rei para
exercer seu poder supremo, deixando o saber do povo sem qualquer valia na gestdo da coisa
publica. Conforme Brasil (2004):



36

[...] & vontade superior, levou & adogdo de conselhos constituidos por
“notaveis”, pessoas dotadas de saber erudito, letrados. Conselhos de governo,
uma vez que serviam aos governantes. O saber popular ndo oferecia utilidade
a gestdo da “coisa publica”, uma vez que esta pertencia aos “donos do poder”,
que se serviam dos “donos do saber” para administra-la em proveito de ambas
as categorias (BRASIL, 2004, p. 18).

Contudo, por volta de 1822, no periodo monéarquico, o Conselho de Estado foi
constituido tendo como propdsito intervir e acordar nos confrontos existentes entre a Coroa e
os diversos grupos politicos que tinham disposi¢fes contrarias, mas acabou suprimido em 1834
com a promulgacdo do Ato Adicional®. Em 1841, um novo Conselho de Estado surgiu e seu
papel, acima de tudo, era de conciliador, sendo representado por individuos que tinham
influéncia perante a politica nacional e advindos de familias que controlavam a politica local,

representantes dos varios grupos politicos do periodo imperial. Corroborando com o exposto:

O conselho de Estado da antiga monarquia nunca teve uma organizacao
regular nem atribuicdes definidas. O rei consultava os prelados e grandes do
Reino nos negdcios graves, mas esses costumes eram antes resultado de uma
tradicdo do que de uma obrigacédo legal (ASSUF, 1960 apud LYNCH, 2005,
p. 47.

Foi entre os anos 1889 a 1930, na conhecida Republica Velha, que ocorreu o fim dos
Conselhos de Estado, dando abertura para 0os Conselhos setoriais entre 1937 a 1945, os quais
foram direcionados a vertentes politicas especificas, como o trabalho, a economia, a saude e
outros. Assim, Sao Paulo (2015, p. 20) assegura que “todos os conselhos setoriais criados eram
de carater consultivo, e 0 peso politico dava-se nos conchavos entre governo e classes
produtoras, sobretudo o empresariado industrial”.

Nesse periodo, Getllio Vargas governava o pais, por meio de uma ditadura civil com
respaldo da classe média e de militares, lutando contra a democracia recentemente estabelecida
em um momento que a politica estava em disputa e instavel, 0 mesmo acontecia no &mbito
educacional. Apesar de seu governo repressor, Vargas viabilizou a criagdo de diversos
Conselhos, como o Conselho Nacional de Educacdo (CNE), decreto n® 19.850, de 11 de abril
de 1931. Porém, foi na Conferéncia Nacional de Educacéo solicitada por VVagas que dois grupos

compostos por diferentes integrantes, como os conservadores e o0s liberais, ndo chegaram a um

® “O Ato Adicional foi o marco que desencadeou uma vasta discussdo entre centralizagio e descentralizagdo no

Brasil imperial, principalmente no campo educacional. Quem teria o poder de legislar sobre educa¢do? A quem
caberia a tarefa de organizar a instrugdo publica? Ao governo geral ou as provincias? Foram questdes que
esquentaram as discussdes entre politicos, administradores, professores e intelectuais” (CASTANHA, 2006. p.
171).
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acordo na elaboracdo de um projeto educacional para o pais, gerando, como consequéncia em
1932, o Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova.

O Manifesto teve origem mediante um grupo formado por intelectuais que se uniram
para escrever um documento que viabilizasse mudangas para a educagdo. Somente com a
promulgacdo da Constituicdo brasileira de 1934 que o Manifesto repercutiu, assegurando a
criacdo de uma educacdo gratuita, pablica e obrigatoria. De acordo com Infante (2013, p. 5), “o
documento teve grande repercussdo na Assembléia Constituinte de 1934 que, dentre muitas
decisdes, acolheu a ideia de um Plano Nacional de Educagéo, a ser fixado pela Unido e atribuiu
ao Conselho Nacional de Educacéo a tarefa de elaboré-lo”.

Posteriormente, entre 0s anos de 1945 a 1964, a criacdo de Conselhos teve continuidade
com Juscelino Kubitschek, destacando-se o Conselho de Desenvolvimento que tinha como
encargo estudar e planejar a politica econémica do pais. No campo da educacao, em 1951 houve
a criacdo do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPQ),
funcionando como uma agéncia de fomento para a pesquisa béasica e aplicada, fornecendo
bolsas de aperfeicoamento e pesquisa de carater consultivo, tendo liberacdo para determinar
sobre projetos e auxilios. Barbieri (1993, p. 2) discute acerca do tema afirmando que “a criagdo
do Conselho Nacional de Pesquisa (CNPQ) se constituiu, dessa forma, num ato de afirmacéo da
autonomia nacional nas areas de C&T e da importancia estratégica destas areas para a superacao
dos problemas econémicos e sociais do Pais”.

Por conseguinte, em 20 de dezembro de 1961, a primeira Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo (LDB), de n° 4.024, foi promulgada, trazendo em seus 96 artigos um avango
significativo para a educacdo nacional, pois abrangeu todos os niveis de ensino. No que

concerne aos Conselhos, foi instituido na respectiva lei que:

Art. 8° O Conselho Federal de Educacao sera constituido por vinte e quatro
membros nomeados pelo Presidente da Republica, por seis anos, dentre
pessoas de notavel saber e experiéncia, em matéria de educacéo.

Art. 10. Os Conselhos Estaduais de Educacao organizados pelas leis estaduais,
gue se constituirem com membros nomeados pela autoridade competente,
incluindo representantes dos diversos graus de ensino e do magistério oficial
e particular, de notdrio saber e experiéncia, em matéria de educacéo, exercerdo
as atribuicOes que esta lei Ihes consigna (BRASIL, 1961).

Entretanto, o Conselho Federal de Educacédo funcionou durante toda a Ditadura Militar
de forma técnica e consultiva sem qualquer principio normativo. Assim, entre os anos de 1964
a 1985 os Conselhos foram condicionados a defender a seguranca nacional e a censura, além

de contribuir com as estratégias adotadas pelo governo militar, como na simulacdo da



38

participacdo social nas decisbes tomadas. Sdo Paulo (2015), por sua vez, destaca que O
Conselho de Seguranca Nacional foi fortalecido ocasionando um dos piores momentos da
ditadura militar, além da instauragdo do Conselho Superior de Censura que representou a
transi¢do para o periodo democrético, servindo como meio de fuga para os artistas da cesura
gue vivenciavam.

Contudo, Scheinvar e Algebaile (2004) destacam que no referido contexto historico na
educacéo, os Conselhos atuavam de forma cada vez mais técnica, nao tinha a funcao de espaco
de discusséo, pois o Unico propdsito era direcionar os debates sobre a politica da educacdo para
especialistas do governo que seguiam a risca as restri¢cdes das pautas impostas. Esse requisito
de ter conhecimento técnico educacional para participar de Conselhos acabou afastando a
populacdo dos caminhos da educagdo. Assim, os Conselhos passaram a ser compostos por
pessoas ligadas a igreja catélica, empresas e funcionarios do Estado, afastando das atribuigdes
politicas do pais o assunto “educagdo”. O ensino foi disposto como um instrumento para a

propagacdo de principios e convicg¢les, conforme apontam Boutin e Camargo (2015):

A educagdo, nesse sentido, foi inserida como uma artimanha utilizada pelo
governo militar, que serviu, tanto para manter as mentes disciplinadas,
conforme preconizava a ideologia da classe dominante, quanto para a
formacdo de uma grande massa de mao de obra qualificada que contribuiram
para a ascensdo econdmica e prosperidade do sistema capitalista (BOUTIN;
CAMARGO, 2015, p. 5855).

Deste modo, no decorrer da década de 1970, o modelo desenvolvimentista adotado pelo
governo militar brasileiro demonstrou diversos indicios de esgotamento, e o Estado nacional
encontrava-se imerso em uma intensa crise financeira, devido ao seu endividamento exterior e
pela perda de confiabilidade de financiamento no mercado estrangeiro. Com o proposito de
amenizar a crise, houve o aumento da cobranca de impostos e a diminuicédo de investimentos
direcionados para as politicas publicas por parte do governo.

No ambito da educacéo, foi elaborado por especialistas destinados pelo governo o
anteprojeto de lei LDB n° 5.692/71, que entrou em vigor posteriormente em 1971, revogando
86 artigos da LDB n° 4.024. Assim, a nova lei n® 5.692/71 foi considerada incompleta por ndo
contemplar todos os niveis de ensino, apenas focada em profissionalizar de forma répida a
populacdo para 0 mercado de trabalho, pois a politica da ditadura militar objetivava somente o
desenvolvimento econémico sem qualquer investimento significativo nas politicas

educacionais e sociais. No que se refere aos Conselhos, a LDB 5.692/71 incumbiu, em seu art.
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71, que os Conselhos Estaduais “[...] poderdo delegar parte de suas atribui¢des a Conselhos de
Educacao que se organizem nos Municipios onde haja condi¢des para tanto”.

Com sua incapacidade de gerir e a0 mesmo tempo o seu infundado carater autoritario,
0 Estado brasileiro esteve envolvido por uma imensa crise de autenticidade, diante da
sociedade, o que levou a sofrer com a oposi¢do advinda de movimentos populares e sindicais,
que reivindicavam a reestruturacdo daquele padrao de Estado, sobretudo o seu formato de gerir.
Segundo Anderson (1994 apud BASSO E NETO 2014, p. 3), “para conter esta crise, de acordo
com os defensores do neoliberalismo, seria necessario manter um Estado forte capaz de refrear
0 movimento dos sindicatos e controlar o dinheiro por meio do enxugamento dos gastos sociais
e intervencgdo econdmicas”.

Em oposicdo ao modelo de Estado autoritario e centralizador estabelecido pelo comando
militar, foi compreendida a descentralizacdo como método para a democratizacéo da gestdo do
governo, sendo legitimada como a forma competente para gerenciar o pais. No que tange a
educacao no pais, de acordo com Casassus (1995, p. 40), na época, “Os sistemas de ensino se
mantém organizados em torno de um Estado centralizado até fins dos anos 70, periodo em que
se inicia o processo descentralizador. Inicia-se um periodo complexo de competéncias
compartilhadas”. A participacdo e a democracia foram o alicerce para os partidos que eram
contra o regime militar, sendo eleitos a partir de 1982.

O regime militar enfraqueceu, o que possibilitou o surgimento e o fortalecimento de
grupos de esquerda, como partidos politicos, sindicatos, pesquisadores e centros de pesquisa,
que passaram a agir ao decorrer dos governos seguintes buscando reparar as determinac¢des do
Estado. Levando em consideracdo a ilegalidade do autoritarismo, diante da sociedade
democratica que se planejava, foi desenvolvido um novo pacto social regulado mais pelo acordo
do que pela imposicdo de governos que utilizaram o instrumento ideol6gico, mas ao mesmo
instante, de forma contraditdria, oportunizaram para 0s grupos de oposi¢cdo importantes meios
para negociacgdo e pressdo politica.

Como consequéncia do fim do regime militar, o processo de abertura politica mobilizou
iniciativas de descentralizacdo da administracdo publica que atingiram também as escolas
publicas. Essas iniciativas se dirigiam, entre outras, a garantia de uma maior participacao
popular nas tomadas de decisdes sociais e educacionais, na intencdo de se contraporem a
instituida cultura empresarial em vigor na administracdo publica de entdo, na qual se verificava
uma forte presenca de processos e instancias burocraticas que também poderiam ser

identificados nos ambientes pablicos da aprendizagem (OLIVEIRA, 2002).
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Interessante destacar que se registrou grande participagdo da sociedade no apoio as lutas
travadas pelos profissionais da educacédo contra os ditames do sistema politico e econdémico, o
qual se sabia influenciar as politicas educacionais e, em consequéncia, sua materializagdo por

meio do ensino. Assim:

Os trabalhadores da educacdo marcaram definitivamente essa década com as
greves que promoveram nos finais dos anos 70 e inicio dos 80. O
envolvimento da comunidade nas lutas em defesa da escola publica e de
melhores condi¢des de trabalho e remuneracdo dos professores imprimiu a
essas greves uma legitimidade a que jamais se assistiu (OLIVEIRA, 2002, p.
94).

Por meio desses partidos, politicas direcionadas para crescimento da participacdo
popular na gestao das escolas publicas foram sendo consolidadas. Foi no inicio da década de
1980, com as primeiras elei¢des gerais para governadores dos estados, que essa tendéncia se
fortaleceu. Os estados como o de S&o Paulo, Minas Gerais e Santa Catarina, em que venceram
as eleicdes candidatos com programas democraticos, iniciaram no planejamento da gestao da
escola publica praticas democréticas que tiveram como principal finalidade acdes que tornaram
em colegiados e deliberativos os Conselhos Escolares, representados por gestores, professores,
pais, alunos e funcionarios. Nesse cenario, os Conselhos voltaram a fazer parte do panorama
politico, por meio de tematicas advindas dos grupos de oposi¢do ao regime militar, movimentos
de esquerda e pela luta da populacdo para a redemocratizacao do pais. Para melhor aprofundar

a discussdo, Brasil (2004) destaca que:

No contexto da redemocratizacdo do pais, na década de 1980, 0os movimentos
associativos populares passaram a reclamar participacéo na gestao publica. O
desejo de participacdo comunitaria se inseriu nos debates da Constituinte, que
geraram, posteriormente, a institucionalizagcdo dos conselhos gestores de
politicas publicas no Brasil. Esses conselhos tém um carater nitidamente de
acdo politica e aliam o saber letrado com o saber popular, por meio da
representacdo das categorias sociais de base. Sdo muitas as formas de
organizacao e as funces atribuidas a esses conselhos, mas sua origem radica
sempre no desejo de participacdo na formulacdo e na gestdo das politicas
publicas (BRASIL, 2004, p. 19).

A luz dos movimentos que lutaram em defesa da escola plblica no pais, esses
desempenharam um papel fundamental na IV Conferéncia Brasileira de Educacdo (CBE),
ocorrida entre os dias 2 e 5 de setembro de 1986, com a tematica “Educacdo e Constituinte”,
tendo como resultado a Carta de Goiénia. Nessa Carta os movimentos em favor da educacao
organizaram um texto com 21 principios que influenciaram diretamente no capitulo que trata

da educagéo nos art. 205 a 214 da Constitui¢cdo Federal de 1988, que foi aprovada pouco tempo
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depois, ou seja, esses principios presentes na Constituicdo Federal ajudaram a reorganizar a
educacdo brasileira posteriormente na nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
LDBEN/96. Alguns dos 21 principios que foram formulados na Carta de Goiania para serem
inscritos na Constituicdo Federal fizeram mencdo sobre a efetivacdo da gestdo democratica por

meio da participacdo, autonomia e érgdos colegiados, conforme pode-se observar:

12 - As Universidades e demais instituicbes de ensino superior terdo
funcionamento autbnomo e democrético.

19 - O Estado devera garantir & sociedade civil o controle da execugdo da
politica educacional em todos os niveis (federal, estadual e municipal), através
de organismos colegiados, democraticamente constituidos.

20 - O Estado assegurara formas democréticas de participagdo e mecanismos
gue garantam o cumprimento e o controle social efetivo de suas obrigactes
referentes a educacdo publica, gratuita e de boa qualidade, em todos os niveis
de ensino.

Mediante o exposto, foi na Constitui¢cdo Federal de 1988 que 0s grupos de oposi¢ao por
meio da pressao politica que praticaram sobre o governo tiveram no documento algumas de
suas reivindicacOes inseridas. A gestdo democratica do ensino publico foi reconhecida pela
primeira vez no pais, conseguindo ser assumida como principio do ensino no plano legal. Sendo
assim, a participacdo da sociedade na escola deixava de ser apenas assistencial, hierarquica e
burocratica comandada pelo Estado. Castro (2008, p. 400) compreende que “conseguir a plena
participacao de todos exige o estabelecimento de canais de governo democratico nas escolas,
de forma que todos os envolvidos na tomada de decisdo que os afeta possam néo so participar,
mas definir niveis de responsabilidade de cada um”.

No tocante a Constituicdo Federal de 1988, em seu inciso VI do art. 206, fica claro que
o ensino deve ser ministrado conforme o principio da “gestdo democratica do ensino publico,
na forma da lei”. Assim, por meio desse principio constitucional as reivindicacfes para a
participacdo social na gestdo escolar foram reconhecidas mediante a lei. No entanto, é
interessante ressaltar que, embora tenha sido um avanco a insercdo da gestdo democratica, a
propria lei possibilitou, por meio dos fortes tracos, em seu texto dos grupos conservadores, que
estes conseguissem que a participacdo da sociedade fosse apenas colaborativa, logo, fizeram
uso como estratégia para implantar o que ja se tinham decidido, deixando a democratizagdo
mais uma vez em segundo plano (RAMOS; FERNANDES, 2010).

Assim, os interesses da educacdo privada na Constituicdo Federal 1988 foram
defendidos pelos setores publico conservadores, empresarial e confessional, aliados ao grupo

de partidos de direita denominado “Centrao”, 0s quais atuavam conforme suas proprias
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necessidades, sendo uma destas que o principio da gestdo democratica na lei fosse apenas
direcionado para o ensino publico, eximindo o ensino privado desse compromisso. Por fim, o
principio da gestdo democratica foi referido na Constituicdo 1988, para o ensino publico por
meio da expressdo “na forma da lei”, sendo reafirmado em leis posteriores como a LDBEN
9394/96.

Embora o principio da gestdo democratica tenha sido garantida na lei de 1988 da
Constituicdo Federal, e os conselhos escolares por meio desta tenham conseguido se expandir
por todo territorio brasileiro, autores como Paro (2008), Castro (2008) e Casassus (1995)
demonstram em seus estudos que estes estdo sempre atrelados & burocratizacdo e a
centralizacdo, o0 que impede a concretizacdo da democracia, sendo possivel ressaltar que a
centralizacdo encontrasse principalmente em alguns individuos da escola como o “diretor”,
perante a tomada de decisdes que muitas das vezes ndo inclui a participacdo dos demais
membros da comunidade escolar, como pais, professores, funcionarios e alunos.

A principio, a gestdo democratica do ensino publico foi empregada como um pacto pelos
grupos conservadores no final dos anos de 1980, com o proposito de permanecerem legitimados
perante 0s grupos de oposi¢édo e do progresso da democracia. Mas foi nos anos de 1990 que a
ideia foi totalmente assumida pelo neoliberalismo, o qual, segundo Basso e Neto (2014), estava
completamente mascarado pelos governantes. Durante o governo de Fernando Collor de Mello
(1990-1992) era notavel a presenca do neoliberalismo devido os problemas nos servicos
publicos, como na distribuicdo de renda, na saude e na educagdo, 0 que ndo teve mudanca
mesmo com sua saida da presidéncia, devido o progresso do neoliberalismo que se consolidou
no governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002).

Todos esses acontecimentos advém da contradicdo de interesses existente na sociedade
brasileira, que se renovava para um formato democratico em meio a intensas disputas que s
conseguiram seguir de forma mais afavel a partir de 1990. Além disso, na década de 1990, os
defensores do neoliberalismo utilizaram meios para propagar seus principios por meio de
politicas educacionais, advindas das agéncias internacionais e multilaterais’, como o Banco
Mundial, o Fundo Monetéario Internacional (FMI), entre outros, sendo possivel expandir a ideia

da mudanca do modelo da gestdo da educacdo em paises que estavam se desenvolvendo, 0s

7“0 Banco Mundial, representando uma das Agencias Financeiras Multilaterais, apresenta as recomendagdes de
sua ideologia para a educacdo por interesses voltados ao capital e como base para atender as demandas do mundo
do trabalho. A l6gica para a formacao de méo de obra e dos cidad&os é para que se insiram em processos produtivos
garantidos pela corporatividade, desenvolvendo e alavancando a economia, visando adequar os paises periféricos
aos padrdes dos paises centrais” (SILVEIRA et al. 2012. p. 5).
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quais deveriam incentivar a participacdo da sociedade para melhorar a eficiéncia e eficacia do

sistema educativo. Sobre tal ponto, Taborda (2009) compreende que:

[...] a modernizacdo da gestdo escolar passou a ser um dos aspectos
amplamente abordados nos projetos educativos, implementados pela politica
neoliberal, como forma de melhoria na produtividade do sistema educacional,
voltando-se para a defesa da administracéo escolar democrética, participativa
e dindmica (TABORDA, 2009, p. 4).

Os paises em desenvolvimento para sobreviver a globalizacdo foram orientados a
estabelecer a nova gestdo educacional democratica como base e incentivo para 0 ensino por
meio de diversos individuos, sendo estes um componente indispensavel para 0 seu
desenvolvimento. No &mbito da educacéo, esse novo formato de gerir tinha como base a visao
de Estado com uma gestdo enxuta, ou seja, que se consolidaria repassando para diversos campos
da sociedade seus encargos. Porém, esses novos modelos de gestdo, advindos das reformas na
educacdo, priorizavam a descentralizagdo e a autonomia apenas em suas declaracfes, pois o
que incide em sua execuc¢do no ambiente escolar é a burocracia e o controle advindo dos 6rgaos
gestores.

Os grupos conservadores incorporaram a gestdo democratica para aléem de sua real
idealizacdo, como uma estratégia que permitisse a racionalizacdo e otimizacdo dos servicos
sociais. Segundo Souza (2001 apud TABORDA, 2009, p. 6), “as estratégias empregadas pela
politica neoliberal, ao estimular a participacdo da comunidade externa na gestdo da escola, estdo
embasadas em razdes economicas”. Embora a lei venha assegurar o direito & participacdo na
gestdo escolar, o que realmente ocorre € o repasse das funcdes de responsabilidade do estado
para a sociedade.

Outro artificio utilizado pelos grupos neoconservadores para garantir o controle foi a
apropriacdo da participagdo e dos conceitos utilizados pelos grupos progressistas, como
educacdo para a cidadania, participacdo comunitaria, gestdo popular e outros, que acabaram
tendo seus significados “distorcidos, banalizados e descaracterizados do que
epistemologicamente sugeriam” (TABORDA, 2009, p. 3), o que promovia uma aparente
sensacdo de concordancia dentre os distintos grupos e campos da sociedade podendo ser
constatado por meio da dualidade de propostas, como a da LDBEN/96 e do PNE/O1 Lei n°
10.172, de 9 de janeiro de 2001, feitas pelo grupos de situacdo e de oposicao.

A gestdo democrética escolar nas referidas leis tinha pontos em comum, mas nao existia
concordancia, pois por um lado, para a sociedade, tracava-se documentos para o0 aumento da

participacdo de diversos grupos perante as decisdes acerca da educagdo, mas, para 0 governo,
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0s documentos aprovados, como a LDBEN/1996 e o PNE/O1 Lei n°® 10.172, de 9 de janeiro de
2001, levavam a compreensao de gestdo democratica como meio para otimizar e agilizar os
servigos educacionais, por meio da participacdo da sociedade de forma consultiva, colaborativa
e fiscalizadora, trazendo, assim, um maior resultado com baixo custo.

No que tange & LDBEN 9.394/96, que foi sancionada em 20 de dezembro de 1996,
sendo composta por 92 artigos, foi considerada a mais abrangente por garantir o direito a
educacdo desde a educacdo basica ao ensino superior, € democratica por contar com a
participacdo da sociedade em seu plano de elaboracdo. Assim, a gestdo democratica na
educacao foi reafirmada na LDBEN/96, em seus art. 3°, que menciona que o ensino publico
deve ser abordado a partir dos principios da gestdo democratica que se encontram amparados
na respectiva legislacdo do pais, e que sua efetivacdo ocorra por meio da legitimacao,
constituicdo e estabelecimento de 6rgdos colegiados como os Conselhos Escolares nas
instituicOes de ensino, considerados instrumentos importantes para a sua execugao por ter a
funcéo de incentivar a participacdo da comunidade escolar e local na busca por seus direitos e

deveres, alem de desenvolver a¢gdes democraticas. Conforme o art. 14 da LDBEN/96:

Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do ensino
publico na educacdo basica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme
0s seguintes principios: | - participacdo dos profissionais da educagdo na
elaboracdo do projeto pedagdgico da escola; Il - participacdo das comunidades

escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes (BRASIL, 1996).
Com relacdo ao PNE aprovado pela Lei n° 10.172, de 09 de janeiro de 2001, com
vigéncia de dez anos a partir de sua publicacédo, teve como enfoque a elaboracéo de politicas
publicas e programas que buscaram a melhoria da educacdo. No que se refere a gestdo
democréatica, o PNE/O1 prevé entre seus objetivos que cada sistema de ensino efetivasse a
gestdo democratica, por meio da participagdo dos profissionais de educacdo, comunidade
escolar e local, e universalizar e instituir Conselhos Escolares e equivalentes, assim como a
descentralizacdo da gestdo e a consolidacdo da autonomia escolar (RISCAL, 2010). Portanto,

0 PNE/01 estabelece em suas diretrizes que:

[...] em nivel das unidades escolares, por meio da formagdo de conselhos
escolares de que participe da comunidade educacional e formas de escolha da
direcdo escolar que associem a garantia da competéncia ao compromisso com
a proposta pedagdgica emanada dos conselhos escolares e a representatividade
e lideranca dos gestores escolares (BRASIL, 2001).

Entretanto, 0 PNE/O1 recebeu inUmeros vetos durante o sancionamento do presidente
Fernando Henrique Cardoso, principalmente na parte referente ao financiamento de metas,
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ocasionando o0 ndo cumprimento das propostas e reinvindicacOes realizadas pelos grupos
democraticos e pela sociedade, permitindo que o governo continuasse operando com a mesma
politica j& imposta. No ano de 2003, com a entrada de Luis Inécio Lula da Silva na presidéncia
(2003-2011), houve rumores sobre a possibilidade do retorno do que havia sido vetado, mas
essas expectativas ndo se concretizaram, pois na época o pais enfrentava diversas dificuldades
devido a imensa desigualdade social, ao analfabetismo e ao pouco ingresso da populacdo nas
universidades. Assim, o PNE/O1 teve como principal meta democratizar a entrada no ensino
superior, tendo como consequéncia a aproximacdo do mercado de trabalho com a educagéo, o
qual tem por finalidade a producéo de méo de obra répida e barata.

E possivel observar que o PNE/O1 teve duas vertentes: a da sociedade, que tinha como
objetivo fortalecer as instituicdes publicas e democratizar a gestdo educacional, universalizando
0 ensino basico, e a do governo, que visava apenas o capital, tendo como base a centralizacao
para a politica educacional, efetivando aos poucos o abandono por parte do Estado, deixando
ao maximo a responsabilidade e o trabalho de manter e desenvolver a educacdo para a
populacdo (VALENTE; ROMANO, 2002). Deste modo, Brito (2015) afirma que algumas
metas defendidas pela sociedade fizeram parte do plano, mas a maior parte do texto corresponde
ao poder Executivo, 0 que ndo proporcionou grandes mudancas na educagdo e ndo colaborou
com a formulagdo de uma politica de Estado participativa, ficando a educacdo restrita apenas
ao plano formal.

Assim, vale ressaltar que no ano de 2004, no entéo governo de Luiz Inécio Lula da Silva,
0 governo federal conseguiu avancar contra os problemas que impedem a real presenca da
gestdo democratica do ensino publico, por meio da criacdo do Programa de Fortalecimento dos
Conselhos Escolares, com a portaria n® 2.896 (BRASIL, 2004), o qual tem por finalidade:

“I - Ampliar a participagdo das comunidades escolar e local na gestdo
administrativa, financeira e pedagogica das escolas publicas; Il - apoiar a
implantagdo e o fortalecimento de Conselhos Escolares; Il - instituir politicas
de inducdo para implantacdo de Conselhos Escolares; IV - promover em
parceria com os sistemas de ensino a capacitacdo de conselheiros escolares,
utilizando inclusive metodologias de educagdo a distancia; V - estimular a
integracéo entre os Conselhos Escolares; VI - apoiar os Conselhos Escolares
na construcdo coletiva de um projeto educacional no ambito da escola, em
consonancia com o processo de democratizacdo da sociedade; e VII -
promover a cultura do monitoramento e avaliacdo no &mbito das escolas para
a garantia da qualidade da educagdo” (BRASIL, 2004).

Outros programas educacionais direcionados para a gestdo democréatica do ensino foram

surgindo, mas por ser um processo de aprendizagem e de transformacao cultural, a democracia
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na gestdo escolar depende, entdo, ndo apenas da escola como unidade executora, mas
principalmente das iniciativas empreendidas pelos organismos que a conduzem, nas instancias
superiores de poder. Ou seja, a descentralizacdo precisa existir em outros niveis de poder para
que os limites da escola sejam transformados em possibilidades.

Os espagos como 0s conselhos escolares sdo necessarios para que 0s sujeitos tirem suas
duvidas cotidianas, pois é por meio dessa troca de experiéncias que as diversas problematicas
por eles enfrentadas, como a falta de participacéo e de autonomia, podem ser problematizadas,
debatidas e ter possiveis encaminhamentos analisados em conjunto. Em suma, Liick (2011, p.
57) esclarece que “a participagdo constitui uma forma significativa de, ao promover maior
aproximac&o entre 0s membros da escola, reduzir desigualdades entre eles”.

Diante dessa realidade, é possivel compreender que mesmo com tantas lutas e mudancas
ocorridas na educacao brasileira em prol da implantacéo e efetivacdo da gestdo democratica nas
escolas publicas, ainda encontramos diversos obstadculos que blogueiam a democracia no
ambiente escolar. Entre essas dificuldades, podemos citar algumas de acordo com os resultados
da pesquisa de Mendonca (2001), a saber: (1) as decorrentes da interferéncia politicas sobre a
educacéo, (2) amaimplementacéo de politicas publicas, por intermédio da rotina administrativa
na propria organizacgdo da instituicdo de ensino, em que o autoritarismo permanece na escola,
(3) a resisténcia por parte dos professores, que mantém o corporativismo e a formacao
académica deficiente, (4) a compreensdo equivocada e (5) a resisténcia por parte dos diretores,
deixando em evidencia a centralizacdo, alem da propria sociedade, que é beneficiada pela
gestdo democratica do ensino publico, que demonstram resisténcia devido ao desinteresse,
acomodacdo ou até mesmo a falta de consciéncia sobre a importancia desse processo
democrético.

Na sequéncia, serdo mencionados elementos referentes as funcdes educacionais nos

Conselhos Escolares.

3.2 A Gestao Gerencial os Conselhos Escolares e as Unidades Executoras

No decorrer da década de 1980, o Brasil vivenciou o cenario da abertura politica e a
instauracdo da democracia com o fim da ditadura militar. As lutas travadas pelos movimentos
civis e dos educadores em prol dos direitos constitucionais voltados a participacdo da sociedade
na gestdo publica e pela instauracdo da gestdo democratica no sistema de ensino delinearam

novos rumos para a educagdo. Assim, a Constituicdo Federal 1988 configurou-se como um
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importante marco para a democratizacdo da educagdo, apontando principios e metas a serem
alcancadas, que possibilitaram mudancas para uma gestdo educacional democratica.

E importante destacar que a Constituicio Federal de 1988, além de introduzir a gestdo
democrética do ensino também atribuiu a sua descentralizacdo e 0s novos modelos de
organizagdo e administracio do sistema de ensino e das unidades escolares. E notorio que a
Constituicdo Federal expbs nesse principio os anseios dos sujeitos participantes da educacéo
publica, que eram silenciados pelo anterior regime ditatorial, mas, quando inseridos pela
legislacdo, puderam tomar parte das decisdes. Entretanto, Ferreira e Aguiar (2006) afirmam

que:

Neste momento, de reorganizacdo da educacdo nacional, que teve seu inicio
com a Constituicdo de 1988, ha uma sucessao interminavel de propostas,
muitas delas elaboradas a toque de caixa, que contradizem a propria natureza
do que deve ser uma educacdo de boa qualidade (FERREIRA; AGUIAR,
2006, p. 125).

Assim, mesmo com 0 embate que ocorreu entre o0 FGrum Nacional de Educacdo Publica
e 0s representantes da iniciativa privada, prevaleceram os interesses dos setores publicos
conservadores, ficando a gestdo democratica direcionada apenas para as escolas publicas,
conforme o artigo 206, no inciso VI: gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei.
Compreende-se que o termo na “forma da lei” atribui as legislagdes seguintes regulamentar esse
principio, isso trouxe expectativas com relacdo a aprovacéo da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDBEN), responsavel pela regulamentacdo da gestdo democratica, mas
essa frustrou todos que esperavam por um melhor detalhamento a respeito de sua efetivacao,
pois expds de forma vaga e enxuta varios aspectos desse principio (ARELARO; JACOMINI;
CARNEIRO, 2016).

Os estados e 0s municipios, tiveram o encargo de regulamentar o principio da gestao
democratica mediante as proprias legislacbes, e para isso deveriam considerar as
particularidades de sua regido, assim, o tempo para essa implementacédo foi diferenciado para
cada local devido a diversos fatores, estando entre esses a vontade e orientacdo de grupos
politicos e as competéncias municipais. Na compreensao de Taborda (2009, p. 26) “[...] a esfera
municipal foi a que sofreu maiores prejuizos, visto que o patrimonialismo encontra-se ainda
muito exacerbado nesta esfera administrativa”.

Posteriormente, na década de 1990, o neoliberalismo incentivou as diversas reformas
educacionais que aconteceram no pais, as quais foram instruidas por 6rgédos internacionais que

eram a favor de novos modelos de gestdo. O movimento neoliberal teve como estratégia
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reorganizar e isentar o Estado das responsabilidades com as politicas sociais, tolhendo o avango
da democracia e a instauracao dos direitos sociais, tornando as relacfes da sociedade apenas de
cunho mercadologico. Assim, a gestdo escolar na cultura neoliberal é apresentada como um
instrumento que causaria as mudangas necessarias no “chio da escola”, mas o que realmente
casou foi a exclusdo de pessoas que ficam a margem da sociedade. Libaneo, Oliveira e Toschi

(2017) dialogam que:

O neoliberalismo requer uma democracia politica (democracia burguesa da
representacdo), orientada para os objetivos do capital transnacional, que
mantenha as condi¢des do livre jogo das forcas do mercado, ao mesmo tempo
que difunde a ideia de que esse tipo de economia tende naturalmente a
beneficiar a todos sem distingdo, embora esteja ocorrendo exatamente o
contrario (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2017, p. 91).

A politica neoliberal incorporou os principios defendidos nas lutas pelos movimentos
civis e dos educadores, porém causou mudangas referentes aos sentidos desses, de forma que o
conceito gestdo democratica perdeu o seu direcionamento social e politico, sendo voltado aos
padrdes de eficiéncia e eficacia, conforme a orientacdo do mercado. Esses novos modelos de
gestdo baseados na autonomia e descentralizacdo tiveram por escopo a qualidade total da
educacdo, no entanto nao passaram de falacia, pois, na verdade, o objetivo era introduzir no
ambito educacional qualidade, eficiéncia, produtividade e a racionalidade presentes no

mercado, para suprir os interesses da classe dominante. Drabach (2011) esclarece que:

Este modelo ressignifica os pressupostos da participacdo, autonomia e
descentralizacdo a partir de uma proposta que visa a responsabilizacdo da
escola por seus resultados, desresponsabilizando o poder publico pela
construcdo de politicas em favor da qualidade da educagdo (DRABACH,
2011, p. 10).

Nesse contexto, o Estado atribui a prépria instituicdo de ensino e a comunidade local a
responsabilidade pelos rumos que devem tomar. Desse modo, a participacdo na gestao escolar
é apontada pela politica neoliberal como essencial para que a gestdo democratica ocorra, 0 que
ndo passa de mais uma estratégia que objetiva encaminhar para a populacéo as atribui¢cdes do
Estado e permitir que esse tenha o minimo de encargos com as politicas sociais. No modelo
gerencialista, a participacdo é reduzida e controlada, isso mostra que a gestdo democratica ndo
estd conseguindo validar os seus principios conforme suas reais determinacgdes, uma vez que “a
participagdo nesse processo de gestdo, ao contrario do modelo democratico, tem como objetivo
reduzir as a¢bes do Estado no provimento de recursos para educagdo publica, colocando em
xeque a garantia da educacao como direito publico” (DRABACH, 2011, p. 10).
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Foi totalmente de interesse mercadoldgico as reformas que ocorreram na educacao na
década de 1990, as quais buscavam minimizar os gastos e potencializar os lucros, levando para
a gestdo da escola modelos de administragdo empresarial, sem considerar que a unidade de
ensino ndo produz bens materiais, mas finalidades ligadas ao ser humano incapazes de serem
mensuradas. Assim, a escola publica perde seu carater democratico e passa a ser vista como
uma empresa, que deve superar os problemas e promover uma educacdo que siga as
determinac@es do mercado utilizando o minimo de verbas.

Foram destacadas duas reformas impactantes que ocorreram na educacgdo, essas
compreendiam a importéncia da participacdo da sociedade de forma divergente. A reforma
advinda das lutas e mobiliza¢Ges da sociedade civil e dos educadores, objetivava a instauracao
da gestdo democratica na educacdo, por meio da participacao social nas decisdes das politicas
publicas direcionadas a educacdo, ja a reforma referente ao neoliberalismo, fez com que a
gestdo democrética perdesse seu sentido, e que seus principios, como a participacdo,
ocorressem apenas para a obtencdo de resultados e lucros, além de reduzir o papel do Estado
perante as politicas sociais, principalmente as direcionadas a educacéo.

Nesse cenario especificamente no ano de 1995, ocorreu o processo de descentralizacdo
de recursos para as instituicdes de ensino, assim o0 Governo Federal estabeleceu, por intermédio
do Ministério da Educacdo e Cultura (MEC) e o Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE), o Programa de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental
(PMDE), que posteriormente foi alterado para Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE).

Este programa atua na descentralizacdo da execucdo de recursos provenientes do
Governo Federal designados ao ensino fundamental, os quais séo repassados para 0 ambito
local, isto é, diretamente para as escolas. Assim, esses recursos sdo encaminhados as despesas
referentes a manutencdo da escola, ou seja, para a suas melhorias fisicas e pedagdgicas. Desse
modo, os recursos desse programa devem ser utilizados na compra de materiais necessarios
para o funcionamento da escola para a conservagdo e manutencao do prédio, como materiais de
limpeza e de manutencéo da rede fisica, materiais didaticos e de expediente, contratacdo de méo
de obra para pequenos reparos, material de apoio pedagdgico, material educativo, esportivo,
material de processamento de dados e outros (BRASIL, 2021).

Para garantir o recebimento desses recursos, as escolas publicas e as entidades nédo
governamentais deveriam cumprir exigéncias, entre essas era que instituissem entidades de
direito privado, ou seja, unidades executoras. Assim, as escolas que ndo tinham nenhum érgéo
deliberativo deveriam estabelecer as unidades executoras, as quais poderiam ser os Conselhos

Escolares, associagdo de pais e mestres ou outras. As instituicdes de ensino que ja tinham seus
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6rgdos colegiados, esses deveriam passar a atuar como unidades executoras. Entretanto, as
escolas s6 podiam criar seus Conselhos Escolares se 0 nimero de alunos ultrapassasse o
determinado pelo FNDE, exigéncia ainda presente na atualidade.

Os principios democraticos estabelecidos no manifesto dos educadores ficaram
comprometidos com a politica educacional de cunho neoliberal instituida na década de 1990,
principios que estdo cada vez mais distantes de suas reais determinagdes. Todavia, a
reconfiguracdo do Conselho Escolar em Unidade Executora limitou sua atuacdo e causou a
perca de seu poder mobilizador, impedindo o trabalho efetivo de seus integrantes. A esse
respeito, Adrido e Peroni (2007, p. 260) afirmam que a “[...] transformag¢do dos Conselhos
Escolares em unidade executora assumiu um carater de disputa politica entre diferentes
segmentos da educagdo”. Desse modo, os Conselhos Escolares estdo limitados a fiscalizacéo e
aplica¢do de recursos, esses “[...] tém sido apenas uma realidade juridico-formal, e muitas vezes
um instrumento a mais nas maos dos prefeitos e das elites [...]” (GHON, 2003, p. 93). Nas
palavras de Scheinvar e Algebaile (2004, p. 19), “a sensacao que temos ao sermos conselheiros
é a de que estamos remando contra a maré, lutando contra um terremoto, contra tudo e contra

todos. E muito dificil ser conselheiro”.

3.3 As Funcdes Educacionais na Configuracéo dos Conselhos Escolares

Os Conselhos Escolares sdo 6rgaos colegiados formados por segmentos representantes
da comunidade escolar e local, sendo estes professores, gestores, pais, alunos e funcionarios,
com direito a participagéo ativa, voz e voto, tendo como atribui¢do deliberar sobre questdes
administrativas, politico-pedagdgicas e financeiras no ambiente escolar (BORDIGNON, 2004).
O Conselho Escolar é um dos caminhos de participacdo de toda a comunidade na gestdo da
escola, sendo por meio desse que os sujeitos podem dialogar e aprimorar ideias construindo
uma educacdo de qualidade. Assim, os Conselhos Escolares devem articular acGes que
possibilitem avaliar e executar propostas que contemplem as demandas da escola e de sua
comunidade local, devendo essas atuarem em colaboragdo na construgdo de espagos de
participacao e discussao, de modo a fortalecer a gestdo democrética.

Os Conselhos Escolares sdo considerados instancias de debate, fiscalizacdo e
deliberacgdo, tendo como uma de suas atribui¢Ges acabar com o modelo de centralizacdo da
administracdo escolar, no qual apenas séo validas as decisdes da direcdo (KOBUS, 2019).
Assim, os Conselhos Escolares devem promover a descentralizacéo da gestéo escolar, por meio

da representatividade e autonomia, que sdo caracteristicas da gestdo democratica. Constituindo
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um instrumento de descentralizagdo do poder, o Conselho Escolar pode contribuir para que as
relacdes existentes na escola sejam democratizadas, porém, para gque isso se torne possivel, é
necessario que todos tenham a mesma oportunidade de participacdo. Assim, Veiga (1992, p.
18), compreende que “a busca da gestdo democrdtica inclui, necessariamente, a ampla
participacdo dos representantes dos diferentes segmentos da escola nas decisdes/agOes
administrativo-pedagogicas ali desenvolvidas”.

Outrossim, e fundamental que a comunidade escolar e local estejam envolvidas na
construcdo de documentos que embasam o trabalho da gestéo escolar, como o Projeto Politico-
Pedagogico (PPP), considerado uma das principais ferramentas que norteiam os caminhos da
escola, tendo sua elaboracdo fundamentada nas vivéncias do dia a dia, visando uma gestdo
compartilhada. No que diz respeito as préaticas desenvolvidas na escola, essas ndo devem ser
pautadas apenas nos interesses da direc@o escolar, mas de todos 0s segmentos que fazem parte
dela, utilizando como meio para seu desenvolvimento o PPP, o qual tem como base o Conselho
Escolar responsavel por sua elaboracdo e acompanhamento.

Cabe ao Conselho Escolar durante a construcdo do PPP identificar, discutir e organizar
acdes que contribuam com o curriculo escolar mediante o seu contetdo, método e avaliagdo
utilizados no processo de ensino e aprendizagem dos alunos. No entanto, a formulagéo do PPP
também necessita seguir orientagdes implementadas pela legislagdo no ambito regional e
nacional, contando com a colaboracdo da comunidade escolar, que deve ter autonomia para
modifica-las conforme sua realidade, com o proposito de suprir suas caréncias, possibilitando
a construcao de cidaddos criticos, participativos e de uma educacdo emancipatoria. Segundo
Brasil (2004):

O projeto politico-pedagdgico elaborado apenas por especialistas nédo
consegue representar 0s anseios da comunidade escolar, por isso ele deve ser
entendido como um processo que inclui as discussdes sobre a comunidade
local, as prioridades e 0s objetivos de cada escola e os problemas que precisam
ser superados, por meio da criacdo de préaticas pedagogicas coletivas e da co-
responsabilidade de todos os membros da comunidade escolar. Esse processo
deve ser coordenado e acompanhado pelos Conselhos Escolares (BRASIL,
2004, p. 35).

Nesse sentido, € necessaria a existéncia de instancias como o Conselho Escolar e que
funcionem adequadamente, pois é por meio destas que se estabelece um dialogo entre as
comunidades escolar e local a respeito de suas ag¢Oes politicas e pedagdgicas, posto que essa
participacdo e fundamental para garantir, minimamente, o que se deseja alcangar em termos de

democracia na escola. Dando consisténcia tedrica a este tema, Paro (2008, p. 15-16)
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compreende que parece “(...) absurda a proposi¢do de uma gestdo democratica que ndo suponha
a comunidade como sua parte integrante”.

Frente ao exposto, para que a gestdo democratica se configure como realidade no “chao
da escola”, o Conselho Escolar deve desempenhar uma das suas principais funcdes, a
descentralizacdo do poder concedido ao diretor e a participacdo na sua escolha, e isto vem
acontecendo por meio da comunidade escolar e de suas conquistas alcancadas como as elei¢fes
diretas. Contudo, o diretor exerce um cargo que o0 permite ser um dos principais incentivadores
da construcdo e manutencdo do Conselho Escolar, ou seja, para se ter o pleno funcionamento
deste é fundamental que o diretor compreenda o seu papel de lider e desenvolva uma gestao
baseada na democracia e com transparéncia, trabalhando em parceria com o Conselho Escolar
e a comunidade, zelando para atender as necessidades da escola e de seus alunos. Assim, Brasil

(2004) pondera que:

A participacdo efetiva do Conselho Escolar no processo de escolha do diretor
da escola, por exemplo, constitui uma de suas acdes de maior relevancia, na
medida em que se apresenta como um elemento aglutinador de forgas dos
diferentes segmentos que compdem as comunidades local e escolar (BRASIL,
2004, p. 48).

E importante salientar que entre as atribuicbes do Conselho Escolar estd a de
acompanhar a aplicacdo dos recursos financeiros da escola e planejar de forma democrética e
coesa a sua utilizagdo. Contudo, para que todos os recursos possam ser aplicados de forma
proveitosa, é indispensavel que sejam realizadas reunides do Conselho Escolar para discutir
todas as demandas e prioridades da escola junto com a sua comunidade, de modo que todas as
decisbes sejam coletivas, o0 que possibilita maior autonomia no gerenciamento do trabalho
administrativo e pedagdgico da escola. Brasil (2006, p. 67) defende que o Conselho Escolar
deve “[...] acompanhar e avaliar a aplica¢do dos recursos pela gestdo da escola. Esse processo
podera resultar numa melhoria do uso dos recursos, bem como em um canal de efetiva
participacao de todos os segmentos no uso de recursos na escola”.

Em suma, a participacdo dos integrantes do Conselho Escolar nas decisdes referentes a
gestdo financeira da escola é fundamental para que se tenha uma administracdo adequada dos
recursos e uma prestacdo de contas transparente. Porém, para que os integrantes do Conselho
Escolar desenvolvam um trabalho de qualidade, € necessario que participem de formacgoes
continuadas que os ajudem a compreender quais sdo as fungdes desse colegiado e como
desenvolver seus papéis de conselheiros, o que contribui para uma melhor atuacdo do Conselho

Escolar junto a escola. Assim, é necessario que ocorram formagfes continuadas para 0s
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conselheiros, nas quais possam ser promovidas discussoes, reflexdes e mobiliza¢des a respeito
dos problemas enfrentados cotidianamente junto com a partilha de experiéncias positivas,
tornando-se um meio para a divulgacéo de ideias e acdes democraticas.

Nesta perspectiva, o formato do Conselho Escolar pode sofrer variagédo conforme o
estado, municipio ou escola em que foi constituido, tendo 0 nimero de componentes eleitos
quase sempre de acordo com o tamanho da instituicdo escolar e o numero de alunos
matriculados. Em relacdo a escolha dos conselheiros, estes devem ser eleitos por seus pares,
com ressalva o diretor, que é membro nato, assim todos os representantes eleitos devem
participar do Conselho com direito a voz e voto, ja os outros integrantes da comunidade tém
sua participacao restrita apenas a voz. Conforme afirma Werle (2003, p. 60), “[...] nao existe
um Conselho no vazio, ele € o que a comunidade escolar estabelecer, construir e
operacionalizar”.

A composi¢do do Conselho escolar, seu funcionamento, atribuicdes e principios sdo
estabelecidos pelo Regimento Comum de cada rede de ensino. Contudo, mesmo que o Conselho
Escolar seja definido por esse Regimento Comum, cada institui¢cdo escolar pode elaborar seu
Regimento interno, de modo a estabelecer suas normas, desde que essas estejam em
conformidade com a legislacdo em vigente (ANTUNES, 2008). A esse respeito, a autora

afirmar que:

O Conselho da Escola é um colegiado formado por todos os segmentos da
comunidade escolar: pais, alunos, professores, direcdo e demais
funcionarios. Através dele, todas as pessoas ligadas a escola podem se fazer
representar e decidir sobre aspectos administrativos, financeiros e
pedagogicos. Assim, este colegiado torna-se ndo s6 um canal de participacao,
mas também um instrumento de gestdo da prépria escola (ANTUNES, 2008,
p. 21, grifo nosso).

No que concerne as reunides do Conselhos Escolares, conforme Antunes (2008), estas
devem ocorrer mensalmente com a participacao de todos 0s seus representantes, que de forma
previa precisam ter conhecimento dos contetdos a serem discutidos. Todavia, os conselheiros
podem mudar a periodicidade dessas reunides, sempre que necessario debater e compartilhar
as decisdes, como também devem saber que todos podem participar da elaboracéo das pautas
trazendo sugestfes dos assuntos a serem discutidos, ndo deixando apenas a encargo da gestao

da escola e do presidente do Conselho Escolar. A luz desse tema, Antunes (2008) afirma que:

Os membros do C.E. ndo devem ir para uma reunido sem saber 0s itens que
serdo abordados, pois correm o risco de tomar decisGes equivocadas por nao
terem tido tempo de amadurecer suas opinifes. Além disso, os membros
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eleitos ndo estardo garantindo a representatividade, ou seja, ndo terdo
condicdes de consultar os seus pares para saber 0 que eles pensam a respeito
de cada assunto e acabardo votando a partir de suas proprias avaliacfes
(ANTUNES, 2008, p. 40).

A partir disso, vale ressaltar que os Conselhos Escolares tém como algumas de suas
atribuicdes impulsionar as discussdes e as decisdes coletivas, buscando resolver problemas
relacionados a instituicdo de ensino e & comunidade local, promovendo uma gestdo escolar
compartilhada, assim se configura como um érgéo colegiado de carater consultivo, deliberativo,
fiscalizador e mobilizador. De tal modo, Werle (2003, p. 60) enfatiza que “cada conselho tem
a face das relacdes que nele se estabelecem. Se forem relagdes de responsabilidade, de respeito,
de construcdo, entdo, € assim que vao se constituir as funcdes deliberativas, consultivas e
fiscalizadoras”.

No que se refere, ao Conselho escolar de carater consultivo, este tem como incumbéncia
assessorar, analisar e opinar sobre as propostas e problemas discutidos durante as reunides,
contudo é importante saber que ele ndo pode tomar decisdes, devendo apenas ser consultado.
Cabe ao Conselho Escolar consultivo encaminhar para a gestdo da escola pareceres com
sugestdes e resolucdes para as questdes trazidas pela gestdo e comunidade escolar, porém estas
podem ser aceitas ou recusadas. Conforme Brasil (2004, p. 25), o Conselho Escolar consultivo
“[...] tem um carater de assessoramento e ¢ exercida por meio de pareceres, aprovados pelo
colegiado, respondendo a consultas do governo ou da sociedade, interpretando a legislacao ou
propondo medidas e normas para o aperfeicoamento do ensino”.

Outra funcdo determinada ao Conselho Escolar € a de fiscalizacédo, esse 6rgao colegiado
deve verificar, com a colaboragcdo dos seus membros, o cumprimento de diversas acOes
apresentadas na escola, como a aplica¢do das normas contidas no regimento escolar, no projeto
politico-pedagogico, na proposta pedagogica curricular e de outros documentos que fazem parte
da instituicdo de ensino. A fiscalizacdo também deve ocorrer na gestdo administrativa e
financeira da escola, ou seja, 0 Conselho Escolar deve fiscalizar as ac6es referentes a entrada e
saida dos recursos e a prestacdo de contas, de modo a apresentar pareceres que possam ser
analisados pelos respectivos responsaveis. Porém, a fiscalizacdo do Conselho Escolar vai muito
além das apresentadas, pois, de acordo com Werle (2003, p. 25), “todos os assuntos, € ndo
apenas os financeiros, devem submeter-se aos Conselhos Escolares”.

No tocante a fungdo mobilizadora, vale destacar que ocorre quando o Conselho Escolar
apoia, incentiva e promove a participa¢do da comunidade escolar, de modo integrado em todas

as acOes desenvolvidas na escola, fazendo com que todos os individuos se sintam parte dela.
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No entanto, é necessaria a compreensdo das incumbéncias da comunidade perante a construgdo
da educagao, pois “A mobilizacao dos atores, motivados por um objetivo comum, constitui o
elemento mais poderoso de criacdo, renovacgédo e formacédo de sujeitos autbnomos e solidarios
— cidadaos” (BRASIL, 2004, p. 59).

Entretanto, uma das principais fungdes do Conselho Escolar é a deliberacéo, a qual trata
de diversos assuntos, como 0s relacionados as questdes administrativos, pedagdgicos e
financeiros da escola. Essas instancias colegiadas deliberativas apresentam como caracteristica
fundamental a composicdo de uma estrutura de decisdo, para uma acgdo integrada, que
represente e ndo discrimine 0s grupos participantes comprometidos no desenvolvimento de
determinada instituicdo escolar, procurando, portanto, fortalecer a democracia e participacao
nas instituicdes de ensino. Dessa maneira, 0s Conselhos Escolares deliberativos tém a maior
forca e poder de atuacdo na escola, e sdo 0s que melhor contribuem para que a democracia e
autonomia da escola sejam efetivadas (ANTUNES, 2008).

Diante do exposto, € possivel compreender que os Conselhos Escolares sdo espago de
discussdes, acompanhamento e deliberacdo essenciais para o desenvolvimento da instituicdo de
ensino, constituidos por representantes de sua comunidade escolar e local. Portanto, 0s
Conselhos Escolares podem contribuir na relacdo sociedade e Estado, de modo a possibilitar
uma transformacao social, que vise como meta uma educagdo democrética e participativa. Posto
isto, no capitulo a seguir, serdo apresentadas as caracteristicas referentes a administracdo

escolar e a gestdo escolar presentes nas institui¢cdes publicas de ensino no Brasil.
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4. ADMINISTRACAO ESCOLAR E GESTAO ESCOLAR NAS ESCOLAS PUBLICAS
DO BRASIL

No inicio do século XX, com a solidificacdo da Revolucdo industrial fruto do
capitalismo, provieram as teorias de administracdo, que tiveram como autores Taylor (1911),
Fayol (1916) e Weber (1921). As teorias tinham como encargo estabelecer principios e
estruturas que direcionassem as agdes de governo mediante as industrias, comércio, Estado,
igrejas, escolas e outras organizacdes. Deste modo, os referidos autores tiveram como proposito
difundir uma teoria geral de administracdo que permitisse ser utilizada em qualquer
organizacao, porém alguns fatores ndo contribuiram e essas teorias ndo conseguiram sobreviver
ao tempo (SANDER, 2005).

Conforme Sander (2005), foram concretizadas as teorias da administragdo empresarial
de Taylor, a industrial de Fayol e a publica de Willoughby (1929), o que possibilitou o inicio
do principio da especificidade no setor da administragdo. Com o passar do tempo, esse principio
desenvolveu a administracdo da educacdo, como area de estudo, entretanto “[...] somente no
contexto da efervescéncia politica e cultural das décadas de 1920 e 1930 que nasceu a
administragdo educacional como campo profissional de estudo” (SANDER, 2005, p. 44).

No ambito da educacéo no Brasil, é possivel verificar que as teorias da administracao
de Fayol (1947) e Taylor (1947) influenciaram diretamente na organizagdo e funcionamento da
escola, e nos estudos de tedricos brasileiros de administracdo escolar. No tocante a essas teorias,
Fayol, por sua vez, com a teoria da administragéo, estava “[...] na busca pela maxima eficiéncia
da empresa, ou seja, do capital, adotou principios como: planejar, organizar, comandar,
coordenar e controlar” (FAYOL, 1989 apud ANDREOTTI; LOMBARDI; MINTO, 2012, p.
169). Taylor, com a administracdo cientifica, “[...] empregou estudos ¢ metodologias como:
planejamento, preparagédo dos trabalhadores, controle e execugéo, e mecanismos que vao desde
o estudo do tempo para a producao e padronizagdo de material até o sistema de célculo [...]”
(TAYLOR, 1970 apud ANDREOTTI; LOMBARDI; MINTO, 2012, p. 170).

No Brasil, a década de 1930 foi marcada pelo processo de industrializacdo, pela abertura
da modernidade e por intensos movimentos e conflitos no campo da educagdo. Porém, foi em
1932 que a administracdo escolar no Brasil criou raizes durante o0 Manifesto dos Pioneiros da
Escola Nova, os quais criticavam a desorganizacao do sistema educacional devido a falta de
ampliacdo da oferta educacional e da auséncia cientifica. Além disso. “[...] defendia a escola
publica, laica, gratuita e obrigatdria e a necessidade de elaboracdo de um Plano Nacional de
Educagio [...]” (ANDREOTTI; LOMBARDI; MINTO, 2012, p. 133).
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Com o propdsito de erradicar os problemas existentes na educacdo, os educadores e
participantes do Manifesto, como Carneiro Ledo, Lourenco Filho, Anisio Teixeira e Querino
Ribeiro, buscaram uma referéncia de administracdo que tivesse como base 0s principios
cientificos, de modo que assegurasse a eficiéncia no ensino. Dessa forma, os referidos
participantes do Manifesto foram responsaveis pelos primeiros escritos acerca da administragdo
escolar no pais (SANDER, 2005).

Conforme Chiavanato (2003), a administracdo é o gerenciamento das atividades
relativas a uma organizagao que pode ter ou néo fins lucrativos. Deste modo, a administragéo
tem por propdsito organizar, planejar e direcionar todas as atividades de acordo com sua
segmentacdo de trabalho, sendo sua pratica fundamental para que as organizagdes consigam se
manter. A partir dessa perspectiva, Bobbio, Matteuci e Pasquino (1998, p. 11) consideram “[...]
a administracdo como atividade ou fungdo necessaria, semelhante a da politica e a do Governo,
em qualquer ordenamento geral ou especial”.

A respeito das caracteristicas do administrador, Chiavanato (2003) esclarece que esse
tem um novo papel, no qual deve saber se comunicar, motivar e liderar, porém, para que obtenha
a aprovacao das pessoas e se torne lider, deve abandonar o autoritarismo, a centralizacéo e a
hierarquizagéo, conceitos presentes na administragdo. Assim, o éxito da organizagao resulta
essencialmente das pessoas, sendo encargo do administrador saber como lidar com elas, pois
“Hoje se reconhece que a maneira como a organizagao trata e gerencia as pessoas ¢ o segredo
do seu sucesso e competitividade” (CHIAVANATO, 2003, p. 140).

Pensadores da educacdo brasileira (PARO, 2010; LUCK, 2011; ANDREOTTI,
LOMBARDI; MINTO, 2012) apontam algumas defini¢cGes de administragdo. Lick (2011) a
compreende como um processo racional, linear e fragmentado que recebe instrucdes de cima
para baixo e do externo para o interno das organizac¢des, de modo mecanicista e utilitarista na
busca de realizar todos os propdsitos institucionais, sendo o exercicio de administrar como o de
controlar, comandar e cobrar resultados. Paro (2010) ressalta que a administracdo é um produto
de um longo desenvolvimento historico formado pelos tragcos dos interesses sociais e politicos
derivados da sociedade, com a funcdo de utilizar racionalmente os recursos e a forca de trabalho
para alcancar determinados resultados.

Nesse contexto, as publicacGes referentes a administracdo escolar abordavam que os
principios administrativos aplicados nas empresas capitalistas deveriam ser usados nas escolas
(PARO, 2010). Assim, “a administracao da educagdo comega a inspirar-Se na organizagao
inteligente das companhias, das empresas, das associa¢@es industriais ou comerciais bem
aparelhadas” (LEAO, 1945, p. 154 apud SARMENTO; SOUSA, 2016, p. 3). Seguindo 0s
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principios da administracdo capitalista, as instituicdes escolares atenderam as exigéncias do
mercado qualificando os cidaddos para suprir as demandas da producdo industrial. A esse

respeito, Andreotti, Lombardi e Minto (2012) afirmam que:

A administracdo escolar no Brasil nesse periodo deve ser observada como
parte das iniciativas que refletem o desenvolvimento e a expansao industrial,
dentro dos moldes do capital internacional. Seus fundamentos foram
marcadamente impregnados pelas novas teorias administrativas advindas do
capitalismo em sua fase industrial [...] (ANDREOTTI; LOMBARDI,
MINTO, 2012, p. 168).

Paro (2010), por sua vez, deixa claro as diferencas existentes entre essas organizagoes,
na qual a empresa busca apenas a producdo de bens materiais concretos ou de servi¢os que
podem ser rapidamente avaliados, enquanto a escola procura por finalidades que dificilmente
podem ser mensuradas, ou seja, por se configurarem intangiveis por estarem relacionadas
propriamente com o ser humano. A administracdo é responsavel por mediar para a classe
dominante formas de controlar e explorar a classe trabalhadora, e quando a teoria da
administracdo escolar nega esse fato e valida para a escola as mesmas normas da empresa
capitalista, passa a ser controlada pela burguesia, porém “[...] os principios que s@o eficientes
para atingir os fins da empresa capitalista ndo podem ser igualmente eficientes para atingir os
fins da escola” (PARO, 2011, p. 37).

Os principios advindos da sociedade capitalista, como a hierarquia, a burocracia e a
centralizacdo, foram estabelecidas na organizacdo das institui¢cdes de ensino. A adeséo desse
modelo de administragdo capitalista na escola refletiu diretamente na funcéo do diretor, que
passou a desempenhar o papel de administrador, tendo como encargo acompanhar o
desenvolvimento educacional e garantir que as leis advindas de 6rgdos superiores fossem
cumpridas. O diretor de escola, na perspectiva de administrador, era visto como uma figura
central, autoritario, controlador e detentor de poder e autonomia, mas na realidade apenas
executava os regulamentos e determinac6es do Estado, exercendo uma funcéo burocrética que

o afastava da execucdo pedagdgica. Desse modo:

O diretor da escola assim ocupou posi¢do hierarquicamente construida e,
dentro da concepcdo da administragdo empresarial, assumiu um papel de
comando, todavia, encontrava-se subordinado a legislacdo, cumprindo entéo
0 papel reprodutor das politicas publicas, fixando sua agdo na é&rea
administrativa e ndo pedagdgica. Analisando o papel do diretor de escola
segundo o taylorismo, podemos relaciona-lo ao de supervisor da fabrica, que
atua também de forma subordinada e supervisiona o processo de produg&o.
Sem possibilidades de uma maior intervencao por nao participar do processo
de planejamento e concep¢do, imprime-se, em Ultima instancia, o carater
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contraditdrio da funcéo de diretor, uma autoridade com autonomia muito
restrita diante de um estado regulador e centralizador das organizagdes sociais
(ANDREOTTI; LOMBARDI; MINTO, 2012, p. 174, grifo nosso).

Com presenca da burocratizacdo em todas as atividades desenvolvidas na escola, 0s
conteldos passaram a ser fragmentados e especificos, 0 que comprometeu a qualidade do ensino
e consequentemente a funcdo do professor, que passou a ser considerado como um técnico
detentor e reprodutor do conhecimento, o qual tinha que apenas preparar, exclusivamente, o
aluno para o mercado de trabalho. Nesta época, era de facil percepcdo a desqualificacdo
profissional do professor e de outros trabalhadores da educacdo, ocasionada pela divisdo do
trabalho e a falta de interesse da classe dominante que detinha o poder politico e econdmico. O
Estado também contribuiu para essa desqualificacdo, pois, conforme Paro (2010), era:

[...] como porta-voz dos interesses dessa classe, passou a dar cada vez menor
importancia & educacdo publica, enderecando para ai recursos
progressivamente mais insuficientes e descurando cada vez mais das
condicdes em que se realizava 0 ensino de massa. Tudo isso gerou a
multiplicacdo de classes superlotadas, recursos didaticos precéarios e
insuficientes, precarissima qualificagdo  profissional e  baixissima
remuneragdo do professor e do pessoal da escola em geral (PARO, 2010, p.
198).

Os alunos também foram evolvidos nesse modelo rigido imposto na organizacdo
escolar, o qual advém da insercdo da administracdo capitalista pautada no conservadorismo,
autoritarismo e na centralizacdo. Desta forma, o aluno recebia gradualmente os conhecimentos
béasicos, considerados necessarios para se tornar um trabalhador obediente aos principios da
industria. A esse respeito, Lick (2011) afirma que na referida época os resultados do
rendimento escolar eram sempre baixos, devido aos altos indices de selecdo e exclusdo de
alunos, bem como pelo pensamento constituido de que os discentes deveriam se adequar a

escola e néo a escola se adequar a eles. Nessa dimenséo, Lick (2011) considera que:

[...] falhava essa escola em cumprir o seu papel social, considerando, no
entanto, sua vitima, o aluno, como culpado, e mantinha-se a organizagao
educacional incélume e livre de responsabilidades, utilizando sistemas de
avaliacdo do aluno sem avaliar seu proprio processo educacional (LUCK,
2011, p. 63).

Destarte, Paro (2010) afirma que a escola também leva em conta os interesses do
capitalismo, quando atua como instrumento de difusdo dos principios da classe dominante. O
pesquisador destaca, que na realidade a administracdo escolar deveria buscar no interior da

propria escola e de seus objetivos, 0s principios, métodos e técnicas que acrescentem a sua
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logica, de maneira “[...] a revestir-se de um carater transformador, na medida em que, indo
contra os interesses de conservacao social, contribuisse para a instrumentalizacdo cultural das
classes trabalhadoras” (p. 195). Com base nas criticas que foram se materializando referentes a
administracdo escolar tecnocrata, surgiram em publicacdes literarias a concepcdo de gestdo, a
qual trouxe “[..] um novo entendimento de organizacao educacional e de seus processos e, para
além disso, das relacdes da educacdo com a sociedade e das pessoas dentro do sistema de ensino
e da escola” (LUCK 2011, p. 53).

Referente a essa nova concepgdo de gestdo, Vieira (2007) afirma que se faz necessario
compreender que a gestdo educacional faz parte de iniciativas advindas do ambito
governamental, como a oferta de ensino e a politica educacional, o espaco macro, enquanto que
a gestdo escolar restringisse as propostas da escola, o espaco micro, ou seja, as
responsabilidades que cabe a ela resolver, como o financeiro, o pedagdgico e o administrativo,
mas “ambas articulam-se mutuamente, dado que a primeira justifica-se a partir da segunda”
(VIEIRA, 2007, p. 63).

Contudo, a luta pela democracia na educacao, segundo Apple et al. (2020, p. 13), “[...]
foi e ainda € exatamente isso — uma luta. Com uma histéria longa e valiosa”, que contou com a
participacdo de varios movimentos sociais, como 0s pais ativistas e os educadores, que lutaram
pela democratiza¢do da sociedade e das unidades escolares para que seus principios fossem
direcionados a formacdo de cidaddos criticos, e para que a sociedade fosse mais justa e
igualitaria.

Destaca-se na histéria do Brasil, entre os movimentos que marcaram a legislacdo
educacional e que lutaram contra as teorias sociais que dominavam a producéo intelectual
advindas da Europa e Estados Unidos, a Escola Nova de 1928, que tinha como interesse a
democratizacdo, a modernizacao e industrializacdo da sociedade, a Lei de Francisco Campos
de 1931, que efetivou a liberdade de ensino e legitimou a iniciativa privada no ambito da
educacdo, e o Manifesto dos Pioneiros da Educacdo de 1932, sendo esse, na época, O
movimento de renovacdo da educacdo que trouxe um impacto politico vital para a educagédo
publica estando comprometido com os interesses nacionais (SANDER, 2005).

A participacdo e mobilizacdo em geral da sociedade civil, de movimentos sociais e dos
educadores contra o regime militar “[...] foi capaz de derrubar a ordem autoritéaria e de criar um
novo ordenamento juridico nacional em bases democraticas. A ordem juridica de carater
democratica se imp6s como um todo, ai compreendida a area educacional” (CURY, 2002, p.
166). Assim, mediante o declinio do regime militar e a volta da democracia houve a

promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988, a qual legalizou o Estado democratico de direito
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e decretou a “retomada da democracia e reconquista de espacos politicos que a sociedade civil
brasileira havia perdido” (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2017, p. 124).

No tocante a educacdo, a Constituicdo Federal de 1988 contemplou o principio da gestdo
democratica da educacdo publica “[...] como processo e exercicio de conduzir, dirigir ou
governar as funcdes publicas, de conceber a Educa¢do em uma perspectiva de totalidade”
(CAMARGO; JACOMINI; GOMES, 2016). Posteriormente o principio da gestdo democréatica
foi expresso na nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, a qual, de acordo com
Sander (2005), também contou com a manifestacdo da sociedade civil em defesa da escola
publica e pela valorizagdo do magistério e a profissionalizacdo dos educadores, o que “[...]
destaca-se hoje a luta dos educadores pela conquista de condicdes qualitativas de trabalho
pedagdgico e pelo direito humano do professor e da professora a uma compensacgéo digna e a
uma remuneracdo decente da atividade docente” (SANDER, 2005, p. 103).

Dessa maneira, a gestdo democrética se encontra entre esses dois &mbitos da legislacao,
pois ndo se estabelece apenas na escola. No que se refere a gestdo educacional e a gestdo escolar,
estas tém sua base legal originada na Constituicdo Federal de 1988 e expressa, por conseguinte,
na LDBEN/96, e conforme as palavras de Liick (2009), a gestdo escolar tem como objetivo
promover a organizagao, de modo a assegurar a melhoria dos processos socioeducacionais da
instituicdo escolar, elevando a aprendizagem dos discentes, capacitando-os para enfrentar as
dificuldades presentes na sociedade. Faz-se interessante destacar que a gestdo escolar é
apontada pela referida autora em dimensdes que se complementam, sendo essas: Gestdo
administrativa; Gestao de resultados educacionais; Gestdo democratica e participativa; Gestao
de pessoas; Gestdo pedagdgica; Gestdo do cotidiano escolar; e Gestdo do clima e cultura escolar
(LUCK, 2009).

Foi na redemocratizacao do pais, na década de 1980, que houve a ampliacéo do estudo
da administracdo no ambito educacional em busca da ampliagdo do debate e da luta a favor da
democracia, da cidadania e do movimento de ciéncia social direcionada ao estudo e ao exercicio
da educacdo e sua administracdo (SANDER, 2007). Foi por intermédio da ampla mobilizagdo
dos movimentos organizados que foi aprovada, no texto da Constituicdo Federal do Brasil de
1988, a “Gestao Democratica do Ensino publico” como um dos principios para o ensino
nacional, o que possibilitou que o tema da gestdo escolar alcangasse maior notoriedade em
legislacdes seguintes. Mediante o exposto, Andreotti, Lombardi e Minto (2012) esclarecem

que:
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O inédito principio da gestdo democratica do ensino foi uma importante
conquista da constituicdo de 1988, ainda que seja dificil avaliar o quanto ele
representou na pratica da gestdo escolar por todo o pais. No processo
constituinte, esse foi um tema polémico, que também dividiu opinides [...]
(ANDREOTTI; LOMBARDI; MINTO, 2012, p. 224).

A polémica estava em torno de dois lados, sendo o primeiro o0 Forum Nacional em
Defesa da Escola Publica, que estabelecia a gestdo democratica com a participacao de todos os
segmentos da comunidade escolar, pais, alunos, funcionarios e docentes, e do outro lado o grupo
privatista, que tentava restringir essa participagdo da comunidade escolar na formagdo dos
colegiados, bem como no desenvolvimento e na qualidade das agdes efetivadas por cada
representante (ANDREOTTI; LOMBARDI; MINTO, 2012). Assim, o principio da gestdo
democratica no texto final da Constituicdo Federal 1988, por intermédio do setor conservador,
ficou restrito apenas ao ensino publico, deixando o ensino privado fora dessa obrigatoriedade,
de acordo com Arelaro, Jacomini e Carneiro (2016):

Embora tal principio devesse se estender ao ensino publico e privado, na
educacdo basica e superior, como defendiam setores da sociedade civil, essa
proposta foi derrotada, especialmente, pela atuacdo dos representantes das
institui¢des privadas de ensino. Assim, a redacéao final do inciso VI, do art.
206, da CF/1988 estabeleceu somente “a gestdo democratica do ensino
publico” (BRASIL, 1988) (ARELARO; JACOMINI; CARNEIRO, 2016, p.
1145).

No que tange a essa divisao de opinides, Andreotti, Lombardi e Minto (2012) indicam
que eram relativas a defini¢do que este principio instaurado na Constituicdo Federal iria imputar
a gestdo educacional, e referente a forma que os recursos publicos pertencentes a educacédo
seriam destinados. Assim, houve uma forte disputa de interesses acerca desse principio que
faria parte da constituicdo, o que originou a formacao de dois grupos distintos, sendo o primeiro
composto por entidades brasileiras defensoras da escola publica, que compreendiam como
fundamental a participacdo de toda a comunidade interna e externa na gestdo da escola, para
que a construcdo da democracia fosse efetivada, e que 0s recursos pertencentes a educacao
deveriam apenas ser utilizados em escolas pablicas.

No que concerne ao segundo grupo, 0s mesmos autores afirmam que faziam parte
representantes do setor privado, ou seja, ligados ao empresariado educacional que ndo
coadunavam com a ideia de gestdo do primeiro grupo, assim defendiam que a participacdo da
comunidade deveria se restringir em colaboracdo, e que 0s recursos da educacdo tambem

fossem direcionados ao setor privado. A esse respeito, Cury (2018, p. 884) ressalta que “Essa
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intromisséo do privado no espaco publico, contudo, fragiliza o préprio sentido do comum, da
colaboracdo e da gestdo democratica”.

A Constituicdo Federal deixou a encargo da legislacdo que nortearia a educacao, a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, a funcdo de definir a gestdo democratica. A partir
de entdo, houve uma mudanca de denominacdo imposta pela legislacdo educacional, de modo
a substituir o conceito administracdo por gestdo, 0 que trouxe uma nova concepcao para a
organizacdo da escola e da forma como deveria ocorrer o vinculo entre seus integrantes com a
gestdo em uma esfera macro e micro®. A esse respeito, Liick (2011, p. 47) garante que “uma
mudanca de denominacg&o so € significativa quando representa uma mudanga de concepcao da
realidade e de significado de acdes, mediante uma postura e atuagdo diferentes”. Assim, na
gestdo escolar mudancas foram provocadas quanto ao papel do diretor escolar, o qual deveria
promover acles que pudessem conferir a organizagcdo escolar um viés mais democrético e

participativo, pois,

[...] a acdo competente do dirigente escolar é a de assumir um sentido de
responsabilidade politica, mediante sensibilidade e bom senso, que lhe
permita discernir a relevancia e a amplitude da repercussdo da tomada de
decisdo para a escola como uma coletividade, para a qualidade de seu processo
educacional e para o sentido de autonomia e desenvolvimento de seus
profissionais (LUCK, 2011, p. 48).

Frente ao exposto, a gestdo ndo tem como objetivo desconsiderar ou anular a
importancia da administracdo, mas, conforme Liick (2011), superar os problemas existentes,
pois “Para ser efetivada, a gestao baseia-se na administracdo e a propde como uma dimenséo e
4rea da gestdo que possibilita o bom funcionamento das demais dimensdes [...]” (LUCK, 2011,
p. 53). Isto significa, que € necessario vencer o modelo autoritario e burocratico, tracando novos
caminhos para a organizacdo da escola mediante a esse novo principio que acredita ser
indispensavel a participacdo dos sujeitos para a realizacdo das mudancas dentro do sistema de
ensino e das escolas. Parafraseando Paro (2011), mesmo apds as criticas alusivas a
administracdo escolar no decorrer dos estudos sobre a gestdo educacional na década de 1980,
esse modelo erréneo de considerar na administracdo da escola os aspectos da empresa
capitalista ainda se faz presente nas politicas publicas de educacéo.

Posto isto, ainda prevalece nas instituigdes de ensino a hierarquia, direcionando todo o

poder e autonomia para o diretor. O dirigente escolar é conhecido por ser detentor do poder,

8 De acordo, com Liick (2011, p. 25) “[...] a gestdo educacional, faz-se referéncia a gestdo em ambito macro, a
partir dos 6rgaos superiores dos sistemas de ensino, e em ambito micro, a partir das escolas”.
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mas na realidade € subordinado a grupos politicos e ao Estado, atuando em funcdo do
cumprimento de leis e exercendo o minimo de autonomia, o que o impossibilita de trabalhar
em prol das necessidades da comunidade. Todavia, € importante que ocorra a distribuicdo do
poder entre todos que fazem parte da escola, pois uma vez que “[...] ao se distribuir a autoridade
entre 0s varios setores da escola, o diretor ndo estara perdendo poder — ja que ndo se pode perder
0 que n&o se tem —, mas dividindo responsabilidade” (PARO, 2008, p. 12).

De tal modo, a participacdo de todos 0s segmentos representantes da comunidade
escolar é imprescindivel, tendo em vista que “a qualidade do ensino depende de que as pessoas
afetadas por decisdes institucionais exer¢cam o direito de participar desse processo de decisdes,
assim como tenham o dever de agir para implementa-las” (LUCK, 2011, p. 48). Assim, a
representacdo € uma das formas mais importantes de participacdo, na qual podem ser expostas
todas as necessidades, expectativas, ideias e direitos por intermédio de um individuo escolhido
para representar os demais mediante organizac¢des formais, por meio do voto.

O Conselho Escolar € um dos instrumentos para a realizacdo dessa participacdo coletiva,
na busca por uma gestdo democratica que venha a favorecer os interesses da populacdo
relacionados ao ensino, no qual “[...] torna-Se ndo s6 um canal de participagdo, mas também um
instrumento de gestdo da propria escola” (ANTUNES, 2008, p. 21). A forma como o Conselho
Escolar atualmente tem se estabelecido em grande parte das instituicdes de ensino néo
corresponde a sua real funcdo (PARO, 2011), ja que depende das decisdes politicas do diretor
para realizar suas atividades, o que o torna indiligente, ou seja, um Conselho que apenas decide
questdes insignificantes para o funcionamento da escola, porém esse “precisa ser aperfeigoado
com vistas a que se torne o embrido de uma verdadeira gestdo colegiada que esteja articulada
com os interesses populares na escola” (ANTUNES, 2008, p. 12).

Com base no exposto, a seguir sdo mencionados elementos que tratam da gestdo

democratica e do Conselho Escolar.

4.1 Consideracoes sobre a Gestdo Democratica e o0 Conselho Escolar

A transicdo democréatica no Brasil teve inicio a partir da década de 1980, contudo foi
nos anos de 1990 que a percepcdo de democracia teve como base a preponderancia do
liberalismo®. Todavia, Silva (2011, p. 122) afirma que dentre o liberalismo e a democracia

9«[...] por “liberalismo” entende-se uma determinada concepgao de Estado, na qual o Estado tem poderes e fungoes
limitadas, e como tal se contrapfe tanto ao Estado absoluto quanto ao Estado que hoje chamamos de social; [...]
Um Estado liberal ndo é necessariamente democratico: ao contrério, realiza-se historicamente em sociedades nas
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existe uma forte divergéncia, na qual “[...] s6 podem conviver em um mesmo tipo de Estado
através da sobreposicdo de um fenomeno a outro”. Coadunando com o pensamento, nas
palavras de Libanio, Oliveira e Toschi (2017, p. 92), € importante compreender que para 0s
liberalistas “A democracia ¢ tida, apenas, como método, ou melhor, como meio de garantia a
liberdade econémica. Trata-se, portanto, de democracia restrita e sem finalidades coletivas e
sociais de constru¢ao de uma sociedade mais justa, humana solidéria”.

Desse modo, diversas restri¢cdes surgiram ao longo do tempo contra a participacéo da
populacdo na elaboracdo, implementacao e fiscalizacdo das politicas publicas, 0 mesmo ocorreu
com a democracia, que, por vezes, tentaram findar com o seu exercicio. No que se refere a
educacdo, foi mediante as luta dos educadores, dos movimentos sociais e com o0 amparo legal
advindo da Constituicdo Federal de 1988, que posteriormente foram tracadas determinacdes
para a gestdo democratica do ensino publico por meio de leis complementares, como a atual
Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo, a qual preconiza que nos estados e municipios em suas
legislacdes se estabeleca a normatizacao e efetivacdo de 6rgdos colegiados como instrumentos
difusores da participacao de todos os segmentos representantes da comunidade escolar e local,

como apontado em seu art. 12:

VI - articular-se com as familias e a comunidade, criando processos de
integracdo da sociedade com a escola; VII - informar pai e mée, conviventes
ou ndo com seus filhos, e, se for o caso, 0s responsaveis legais, sobre a
frequéncia e rendimento dos alunos, bem como sobre a execugdo da proposta
pedagdgica da escola;

Assim, a consolidacdo da unido entre familia e escola se torna obrigatdria, e aos docentes
compete contribuir para que se torne possivel essa realidade, como deixa claro o inciso VI do
art. 13 da referira lei: “colaborar com as atividades de articula¢do da escola com as familias e a
comunidade”. No que concerne a atuagdo do docente, nessa concepcdo de gestdo
compartilhada, Carvalho (2010, p. 143) destaca que “[...] o desempenho do professor ndo mais
pode ser pensado como uma simples questdo de formacao tedrica de alguém que ensina [...]”,
ou seja, a partir dessa percepcdo, o papel do professor vai além da sala de aula, devendo
participar ativamente na gestdo e organizacdo da escola, visto que é mediador da gestdo
democrética.

Em seu art. 14, a atual Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo estabelece que fica a

encargo dos sistemas de ensino definir e efetivar os critérios referentes a normatizacéo da gestao

quais a participagdo no governo ¢ bastante restrita, limitada as classes possuidoras” (BOBBIO, 2005, p. 8 apud
SILVA, 2011, p. 121).
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democratica, tendo como base suas especificidades e 0s principios estabelecidos em seus
incisos “I - participacdo dos profissionais da educacéo na elaboracdo do projeto pedagdgico da
escola; Il - participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes”. Em seu art. 15, menciona que as unidades escolares terdo por intermédio dos
sistemas de ensino “[...] progressivos graus de autonomia pedagdgica, administrativa e de
gestdo financeira, observadas as normas gerais de direito financeiro publico”. Conforme

Libanio, Oliveira e Toschi (2017) a autonomia:

E definida como a faculdade das pessoas de autogoverna-se de decidir sobre
0 proprio destino. O principio da autonomia requer vinculos mais estreitos
com a comunidade educativa, constituida basicamente pelos pais, pelas
entidades, e pelas organizacdes paralelas a escola (LIBANIO; OLIVEIRA;
TOSCHI, 2017, p. 378-380).

Entre 0s mecanismos propulsores da gestdo democratica estd presente a
descentralizacdo de recursos, a qual fortalece a participacdo e a divisdo de poder relativos a

organizacao da escola, dando

[...] vez e voz e envolver na construcdo e implementacdo do seu projeto
politicopedagdgico a comunidade escolar como um todo [...] mediante uma
estratégia aberta de dialogo e construgdo do entendimento de responsabilidade
coletiva pela educacgdo (LUCK, 2011, p. 81).

Assim, em 9 de janeiro de 2001 foi aprovado o Plano Nacional de Educacéo, Lei n°
10.172, que assegurou dentre suas metas a descentralizacdo da gestdo em todas as suas
dimens0es, inclusive a financeira, e garantiu a criacdo e implantacdo de Conselhos Escolares
com a efetiva participacdo da comunidade escolar e local.

Na perspectiva de fortalecer a participagdo dos Conselhos Escolares, o Ministério da
Educacao e Cultura (MEC) instaurou por intermédio da Portaria Ministerial n® 2.896/2004 o
Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares (PNFCE), ficando ao encardo
da Secretaria de Educacdo Basica seu desenvolvimento com a colaboracdo de 6rgdos nacionais
e internacionais. O PNFCE, visava “contribuir para o debate e o aprofundamento do principio
constitucional da gestdo democratica da educacdo, especialmente no que concerne a
participagdo das comunidades escolar e local em Conselhos Escolares”, tendo como publico-
alvo técnicos das Secretarias Estaduais e Municipais de Educacdo em cursos de capacitacdo
ministrados de forma presencial e a distancia (BRASIL, 2004). Ou seja, 0 PNFCE tinha por
meta fortalecer os Conselhos Escolares, visando a eficcia de sua implantacdo nos estados e

municipios, estabelecendo a formacdo de todos os conselheiros.
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Posteriormente, em 24 de abril de 2007 surgiu o Decreto n° 6.094, referente ao “Plano
de Metas Compromisso Todos pala Educagdao” (PMCTE), e concomitantemente o Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE), que tinham dispostas trinta acfes direcionadas a
educacéo tendo como alguns de seus propdsitos “[...] promover a gestdo participativa na rede
de ensino; fomentar e apoiar os conselhos escolares etc.” (BRASIL, [2008-2012]). Na
compreensdo de Saviani (2007, p. 1233), “na verdade, o denominado PDE aparece como um
grande guarda-chuva que abriga praticamente todos os programas em desenvolvimento pelo
MEC”.

Entre os programas do PDE, esta o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), que
preconiza para o repasse dos recursos uma gestdo autbnoma e descentralizada nas unidades de
ensino publicas, que tenham sua respectiva unidade Executora (UEX)', sendo “[...] entre elas,
tem-se, Caixa Escolar, Associacdo de Pais e Mestres, AssociacOes de Pais e Professores,
conselho escolar” (SILVA, 2015, p. 73). No entanto, Saviani (2007, p. 1233) afirma que 0
PDDE “consiste num mecanismo de racionalizag¢do da gestdo, ndo se relacionando diretamente
com as metas, embora possa incidir sobre a eficiéncia e eficacia do funcionamento das escolas

[...]”. Entretanto, o PDDE apresenta limitagdo, as quais Silva (2015, p. 89) considera que:

[...] cabe ao conselho escolar ser atuante para perceber quais sao, de fato, as
prioridades da escola evitando que interesses pessoais possam compor essa
lista. Assim, mais uma vez, € oportuno destacar que a composi¢ao do conselho
com diferentes segmentos contribui para o ndo favorecimento de pequenos
grupos no contexto escolar (SILVA, 2015, p. 89).

Por intermédio de programas de acdes e de assisténcia que o Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacdo (PMCTE), Decreto n° 6.094/2007, um dos principais
programas do PDE, é implementado pela Unido com a cooperacdo do Distrito Federal, estados
e municipios, e com a participacdo da sociedade, tendo por objetivo a mobilizacdo da populacao
em prol de uma educacdo basica de qualidade. No que diz respeito a gestdo democratica e ao

Conselho Escolar, no PMCTE fica disposto em seu art. 2° e incisos que:

XXII - promover a gestdo participativa na rede de ensino; XXV - fomentar e
apoiar os conselhos escolares, envolvendo as familias dos educandos, com as
atribuicBes, dentre outras, de zelar pela manutencdo da escola e pelo
monitoramento das acfes e consecucdo das metas do compromisso;
XXVI - transformar a escola num espaco comunitério [...] (BRASIL, 2007).

10 “Uma sociedade civil com personalidade juridica de direito privado, sem fins lucrativos, que pode ser instituida
por iniciativa da escola, da comunidade ou de ambas” (MEC, 2014, p. 3).
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Instituido pelo PMCTE o Plano de A¢des Articuladas (PAR), passa a ser compromisso
de todos os estados e municipios, consistindo em um regime de colaboragéo responsavel pelo
cumprimento de metas e diretrizes, visando o recebimento de recursos financeiros e técnicos da
Unido, sendo um planejamento multidimensional elaborado por intermédio de um ambiente
virtual disponibilizado pelo Ministério da Educacdo e Cultura, de forma a contribuir para a
expansao da oferta, permanéncia e melhoria da escola. “Ou seja, o campo de atuagdo do PAR
estd voltado para a melhoria dos indicadores educacionais. [...] deve ser coordenado pelas
secretarias educacéo e elaborado de forma conjunta com gestores, professores e comunidade
local” (SOUZA, 2014, p. 155-193).

O PAR conta com um “Guia Pratico de A¢des para os Municipios”, documento do ano
de 2009 que orienta as a¢Ges do PAR dos municipios, no qual contém todos os programas do
MEC. Com relagdo ao Conselho Escolar, esse traz em sua metodologia e na unidade de apoio
0 curso de aperfeicoamento pelo Programa Nacional de Fortalecimento de Conselhos Escolares
como recurso para capacitacdo de seus conselheiros. O Guia também conta com a¢des para a
implantacdo e funcionamento do Conselho Escolar, trazendo na dimenséo 1, area 1, indicador

1, metodologias, observacdes para a equipe municipal e quatro subacao, sendo essas:

1. Reunir os segmentos da comunidade escolar para incentivar e orientar a
criagdo dos Conselhos Escolares; 2. Qualificar técnicos da SME que serdo 0s
multiplicadores da formagdo de conselheiros escolares; 3. Qualificar
conselheiros escolares; 4. Monitorar a atuacdo dos Conselhos Escolares
(BRASIL, 2009).

Quando o PAR completou quatro anos em 2011, os municipios foram orientados a
prolongar sua vigéncia até o ano de 2014, atualizando seus diagnosticos conforme a sua nova
estrutura (BRASIL, 2011). O PAR 2011-2014, em sua estratégia de implementacdo, indica para
a qualificacdo de seus profissionais encontros de formagbes com a utilizacdo do material
didatico do Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares, além de
contemplar os Conselhos Escolares em sua dimensdo 1, area 1, indicador 3, com a existéncia

de oito subacéo, estando dentre essas:

3. Sensibilizar a comunidade, escolar e local, sobre a importancia da gestdo
democrética, na escola, e mobiliza-la para a implantacéo de conselho escolar.
4. Elaborar ato legal que estabeleca as diretrizes para a criacdo e 0
funcionamento do conselho escolar nas unidades escolares da rede municipal
(eleicbes, categorias representadas e sua proporcionalidade, competéncias,
duracdo do mandato, periodicidade de reunides. 5. Mobilizar os diversos
segmentos (pais, estudantes, professores, demais funcionarios da escola,
diretores e comunidade local) para criacdo e implantacdo dos conselhos
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escolares, orientando o processo nas escolas. 8. Monitorar e apoiar a atuacdo
dos conselhos escolares na rede municipal de ensino (BRASIL, 2011).

Nessa perspectiva, é possivel compreender que o Conselho Escolar deve atuar em
consonancia com as legislacdo de ambito Federal, Estadual e Municipal, desempenhando entre
suas fungdes o papel de 6rgao gerenciador, de modo a implantar, monitorar, coordenar, planejar,
organizar, executar e avaliar todos os projetos advindos do MEC e desenvolvidos nas escolas
publicas com o objetivo de alcancar todas as metas propostas. No entanto, o PMCTE, o PAR e
0 PDE-escola na compreensdo de Souza (2014) exercem um planejamento estratégico e

gerenciador, o qual busca o controle e a verificagdo dos resultados, assim,

[...] o PAR e o PDE-escola podem ser compreendidos como mecanismos de
controle e monitoramento do Estado sobre as esferas municipais e estaduais,
tendo como apice o gerenciamento de resultados e avaliacdo da execugdo das
metas estabelecidas (SOUZA, 2014, p. 155).

E preciso destacar que as funcdes que devem ser desempenhadas pelos Conselhos
Escolares ndo devem ser resumidas apenas as questdes relacionadas aos recursos e as
imposicdes feitas pelos 6rgdos centrais, pois esses devem ter autonomia para deliberar e
mobilizar juntos aos seus integrantes, de forma a problematizar e encontrar os caminhos que
supram as demandas de forma coletiva. No entanto, os Conselhos Escolares sofreram
consequéncias devastadoras que os permeiam até os dias atuais com a forca adquirida pelo
neoliberalismo nos anos de 1990 no Brasil, pois foram reconfigurados na reforma da educacéo
como caixa escolar com a perspectiva de assumir o novo paradigma mercadol6gico e gerenciar
0s recursos advindos do PDDE para a escola.

Contudo, essas imposicdes fizeram com que os Conselhos Escolares perdessem suas
funcdes voltadas para a democratizacdo da escola publica e se tornassem 6rgaos burocraticos
focados apenas em prestar conta das verbas da unidade de ensino, ja o sistema educacional teve
imposto a gestao gerencialista como o novo modelo para a gestdo da educacdo, com o propdsito
da implantacéo de politicas de avaliacdo em larga escala, as quais, na realidade, visavam gerar
resultados e corresponder as estratégias gerencialistas, todas essas implicacdes foram deixando

a gestdo democratica aos poucos para trés. Neto e Castro (2011), destacam que:

[...] na atual situagdo brasileira, a existéncia de um processo contraditério em
gue, a0 mesmo tempo, se descentralizam algumas acbes (quase sempre
relacionadas a execucao) e se recentralizam outras de carater mais estratégico,
relacionadas ao processo de tomada de decisdo, evidenciando, desse modo,
uma dindmica em que o fulcro do processo néo é o favorecimento do principio
da gestdo democratica, mas, sobretudo, a busca de uma nova racionalidade
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centrada no gerenciamento dos recursos, objetivando o aumento da
produtividade do sistema em moldes empresariais (NETO; CASTRO, 2011,
p. 753).

Diversos sdo os impasses que 0s Conselhos Escolares vém sofrendo cotidianamente em
sua atuacdo, devido a presenca do gerencialismo no sistema de ensino e consequentemente na
gestdo das escolas publicas, as quais estdo mudando seu papel social e assumindo, de acordo
com Luck (2011), as responsabilidades que deveriam ser da familia e da sociedade, trazendo
uma configuracdo para a escola baseada nos propdsitos de racionalidade técnico-burocratica.
Nesse sentido, a participacdo da comunidade no Conselho Escolar enfrenta diversas
dificuldades, principalmente pela falta de autonomia da escola e devido ao autoritarismo e
limite imposto pelo diretor, que, guiado por algumas determinages do Estado, segue uma
dire¢do contraria @ democracia, prejudicando o funcionamento da escola. Dessa maneira, “a
escola ndo faz falta um chefe, ou um burocrata; a escola faz falta um colaborador, alguém que,
embora tenha atribui¢des, compromissos e responsabilidade diante do Estado, ndo esteja apenas
atrelado ao seu poder e colocado acima dos demais” (PARO, 2008, p. 112).

Salienta-se, que os Conselhos Escolares ndo estdo conseguindo atuar efetivamente
devido & centralizacdo do poder, & burocracia e a hierarquia ainda presentes nas escolas
publicas, as quais estabelecem sem a participacdo da comunidade, de forma silenciosa, as
decisbes tomadas conforme as imposi¢des das politicas educacionais guiadas pela mercado. A
falta de informac&o dos alunos sobre o que s&o os Conselhos Escolares, suas propostas e praticas
também dificultam a sua atuagdo, pois “[...] sinaliza a auséncia da participacdo em tarefas
cotidianas e o proprio questionamento da proposta constru¢do coletiva da escola”
(SCHEINVAR; ALGEBAILE, 2004, p. 12). As autoras ainda afirmam que “[...] onde os
conselhos existem ndo € rara a possibilidade de serem praticamente administrados pela prépria
equipe de funcionarios do sistema de ensino ou da escola, sem agregar o coletivo em um
movimento democratico de reflexdo e formulagao” (Ibidem, 2004, p. 14).

As condicdes atuais em que os professores estdo atuando impedem muitas das vezes sua
participagdo e conhecimento sobre o que sdo os Conselhos Escolares, pois estdo imersos a
atividades burocréticas, a varios turnos de trabalho, a desvalorizacédo salarial, a inexisténcia ou
a falta de formacéo inicial e continuada de qualidade, a reducéo do tempo para planejamento
das atividades, entre outros fatores que dificultam o desenvolvimento do seu trabalho. Assim,
os Conselhos, na maioria das vezes, ndo fazem parte da pratica docente, sendo “[...] um objeto
desconhecido tanto dos professores quanto dos demais segmentos presentes na escola, que tém
a atribuicao legal de neles participar” (SCHEINVAR; ALGEBAILE, 2004, p. 14).
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Nessas condicOes, o diretor deve buscar formas de superar os conflitos existentes no
ambiente escolar, e uma dessas € delegando funcgdes, ou seja, poder, de modo que permita aos
integrantes do Conselho Escolar participar efetivamente nas decisdo referentes ao ambiente
educacional, promovendo uma boa relacdo entre familia e escola, para que juntos possam
delinear as propostas do Estado conforme a realidade educacional proporcionando a autonomia
na instituicdo de ensino. Assim, Abranches (2003) acredita que a participacdo que ocorre nos
Conselhos Escolares pode ser o inicio do surgimento de pessoas atuantes e comprometidas com
0 coletivo e com a construcdo de uma sociedade integra e democrética.

Vale ressaltar, que a comunidade escolar necessita de espagos que possibilitem exercitar
seus direitos, sendo o Conselho Escolar um desses no ambito da escola publica. Destarte, para
que haja a efetivacdo da gestdo democratica ndo basta apenas implantar os Conselhos Escolares
como instrumento de fiscalizacdo, deliberacdo e mobilizacdo, mas capacitar seus conselheiros
e o diretor, de modo que conhegam o percurso da legislacdo educacional e possam pleitear junto
ao Estado o desenvolvimento de suas atribuicdes sendo uma dessas o financiamento da
educacdo publica (BURAKI; ZANARDINE, 2019). Coincidindo com o pensamento, Aplle et
al. (2020, p. 45) afirmam que “a capacidade de todos os membros da comunidade escolar —
professores, estudantes e pais — de participar do estabelecimento de regras e politicas que
governem a vida escolar ¢ fundamental”.

A descentralizacdo do poder, a autonomia pedagdgica e administrativa da unidade de
ensino e a participacdo dos varios segmentos da comunidade escolar em instancias colegiadas,
como o Conselho Escolar, constituem-se como caracteristicas do modelo democrético de

gestdo, os quais serdo abordados de forma mais abrangente a seguir.

4.2 Participagdo, Autonomia e Descentralizacdo como Dimensdes da Gestdo Democratica

E indiscutivel a importancia da gestio democrética da educacdo como instrumento de
participacdo coletiva dos varios segmentos da comunidade escolar, alunos, pais, professores,
funcionérios e gestor, esses podem contribuir na organizacdo, na construcao e na avaliacao de
todos os processos efetuados na escola, proporcionando a melhoria da qualidade do ensino.
Embora tenha sido reconhecida na legislacdo nacional vigente, a sua incorporagéo e exercicio
coletivo ainda ndo sdo totalmente realidade nas agdes educacionais do pais, no entanto, para
que se efetive verdadeiramente a gestdo democratica nas instituicbes educacionais, €
indispensavel que seus principios, participacdo, autonomia e descentralizacdo sejam praticados

cotidianamente em todas as acOes realizadas. Conforme Castro e Neto (2011):
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A gestdo democratica pode ser caracterizada como um espaco de
descentralizacdo do poder, de participagdo e de autonomia das instituicdes.
Portanto, ela possibilita a construcdo da cidadania e deve ser considerada
fundamental na formacéo do cidaddo (CASTRO, NETO, 2011, p. 754).

A participacdo pode ser utilizada pelo individuo em qualquer situacdo, seja para
promover a liberdade e a igualdade ou para impor o controle e o poder de alguns cidadaos sobre
outros. Contudo, a participacdo na democracia permite que o povo possa controlar as acfes das
autoridades mediante a fiscalizacdo dos servigos publicos, os quais devem contemplar as
necessidades da populagdo com qualidade (BORDENAVE, 1994). Ainda na percepcao de
Bordenave (1994, p. 8), a “democracia € um estado de participagao”, porém se a participagao
da sociedade for insuficiente enfraquece a democracia (BOBBIO, 1998). Nessa concepcéo,
Cruz Neto (2013, p. 21) deixa claro que “deve-se considerar, também, que a participacdo ndo €
somente um instrumento para a solucdo de problemas, mas, sobretudo, uma necessidade que
precisa ser construida historicamente pelo ser humano™.

Assim, ¢ a partir do convivio com a familia que aprendemos a participar, seja por meio
de atividades diarias ou nas decisdes a serem tomadas, 0 que nos prepara para diferentes
ambientes, como o da escola, a qual considera a participagdo como elemento essencial para
manter efetivamente o funcionamento da gestdo democratica. E importante salientar que na
compreensdo de Libanio, Oliveira e Toschi (2017, p. 373), “a participagdo € o principal meio
de assegurar a gestdo democratica, possibilitando o envolvimento de todos os integrantes da
escola no processo de tomada de decisdes ¢ no funcionamento da organizagdo escolar”.

No que tange a participagdo da comunidade escolar, essa deve estar presente e engajada
desde a tomada de decisdo até sua efetivacao, contribuindo com ideias e opinides que tragam
solugdes adequadas para as necessidades ou problemas existentes no ambiente escolar. 1sso,
porque, € importante que 0s segmentos representantes da comunidade escolar participem e
tenham o poder de decidir coletivamente, assumindo o compromisso de atuar ativamente,
afastando qualquer acdo que comprometa a qualidade do ensino como a passividade, a qual
“[...] as pessoas fazem parte, mas nao sao participantes ativos, pois nao atuam conscientemente
para construir a realidade de que fazem parte (LUCK, 2011, p. 37).

Nesse sentido, para que as mudangas necessarias aconte¢cam na educacgao no &mbito do
sistema de ensino e nas unidades educativas, deve existir primeiramente por parte de seus
integrantes a compreensdo de que sdo eles responsaveis por essa transformacao, ja que a
participacao de todos nas decisdo tomadas permite vencer os desafios presentes na escola como

o0 autoritarismo, a centralizagdo, a alienacdo e a passividade. Desse modo, “a participagdo da
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comunidade possibilita a populagdo o conhecimento e a avaliagcdo dos servigos oferecidos e a
intervencdo organizada na vida escolar” (LIBANIO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2017, p. 374).

Para tanto, a participacdo da comunidade escolar permitiu que o processo de escolha do
diretor fosse possivel por meio do voto, trazendo uma nova perspectiva para o funcionamento
da escola publica, uma vez que conhecendo melhor os seus candidatos se tem a oportunidade
de eleger para a gestao da escola profissionais que conhecem sua realidade, ja que desenvolve
seu trabalho nela (PARO, 2001). A despeito desse assunto:

[...] a escolha dos dirigentes, acima de qualquer solu¢do burocratica ou
clientelista, deve passar necessariamente pela manifestacdo da vontade dos
dirigidos, de modo a comprometer-se de fato com os que fazem a educagéo
escolar e, acima de tudo, com os usuarios diretos (alunos) e indiretos (pais e
comunidade em geral) de seus servicos (PARO, 2001, p. 81).

Vale evidenciar que o diretor deve exercer uma lideranca mobilizadora que estimule e
promova a participacédo, gerando vinculo entre a escola e sua comunidade. Assim, € importante
que a gestdo desenvolvida pelo diretor seja participativa, de forma que todos possam
compartilhar a gestdo da unidade de ensino e tenham comprometimento com o trabalho
desenvolvido. Lick (2009, p. 22) esclarece que cabe aos diretores de escola “zelar pela
realizacdo dos objetivos educacionais, pelo bom desempenho de todos os participantes da
comunidade escolar e atingimento dos padrdes de qualidade definidos pelo sistema de ensino e
leis nacionais, estaduais ¢ municipais”.

A participacdo e a acdo dos segmentos representantes da comunidade escolar sdo
essenciais para a efetivacdo da gestdo democréatica, dentre essas, torna-se necessaria a
participagdo ativa dos professores, visto que esses atuam diretamente na construcdo da escola
colaborando para a melhoria do ensino. Desse modo, nas palavras de Libaneo (2015, p. 14) “os
professores, portanto, aprendem no contexto de trabalho, o que traz o tema da participacéo,
como elemento constituinte da atividade de ensino”. Por participagdo ativa, é possivel
compreender que essa € um dos tipos de participacdo existentes e conforme considera Lima
(2003):

Caracteriza atitudes e comportamento de elevado envolvimento na
organizacdo, individual ou coletivo. Traduz capacidade de mobilizacéo para a
acdo, conhecimento aprofundado de direitos, deveres e possibilidades de
participacdo, atencdo e vigilancia em relagdo a todos os aspectos considerados
pertinentes [...] (LIMA, 2003, p. 77).
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O papel do professor na sala de aula é fundamental para a instauracdo da participagao,
visto que esse pode estimular e mobilizar a participacdo de todos que a compde, de forma que
contribuam e assumam a responsabilidade que os compete, colaborando para a melhoria do
ensino. Portanto, cabe ao professor, como membro da escola, buscar “desenvolver capacidades
e habilidades préaticas para participar dos processos de tomadas de decisdes em varias situacoes
(reunides, conselho de classe, conselho de escola), bem como atitudes de cooperacdo, de
solidariedade de respeito mutuo e de didlogo” (LIBANIO; OLIVEIRA; TOSCHI 2017, p. 358).

No que concerne a participacdo na elaboracdo e efetivacdo do projeto politico-
pedagodgico da escola, todos os profissionais da educacdo tém a incumbéncia de participar.
Nesse interim, Luck (2009) esclarece que todos os funcionarios da escola em geral devem ser
envolvidos em sua construcdo desde seu delineamento até em suas alteracdes, assim esse deve
ser desenvolvido mediante uma visdo conjunta de todos que participam da comunidade escola.

J& em relacdo a participacdo da comunidade escolar e local em drgaos colegiados, vale
destacar o Conselho Escolar, o Abranches (2003) considera um 6rgdo coletivo de decisdes que
agrega todos os setores da escola e comunidade, de modo a unificar os interesses de seus
integrantes em prol da escola. A préatica da participagdo em oOrgédos colegiados, conforme a

autora,

[...] tm possibilitado a implementagdo de novas formas de gestdo por meio
de um modelo de administracdo coletiva, em que todos participam dos
processos decisorios e do acompanhamento, execucdo e avaliagdo de agdes
nas unidades escolares [...] (ABRANCHES, 2003, p. 54).

No que diz respeito aos Conselhos Escolares, esses contribuem para a realizagdo da
gestdo democréatica, sendo meios para a participacdo dos segmentos representantes da
comunidade escolar e local formada por estudantes, pais, professores, gestores e funcionarios
da escola, os quais ttém entre seus objetivos auxiliar na melhoria do ensino, na tomada de
decisdo, na descentralizacdo do poder e na organizacgédo da gestdo, de modo a contribuir com o

desempenho da unidade de ensino. Em vista disso, Liick (2009) compreende que

[...] a participacdo nesses Orgdos colegiados implica no poder real dos
participantes da comunidade escolar de tomar parte ativa na gestdo da escola
e na promocao de seus processos educacionais, indo, portanto, muito além dos
aspectos relacionados a questdo financeira (LUCK, 2009, p. 74).

Na concepcdo de Cruz Neto (2013), quando a participacdo é desenvolvida de forma
efetiva e consciente na unidade de ensino, tem-se um processo educativo para a comunidade

escolar, visto que leva os individuos a terem conhecimento sobre o poder de sua intervencéo
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tanto na escola como na sociedade. Assim, afirma que “o processo de participacdo ¢ um
caminho para o desenvolvimento intelectual, politico e social tanto dos sujeitos quanto dos
grupos e das classes sociais” (CRUZ NETO, 2013, p. 22).

Todavia, a participacdo estd em consonancia com a autonomia, a qual Libanio, Oliveira
e Toschi (2017, p. 373) garantem que ¢ a base para o conceito de participagdo, e que “[...]
significa a capacidade das pessoas e dos grupos para a livre determinacao de si proprios, isto é,
para a conducéo da prépria vida”. Assim, a autonomia ¢ compreendida como autogovernar-se,
ou seja, 0 sujeito tomar decisfes a respeito do seu proprio destino. Desse modo, é mediante a
autonomia que a escola pode designar o seu proprio percurso com a participacdo de sua
comunidade (LIBANIO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2017). Os autores citados identificam a
instituicdo autonoma como “a que tem poder de decisdo sobre seus objetivos e sobre suas
formas de organizagdo, que se mantem relativamente independente do poder central e
administra livremente recursos financeiros” (Ibidem, 2017, p. 378).
Freire (2016) compreende como fundamental o respeito a autonomia, visto que essa ndo é
apenas uma cortesia que deve existir entre os individuos, mas um direito que todos tém.
Contudo, em suas palavras, o autor afirma que um individuo ndo pode deter a autonomia do
outro e que essa deve ser estabelecida “na experiéncia de varias, inimeras decisdes, que vao
sendo tomadas” (FREIRE, 2016, p. 105). A respeito da autonomia, Streck, Rendin e Zitkoski
(2008) reiteram que:

O trabalho coletivo ajuda a construir autonomia com responsabilidade.
Desafia a superacdo dos limites pessoais e valoriza a atuacdo de cada
trabalhador/educador que tenha como compromisso a pratica de uma
pedagogia da libertagdo ou da “educagdo como pratica da liberdade
(STRECK; RENDIN; ZITKOSKI, 2008, p. 151).

A autonomia da escola deve ser estabelecida de forma coletiva, com a participacao de
todos os segmentos representantes da unidade escolar. Entre esses membros, temos 0s
professores, 0s quais tem 0 compromisso de proporcionar meios a partir da sala de aula para
que a participacédo de seus alunos acontecga de forma ativa, tornando-os sujeitos participantes da
construcdo do seu proprio ensino. Assim, mediante a sua atuacao, o professor e o aluno podem
contribuir para a efetivacao da gestdo democratica na escola. Paro (2011, p. 179), por sua vez,
afirma que a autonomia “[...] € algo que deve ser desenvolvido com a autoria do proprio sujeito
que se faz autdbnomo. Isso acarreta implicacGes imediatas para a forma mesmo de realizar o

processo de ensino-aprendizagem”.
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Consequentemente, a escola deve proporcionar ambientes para que as decisdes sejam
tomadas por seus representantes, visto que é perante as relacdes estabelecidas que a autonomia
¢ conquistada diariamente, pois nao € “[...] algo herdado ou adquirido, mas fundamentalmente,
como produto de processos inter-relacionais, capazes de propiciar a escola a criagdo de uma
identidade propria” (SOUSA; CORREA, 2002, p. 62). Todavia, s30 0s sujeitos envolvidos nas
decisbes que devem proporcionar a escola uma autonomia que corresponda a realidade a qual

esta inserida. Em consonancia com o referido assunto, Sousa e Corréa (2002) consideram que:

A autonomia da escola precisa ser construida e ndo decretada, o que pressupde
também a autonomia dos sujeitos que a constroem. Assim a autonomia ao ser
construida ndo se esgota em decretos, mas avanga a partir das aberturas que a
legislagdo apresenta, consolidando-se nas praticas cotidianas que a escola
gera. A escola precisa, portanto, pensar acerca das possibilidades de construir
uma autonomia prépria que provenha das praticas e da reflexdo dessa mesma
prética por parte dos atores que as produzem (SOUSA; CORREA, 2002, p.
63).

Por conseguinte, a autonomia da escola é estabelecida a partir da juncdo de diversos
interesses, entre esses Barroso (1996) destaca os politicos, os pedagdgicos, 0s gestionarios e 0s
profissionais, os quais devem ser articulados com harmonia por todos 0s seus integrantes, visto
que essa “[...] ndo ¢ a autonomia dos professores, ou a autonomia dos pais, ou a autonomia dos
gestores. A autonomia, neste caso, é o resultado do equilibrio de forcas, numa determinada
escola, entre diferentes detentores de influéncia (externa e interna) [...]” (p. 10). Nesse sentido,
Antunes (2008, p. 133-134) defende a autonomia como 0 principio para superar as
desigualdades sociais, e 0 carater elitista presente nas instituicdes de ensino, de modo que seja
a “escola feita pelo povo e nio para o povo”.

Com base nessa concepc¢ao, a escola deve ter autonomia para pensar, planejar e executar
seus objetivos, mediante a colaboracdo de todos que trabalham em prol de uma gestdo
participativa. Scheinvar e Algebaile (2004) consideram que a autonomia nas unidades escolares
s6 tem significado se estiver entrelacada com a participacdo da comunidade escolar na
elaboracdo, implantacdo e avaliacdo do projeto politico-pedagdgico, o qual deve ser instaurado
em todas as escolas. No entanto, as autoras compreendem que a “autonomia escolar nio
significa a transferéncia total das responsabilidades do Estado para a comunidade, geralmente
ja onerada com outras atribui¢des, mas significa a participacdo da comunidade na conducéo dos
processos escolares [...]” (SCHEINVAR; ALGEBAILE, 2004, p. 93).

O Conselho Escolar é considerado um dos espacos que possibilita a construgdo de um

dialogo coletivo entre a escola e a comunidade, ou seja, em que 0s membros representantes dos
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segmentos, alunos, pais, professores, funcionarios e gestores, possam ter autonomia na escolha
e elaboracdo de metas, diretrizes e de seu projeto politico-pedagogico. Para Gomes e Andrade
(2008, p. 470), “[...] o conselho escolar deve assumir papel de extrema relevancia na construcao
da escola autbnoma, uma vez que deve constituir-se em espago de construcéo de identidade e
de alteridade”. Assim, o Conselho Escolar viabiliza que os instrumentos sejam utilizados da
melhor forma, alcancando os objetivos dispostos pela comunidade interna e externa da escola.

Vale destacar que, na compreensdo de Lick (2011, p. 46), a autonomia ndo deve
eliminar sua relagdo ou se sobrepor ao sistema educacional que a mantém, pois, autonomia “ndo
¢ soberania”, sendo assim, ¢ limitada por depender de uma lideranga e normatizacdo geral para
desenvolver suas a¢des com a flexibilizacdo necessaria para a realidade em que a instituicao de
ensino se encontra. A esse respeito, Gadotti (2003, p. 10) declara que “ndo existe uma
autonomia absoluta, ela serd sempre relativa e determinada historicamente”. Considerando,
pois, que 0s principios participacdo e autonomia para a escola sdo essenciais na instauragao da
gestdo democratica, ha de se questionar sobre a importancia da descentralizacdo, ja que essas
se complementam nas praticas desenvolvidas na escola.

Dessa maneira, foi na abertura politica da década de 1980, no Brasil, que a
democratizagdo ganhou notoriedade em debates que traziam como temas centrais a
descentralizacdo do poder e a participacdo da sociedade em todas as &reas, 0 que posteriormente
possibilitou uma nova organizacdo para a sociedade civil e politica. Conforme Abranches
(2003, p. 12), “[...] este periodo se destaca pelo inicio da constru¢do da chamada cidadania
politica, que transcende os limites da delegacdo de poderes da democracia representativa,
aproximando-se da democracia participativa, que apresenta novas alternativas para o exercicio
politico”.

No tocante ao significado do termo descentralizagédo, corresponde a divisdo de poder
entre o Estado e a sociedade civil, na qual a participacdo no planejamento e execucédo das a¢oes
devem considerar os interesses coletivos, pois essa “[...] sO existe no momento em que as
decisdes locais possuem uma certa autonomia e emanam de uma coletividade, e ndo do Estado”
(ABRANCHES, 2003, p. 18). Bobbio, Matteuci e Pasquino (1998, p. 332) atribuem o
significado de descentralizagdo como “[...] instrumento através do qual podem manifestar-se
inteiramente as forcas da Nacdo (do Estado-comunidade, conforme a terminologia mais
recente)”.

Outrossim, a descentraliza¢do da educagéo se estabeleceu a partir do art. 211 da CF de
1988, o qual esclarece que “a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizarao

em regime de colaboragdo seus sistemas de ensino”. Assim, o municipio foi reconhecido como



78

uma instancia local que “[...] tanto pode ser o responsavel pela execugdo destes servicos e
programas, como pode delegar competéncia diretamente para a escola” (PARENTE; LUCK,
1999).

Apo6s 1990, com a descentralizacdo do poder publico, a sociedade civil conseguiu
participar de forma mais abrangente nas decisdes referentes a diversos &mbitos, inclusive na
educacdo, a qual teve seu poder decisodrio distribuido entre os governos locais que restituiram
sua autonomia e participacdo. Assim, a municipalizacdo assumiu aspectos da politica de
descentralizacdo da educacdo e entre estes estd uma maior autonomia aos municipios na area
da educacéo, atribuicdes postas pela atual Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo em seu art. 11

que expde entre seus incisos:

| - organizar, manter e desenvolver os 6rgaos e instituicbes oficiais dos seus
sistemas de ensino, integrando-os as politicas e planos educacionais da Uni&o
e dos Estados; Il - exercer acdo redistributiva em relacdo as suas escolas; Il -
baixar normas complementares para o seu sistema de ensino; IV - autorizar,
credenciar e supervisionar os estabelecimentos do seu sistema de ensino [...].

Todavia, a descentralizacdo estabelece que entre os governos federal, estadual e
municipal seja feita uma organizacdo das atividades que sdo executadas por estes, para que se
tenha uma melhoria nos servicos prestados nas instituicdes educacionais, pois o intuito desta é
0 avanco da gestdo democratica, de forma que os problemas educacionais de ordem fisica e
estrutural, bem como as reivindicacGes, possam ser resolvidos de forma &gil e para que a
aplicacdo dos recursos seja feita de forma eficaz tornando, a administracdo eficiente. Nesse

sentido, a descentralizacdo conforme Abranches (2003) promove a:

[...] a participacdo comunitéria, a articulacdo de uma aproximacdo do poder
publico das reivindicacGes da sociedade e a simplificacdo das estruturas
burocraticas que aprisionam as iniciativas do governo e a¢es que sugerem a
democratizagdo do poder publico, contemplando, assim, novas experiéncias
governamentais e reconhecendo novos atores politicos (ABRANCHES, 2003,
p. 16).

A descentralizacdo destaca-se, pois, como uma das caracteristicas da gestdo
democrética, que na escola pressupfe a ampliacdo dos processos de participacdo e autonomia,
e que vem sendo relacionada por diversos autores com 0s conceitos de desconcentracdo e
municipalizacdo de forma sindnima, mista ou distinta. Contudo, Parente e Liick (1999, p. 5)
compreendem que “a desconcentracdo, a municipalizagdo e a autonomia da unidade escolar

constituem, hoje, a configuracao do sistema educacional brasileiro, sendo o fortalecimento local
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exercido através da autonomia da escola, meta principal da descentralizacdo dos sistemas
educacionais”.

Para a efetivacdo da descentralizacdo na instituicdo de ensino é essencial que se tenha
estabelecido a participacdo, e para que isso ocorra deve existir uma relagdo entre a escola e sua
respectiva comunidade, sendo pertinentes para esse vinculo 6rgdos colegiados como o
Conselho Escolar, o qual propicia que pais, alunos, professores, funcionarios e gestores atuem
nas decisfes relacionadas a autonomia da escola, construindo sua identidade conforme os
interesses e necessidades de todos, evitando assim que seus representantes fiquem apenas ao
encargo de decisbes pouco significativas, que podem comprometer sua real funcdo e a
instauracdo da gestdo democratica. Abranches (2003) compreende que o Conselho Escolar pode

ser.

[...] caracterizado como um 6érgdo coletivo de decisbes, capaz de superar a
pratica do individualismo e do grupismo, instalando-se como uma institui¢éo
eminentemente politica, na medida em que agrega de cada um dos setores
(escola e comunidade) os seus interesses especificos, que devem ser
unificados em prol do projeto da escola (ABRANCHES, 2003, p. 56).

Assim, compreende-se que é por intermédio da efetivacdo de principios como a
participacao e autonomia que se torna possivel a democratizacéo e descentralizacdo do sistema
de ensino e das unidades escolares. Contudo, Paro (2008; 2011), Hypolito (2011), Liick (2011)
e Drabach (2011) dialogam sobre as dificuldades existentes para a concretizacdo desses
principios na atuacdo da gestdo democratica e nos Conselhos Escolares, uma vez que esses
foram distorcidos pela gestdo gerencial para atingir os preceitos neoliberais, 0 que sera

evidenciado no préximo tépico.

4.3 As Limitacdes da Gestdo Democratica e Atuacéo dos Conselhos Escolares

Muito se tem discutido acerca da importancia de espacos publicos para a efetivacao da
sociabilidade, a qual, de acordo com Abranches (2003), s6 se estabelece quando se tem
individuos que a compartilham, discutem, desenvolvem, e questionam as decisdes e acdes que
serdo tomadas. Em suma, quando se assegura a existéncia do espaco publico se garante a
pluralidade, ou seja, a existéncia de diversas opinides e a liberdade para agir, pois esse € um
“[...] locus que s6 pode ser construido pela agdo e pelo discurso entre os individuos” (ibidem,

2003, p. 27).
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No campo da educacéo, a escola se configura como um espago publico de comunicacéo
e participacdo, em que a sociedade deve estar presente de forma ativa e comprometida com
todas as acoes realizadas. Assim, a escola deve estabelecer dialogo e parceria com sua
comunidade, pois, na compreensdo de Werle (2003, p. 16), este ¢ um “[...] espago publico de
aprendizagem de comportamentos democraticos, envolvendo tolerancia, cooperacao e respeito
mutuo, em que todas as questdes referentes a gestdo escolar sdo tratadas”.

Todavia, mesmo que a importancia da participacdo em educacdo seja discutida, Lick
(2011) afirma que esta tem sido mal-entendida nas unidades escolares, que por vezes a promove
sem qualquer cuidado ou entendimento, acarretando em determinagdes e orientacdes que
trazem mais resultados negativos do que positivos nas acdes. E possivel identificar na pratica
da gestdo escolar tracos da hierarquia do autoritarismo e da centralizacdo em que se mantém
sobre controle o0s processos e seus integrantes que participam por “[...] verbalizagdo e discussao
em grupo sobre questdes ja definidas anteriormente e que passam ser legitimadas por essa
discursdo” (LUCK et al. 2012, p. 18).

Paro (2008), por sua vez, destaca os limites e dificuldades presentes na participacdo da
comunidade no espacgo escolar, e afirma que a falta dela na administracdo das instituigcdes
escolares esta mais evidente do que se imagina, ficando a democratizacdo das relacdes
direcionadas apenas as pessoas que trabalham nos setores do Estado, que buscam somente
atender suas metas estabelecidas e deixam de lado os interesses da comunidade que integram
as unidades de ensino.

Lick (2011) esclarece que a interferéncia e o controle do sistema de ensino sobre as
unidades escolares, com imposi¢Oes e decistes que ndo dialogam com o contexto vivenciado
pela comunidade escolar, ameaca continuamente a sua autonomia e a pratica pedagogica,
resultando no desestimulo de seus profissionais, que por medo que ocorra 0 cancelamento
devido as imposicdes externas, nao redirecionam o pedagdgico com base nos interesses de seus
pares. Assim, destaca-se que “[...] a escola ndo tem autonomia, se a escola ¢ impotente, é o
préprio trabalhador enquanto usuario que fica privado de uma das instancias por meio das quais
ele poderia apropriar-se do saber ¢ da consciéncia critica” (PARO, 2008, p. 11).

Dessa forma, € possivel constatar que o controle dos sistemas de ensino em diversas

esferas, como nas reformas globais*! dos Estados nacionais capitalistas, trouxeram efeitos de

11 «A globalizagdo ¢ uma tendéncia internacional do capitalismo que, com o projeto neoliberal, impde aos paises
periféricos a economia de mercado global sem restri¢des, a competicéo ilimitada e a minimizagdo do Estado na
area economia e social. O resultado mais perverso desse empreendimento tem sido o crescimento do desemprego
e da exclusdo social” (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2017, p. 103).
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retrocesso para a gestdo da escola publica, as quais ainda estdo presentes na atualidade
(BATISTA, 2018). Todavia, com o movimento neoliberal, a década de 1990 no Brasil foi
marcada pela reforma do Estado e principalmente pela reforma da administracéo publica, a qual
tinha como objetivo a busca por mais eficiéncia para os servigos publicos, por meio da
autonomia dos servicos e da descentralizagdo das atividades, porém, para que isso fosse
possivel foi implementado a abordagem de uma gestéo gerencial (BRESSER, 2001).

Consequentemente houve a reforma da gestdo educacional, e as politicas educacionais
tomaram um novo rumo com o propdsito de seguir as recomendacdes internacionais para a
efetivacdo de uma educagao voltada para o mercado, redirecionando os sistemas de ensino “com
vistas ao aumento de sua produtividade” (CABRAL NETO; ALMEIDA, 2000, p. 37). Assim,
a reforma educacional adotou a gestao gerencial como modelo para a educacdo, a qual distorceu
os principios da gestdo democratica, utilizando a participacao, a autonomia e a descentralizago
para atingir os preceitos neoliberais.

Na gestdo gerencial, a autonomia na escola pode ser compreendida como uma permissao
para conceber uma organizacdo empresarial, a descentralizacdo perde sua caracteristica de
distribuicdo de poder e se torna desconcentracdo de responsabilidade. Estando em consonancia
com o mercado e respeitando a liberdade individual e garantindo a eficiéncia, a participacao é
considerada como uma técnica de gestdo, sendo um elemento de acordo e concordancia, desse
modo ndo existe um espaco de discussdo e debate na unidade escolar (CABRAL NETO;
CASTRO, 2007, p. 43).

Drabach (2011) destaca as implica¢des causadas pela gestdo gerencial na educagdo com
a reconfiguracdo dos principios da gestdo democratica. Conforme a autora, a autonomia nesse
viés da gestdo gerencial é compreendida como meio para transferir funcdes para a unidade de
ensino, de forma que possibilite a efetivacédo de praticas mercadologicas e adquirira modos para
controlar o trabalho realizado na escola. Ja a participacdo ndo é compreendida como uma
construcdo coletiva, seus usudrios sdo vistos como clientes de um servico que avaliam
externamente o que ndo construiram e sao responsabilizados pelos resultados. No que se refere
a descentralizacdo, desenvolve o individualismo e possibilita o financiamento da educacédo por
meio de setores privados, e tem a economia como foco e 0s testes para averiguar o desempenho
das escolas e a uniformidade do que se ensina e como se ensina. Nas palavras de Hypolito
(2011, p. 65):

Atualmente, o neoliberalismo assume outras facetas, transfigura-se em
modelos aparentemente democraticos, que se hibridizam e forma o que se
pode nomear como gerencialismo, cujo critério basico reside em tornar a
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administracdo publica mais eficiente, em harmonia com os interesses do
mercado e a ele submetida (HYPOLITO, 2011, p. 65).

A gestdo gerencial conseguiu se estabelecer nas instituicGes de ensino publicas
utilizando em seu discurso algumas das conquistas da gestdo democrética, porém isso ocorre
de forma deturpada causando sérios danos a educacdo. Assim, de forma progressiva a escola
tem se vinculando ao capitalismo, ou seja, um espaco que apresenta como escopo uma
construcdo intangivel e imensuravel, agora tem um viés mercadolégico que busca aumentar os
resultados e o desempenho. Na compreensdo de Fernandes (2009, p. 412), entre 0s elementos
que modificam a rotina da escola e causaram interferéncia na macroestrutura na educagéo esta
a “[...] aplicacdo de politicas educacionais formatadas sob o modelo de grandes pacotes
reformistas que transformaram o que ensinar, 0 como ensinar e a prépria estrutura de gestao e
organizagdo das escolas publicas”.

A gestdo democratica sofre com o impacto ocasionando pela gestdo gerencial, a qual
trouxe a concepcao de empresa para a escola, afetando setores de grande e pequeno porte na
educacdo, como as politicas educacionais e a propria sala de aula. Na compreensdo de Ball
(2005, p. 544), “O gerencialismo desempenha o importante papel de destruir os sistemas ético-
profissionais que prevaleciam nas escolas, provocando sua substituicdo por sistemas
empresariais competitivos”. Na busca por resultados, redugdo de gastos governamentais e pelo
envolvimento da comunidade de modo responsavel pelo ensino ofertado, a gestdo gerencial
gerou limitacdes que estdo presentes no cotidiano escolar e que afetam diretamente as funcdes
desenvolvidas pelos administradores do sistema de ensino, diretores e professores que assumem
0 “[...] papel principal veiculo do gerencialismo” (BATISTA, 2007, p. 399).

Drabach (2011) afirma que a gestdo gerencial desresponsabiliza o poder pablico pela
elaboracdo de politicas educacionais direcionadas a melhoria da educacdo e passa a
responsabilizar apenas as unidades escolares e seus integrantes - professores, gestores e
comunidade escolar - pelos resultados obtidos. Nas palavras de Aradjo e Castro (2011, p. 92),
“Nessa acepgao, as pessoas passam a ser responsaveis diretamente por suas decisdes no interior
da escola, pelo seu sucesso ou pelo seu fracasso”. Nesse contexto, a gestao gerencial se respalda
em principios mercadoldgicos em que a qualidade, produtividade e competividade sdo a base
para o funcionamento das unidades de ensino.

O papel dos diretores escolares na gestdo gerencialista sofreu diversas transformagdes
e, de acordo Castro e Neto (2011), esses passaram a captar recurso e estabelecer parcerias, além
de se responsabilizar pelos servicos escolares. Nesse modelo de gestdo, incidi ao diretor uma

funcdo mais estratégica, em que deve buscar o éxito das praticas pedagodgicas para se ter maior
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desempenho dos alunos, a garantia da participagdo da comunidade nas execucéo de tarefas e a
responsabilidade pela elaboracdo e cumprimento do projeto politico-pedagdgico, ou seja, esse
deve ser o “[...] lider necessario para conduzir as mudancas no processo de gestao”
(DRABACH; SOUZA, 2014, p. 243). Pela perspectiva do gerencialismo, Batista (2018)
acredita que:

[...] o gestor escolar busca os melhores resultados desenvolvendo
competéncias por meio de uma performance que emprega julgamentos,
comparacdes e demonstragdes como meio de controle, atrito e mudanca. Os
desempenhos individuais e de organizagdes servem como parametro de
produtividade ou de resultado, ou ainda demonstragbes de qualidade ou
momentos de promog¢do ou inspecdo (BATISTA, 2018, p. 217).

O diretor ndo tem autonomia nesse modelo de gestdo; ndo podendo planejar e
estabelecer as acdes pedagdgicas, administrativas e financeiras das unidades de ensino, pois é
responsavel por desenvolver as determinagfes advindas dos érgdos centrais, tendo a funcéo de
“[...] repassar informagoes, controlar, supervisionar, ‘dirigir’ o fazer escolar de acordo com as
normas propostas pelo sistema de ensino ou pela mantenedora” (LUCK, 2000, p. 13). Assim, 0
diretor mantém sua figura de autoridade perante os demais integrantes da escola, mas na
verdade também cumpre regras, sendo responsavel pelo bem-estar da escola, mesmo com o
acumulo de funcgdes e as restricGes que deve seguir.

Apesar das lutas em prol de uma gestdo democratica, 0 que pode ser encontrado nas
escolas publicas séo tragos dessa no discurso gerencialista que vem se instaurando e destruindo
seus avancos de forma silenciosa. Apple et al. (2020, p. 39), por sua vez, esclarecem que “Tais
esforgos, no entanto, séo especialmente dificeis hoje em dia com o insistente assalto neoliberal
a educacdo publica”. Atualmente essa pressdo gerencial pode ser vista no papel do diretor, o
qual encontra-se sobrecarregado, pois sdo diversas as atribuicbes como o0s programas oficiais
de avaliacdo, de indices, de medidas e os contratos de gestdo que sao forcados a fazer com as
secretarias de educagédo (HYPOLITO, 2011).

Por ter que desempenhar todas essas func¢des, uma grande parte dos diretores acabam
adquirindo uma carga de trabalho excessiva, mesmo sendo possivel ter uma articulacdo com os
demais membros responsaveis pala gestdo da escola, isso o torna figura central da gestdo e
detentor de poder, ja que muitas vezes toma decisGes sozinhos, centralizando sua atuacdo em
acoes que sdo melhores para a gestdo (PARENTE, 2017). Ainda na compreenséo do referido

autor:
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[...] muitas vezes, o diretor submete-se a um modelo de gestdo voltado a
interesses  politicos, manipulando acBes que ndo corroboram 0o
desenvolvimento da escola e o alcance dos seus objetivos. Essa relacdo de
dependéncia entre o diretor e a instancia superior, muitas vezes, limita o
processo organizacional da escola, dificultando o trabalho do diretor e o seu
poder de decisdo. A estrutura administrativa da escola, geralmente, é imposta
pelos Grgdos centrais, demonstrando a pouca interferéncia do diretor nesse
quesito (PARENTE, 2017, p. 262).

Corroborando com esse entendimento, Paro (2008) afirma que uma das maiores
dificuldades para a democratizagcdo na escola é justamente romper com o sistema hierarquico
que destina toda autoridade para o diretor, mas na realidade esse ndo detém nenhum poder ou
autonomia, pois é representante do Estado na escola e deve seguir o papel determinado por ele.
Contudo, por ter que seguir inimeras determinacdes e ser o Ultimo responsavel por tudo que
acontece na escola, o diretor, muitas vezes, acaba praticando o autoritarismo, ou seja, tomando
as decisoes sozinhos e concedendo uma “participacdo” controlada em que acaba manipulando

todas as decisoes.

H4 pessoas trabalhando na escola, especialmente em posto de diregdo, que se
dizem democratas apenas porque sdo ‘liberais’ com alunos, professores,
funcionarios ou pais, porque lhes ‘ddo abertura’ ou ‘permitem’ que tomem
parte desta ou daquela decisdo. Mas o que esse discurso parece ndo conseguir
encobrir totalmente é que, se a participacdo depende de alguém que da
abertura ou que permite sua manifestacdo, entdo a pratica em que tem lugar
essa participacdo ndo pode ser considerada democrética, pois democracia ndo

se concede, se realiza: ndo pode existir “ditador democratico” (PARO, 2008,
p. 18).

No entanto, Paro (2008) deixa claro que o autoritarismo esta presente de diversas
maneiras, podendo ocorrer quando o Estado se utiliza da burocracia para exercer seu poder ou
quando n&o fornece a escola os recursos que necessita para alcancar os objetivos tracados. Liick
(2011) traz relatos dos diretores sobre suas dificuldades para a efetivagdo da democracia na
escola, entre essas destaca-se a falta de apoio dos professores que muitas das vezes se limitam
apenas a sala de aula, e a falta de participacdo dos pais que ndo acompanham a formacéo de
seus filhos, assim, “Tais diretores sentem-se, por certo, em condi¢bes como estas, sozinhos em
seu trabalho — vale dizer, isolados e, portanto, centralizadores” (LUCK, 2011, p. 74). Com

relacdo ao autoritarismo, Paro (2008) destaca que:

Uma sociedade autoritaria, com tradicdo autoritiria, com organizacdo
autoritaria e, ndo por acaso, articulada com interesses autoritarios de uma
minoria, orienta-se na dire¢do oposta a da democracia. Como sabemos, 0s
determinantes econdmicos, sociais, politicos e culturais mais amplos é que
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agem em favor dessa tendéncia, tornando muito dificil toda a agdo em sentido
contrério (PARO, 2008, p. 19).

A esse respeito, Apple et al. (2020) afirmam que a democracia é um conceito
escorregadio, que tem diferentes versdes e uma dessas ¢ as “magras” direcionadas ao mercado
e ao consumo, de aspecto individualista e uma educagdo extremamente valorizada como
elemento para as necessidades econdmicas estabelecidas pelos poderosos. No gque tange aos
docentes, cotidianamente é possivel sentir os efeitos do gerencialismo sobre o seu trabalho, o
qual “[...] (re) cria a fungdo com o olhar centrado no papel do professor como objeto, a quem
cabe a regulacédo pelas formas burocraticas de controle e de tarefas determinadas externamente”
(FERNANDES, 2009, p. 416).

Desse modo, diversas imposicdes feitas as funcdes desempenhadas pelos professores
trouxeram mudangas que ocasionaram sua precarizacao e intensificacao, entre essas 0 aumento
de contrato temporarios, a perda de garantias trabalhistas e um dos pontos mais sentidos se
refere ao piso salarial, o qual vem sendo contestado pelos governantes desde a esfera nacional
até a municipal, esses se recusam a cumprir as exigéncias legais, utilizando-se de varias
estratégias, como o discurso da falta de recursos (OLIVEIRA, 2006; HYPOLITO, 2011).

As péssimas condicOes de trabalho também fazem parte do cotidiano dos docentes.
Diversas escolas possuem poucos recursos e ndao tém a estrutura necessaria para o seu exercicio,
em sua maioria faltam biblioteca, laboratorio ou quando esses existem estdo fechados ou
defasados, e ndo dispdem de profissionais capacitados para o seu funcionamento. As salas de
aula s&o precarias sem climatizacdo e iluminacdo adequadas, mobiliario desgastados e materiais
didaticos insuficientes. De acordo com Dourado (2012, p. 53), o fracasso escolar tem sido
direcionado aos profissionais da educacdo, contudo as condi¢cdes que esses atuam nao Sao
favoraveis, pois o “[...] trabalho desses profissionais, professores e funcionarios tem sido de
precarizagdo das suas condigdes de trabalho e fragmentacao das suas atividades”.

Outra situacdo frequente é a elevada carga e ritmo de trabalho, que de acordo com
Oliveira (2006, p. 214) é resultante “[...] do aumento consideravel de responsabilidades que o0s
docentes tiveram com as reformas mais recentes”. Devido ao baixo salario, 0s professores
acabam com a necessidade de complementar a renda, e para isso assumem uma jornada de
trabalho exaustiva, lecionando em varias escolas, 0 que em grande parte os impossibilita de
participar de outras atividades como reunides do Conselho Escolar, associacao de pais e mestres
e até mesmo fortalecer o vinculo com seus alunos e a comunidade escolar. A falta de tempo
impede o docente de participar das decisOes referentes a escola e se preparar para as aulas e até
mesmo de se especializar para melhorar sua atuacgdo profissional (OLIVEIRA, 2006).
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Os professores enfrentam a baixa qualificacdo profissional, pois em Vvarios casos se tem
a necessidade de melhorias na formacdo inicial e continuada, visto que muitos cursos de
formacéo sdo deficientes e insuficientes para a realidade vivenciada cotidianamente na sala de
aula. Quando se tem politicas publicas voltadas para a formagéo do professor, ndo é apenas para
a melhoria do seu desempenho, mas uma “[...] questdo do ganho de produtividade, proprio da
l6gica do mercado, que na educacao consiste na criacdo de novas politicas de formacdo de
professores com um sistema de premiacdo em funcdo do desempenho de cada profissional”
(DRABACH, 2011, p. 8). Com rela¢do a educacao dos educares, Sander (2005, p. 114) destaca
que “Sua formagdo inicial e educacdo continuada constituem fatores fundamentais para
alcancar uma educacéo de qualidade para todos”.

Na sala de aula muitos professores tém suas a¢des controladas por forcas externas e pelo
diretor, que acaba atuando sem autonomia para definir e construir sua didatica, sendo
desvalorizado, desestimulado e isolado, o que reflete consequentemente em suas praticas que
ndo contribuem para a democracia no ambiente escolar. Conforme Libanio, Oliveira e Toschi
(2017, p. 355), o que ocorre ¢ que “na maior parte das vezes, a realidade das escolas ainda ¢ de
isolamento do professor. Sua responsabilidade comega e termina em sala de aula”. A respeito
da autonomia dos professores, Lima (2012, p. 3) assegura que “[...] representa um importante
valor, intrinseco a profissdo docente, [...] e, simultaneamente, um fator indispensavel a
democratizacdo da escola e ao exercicio de praticas pedagdgicas comprometidas com a
cidadania democratica ¢ a autonomia dos alunos”. Ainda sobre o exposto, nas palavras de
Fernandes (2009):

A mudanga de valores, 0 desemprego crescente, a fragilizacdo da educacédo
como mecanismo de ascensdo social e a propria desvalorizagéo do professor
como sujeito que trabalha com o conhecimento provocaram situagfes de
desconforto e desanimo, tanto nos alunos como nos professores
(FERNANDES, 2009, p. 412).

Conforme Drabach e Sousa (2014), na perspectiva da gestao gerencialista os alunos séo
considerados clientes que adquirem o produto educacdo. No entanto, por ser cliente sempre esta
avaliando a instituicdo de ensino, e por ela sendo avaliado. Nesse contexto, a avaliacdo realizada
pela escola busca tornar o aluno o produto de mensuracao dos resultados obtidos, pois para ela
é fundamental que os discentes alcancem 0 sucesso nos exames “[...] visto que eles sdo,
também, determinantes do seu financiamento” (NETO; CASTRO, 2011, p. 766). Na
compreensdo de Sander (2005, p. 110), essa forma de avaliagdo garante a desigualdade e a

exclusdo social, pois “E facil concluir que tais conceitos e praticas de avaliagio ndo educam
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para a equidade, a solidariedade, o espirito de comunidade e a qualidade de vida humana
coletiva, que sdo principios fundamentais de uma politica de desenvolvimento humano
sustentavel”.

Na atualidade, os modelos de pratica tradicionais de ensino ainda estdo presentes nas
instituicdes escolares, estas atuam com a concepcao de que o aluno é o produto do seu trabalho
e dos professores. Nessa concep¢do, o aluno ndo faz parte da elaboracdo da sua propria
educacao “E neste caso nao faz sentido falar em participacdo na gestdo [...]”, ou seja, esses
apenas seguem as determinacdo impostas, ndo tendo qualquer autonomia (BARROSO, 1995,
p. 11). Todavia, os alunos devem ter sua participacédo e autonomia respeitadas, pois dessa forma
podem contribuir para o rompimento desse tipo de gestdo e de politicas publicas educacionais
gue ndo levam em conta a importancia da atuacao de todos os integrantes nas decisdes da escola.

A esse respeito, Barroso (1995) aponta que:

[...] numa concep¢do pedagdgica mais actualizada, os alunos séo
considerados, ndo como objectos da formagdo, mas como sujeitos da sua
formacdo. Isto significa que as criancas e jovens que frequentam as nossas
escolas ndo devem ser vistas como consumidoras passivas dos conhecimentos
transmitidos pelos professores, mas sim como co-produtoras dos saberes,
saberes fazeres e saberes ser, necessarios ao Sseu crescimento e
desenvolvimento (BARROSO, 1995, p. 11).

De fato, Paro (2011) garante que um dos temas mais dificeis quando se trata de uma
educacdo efetivamente democratica é referente & autonomia e participagdo dos alunos na
tomada de decisfes na unidade escolar, pois, ainda estd muito intrinseco o modo de ensinar
tradicional que ignora o sujeito e o deixa apenas condicionado a receber informacdes e obedecer
as imposicdes postas pelos adultos, que usam a alegacdo de que as crian¢as nao sabem o que
querem. Assim, a escola e os professores que atuam com base no carater autoritario, acabam
suprimindo ou rompendo a capacidade do aluno de participar da constru¢do do seu proprio
conhecimento e de exercer sua autonomia.

Corroborando com esse entendimento, Perrenoud (2005, p. 33) confirma que a
participagdo dos alunos ocorre na maioria das vezes como ““[...] um simulacro, uma forma de
ajudar a compreender melhor as decisdes vindas de cima, e ndo de negocia-las. Pode-se dizer

quase o mesmo da participagao dos pais e até dos professores”.

Comi isso, a vida escolar tem sido uma experiéncia penosa, em que o estudante
prefere buscar o prémio e evitar o castigo, memo com prejuizo do
aprendizado, pois 0 aprender-sem-prazer que a escola, secularmente, tem
oferecido ja é, por si, um castigo gue aluno nenhum merece. N&ao pode haver
verdadeira educacdo se ndo se consegue a autonomia do educando, ou melhor,
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se ele ndo se faz autbnomo, isto €, alguém que se governa por si mesmo
(PARO, 2011, p. 87-88).

Diante disso, acaba sendo um grande desafio promover a aproximacao entre a escola e
sua comunidade, pois a presenca da gestdo gerencialista gera inimeras implicacGes para 0
desenvolvimento da participagdo, o que propicia “[...] um sistema dual de chefes, de um lado,
e de seguidores, de outro, em que as decisdes sdo separadas das acdes e, por isso conducentes
a uma atitude alienante e inadequada para a educagio” (LUCK, 2011, p. 115).

Todas essas implicacdes trazidas pela gestdo gerencialista refletem diariamente na
atuacdo dos instrumentos coletivos de participagcdo na escola, os quais séo considerados
dimens@es da gestdo democratica, entre esses destaca-se os Conselhos Escolares que foram
reconfigurados como UEX na forma de caixa escolar, perdendo seu poder  mobilizador e sua
autonomia, sendo “[...] reduzidos a entes burocraticos de fiscalizacdo de contas ¢ balangos

financeiros” (HYPOLITO, 2011, p. 72). Na compreensao de Gohn (2003):

Os conselhos devem ser espago e mecanismo operativo a favor da democracia
e do exercicio da cidadania, em todo o contexto sociopolitico. Eles podem se
transformar em aliados potenciais e estratégicos na democratiza¢do da gestdo
das politicas sociais (GOHN, 2003, p. 104).

A transformacdo dos Conselhos Escolares no modelo proposto pelas reformas
educacionais faz parte das estratégias para minimizar a responsabilidade do Estado com as
politicas sociais, e garantir a privatizacdo do servigo educacional e o controle social, além da
racionalizacdo dos recursos da educagdo publica. Assim, para gerenciar e controlar os recursos
advindos do FNDE para o PDDE na escola, foram criadas as UEx, as quais contribuem “[...]
para distorcer o carater democratico dos conselhos como instancias autbnomas de participacéo
da comunidade escolar” (LIMA, 2020, p. 40).

Constata-se, entre os problemas vigentes do Conselho Escolar, a visdo ainda
centralizadora, hierarquica e burocratica, que o identifica como 6rgdo auxiliar da gestdo, ou
seja, em que o coloca nas méaos unicamente do diretor ou de um pequeno grupo as decisdes a
serem tomadas. A partir dessa realidade, é possivel verificar a existéncia das relacdes de poder
na escola, a restricdo ou a falsa participacdo dos representantes da comunidade escolar, que na
maioria das vezes é permitida somente para o cumprimento de formalidades. Assim, Taborda
(2009, p. 87) esclarece que “[...] a participagdo adquire carater funcionalista, em que as pessoas
tém a sensacédo de que deliberam, quando, na verdade, s estdo acatando decisdes tomadas por

outras pessoas”.
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Paro (2011, p. 199) ressalta, entre as limita¢cdes dos Conselhos Escolares, o tempo e o
espaco, ou seja, 0s representantes dos segmentos em sua grande maioria ndo conseguem se
reunir com seus representados e isso 0s impossibilita de levar para as reunifes 0s interesses
destes. Os pais ou responsaveis pelos alunos também passam por essa realidade, visto que ndo
conseguem participar das reunides da escola pela falta de tempo por ndo conseguir se ausentar
do trabalho. Todavia, mesmo que se tente flexibilizar esses horarios e encontros, outros fatores
podem impossibilitar, como “[...] as proprias condigdes de trabalho de professores e demais
educadores escolares, visto que muitas vezes a falta de uma carreira de magistério condigna
que ofereca maior tempo para dedicar-se a escola [...]".

Quanto ao espaco, depende de decisbes da escola oferecer salas e equipamentos para 0s
representantes do Conselho Escolar discutir e exercer suas fun¢des. Porém, pouco se tem essa
necessidade nas escolas, o que conforme Paro (2011, p. 201) “[...] é de se lamentar, pois pode
significar a inexisténcia da necessaria vontade politica de participar nas decisdes da escola [...]”.
De fato, Lick (2011) reitera que essa participacdo, muitas vezes, ndo ocorre por vontade ou
intencdo do individuo, mas por eventualidade, necessidade, obrigatoriedade ou até mesmo
concessdo, 0 que caracteriza uma falsa participacdo e indica a existéncia apenas formal e
limitada do Conselho Escolar, o qual atua conforme as determinagfes da dire¢do. Assim a

autora dispde que:

A participacio com essas caracteristicas é, portanto, muitas vezes limitada. E
facil observar que ela ndo passa, com muita frequéncia, de simples
verbalizacdo de opinides, de representacdo de ideias, de descricdo de
experiéncias pessoais e de fatos observados, sem se promover o avango num
processo compartilhado de entendimento sobre questfes discutidas e de
tomada de decisdo para o enfrentamento de desafios e superacao de limitagdes,
que corresponda também ao compartilhamento de poder e de responsabilidade
por sua realizacdo (PARO, 2011, p. 40).

Pontua-se como dificuldade para o Conselho Escolar a falta de compreensao por parte
de muitos dos familiares dos alunos em relacdo as suas competéncias. Todavia, 0 nao
cumprimento das competéncias do Conselho Escolar torna esses sujeitos os primeiros a serem
prejudicados, tendo em vista que esse érgdo colegiado foi criado com o objetivo de garantir sua
presenca e participacdo ativa na construcéo e conducéo das politicas desenvolvidas no ambiente
escolar (SOUZA, 2009). Provavelmente esse seja um dos motivos de “[...] ndo sé os pais nao
tém assumido posi¢des muito especificas dentro do conselho de escola, como o 6rgdo em si ndo
tem representado um contrapoder como alguns suspeitavam” (SA, 2004, p. 134 apud SOUZA,
2009, p. 279).
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Barroso (1995) compreende a importancia do envolvimento e participacdo dos pais
como co-educadores na educacdo dos filhos e no exercicio do controle democréatico da escola
junto ao Conselho Escolar, para se estabelecer a relagdo comunidade-escola. No entanto, o autor
detalha algumas das dificuldades que limitam a efetiva participacdo desse segmento da

comunidade escolar junto ao Conselho Escolar, e entre essas estdo:

[...] conflito de competéncias entre pais e professores; falta de condigdes que
sdo dadas para a participacdo dos pais; limitada representatividade de muitos
dos pais eleitos; o formalismo das estruturas e processos de participacdo
utilizados; desinteresse que a maioria dos pais acaba por manifestar em
relacdo as modalidades de participacéo que lhes sdo propostas. [...].

Outro aspecto limitante para a participagdo dos pais no Conselho Escolar se refere ao
constrangimento que muitos pais das classes menos beneficiadas sentem quando tem que
dialogar com pessoas com nivel escolar mais elevado que o seu, 0 que os coloca
consequentemente em desvantagens nas discussdes (PARO, 2011). Contudo, toda pessoa
independente de ter ou ndo consciéncia acaba influenciando o ambiente em que faz parte, no
entanto a falta de consciéncia dessa interferéncia deriva da falta de consciéncia do seu poder de
participacio, o que traz resultados nocivos a organizagao social e escolar (LUCK, 2011). Nessa

perspectiva, Abranches (2003) acredita que:

Diante dessa situacdo, a efetiva participacdo da comunidade nas decisdes dos
assuntos publicos nos parece, por vezes, utdpica, se pensarmos nos inimeros
desafios que ainda devem ser superados, principalmente porgue estamos
tratando da construcéo de sujeitos, 0 que requer mais atencdo e mais trabalho,
além de paciéncia para romper toda a resisténcia e a falta de conhecimento e
informacédo dos individuos (ABRANCHES, 2003, p 79).

Cabe considerar, no entanto, que para ter maior dialogo e o pleno exercicio da
democracia no Conselho Escolar, também se faz necesséria a participacdo dos funcionarios que
ndo fazem parte do corpo docente da escola. No entanto, muitas das vezes os funcionarios nao-
docentes ficam condicionados a seguir e executar as imposi¢des do diretor sem qualquer
possibilidade de contribuir com as decisfes a serem tomadas, integrando as reunides do
Conselho apenas quando permitem sua participagédo, a qual se resume em assinar as atas e 0s
documentos necessarios para a manutencdo da escola e o uso das verbas, ou seja, para 0
cumprimento da burocracia. Cruz Neto (2013, p. 43) aponta que os Conselhos Escolares “[...]
permanecem apenas como espaco intencionado e ndo como meio concreto onde a participacdo
dos segmentos da comunidade escolar pudesse ocorrer de fato”. Desse ponto de vista, Batista

(2018) afirma que os:



91

Conselhos Escolares, ainda esta bastante restrita ao ordenamento legal, isto é,
a implantacdo de conselhos em escolas publicas tem cumprido um papel de
cunho meramente cartorial, destacando-se a predominancia de gestdes
escolares com matizes patrimonialistas e gerencialistas do bem publico
(BATISTA, 2018, p. 209).

Os Conselhos Escolares nao devem funcionar de modo a “ser vistos [...] como bragos
auxiliares do executivo, nem como substitutos da participac¢ao popular em geral” (GOHN, 2001,
p. 94). De fato, devem ser “representativos, os conselhos poderdo alterar progressivamente a
natureza do poder local. A medida que eles se tornem atuantes, fiscalizadores das acdes do
poder publico [...], eles estardo construindo as bases de uma gestdo democratica” (Ibidem, 2001,
p. 108- 109), porém ndo podem como uma instancia ter apenas o posicionamento consultivo
“devem ter a capacidade e poderes normativos de decisdo.” (Ibidem, 2001, p. 111). Todavia, 0
Conselho Escolar ndo tem total autonomia em suas decisdes, pois esta condicionado ao
cumprimento dos interesses politicos e das leis existentes no sistema de ensino, o que pode
comprometer o seu pleno funcionamento.

Por intermédio de todas essas implicacBes expostas sobre o Conselho Escolar, foi
possivel compreender que na atualidade este se configura como Orgao restrito a participacéo,
de carater burocratico que responde apenas pelas questdes financeiras da escola, ou seja, sua
funcdo esta voltada apenas ao dinheiro, a “assinatura de cheques”, pois introduziu em sua
pratica e organizacao a cultura gerencialista, a qual tem como finalidade a eficiéncia e a eficécia
de cunho mercadoldgico. Nessa perspectiva, o conselho vive a atrofia do seu papel, afetando,
por meio do modelo gerencial que assumiu, suas funcdes deliberativa, consultiva, fiscal e
mobilizador, comprometendo assim o desenvolvimento da democracia e da participagdo na

escola.
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5. A GESTAO ESCOLAR DEMOCRATICA E OS CONSELHOS ESCOLARES NO
MUNICIPIO DE DELMIRO GOUVEIA/ALAGOAS

Com o propésito de trazer melhor compreensao a respeito do campo empirico em que a
pesquisa foi desenvolvida, foi abordada a gestdo democréatica no ambito do estado de Alagoas
e em seguida no municipio de Delmiro Gouveia, localidade em que ocorreu o desenvolvimento
do estudo. Diante disso, foi possivel verificar o periodo em que o estado de Alagoas passou a
atuar por meio das orientacdes da gestdo democréatica e os caminhos que foram percorridos.

No que se refere ao percurso trilhado pelo estado de Alagoas em busca de sua
autonomia, esse durou um longo periodo devido ao coronelismo existente, o qual trouxe para a
configuracdo do estado comportamentos e caracteristicas autocraticas e autoritarias ainda
presentes nos tempos atuais. Nessa perspectiva, “pode-se dizer que em Alagoas a participacéo
do povo esteve e ainda em parte esta limitada a indiferenca” (CRUZ NETO, 2013, p. 31). Cabe
destacar que mesmo com a existéncia de leis nacionais que tratam sobre a introducéo da gestao
democratica nas escolas publicas, como a Constitui¢do Federal de 1988 e a LDBEN, 9.394/96,
em Alagoas, somente 12 (doze) anos depois, em 1999/2000, que 0 governo veio organizar o
estado com vistas a implantacdo e a busca da participacdo democratica da comunidade escolar
de forma efetiva. Aradjo (2007) afirma que a institucionalizacdo da gestdo democratica nas

escolas de Alagoas teve alguns agravantes:

Neste sentido, foi dado encaminhamento aos procedimentos legais para a
institucionalizagéo dos mecanismos que legitimaram a gestdo democratica nas
escolas da rede municipal. Tais mecanismos (Conselhos Escolares e Eleicdo
de Diretores), esbarram, num primeiro momento, com uma série de
dificuldades para sua efetivagdo (ndo compativeis com o0s preceitos
democréaticos que norteavam a politica global do governo), face as praticas
préprias da cultura autoritaria e mandonista local (ARAUJO, 2007, p. 55).

Gomes (2013), por sua vez, afirma que no estado de Alagoas, antes da implementacéo
da gestdo democratica, a educagdo estava vivenciando dificuldades, pois se tinha um grande
numero de reprovacdo e abandono nas escolas municipais e estaduais, provenientes de greves,
0 que diminuiu a procura por matricula nas escolas publicas. 1sso porque, conforme Gomes
(2013, p. 67), “os conflitos travados entre os servidores publicos e o governo, ocasionados pelo
atraso nos pagamentos dos salérios, eclodiam em longos periodos de greve, o que desmotivava
a populagdo a matricular seus filhos nas institui¢des de ensino da rede estadual de ensino”.

Dados do Sindicato dos Trabalhadores da Educacdo de Alagoas (SINTEAL) indicam que:
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[...] em 1993, por conta das sucessivas greves de professores servidores que
reivindicavam melhores salarios e condicfes de trabalho, 30% das escolas
(cerca de 136 unidades) tiveram o ano letivo cancelado e quase 60% dos
estabelecimentos de ensino fecharam as portas a populagdo [...] por absoluta
Za;;[a de condic@es de trabalho (SEMED, 1995, p. 05 apud ARAUJO, 2007, p.

Em relacdo a temética da democracia na educacdo de Alagoas, essa foi citada pela
primeira vez em um documento publico na Constituicdo Estadual de Alagoas de 1989, em seu
art. 200, inciso 1, que menciona aspectos de carater da participacdo da comunidade escolar
“[...] participagdo da comunidade escolar no planejamento das atividades administrativas e
pedagdgicas, acompanhadas por assistentes sociais, psicologos e profissionais do ensino”.
Entretanto, nesse documento, a participacdo na educacédo foi mencionada de forma reduzida,
em que a atuagdo nos processos decisivos nas instituicdes de ensino seria apenas de modo
stricto sensu (CRUZ NETO, 2013).

Apesar da referida legislagéo, sé a partir do Decreto N° 36. 586, de 6 de julho de 1995,
que o primeiro meio de participacdo da comunidade escolar foi inserido em um debate que
visava a introducdo da gestdo democratica escolar em Alagoas. Logo, seria esse instrumento de
participacao as Unidades Executoras que foram impostas pelo Governo Federal, e que deveriam
ser estabelecidas em cada unidade de ensino para que essas recebessem recursos advindos do
FNDE. As Unidades Executoras foram estabelecidas na forma de caixa escolar e tinham como
proposito contribuir com a introducéo do projeto politico pedagdgico, prestar assisténcia ao
aluno e ajudar com o administrativo e financeiro da escola, que “ndo conseguiram efetivar tais
finalidades, ficando restritas apenas a administra¢do dos recursos recebidos” (CRUZ NETO,
2013, p. 41).

Posteriormente, em 1997, ocorreu a criagdo dos Conselhos Escolares em Alagoas
mediante a Lei Estadual n® 5.945, de 25 de agosto de 1997, que visava um espago de
participacdo da sociedade civil no ambito escolar. No entanto, esse drgdo, na pratica, ndo
conseguiu efetivar suas reais fungdes sociopoliticas, como a elaboragédo do processo de eleicdo
direta dos gestores escolares, assim “[...] se caracterizava mais pela fiscaliza¢do das agdes do
gestor do que participar da elaboragéo das politicas e agdes da escola, bem como da constru¢éo
do Projeto Politico Pedagdgico da escola” (SILVA; SANTOS, 2016, p. 03).

Contudo, a gestdo democratica em Alagoas foi apenas iniciada nas escolas estaduais, no
ano de 1999, a partir do | Congresso Constituinte Escolar, o qual proporcionou um didlogo com
professores da rede publica de ensino e a comunidade em geral, todos interessados na melhoria

da educacdo do estado de Alagoas. A partir das discussfes ocorridas nesse Congresso, teve
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origem, entdo, a Carta de Principios que traz as expectativas da sociedade em relacdo ao modelo
da escola publica idealizada para o estado, na qual se menciona uma gestdo democratica em
que possa haver a participacdo de todos nas decisdes, de forma clara, referindo-se tanto as
questBes materiais, quanto humanas. Nessa Carta de Principios, destacaram-se as seguintes
orientacGes para a implementacdo da gestdo democrética no estado de Alagoas:

1 - Que seja implantado o Conselho Escolar, com representantes de todos os
segmentos da comunidade escolar (pais, alunos, professores, corpo
administrativo e apoio);

2 - Que haja eleicdo direta para Gestores Escolares;

(...) 33 - Que a Constituinte Escolar seja um processo continuo e crescente,
realizando uma grande avaliacdo anual e um Congresso Constituinte a cada
dois anos;

(...) 48 - Que o Projeto Politico Pedagbgico seja construido com toda
Comunidade Escolar numa perspectiva de transformacéo social;

55- Que as regras da escola sejam construidas coletivamente com todos 0s
segmentos, levando em conta a realidade e as diferengas individuais, fazendo
uso da ética e dos principios democraticos;

60- Que a escola assegure a criacdo e permanéncia de Grémios Estudantis,
para estimular a criatividade, a cooperacdo, a unido e as liderancas entre 0s
alunos, possibilitando aos mesmos a escolha democratica de seus
representantes, nas turmas;

66- Que sejam criados canais de participacdo dos pais na escola, formando
associagdes (ALAGOAS, 2000, p. 08).

Contudo, a legislacdo mais recente no estado de Alagoas que aborda as orienta¢des sobre
a gestdo democrética é a Lei 6.628, de 21 de outubro de 2005, a qual ndo sofreu alteracdes,
seguindo a legislacdo nacional e, assim, mantém conceitos e termos obsoletos, como o que se
refere a escolha e a nomenclatura do cargo de diretor escolar, postergando as mudancas
necessarias, acarretando na defasagem da legislagdo do estado. E relevante ressaltar que a
implantacdo da gestdo democratica da educacdo em Alagoas, de acordo com Santos e Silva
(2016, p. 04), ndao partiu da sociedade, mas teve sua “[...] elaboragdo, construcdo e
implementagao ficaram a cargo do governo que a dirigiu de acordo com interesses politicos”.

No contexto da discusséo sobre a realidade da gestdo democratica no estado de Alagoas,
é importante compreender que todas as mudancas que aconteceram e que vém acontecendo na
educacdo, na busca pela efetivacdo da gestdo democratica, ainda ndo sdo capazes de garantir
que esta ocorra de fato, na pratica, ja que é essencial que toda a comunidade escolar e local
estejam envolvidas e tenham consciéncia de suas responsabilidades, pois, “Conhecendo a
historia de Alagoas, torna-se contraditorio falar em uma cultura da participagdo em uma terra
dominada pelo apadrinhamento em que a troca de favores politicos domina as relacdes de
centralidade hierarquica no estado” (SANTOS; SILVA, 2016, p. 04).
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No entanto, por mais que o estado ainda ndo proporcione as condi¢Ges necessarias para
que essa gestdo participativa se efetive, € mister considerar as oportunidades que poderiam ser
criadas por meio dela para o desenvolvimento dos alunos, os quais, uma vez cidadaos criticos
e participativos, poderiam interagir positivamente perante a sociedade, além de conhecer a
escola e contribuir no seu funcionamento em busca de resolver seus problemas de acordo com
a necessidade de todos, pois “a participagdo desenvolvida de forma plena, através de uma
atuacdo consciente, ¢ processo educativo dos membros de uma comunidade escolar” (CRUZ
NETO, 2013, p. 21).

Com relag&o a implantagdo da gestéo escolar democratica no maior municipio do sertéo
de Alagoas, Delmiro Gouveia, essa foi instituida frente ao coronelismo®? e as préaticas de
politicagem existentes, apds a derrota da gestdo municipal de Luiz Carlos Costa, que se manteve
no poder durante os anos de (1996-2003) e (2008-2015), perdendo as elei¢do apenas no ano de
2004. A partir dessa nova gestdo municipal, de Marcelo Silva de Lima, em 2004 foi sancionada
a lei n° 884 de, 28 de junho de 2006, que disp6s sobre a implantagdo da gestdo democratica na
rede publica municipal de ensino de Delmiro Gouveia, a lei continha V capitulos e 20 artigos
que referenciavam sobre o tema disposto.

Posteriormente, no ano de 2007, o prefeito Marcelo Silva de Lima foi afastado devido
diversas agdes civis publicas que enfrentava, que indicavam, inclusive, desvios de verbas da
prefeitura municipal, o que resultou na abertura de um processo de cassa¢ao de seu mandato.
Assim, o vice-prefeito José Cazuza Ferreira de Oliveira assumiu em definitivo a prefeitura
durante os 15 meses que restavam de mandato. Durante esse percurso, uma nova lei (n° 901 de,
01 de novembro de 2007) sobre a gestdo democratica foi disposta. No entanto, com as eleicdes
municipais no ano seguinte, em 2008, o prefeito em exercicio ndo conseguiu ser reeleito,
ocasionando a volta do partido politico anterior de Luiz Carlos Costa (2008-2015), o qual, de
imediato, revogou a lei da gestdo democratica nas escolas do municipio.

Apenas no ano de 2016, com a segunda derrota nas eleicdes dessa gestdo municipal de
Luiz Carlos Costa (2008-2015), coronelista que usa as trocas de favores em tempos eleitorais
pelo conhecido voto de “cabresto”, o qual segundo Cruz Neto (2013, p. 30), é a “[...] venda de

votos, presentes nos interiores, interferindo na auséncia de uma participacdo ativa de muitos

12 <) coronelismo ¢, entdo, um sistema politico nacional, baseado em barganhas entre o governo e os coronéis. O
governo estadual garante, para baixo, o poder do coronel sobre seus dependentes e seus rivais, sobretudo cedendo-
Ihe o controle dos cargos publicos, desde o delegado de policia até a professora primaria. O coronel hipoteca seu
apoio ao governo, sobretudo na forma de votos. Para cima, 0s governadores dao seu apoio ao presidente da
Republica em troca do reconhecimento deste de seu dominio no estado. O coronelismo é fase de processo mais
longo de relacionamento entre os fazendeiros e o governo” (CARVALHO, 1997, p. 2).
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alagoanos”, que foi possivel, mais uma vez, que um outro partido politico assumisse a gestéo
do municipio, sendo eleito como prefeito Eraldo Joaquim Cordeiro (2016-2019), que
promulgou uma nova lei de n® 1192, de 17 de julho de 2017 sobre a gestdo escolar democratica.
Na referida lei estdo presentes meios para que a gestdo democrética seja exercida em todas as
instituicOes de ensino que fazem parte da rede municipal, tendo como escopo colaborar com a
organizacdo da educacao do municipio.

E perceptivel na Lei da gestdo democratica de Delmiro Gouveia que o Conselho Escolar
é apontado como 6rgdo maximo das instituicbes de ensino, contribuindo, assim, para que a
participacdo de todos os segmentos seja 0 ponto de partida para a existéncia de uma escola
democratica. Outro elemento norteador do processo é a existéncia de um Conselho Escolar que
colabore com a organizacdo da escola, suas deliberaces, seus projetos e seus direcionamentos.
Sobre o que € de encargo dos Conselhos Escolares, seu Art. 5° e seus VIV incisos deixam
explicito o que é de sua incumbéncia, como: “I— Garantir a participacdo efetiva da comunidade
escolar na gestdo da escola; 1l — Participar da elaboracdo da proposta pedagogica da unidade
escolar e fiscalizar sua execucgao”.

Com o designio de regulamentar a organizacdo, o funcionamento e as elei¢cdes dos
membros dos Conselhos Escolares nas escolas publicas do municipio de Delmiro Gouveia, 0
prefeito, na época Eraldo Joaquim Cordeiro (2016-2019), estabeleceu o cumprimento do
Decreto n. 6, de 20 de fevereiro de 2018. O Decreto dispde sobre a fun¢do dos Conselhos
Escolares da seguinte forma em seu Art. 3°: “Os Conselhos Escolares sdo orgaos colegiados
com funcdo deliberativa, consultiva, avaliativa e fiscalizadora no que se refere as questfes
pedagdgica, administrativa e financeira das unidades escolares, visando a Gestdo Democrética
e o exercicio da cidadania”. Em relagdo a composi¢do dos Conselhos Escolares, consta em seu
Art. 6°, o qual deixa claro quais serdo os seus membros além da diretoria.

Sobre a votagéo para a constituigdo do Conselho Escolar conforme o Art. 40 do Decreto,
essa ocorre por meio de voto direto, Unico e secreto para cada segmento. Em sintese, as
disposicdes gerais sobre o Conselho Escolar se encontram nos Art. 52 a 59 do Decreto, assim,
a legislacdo da gestdo democrética para as escolas municipais de Delmiro Gouveia conta com
a acdo dos Conselhos Escolares para sua concretizagdo por meio da participacdo em todas as
deliberacgdes das unidades escolares. Ainda no ano de 2018, a Secretaria Municipal de Educacéo
(SEMED) iniciou a implantacdo da gestdo escolar democratica em todas as escolas da rede
municipal de ensino, ocorrendo no dia 30 de novembro do respectivo ano a primeira elei¢do

para escolha dos 16 membros que iriam integrar o Conselho Escolar das unidades de ensino.
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Contudo, a eleicdo para escolha dos diretores(as) aconteceu no dia 8 de fevereiro de
2019, mediante o0 voto secreto e direto da comunidade escolar. Todo o processo eleitoral foi
coordenado pela Secretaria Municipal de Educacdo, por meio da coordenacdo da gestdo
democrética, que teve como coordenador, na época, o professor Marcelino Moraes,
psicopedagogo e bacharel em direito, que foi assessorado pela Comissdo Pro-Gestdo
Democratica e a Comissdo Eleitoral Escolar. Em 11 de marco de 2020, a Organiza¢do Mundial
da Saude (OMS) decretou a COVID-19 como uma pandemia mundial, o que levou em 28 de
abril do respectivo ano o Conselho Nacional de Educagdo (CNE) elaborar um parecer para
orientar e organizar a educacdo no Brasil durante a pandemia do novo coronavirus, 0 que
acarretou a suspensao das aulas presenciais em todos os estados.

No municipio de Delmiro Gouveia, no estado de Alagoas, a SEMED estabeleceu a
portaria de n°® 004/2020, a qual trouxe em seu artigo 1° que as aulas da rede municipal ndo
seriam presenciais devido a situacdo pandémica vivenciada em todo o estado. A partir disso, as
aulas ocorreram de forma remota por meio de aplicativos no aparelho celular como WhatsApp
e Google Meet, utilizados pelos professores e pais que seriam mediadores para que as criangas
participassem das aulas. E importante ressaltar que, nesse mesmo ano, em 15 de novembro,
houve as eleicdes municipais em que o prefeito regente Eraldo Joaquim Cordeiro (2016-2020)
ndo se reelegeu, passando a gestdo do municipio para a filha e vice do ex-prefeito Luiz Carlos
Costa (2020), tornando-se, assim, Eliziane Ferreira Costa a prefeita do municipio nos tempos
atuais.

Posteriormente, no ano de 2021, a prefeita Eliziane Ferreira Costa instituiu a lei de n°
1.305, de 07 de abril de 2021, que dispde sobre a prorrogacdo dos mandatos dos diretores da
rede municipal de ensino devido a pandemia da COVID-19. No entanto, esses mandatos foram
prorrogados por diversas vezes, por meio dos decretos de n° 52/2021, de 9 de julho de 2021, de
n° 69/2021, de 1 de outubro de 2021 e de n° 14/2022, de 1 de fevereiro de 2022. Da mesma
forma, aconteceu a prorrogacdo dos mandatos dos membros dos Conselhos Escolares das
unidades de ensino mediante o decreto de n° 35, de 23 de abril de 2021 e o0 de n°® 72, de 28 de
outubro de 2021.

Com a volta as aulas presenciais em 7 de marco de 2022 nas escolas municipais de
Delmiro Gouveia, ap06s a suspensdo das atividades devido ao periodo pandémico, foi possivel
gue a comunidade escolar elegesse um novo Conselho Escolar para o biénio de 2022-2024. As
elei¢cOes ocorreram no dia 26 abril de 2022 em unidades de ensino que integram mais de 151
alunos. Participaram desse ato professores, alunos do 6° ao 9° ano, pais e servidores da rede

municipal de ensino. Ja em relacdo as eleicbes para a escolha dos diretores(a) escolares e
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adjuntos, essa ocorreu em seguida, em 8 de junho de 2022, um dia apds o protesto dos
trabalhadores da educacéo, que aconteceu no dia 7 de junho de 2022, contra a gestdo municipal
e 0 projeto de lei que previa o reajuste salarial.

O resultado da elei¢do para escolha dos diretores(a) escolares e adjuntos foi divulgado
no dia 5 de julho de 2022, no entanto, a posse s6 ocorreu em 16 de agosto, em meio a greve dos
trabalhadoras/es da rede municipal de educacdo, que teve inicio em 22 de julho de 2022 e
termino em 15 de setembro de 2022. Ainda no referido més, a prefeita Eliziane Ferreira Costa
sancionou a lei de n° 1369, de 21 de setembro de 2022, que trata sobre a escolha de conselheiros
escolares, diretores gerais e diretores adjuntos das unidades escolares da rede municipal de
Delmiro Gouveia, essa traz XX capitulos e 119 artigos que ressaltam desde a gestdo
democratica a autonomia pedagdgica e administrativa nas escolas do municipio. Com relacao
a Unidade Executora da escola, essa segue 0 seu proprio Estatuto da Unidade Executora que
contém VIII capitulos e 47 artigos, o qual foi elaborado e organizado com base na realidade
local e na minuta de estatuto do Manual de Orientacdo para Constitui¢do de Unidade Executora
Propria do Ministério da Educacdo (BRASIL, 2014).

Diante desse contexto relatado, foi possivel perceber a existéncia de conflitos, tensdes,
contradicdes e controvérsias que trilharam os caminhos da implantacdo da gestdo democréatica
nas escolas municipais de Delmiro Gouveia. Dessa maneira, notou-se 0 qudo importante seria
investigar as percepcdes de gestdo escolar presentes nas instituicdes de ensino da rede
municipal nos dias atuais, a dindmica existente no Conselho Escolar e na Unidade Executora e
seus impactos na gestdo das unidades escolares.

Posto isto, no proximo topico sera evidenciado elementos referentes ao espago em que

foi realizada a pesquisa e 0s agentes participantes.

5.1 Informacdes sobre o Espaco e os Agentes Investigados

Com o propésito de preservar 0 nome da escola objeto da pesquisa, para que 0s agentes
dela ndo sofressem nenhum tipo de constrangimento, foi utilizado um pseud6nimo para sua
identificacdo. Sendo assim, a escola foi denominada de (Escola Paraiso), a qual fica localizada
na zona urbana da cidade de Delmiro Gouveia, especificamente em um bairro periférico. A
Escola Paraiso conta com uma diretora geral e uma coordenadora pedagdgica e funciona nos
horarios matutino, das 07h00min as 11h20min, e vespertino, das 13h00min as 17h15min.
Outrossim, cabe destacar que seu atendimento é a partir do jardim | da educacéo infantil até o

3° ano do ensino fundamental I. A escola possui 5 (cinco) salas de aula, 1 (uma) sala para a
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direcdo, coordenacdo e secretaria, 1 (uma) sala para biblioteca, o Atendimento Educacional
Especializado (AEE) e para os docentes, 1 (uma) cantina, 1 (um) péatio interno coberto e 4
(quatro) banheiros.

A partir das observagdes realizadas na Escola Paraiso e em seu PPP, foi possivel
constatar que o publico atendido é de baixa renda, pois “[...] aproximadamente 90% dos seus
moradores sobrevivem de recursos provenientes do Governo Federal (Bolsa Familia) e outros”
(PPP da Escola Paraiso, 2019, p. 18). Os discentes enfrentam dificuldades em seu cotidiano,
como a falta de recursos e de estrutura familiar, a presenca da violéncia e das drogas, sendo
esses alguns dos fatores que impedem, na maioria das vezes, uma dedicacdo maior aos estudos,
0 que prejudica seu desenvolvimento educacional. Outra problematica enfrentada pela Escola
Paraiso, segundo o PPP, € que “a grande maioria dos pais ndo tem instrugdo suficiente para
acompanhar os filhos nos estudos, e infelizmente, poucos incentivam os projetos realizados
pela escola [...]” (PPP da escola Paraiso, 2019, p. 13).

E fundamental ressaltar a importancia da parceria entre familia e escola, pois torna-se
mais facil alcancar os objetivos estabelecidos quando todos os segmentos da instituicdo de
ensino estdo envolvidos. Desse modo, “a escola nunca educara sozinha, de modo que a
responsabilidade educacional da familia jamais cessard. Uma vez escolhida a escola, a relagdo
com ela apenas comega. E preciso o dialogo entre escola, pais e filhos” (REIS, 2007, p. 6 apud
MENEZES, 2018, p. 5). Quando a familia esta ausente ndo é possivel instituir a democracia no
ambiente escolar, a qual possibilita o exercicio da cidadania, assim € necessario que todos 0s
agentes estejam envolvidos para que essa aconteca.

Diversos séo 0s motivos que impedem a presenca e a participacdo desses agentes na
escola, como a falta de tempo dos pais, devido a rotina profissional, a falta de espaco na unidade
de ensino para o dialogo e, até mesmo, o0 constrangimento que esses sentem por nao terem
instrucdo e conhecimento dos assuntos tratados nas reunides. No entanto, Paro (2011, p. 193)
evidencia o quanto é necessaria a participacao desses individuos para um bom funcionamento
da educagio, assim o que deve acontecer € a “[...] intercomunicag¢ao entre educadores escolares
e 0S pais ou responsaveis do estudante para promover um minimo de compatibilidade entre a
forma de educar de ambas as partes, de modo a incrementar a eficiéncia do ensino”. Conforme
o PPP, “a escola esta sempre tentando através de reunifes, encontros e contato direto com os
pais, inverter o quadro e fazer com que todos participem mais ativamente da vida escolar dos
seus filhos” (PPP da escola Paraiso, 2019, p. 20).

No PPP da escola séo abordados aspectos historicos sobre o municipio de Delmiro

Gouveia, bem como o bairro em que esta localizada a unidade escolar e a caracterizacao de sua
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comunidade. Também sdo apresentados dados social, econdmico, cultural e educacional, sua
missao, visao, principios e valores da escola. Conforme os dados do IBGE, a populacédo
estimada do municipio de Delmiro Gouveia em 2021 era de 52.501 mil habitantes. Desta
populacéo, o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP), por meio do censo
educacional de 2021, constatou que nas escolas da rede municipal de Delmiro Gouveia

possuem:

Quadro 2 — Informagdes sobre os alunos matriculados nas escolas da rede municipal.

ESCOLAS DA REDE MUNICIPAL DE DELMIRO GOUVEIA - AL
ETAPAS ALUNOS MATRICULADOS
EDUCACAO INFANTIL: CRECHE 387
EDUCACAO INFANTIL: PRE-ESCOLA 1.265
ENSINO FUNDAMENTAL: ANOS INICIAIS 3.846
ENSINO FUNDAMENTAL: ANOS FINAIS 3.396
MODALIDADES ALUNOS MATRICULADOS
EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS 348
EDUCACAO ESPECIAL 674

Fonte: censo educacional (2021).

Ainda segundo o PPP da escola, o ensino tera como base 0s principios constitucionais
da gestdo democratica do ensino publico, que foram estabelecidos pela Constitui¢do Federal de
1988 e pela LDBEN/96. Assim, o PPP da Escola Paraiso (2019, p. 15) afirma que “a gestéo
democratica favorece o exercicio da cidadania, e a escola o possibilita ao abrir espacos de
participagdo e didlogo”. Sobre os espagos para a participagao dos agentes, o PPP evidencia o
Conselho Escolar, o qual conta com a representacéo de diferentes grupos da comunidade e tem
como objetivo contribuir para a qualidade do ensino e o desenvolvimento da unidade escolar.

Conforme o PPP da Escola Paraiso.

A gestdo € democratica, Lei n°. 0005/2006 do municipio de Delmiro Gouveia,
levando o corpo administrativo a ser escolhido pela comunidade através do
voto, além disso, o conselho Escolar também é eleito pela comunidade, o qual
traz representacdes de pais/méaes, alunos, funcionarios e professores (PPP da
Escola Paraiso, 2019, p. 11).

Portanto, existem diversos instrumentos que podem contribuir para a implantacdo da
gestdo escolar democratica, como as eleicbes para gestores escolares, a participacdo da
comunidade na construgdo do PPP e em drgéos colegiados, como os grémios estudantis, e na

atuacdo dos Conselhos Escolares. Todavia, 0os Conselhos Escolares sdo 6rgaos colegiados
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importantes para a descentralizacdo do poder, que ainda esta presente nas escolas, e para a
efetivacdo de sua autonomia. Assim, “o Conselho Escolar ¢ visto aqui como um meio de
transformacdo da educacdo no ambiente escolar € uma ferramenta de luta dos diferentes
segmentos escolares em prol da melhoria da qualidade da educag¢dao” (DRESCHER, 2014, p.10).
Contudo, observe o proprio organograma da Escola Paraiso na Figura 1:

Figura 1 — Organograma da Escola Paraiso.

Fonte: Projeto Politico-Pedagdgico da Escola Paraiso (2019).

Mediante a figura, foi possivel analisar que no organograma da Escola Paraiso o
Conselho Escolar ndo aparece, o que deixou em evidencia uma lacuna, ja que, segundo 0s
principios estabelecidos pala legislacdo da gestdo escolar democratica, todas a deliberagdes
tomadas devem passar pelo Conselho Escolar, pois esse € 0 6rgdo maximo na estrutura
organizacional da escola. Embora no organograma tenha apenas a direcdo como destaque,
ficando a seu encargo todo o poder de decisdo da escola, isso ndo deveria ocorrer, ja que as
decisbes devem ser tomadas com a participacdo de todos os segmentos da comunidade escolar
e local. A figura do aluno aparece no centro do organograma, no entanto, nao se encontra ligada
a nenhum segmento, ficando a indagacdo de qual é a visdo da escola sobre esses discentes e
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como ocorre a interacdo de todos 0s segmentos com os alunos, e se a participagédo desses agentes
em sua propria educacao esta sendo considerada.

Com relacdo aos professores, o PPP da Escola deixa claro que esses participam,
anualmente, de cursos de formacgédo continuada, os quais sdo promovidos pela SEMED. Além
disso, colaboram com o planejamento escolar bimestral e das reunibes semanais para o
HTPI/HTPC e fazem parte da escolha do livro didatico e da elaboracdo de projetos didaticos,
“assim, ha um bom entrosamento na relagao professor-direcéo e todo o corpo docente participou
da elaboragdo e discussdo do Projeto Politico Pedagogico” (PPP da Escola Paraiso, 2019, p.
12).

No que se refere ao Conselho Escolar, a Escola Paraiso demonstra em seu PPP que “o
Conselho Escolar é uma nova forma de organizar a gestdo da escola através da divisdo de
responsabilidades” (PPP da Escola Paraiso, 2019, p. 07). Outrossim, destaca que, por meio do
Conselho Escolar, é possivel encontrar diversos meios para solucionar os problemas e reforcar
0s compromissos, possibilitando que ocorra mudangas e a unido entre as pessoas, assim “com
0 auxilio do Conselho Escolar a escola também pode tornar-se mais justa pois nela estdo
representados os interesses dos diversos segmentos da comunidade” (PPP da Escola Paraiso,
2019, p. 07).

Diante do exposto, fica evidente a importancia da participacdo de todos os segmentos
da comunidade escolar e local na busca pela qualidade de aprendizagem dos discentes. Um dos
instrumentos para a participacdo desses agentes € o Conselho Escolar, que deve exercer suas
atribuicdes deliberativas, fiscalizadoras, consultivas e mobilizadoras. E na fungio mobilizadora
que o Conselho Escolar promove a participacdo e o apoio de todos os segmentos, conseguindo
concretizar uma gestdo escolar participativa, trazendo melhorias para a educacdo. Segundo

Drescher (2014), o Conselho Escolar em:

Sua organizacdo e funcionamento garantem a participacdo de todos na
organizacao da escola e sua acdo deve ser constantemente ampliada visando
sempre atingir os objetivos estabelecidos para a educa¢do na escola. E um
espaco de dialogo, de respeito as diferencas e de estabelecer o consenso em
torno do que se quer para a escola (DRESCHER, 2014, p. 10).

A seguir, serdo expostas as analises das entrevistas realizadas, as quais apontam o
posicionamento de todos 0s segmentos participantes da pesquisa, conforme os questionamentos
realizados, com a finalidade de avaliar a percepcdo de cada um sobre o tema abordado. E
importante destacar que alguns depoimentos, por serem extensos, foram reduzidos, mas nao

foram retirados trechos que pudessem prejudicar o sentido desses. Ademais, alguns trechos
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ficaram em destaque (negrito), devido sua importancia ao contexto analisado. As respostas dos
agentes e as respectivas analises serdo apresentadas de forma categorizada, de modo a favorecer

a sua compreensdo a luz do referencial tedrico.

5.2 As concepcgOes de gestdo escolar da rede publica municipal da cidade de Delmiro
Gouveia

Para que ocorra a institucionalizacdo da gestdo democréatica da educacao, € necessaria
que se tenha a participacdo, pois essa “[...] promove o afastamento das tradi¢des corporativas e
clientelistas, prejudiciais a melhoria do ensino, por visarem ao atendimento a interesses pessoais
e de grupos” (LUCK, et al. 2012, p. 15). Desse modo, é por meio da efetiva participacdo da
comunidade no ambiente escolar que se pode acabar com o autoritarismo, a burocracia e a
centralizacdo ainda existentes, em busca da melhoria da educagdo. Ao questionar 0s
participantes da pesquisa acerca de seu entendimento sobre o que é gestdo democrética, as

respostas dos entrevistados foram as seguintes:

E uma gestdo de transparéncia que busca fazer tudo de acordo com a lei da
gestdo democratica. E onde todos tém direito a voz, tanto os profissionais da
escola como a comunidade. Na gestdo democratica, uma pessoa s6 ndo pode
decidir é preciso que todos cheguem a uma decisao Unica, entdo eu acho que
€ isso a gestao democrética é onde todos buscam juntos melhorar a educacéo
(Gestora).

Eu entendo que a gestdo democratica é compartilhar as decisbes que sdo
tomadas na escola, pra nao ficar apenas pra o diretor sozinho decidir o que
vai ser feito, né? E importante que o coletivo se redina e decida, porque cada
um vai vendo uma coisa diferente e tenta chegar onde agrade a todos.
Também tem a realidade naquele lugar que tem que ser levada em
consideracao por todos nas decisdes (Professora).

E quando todas as pessoas da escola juntas decidem o que vai ser comprado
pra escola. Quando todo mundo participa. E isso ndo é s6 a diretora que
decide, mas todos nds, pais, os alunos, os professores, podemos dar a nossa
opinido (Mae).

A gestdo democratica consiste na participacao de todos os sujeitos da escola
e da comunidade. Ela permite que todos tenham voz ativa dentro da escola,
assim para que de fato funcione é necessario que haja a uniao de todos os
segmentos e que esses trabalhem juntos na busca pela melhoria do ensino e
aprendizagem dos alunos, da estrutura da escola e de sua gestdo
(Funcionaria).

Foi possivel verificar, por meio dos apontamentos dos participantes, que a gestdo
democratica evidenciada pela gestora, professora e funcionéria esta diretamente associada a

participacdo da comunidade escolar e local em todas as decisGes tomadas no ambiente escolar.
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Essas respostas sdo condizentes com os principios apontados pela legislagéo vigente, que trata
da gestdo escolar democratica. Na percepcdo da funcionéria, percebe-se a sinalizacdo da
importancia da unido de todos os segmentos e 0s espagos em que essa participacdo pode trazer
melhorias para a escola. No entanto, a mae, representante do segmento pais, ainda tem a
compreensdo de que a participacdo deve ocorrer apenas nas decisfes referentes ao controle
financeiro da escola, realidade essa presente em muitas unidades de ensino. Segundo Liick
(2012, p. 19), a participagao dos pais em sua grande maioria € “[...] apenas desejada para tratar
de questdes periféricas da vida escolar, como, por exemplo, aspectos fisicos e materiais da
escola”.

Diante disso, é importante destacar que ao se refletir sobre a gestdo democréatica na
escola pablica, ndo se pode esquecer a importancia da participacdo para a concretizacdo da
autonomia, a qual, de acordo com Paro (2017, p. 13), permite “[...] conferir poder ¢ condi¢des
concretas para que ela [a escola] alcance objetivos educacionais articulados com os interesses
das camadas trabalhadoras”. No entanto, muitas vezes, isso ndo acontece, seja pela série de
questdes internas das instituicdes de ensino, que Paro (2017) chama de condicionamentos
internos, seja pelo fato de muitos ndo conhecerem realmente o que ela representa. Por isso, é
que se deve mobilizar praticas que incentivem os agentes a participarem, a colaborarem com a
construcdo da autonomia e com a organizagao e sucesso das escolas.

A gestdo desenvolvida na unidade de ensino deve ocorrer de forma descentralizada,
capaz de reunir e envolver todos os segmentos na busca de um mesmo objetivo. No depoimento
da gestora, essa deixa claro que a gestdo escolar democratica é o cumprimento de sua legislacéo,
no entanto, é sabido que no ambito educacional existem normatizacGes federais, estaduais e
municipais que, quando efetuadas, muitas das vezes, impossibilitam a realizacdo de agGes
dentro da escola, pois, conforme Lima (2013, p. 42), “[...] os processos de gestdo democratica
implementados até 0 momento ndo romperam com o modelo autocratico de gestdo global da
educacdo, condi¢ao necessaria para a democratizacao local”.

E preciso romper com esse modelo gerencial ainda presente nas instituicdes de ensino,
que foca apenas em responsabiliza-la por seus resultados e desresponsabilizar o Estado pela
qualidade do ensino. A gestéo gerencial se apropria dos principios da gestdo democratica, dando
um novo significado, os quais ndo condizem com a construgdo da democracia na escola, afinal,
“embora envolta por termos que sdo associados a democracia, a gestdo gerencial atribui aos
mesmos, sentido antagbnico, desviando-se da l6gica democréatica, ao aproxima-los dos
interesses do mercado” (DRABACH, 2011, p. 11).
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Existem instrumentos que podem ser utilizados para acabar com essa realidade, como a
participacdo da comunidade na democratizagdo do ambiente escolar. Portanto, devem estar
presentes na gestdo da unidade de ensino os principios da participacdo, da descentralizacdo e
da autonomia, uma vez que séo a base para a construcdo de uma gestao coletiva. Sobre a gestao
escolar democrética na rede municipal de Delmiro Gouveia, a lei de n® 1192, de 17 de julho de
2017, referencia formas para que a gestdo democratica seja implementada em todas as escolas
da rede municipal, a qual tem como proposito contribuir para a organizacdo da educacdo no
municipio. Destaca-se as seguintes orientagdes na referida lei, em seu Art. 2° “A Gestdo
Democratica da Rede Publica Municipal de Ensino de Delmiro Gouveia dar-se-a pela
participacdo da comunidade nas decisdes e encaminhamentos, fortalecendo a vigéncia da
cidadania [...]".

Ao analisar a lei da gestdo democratica de Delmiro Gouveia, nota-se a énfase atribuida
a participacdo da comunidade, nos processos decisorios, como na escolha de seus
representantes, sendo o ponto de partida para a concretizacdo de uma escola democréatica. Nesse
sentido, Albuquerque (2018, p. 110) afirma que “considerar a participagao de todos é dar poder
a escola para que ela possa enfrentar as dificuldades cotidianas e o préprio sistema de
dominagdo a qual se encontra hierarquicamente submetida”. A participacdo deve ocorrer de
forma igualitaria, de modo que todos o0s agentes tenham voz nos debates e nas discusses que
influenciam nos rumos da escola, possibilitando sua autonomia.

Nos depoimentos da gestora, da professora e da mée, essas discorrem sobre a
descentralizacao do poder na escola para que nédo fique apenas a encargo do diretor as decisdes.
Assim, o diretor deve ser capaz de incentivar e proporcionar uma gestdo coletiva, delegando,
orientando e acompanhado a realizacdo de tarefas e definindo metas para sua finalizacdo, além
de ser representante das decisdes de uma comunidade. Sendo assim, as atribuicdes e
competéncias do diretor, segundo Andreotti, Lombardi e Minto (2012, p. 205), vdo muito além
do bom funcionamento da escola e de suas fungbes burocraticas, pois cabe a ele “[...]
responsabilizar-se pela dimensdo coletiva do trabalho pedagdgico desenvolvido na escola, o
que deve envolver, de forma orgéanica e articulada, professores, alunos e pais, com o propdésito
ndo s6 de melhorar o ensino, mas de buscar a integragdo entre a escola e a comunidade”.

No que se refere ao trabalho coletivo, os participantes reafirmam sua importancia na
tomada de decisbes para a melhoria de todos no &mbito escolar. Assim, é por meio do trabalho
compartilhado que se pode transformar as diferentes acdes e opinides, de modo que contemplem
as necessidades de toda a comunidade escolar. No entanto, para que o trabalho coletivo se torna

possivel, a gestdo tem que viabilizar meios para a colaboracéo de todos os segmentos da escola,
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na busca do desenvolvimento geral ndo apenas para interesses individuais. Consoante a isso,
Gadotti (2003, p. 92) destaca que “para mudar, ndo basta que a andlise dos governos ¢ as
solugbes apontadas estejam corretas. E preciso que elas sejam legitimadas pela discussio
coletiva. Quem opera a mudanga € o coletivo”.

Diante do exposto, 0s segmentos, participantes da pesquisa evidenciam uma concepgao
de gestdo democréatica pautada no trabalho coletivo, ou seja, em que todos os membros da
unidade escolar podem colaborar com o seu desenvolvimento. Mas, para que se torne possivel
concretizar essa participacdo coletiva, é fundamental que toda a comunidade compreenda a sua
importancia, ja que essa permite que a escola tenha autonomia e o poder de decisdo para vencer
os desafios impostos em seu cotidiano, advindos do sistema capitalista ao qual esta submetida.

Para Ledesma (2008), a construcao da gestdo democratica é

[...] compartilhar o poder, pela gestdo colegiada e participacdo de todos no
processo decisorio das questdes educacionais e dar inicio a construcao de uma
instituicdo escolar autdbnoma em todas as instancias: didatico-pedagégica,
administrativa e financeira (LEDESMA, 2008, p. 21).

Sendo assim, compreende-se que para a gestdo democratica se legitimar no espaco
escolar é preciso que se tenha a participacdo de toda a comunidade. Para que a participacdo
ocorra de forma efetiva, deve-se desenvolver, mediante a formacao de todos os segmentos, a
percepcao de trabalho coletivo, de modo a conscientizar sobre o que é uma institui¢do
democrética, pois sem essa compreensdo 0 que permanecerd sdo praticas individualizadas ou
direcionadas apenas a um determinado grupo. Nessa concepgdo, Cruz Neto (2013, p. 121)
afirma que a participag@o nao deve ser “[...] limitada a representacao, reservada, passiva, através
de um ‘consenso espontaneo’ da comunidade, dos sujeitos que ‘participam’, mas que ndo
‘tomam parte’, apenas ‘fazem parte’”.

No que se refere a democracia, Werle (2003) esclarece que sé e possivel aprender
guando praticamos e vivenciamos 0S processos € espagos participativos. Portanto, a gestao
democratica  exige principios como: participacdo, envolvimento, contribuicdo,
desenvolvimento, autonomia transparéncia, ética e outros. O processo eleitoral também € uma
oportunidade de aprender esses principios, uma vez que por meio desse podemos participar,
contribuir e escolher os segmentos representantes da comunidade. Com base nisso, foi
elaborado os seguintes questionamentos aos agentes entrevistados: Como ocorre e qual a
periodicidade do processo de escolha da direcdo, vice direcdo e conselheiros escolares nessa
instituicdo de ensino? Qual € sua opinido sobre esse tipo de escolha? As respostas foram as

seguintes:
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Quadro 3 — Informacdes sobre o processo de escolha da direcdo, vice direcdo e conselheiros
escolares.

SEGMENTO DEPOIMENTOS

Sao biénios, entdo é o biénio de 2022 a 2024. Primeiro tem eleicdo para
os conselhos e depois a elei¢do para gestores. Concordo é democratico,
né? E lei, esta dentro da lei da gestdo democrética, entdo ela acontece
geralmente assim, por eleicdo (Gestora)

GESTOR

Antes era por indicagdo, mas agora € elei¢do e acontece de dois em dois
anos para 0s conselheiros e para a direcdo da escola. Eu concordo.
Porque, assim, uma pessoa sé ficar muito tempo pode causar muito
vinculo e pode se acomodar. Assim, agora lembrando, a elei¢do é de 2
em 2 anos, mas se voceé ficou 2 anos, pode concorrer novamente para ficar
mais dois anos (Professora)

PROFESSOR

A escolha de todos acontece através de votacdo. Nao tenho certeza, mas
acho que sdo de dois em dois anos gue tem a elei¢do e todos tem que
votar. Eu acho importante porque tem a participacdo de todos e pode
mudar as pessoas (Mée)

PAIS

Ocorre por meio de eleicio. E a cada biénio, assim... no periodo de
dois anos consecutivos toda a comunidade se reuni pra votar nos
representantes de cada segmento da escola. E fundamental, porque inclui
todos nesse processo de decisdo (Funcionaria)

FUNCIONARIO

Fonte: Entrevistas Semiestruturadas (2022).

Diante das respostas, foi possivel identificar que os participantes destacam sobre a
escolha de seus representantes por meio de eleicéo direta, a qual pode contribuir para o avango
da democracia na unidade escolar. Nessa perspectiva, a eleicdo € um dos instrumentos para o
processo de implantacdo da gestdo democratica na escola, entretanto, essa necessita estar
articulada a outros meios de participacdo, como os orgaos deliberativos e consultivos, a
exemplo, o Conselho Escolar. Corroborando com o exposto, Kobus (2019, p. 78) compreende
que “[...] a eleicdo se caracteriza como um principio de descentralizagdo, ja que a participacao
é seu elemento mais significativo e que acaba por afastar as praticas tradicionais onde 0s cargos
de confianca e os interesses partidarios somente progrediam”.

E importante salientar que a participacdo da comunidade ndo é apenas necessaria
durante a eleicdo, mas também apds o processo eleitoral, pois essa precisa acompanhar,
fiscalizar e participar de sua execugdo, visto que ainda existem impasses na instauracdo da
democracia, até mesmo nas elei¢des para o cargo de diretor escolar. A elei¢do para diretores €

uma das possibilidades para mudar os rumos da escola, que ainda esta atrelado aos interesses
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mercadoldgicos advindos da gestdo gerencial, uma vez que busca a “eficacia das praticas
pedagdgicas para propiciar a elevacdo do desempenho discente, recaindo sobre o gestor a
responsabilizagao pelo sucesso ou pelo fracasso da escola” (LIMA, 2020, p. 173).

Ainda sobre eleigdo, os agentes afirmam que a escolha de todos os segmentos na
instituicdo a qual pertencem acontece a cada biénio por meio de elei¢do, 0 que esta previsto na
lei de n®1192, de 17 de julho de 2017, que trata da gestdo escolar democratica na rede municipal
de Delmiro Gouveia, como exp8e em seu artigo 2° nos incisos: “I — eleicdo direta para 0s
Conselhos Escolares, érgdo maximo em nivel da escola; Il — elei¢do direta para os gestores
escolares com a participacdo dos segmentos da comunidade escolar”. Sobre o tempo que os

segmentos permanecem no mandato, a mesma lei determina que:

Art. 7°. Os conselheiros escolares cumprirdo mandato de 02 (dois) anos,
admitida apenas uma reconducdo consecutiva.

Art. 11. Os diretores e Diretores-Adjuntos serdo eleitos pela respectiva
comunidade escolar, mediante votagdo direta e secreta, nomeados pelo
Secretério de Educacgdo, através de Portaria, para um mandato de 02 (dois)
anos, podendo ser reeleitos por mais um 01 (um) mandato.

Em suma, para Luck (2000, p. 22), “cabe lembrar que ndo ¢ a eleicdo em si que
democratiza”, mas, sim, ¢ a participacao de todos os segmentos da comunidade escolar, durante
e apos as eleigcbes, que vai garantir a autonomia. A gestdo democratica é um ato politico que
necessita da participacdo de todos os agentes que fazem parte da instituicdo de ensino para o
seu funcionamento. N&o € apenas a aprovacdo de uma lei que pode estabelecé-la, mas e durante
o cotidiano escolar que ela é construida coletivamente, de modo a substituir 0 modelo
gerencialista que vem perfazendo os seus caminhos, controlando suas a¢des e impondo a
centralizacéo e a burocracia.

No depoimento da professora, é abordada uma realidade que, segundo o estudo de
Santos e Silva (2016), ainda estd presente em algumas escolas municipais do interior de
Alagoas, que é a indicacdo de diretores, principalmente nos menores municipios. Nesse interim,

Paro (2011) afirma que a nomeagéo do diretor por indicagdo

[...] é comumente considerada a pior alternativa, em virtude do clientelismo
politico que ela alimenta e a falta de base técnica que a sustente, ja que o
candidato é escolhido [...] por sua maior afinidade com o partido ou o grupo
no governo do estado ou do municipio (PARO, 2011, p. 45).

Destarte, o diretor por indicacdo passa a ser apenas um mero executor de metas que
segue 0s preceitos gerencialista, 0s quais visam o racionalismo e a produtividade na escola e

impossibilitam a construgdo de um ambiente democratico. Assim, os diretores tém “seu
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compromisso, portanto, [...] com quem os colocou naquele cargo e ndo com a comunidade
escolar ou com a educacao, em termos mais amplos” (DRABACH; SOUZA, 2014, p. 230).
Constata-se que quando a comunidade escolar € impossibilitada de escolher todos os seus
segmentos representantes, existe um longo caminho a ser percorrido em busca da democracia
no espaco escolar.

As reunides se caracterizam como outro instrumento para a participacao coletiva da
comunidade escolar, uma vez que permite que todos os segmentos discutam e planejem as acoes
que serdo desenvolvidas na escola. Assim, de acordo com Antunes (2016, p. 105), é necessario
que a comunidade conquiste “[...] lugares de interacdo, de didlogo, de convivéncia, de escuta,
construindo uma rotina de encontros e conhecimento mutuo mais intenso e processual”.
Objetivando conhecer a periodicidade das reunides realizadas pelo Conselho Escolar da
instituicdo em foco, foi realizado questionamento acerca da periodicidade das reunides aos
agentes participantes da pesquisa.

Quadro 4 — A Periodicidade das Reunifes do Conselho Escolar.

QUAL E A PERIODICIDADE DAS REUNIOES QUE SAO REALIZADAS PELO
CONSELHO ESCOLAR DA INSTITUICAOQ?

SEGMENTO DEPOIMENTOS

A gente tem que fazer mensalmente, mas ultimamente a gente estava sem
fazer. Mas, geralmente, fazemos de dois em dois meses, ou quando tem algo

GESTOR extraordinario, né? (Gestora)

As reunibes ocorrem uma vez ao més. S6 que dependendo da necessidade,
aconteceu alguma coisa e tem que reunir o conselho para decidir, ai pode ser

PROFESSOR mais duas ou trés vezes, dependendo da necessidade (Professora)

Na&o sei. Eu nunca nem prestei atencdo no tempo que passa de uma reunido

PAIS pra acontecer outra, mas acho que é todo més (Mae)

Na Gltima reunido que a gente teve, instituimos a cada dois meses. Porque
a gente tem uma certa dificuldade em reunir todo o conselho. Entéo a gente
ja deixa datas pré-estabelecidas pras reunides ndo terem, assim, para os pais
também se organizarem, na situacdo de vir pra essa reunido (Funcionaria)

FUNCIONARIO

Fonte: Entrevistas Semiestruturadas (2022).

Sdo notdrias as contradicdes encontradas nas respostas dos agentes, pois esses
mencionaram periodos distintos que ocorrem as reunides do Conselho Escolar. A professora
cita que as reunides sao realizadas uma vez ao més, ja a funcionaria, por sua vez, menciona que

acontece a cada dois meses; outrossim, a gestora acaba relatando que essas ndo estavam
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ocorrendo, enquanto que a made nao sabe ao certo o periodo que se passa de uma reunido para
outra. Toda essa divergéncia exposta, talvez possa ser decorrente da dinamica realizada pela
escola, da falta de comprometimento e de assiduidade por parte dos segmentos representantes,
no exercicio do seu papel no Conselho Escolar.

Perante os depoimentos dos participantes, ficou evidente que o funcionamento do
Conselho Escolar ndo estad ocorrendo como deveria, e, consequentemente, a participacdo da
comunidade fica comprometida, visto que € por meio das reunides que estes podem interferir,
questionar e reivindicar as agdes que venham a ser desenvolvidas na comunidade escolar. Ao
analisar a lei n® 1192, de 17 de julho de 2017, e o decreto n. 6, de 20 de fevereiro de 2018, que
regulamentam em Delmiro Gouveia a gestdo democréatica e o Conselho Escolar, ndo consta a
periodicidade para as reunides do Conselho, 0 mesmo acontece no PPP da escola, pois apenas
refere que sdo periddicas. Contudo, o Caderno 1 do MEC (BRASIL, 2004, p. 51) orienta que
“Os Conselhos Escolares devem se reunir com periodicidade: sugerem-se reunides mensais,
com uma pauta previamente distribuida aos conselheiros [...]".

No que concerne a pauta da reunido, Antunes (2008) esclarece que é a relacdo de
assuntos que serdo debatidos, e que todos os membros da escola podem sugerir o que fara parte
dessa, de todo modo os agentes ndo devem participar da reunido sem saber o que seré abordado,
pois podem tomar decisdes erréneas por ndo terem amadurecido as ideias previamente. A
despeito desse assunto, (ANTUNES, 2008, p. 40) esclarece que “[...] os membros eleitos ndo
estardo garantindo a representatividade, ou seja, ndo terdo condic¢des de consultar os seus pares
para saber 0 que eles pensam a respeito de cada assunto e acabardo votando a partir de suas
proprias avaliagdes”.

Por fim, os participantes foram questionados a respeito de quais sdo as
funcdes/atribuicdes que o Conselho Escolar desempenha na gestdo da escola. Como respostas

foram estabelecidas as seguintes colocacdes:

Quadro 5 — As atribuicfes do Conselho Escolar na gestéo da escola.

PELAS EXPERIENCIAS VIVENCIADAS NA ESCOLA, QUAIS SAO AS
FUNCOES/ATRIBUICOES QUE O CONSELHO ESCOLAR DESEMPENHA NA GESTAO DA
ESCOLA?

SEGMENTO DEPOIMENTOS

Ele me aconselha em tudo. Tudo o que eu vou fazer eu dependo do conselho.
N&o posso tomar nenhuma decisdo referente a dinheiro que entra na escola, por
exemplo, tudo preciso ter o aval do conselho, ou seja, ele atua em paralelo

GESTOR
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comigo. Nossa gestdo é democratica aqui, entdo o nome ja diz, ¢ uma democracia
(Gestora)

Ele tem que trabalhar para melhorar a escola. Ele tem que pensar no melhor
para a escola e deve agir da forma correta. Ndo pode faltar a unido dos

PROFESSOR participantes nas decisdes de qualquer coisa. Ndo s6é devemos escutar, mas
também déa a nossa opinido (Professora)

Eu acho que a funcdo do conselho é melhorar a escola. Ele ajuda a comunidade

PAIS a participar de tudo que acontece na escola, ele trabalha com as questbes

financeiras quando algo vai ser comprado pra escola e com as decisGes
relacionadas aos alunos e funcionarios (Mée)

O conselho é que ele participa de tudo. Sem tirar a autonomia do diretor.
Porque o que a gente ndo pode confundir é a funcdo do conselho com a
autonomia do diretor. O diretor, ele é o administrativo da escola. O conselho,
FUNCIONARIO | ele trabalha em todas as vertentes da escola. Seja pedagogico, seja
administrativo, seja financeiro, onde a gente coloca todas as situa¢des da escola
para serem discutidas coletivamente (Funcionaria)

Fonte: Entrevistas Semiestruturadas (2022).

Diante das respostas, vale destacar que alguns dos participantes tiveram dificuldade em
responder ao questionamento, pois atribuem as respostas aos beneficios advindos do Conselho
Escolar, sendo essas a professora e mae, que responderam que a funcdo do Conselho Escolar é
melhorar a escola, mas ndo relataram de que forma isso pode ocorrer com o auxilio de suas
funcbes. A gestora, por sua vez, afirma que a funcdo do Conselho Escolar é trabalhar em
paralelo com ela, em todas as decisdes tomadas na escola, mas ndo se referiu a nenhuma
atribuicdo do Conselho que venha a contribuir com esse trabalho. Referente a funcionéria, esta
conseguiu esclarecer que as fungdes que o Conselho deve desempenhar na escola estdo
relacionadas com o pedagdgico, o administrativo e o financeiro.

Todavia, o Conselho Escolar é um espago que promove os meios de liberdade, seja de
participar, de expor opinides, de ouvir, de discordar, de direcionar questdes e de aprender a ver
todos os participantes como agentes com liberdade de errar e se posicionar (WERLE, 2003).
Os Conselhos Escolares sdo colegiados formados pelos segmentos representantes da
comunidade escolar e local: professores, gestores, pais, alunos e funcionarios, os quais tém
direito a representar seus pares e decidir de forma ativa por meio de voz e voto, além de
determinarem sobre questdes administrativas, financeiras e pedagdgicas da instituicdo de

ensino, como mencionado pela funcionaria. Dessa forma,
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[...] antes de qualquer coisa, é necessario que todos da escola saibam o que é
0 Conselho de Escola. Mas isso ndo pode ser feito de qualquer jeito.
Precisamos criar uma atmosfera sedutora, usar metodologia, linguagem
apropriada etc. (ANTUNES, 2008, p. 67).

Fortalecendo esse entendimento, o Conselho Escolar ¢ um dos meios de participacdo
em que os agentes podem debater e decidir sobre as acdes que seréo realizadas, de forma que
essas supram as necessidades de sua comunidade interna e externa, trabalhando em parceria
para que a gestdo democratica se torne realidade no ambiente educacional. Os Conselhos
Escolares, conforme Albuquerque (2018, p. 11), tém funcgdes deliberativas, consultivas,
fiscalizadoras e mobilizadoras, as quais devem buscar “[...] atingir os objetivos principais da
instituicdo, prezando pela qualidade do ensino-aprendizagem, buscando propostas que
contribuam significativamente com o desenvolvimento educacional”.

No que tange ao Conselho Escolar nas instituicdes municipais de Delmiro Gouveia, 0
Decreto de n. 6, de 20 de fevereiro de 2018, dispbe sobre suas fungdes da seguinte forma em
seu Art. 3% “Os Conselhos Escolares sdo orgdos colegiados com funcdo deliberativa,
consultiva, avaliativa e fiscalizadora no que se refere as questfes pedagdgica, administrativa e
financeira das unidades escolares, visando a Gestdo Democratica e o exercicio da cidadania”.
Observando os encargos do Conselho Escolar, nota-se a complexidade de sua atuagédo e a
importancia da existéncia de um grupo colegiado que entenda quais séo as suas fungdes,
dispostos a alcancar os objetivos propostos no ambito da legislacdo. Diante disso, cabe a
contribuicdo de todos os segmentos participantes do Conselho Escolar para que seu
desempenho seja voltado para uma gestdo pautada na democracia, consoante com a legislacao
vigente.

Em relacdo ao PPP da escola pesquisada, ndo sdo abordados aspectos pertinentes as
funcbes do Conselho Escolar, o que deixa uma lacuna para os individuos que tiverem acesso a
esse documento, sendo relevante para a consulta da comunidade interna e externa da escola.
Diante do que foi observado nos depoimentos dos segmentos entrevistados, esses ndo possuem
clareza a respeito das funcdes que devem ser desenvolvidas pelo Conselho Escolar na
instituicdo de ensino, trazendo uma preocupacdo em relacdo a forma que estdo atuando e o
modo que esse 6rgédo colegiado vem se efetivando.

No que se refere a funcdo deliberativa do Conselho Escolar, essa estd envolvida na
decisdo, elaboracdo e aprovacdo de normas internas que conduzem a escola, como na
construcdo coletiva do PPP, um dos principais instrumentos que contribuem para
implementacdo de uma gestao escolar democratica. A funcdo de carater deliberativo, segundo

Abranches (2003, p. 55), “[...] referem-se a tomada de decisfes quanto as diretrizes e linhas de
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acdo que serdao desenvolvidas na escola”. Outra fun¢ido do Conselho Escolar € a consultiva, que
tem como encargo encaminhar pareceres com sugestdes e resolucbes de problemas para a
gestdo da escola, tendo “[...] um carater de assessoramento, analisando as questoes
encaminhadas pelos diversos segmentos da escola e apresentando sugestdes ou solucdes, que
poderdo ou nao ser acatadas pelas dire¢des das unidades escolares” (BRASIL, 2004, p. 41).

A fiscalizacao é outa funcdo que faz parte do Conselho Escolar. Essa objetiva, com a
colaboracgéo de toda a comunidade, averiguar as ac6es desenvolvidas, seja na parte pedagdgica,
administrativa ou financeira da instituicdo de ensino. Bordignon (2004, p. 26) enfatiza que a
fiscalizacdo ocorre quando se tém o “[...] cumprimento de normas ¢ a legalidade ou legitimidade
de agdes, aprova-las ou determinar providéncias para sua alteracdo”. Em relacdo a fungéo
mobilizadora, essa acontece quando o Conselho estimula e promove a participacdo de todos nas

acoes realizadas na escola, assim, essa estabelece o Conselho,

[...] numa acdo efetiva de mediacdo entre 0 governo e a sociedade,
estimulando e desencadeando estratégias de participacdo e de efetivacdo do
compromisso de todos com a promo¢do dos direitos educacionais da
cidadania, ou seja: da qualidade da educacdo” (BORDIGNON, 2004, p. 26).

A gestora deixa claro que ela e o Conselho Escolar devem trabalhar em parceria, Paro
(2011, p. 58), por sua vez, confirma que o Conselho deve fazer parte da gestdo da escola, mas
alega que esse “[...] se mostra muito pouco atuante, como costuma acontecer em grande parte
das escolas”. Diversas sdo as causas que impedem suas agdes, como a presen¢a do modelo de
gestdo em que, muitas das vezes, o diretor se submete em busca de suprir os interesses politico-
partidario locais e ndo as necessidades da instituicdo escolar, assumindo perante a comunidade
um papel autoritario, mas na realidade é submisso ao poder publico e seu poder de decisédo e
autonomia é enfraquecido e, consequentemente, de toda a escola, sendo, segundo Paro (2011,
pg. 25), “[...] preciso, portanto, adotar um conceito de educacdo que exija a superacdo da
estrutura autoritaria atualmente vigente na escola”.

Todavia, essa autonomia do diretor, conforme a afirmacdo da funcionaria, que nao deve
acabar mesmo com a participacdo do Conselho Escolar em todas as agdes desenvolvidas na
escola, ¢ compreendida por Abranches (2003, p. 54) da seguinte forma, “o diretor ainda ¢ a
autoridade responsavel pela escola e tem o apoio do colegiado nas decisfes essenciais das
atividades e projetos da unidade escolar, em seus varios niveis”, no entanto, esse ndo deve
exercer essa autoridade de forma autoritaria e centralizada, impedindo a participacdo da
comunidade, pois a autonomia apenas ocorre quando a escola toma decisdes coletivas e quando

essas ndo sao manipuladas por ele ou pelo poder politico local ou pelo sistema educacional.
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Mesmo com a existéncia de tantos impedimentos diarios, € necessario continuar com a busca
pela autonomia escolar e pela efetivacdo de uma gestdo escolar democratica em prol de uma

educacéo de qualidade.

5.3 A dinamica do Conselho Escolar e da Unidade Executora na escola publica municipal
de Delmiro Gouveia

Como tratado anteriormente, existem leis especificas que fazem referéncia a
importancia da autonomia das escolas, no entanto, compreende-se que estas s6 poderdo ser
conquistadas se 0s agentes integrantes da escola internos e externos estiverem envolvidos e
participarem ativamente de todas as decisfes tomadas sobre os aspectos pedagogicos,
administrativos e financeiros da instituicdo de ensino. Assim, a atuacdo dos segmentos
representantes da comunidade no Conselho Escolar é relevante para o exercicio e efetivacdo da
gestdo democracia no ambiente escolar, pois “[...] a democracia ¢ algo que se aprende e se
aprende, principalmente, praticando-a, vivenciando-a” (ANTUNES, 2008, p. 35).

A comunidade local possui um papel singular junto ao Conselho Escolar, no qual deve
participar de todas as a¢cdes, acompanhando e auxiliando o trabalho do gestor e de toda a equipe
pedagogica, participando da elaboragdo do PPP, zelando pela manutencdo da escola,
mobilizando a comunidade, fiscalizando a aplicagdo dos recursos, propondo solugbes para as
dificuldades existentes, entre outros. Os representantes dos segmentos no Conselho Escolar
precisam estar preparados para executar suas fungBes com compromisso, competéncia,
autonomia, participacdo e transparéncia, compartilhando as propostas e as decisdes de forma
coletiva, modificando as relagdes de poder, transformando a escola em uma institui¢do viva e
dindmica, uma vez que “[...] para ser um conselheiro é indispensavel saber o papel que deve
desempenhar e da necessidade de ser um sujeito ativo [...]” (ALBUQUERQUE, 2018, p. 124).

Compreendendo a importancia da participacdo de todos os segmentos representativos
no Conselho Escolar para o alcance da autonomia e da democrética na escola, buscou-se
analisar quanto tempo esses agentes estdo atuando e a forma que passaram a fazer parte desse
orgdo colegiado. Para tanto, foram realizadas as seguintes perguntas aos entrevistados: Ha
quanto tempo vocé atua no Conselho Escolar desta instituicdo? Como vocé passou a atuar no

Conselho Escolar desta instituicdo? Esses se posicionaram da seguinte forma:

Exatamente a seis anos. Eu como gestora ja sou membro nato. Quando ha
eleicdo, ja sou membro nato. Entdo caso fique como gestora na proxima
eleicdo, que ocorre através de voto ja faco parte do conselho (Gestora).
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No conselho da escola esse ja é o segundo mandato, séo quatro anos no
total. Fui convidada no caso na primeira vez eu fui escolhida pela dire¢éo,
mas na segunda vez aconteceu a eleicdo a votacdo, por meio da gestdo
democrética (Professora).

Estou atuando ja tem quase quatro anos. Como eu trabalho aqui, meu filho
estuda aqui eu fui convidada. Primeiro eu fui convidada, na segunda vez teve
a eleicdo e eu acabei sendo eleita pela comunidade (Mae).

Eu mesma tenho quase dois anos, por ai. Porque eu entrei aqui depois. Eu
fazia parte da secretaria e ai voltei pra cad. A moga que era conselheira daqui
veio a falecer de Covid, ai a gente teve que substituir. Ai eu entrei na
substituicdo dela. A gente fez eleicdo elas acontecem de dois em dois anos,
mas eu fui convidada para substituir outra pessoa (Funcionaria).

A principio, é importante salientar que existe um equivoco referente & composi¢édo do
Conselho Escolar da instituicdo pesquisada, uma vez que a mée representante do segmento pais
é funcionéaria da escola, o que, de acordo com Silva (2015, p. 86), “[...] pode-se afirmar ha
inversdo dos papéis desses representantes, e alguns segmentos nao estdo sendo representados
como deveriam [...]”, nesse caso, 0s pais. Mediante ao exposto, para que o Conselho Escolar
em foco pudesse ter sua composicdo apropriada, o representante do segmento pais deveria ser
uma mée ou pai de aluno que fizesse parte da comunidade externa da escola, pois esse
conheceria de fato a realidade e as necessidades de seus pares, de modo a representa-los da
melhor forma, sem medo de sofrer retaliacbes advindas da gestdo da escola ou da politica local.

A composicdo do Conselho Escolar € relevante para realizacdo de um trabalho
significativo junto a gestdo da escola e de sua comunidade. Assim, a escolha de seus membros
pode interferir diretamente nas decisdes tomadas, visto que esses podem representar seus
proprios interesses ou 0s do segmento que o elegeu. Quando questionados sobre o tempo de
atuacdo no Conselho Escolar, foi possivel perceber que quase todos os entrevistados ja possuem
experiéncia como conselheiros, o que “[...] auxilia, uma vez que a vivéncia com o processo de
tomada de decisdes, a possibilidade de poder sugerir e participar dos didlogos faz com que os
envolvidos se sintam menos retraidos, principalmente no que se refere ao segmento pais [...]”
(ALBUQUERQUE, 2018, p. 136).

Porém, o primeiro mandato também traz diversas possibilidades para os conselheiros,
permitindo que esses possam se expressar de varias formas, errando, acertando e se
reinventando, visto que “[...] os processos de participagdo se constituem, eles proprios, em
atitudes e disposicdo de aprendizagem e de mudancas culturais a serem construidos
cotidianamente” (DOURADO, 2012, p. 70). Desse modo, ¢ necessario que a gestdo escolar,

junto ao Conselho, propicie meios e condi¢des favoraveis para que os agentes participem de
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todas as agdes desenvolvidas na escola, pois € mediante a participacdo que esses aprendem
diariamente.

Sobre a composi¢do do Conselho Escolar, o PPP da escola ndo menciona o tema, mas a
legislacdo vigente do municipio de Delmiro Gouveia dispde, em seu Decreto n. 6, de 20 de

fevereiro de 2018, no art. 5°, que esse deve seguir 0 seguinte processo:

[...] obedecera ao critério da paridade, contemplando os quatro segmentos que
compdem a comunidade escolar: 25% de professores, 25% de funcionarios,
25% de alunos, 25% de pais ou responsaveis pelos alunos. Sendo 04 (quatro)
conselheiros por segmento, perfazendo um total de 16 (dezesseis)
conselheiros: 08 (oito) titulares e 08 (oito) suplentes.

Outro aspecto que deve ser apontado concerne a forma que esses conselheiros passaram
a atuar nesse orgdo colegiado. Os relatos revelam que ainda se mantém presente na escola a
insercdo de membros no Conselho Escolar por meio de convite, algo incongruente, ja que a
eleicdo para esses membros estd regulamentada na legislacdo municipal, a qual esclarece em
seu art. 9° que “os cargos titulares deverao ser ocupados pelos membros mais votados. Os menos
votados ocuparao a supléncia, seguindo a ordem de votagdo”. Assim, reflete-se sobre 0 motivo
da realizacdo de convite em vez da nomeacdo do suplente para preencher a caréncia do
segmento funcionario.

Outrossim, é possivel constatar a contradi¢do nos depoimentos dos entrevistados, pois,
na secdo anterior, esses afirmam que a escolha dos segmentos representantes da comunidade
da-se apenas por elei¢cdo, o que ndo coaduna com a resposta da funcionaria. Diante dessa
realidade na escola, é possivel verificar a existéncia de relacdes de poder na escolha de seus
representantes e uma participacdo falsa, controlada, que ocorre apenas em determinadas

situagdes, 0 que, segundo Antunes (2008, p. 71), ndo deve acontecer, afinal,

[...] os representantes do Conselho de Escola devem ser escolhidos com
consciéncia e rigor ético. A escolha ndo pode basear-se na relacdo de amizade
com o candidato, mas deve levar em conta sua proposta de trabalho e
compromisso [...] (ANTUNES, 2008, p. 71).

Com o proposito de saber se 0s conselheiros participaram de alguma formacéo, foi

realizado o questionamento a seguir:

Quadro 6 — Formacéo continuada para os Conselheiros Escolares.

AO LONGO DO PERIODO QUE VOCE ATUA NO CONSELHO ESCOLAR, HOUVE
FORMACAO PARA 0S MEMBROS DO CONSELHO? QUEM REALIZOU E COMO FOI A
FORMACAQ?
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SEGMENTO DEPOIMENTOS

N&o, a formacéo ainda néo teve. A Secretaria ainda vai disponibilizar. E a
gente aqui na escola também vai fazer formacéo. (Gestora)

GESTOR

N&o. A Unica vez que eu me lembre que houve formagao do municipio,
PROFESSOR foi uma vez. Foi a bastante tempo pela secretaria de educacdo ha mais de

dois anos atras. (Professora)

PAIS N&o teve nenhuma formacéo. (Mée)
A formacdo, sempre é ofertada pela SEMED. Entéo a gente ta aguardando
; quais sdo 0s proximos passos para a formacao dos conselheiros. Eles tém
FUNCIONARIO

uma coordenacdo especifica. A escola também faz porque tem que ser clara,
a pessoa tem que saber do que é que ta participando. A pessoa tem que
entender do que é que ela faz parte e qual a importancia desse conselho Ai
nas formacdes a gente faz essa leitura dos documentos da escola que
explicam o que é o conselho e o que cada membro deve fazer no conselho.
(Funcionaria)

Fonte: Entrevistas Semiestruturadas (2022).

Quando indagados se ja participaram de alguma formacédo para conselheiros escolares
durante o tempo que estdo atuando, as respostas foram unanimes que ndo houve formacéo.
Segundo os participantes, é a Secretaria Municipal de Educacdo a responsavel por essas
formagdes, as quais ocorreram ha bastante tempo; mas, conforme a gestora e a funcionaria, a
escola realizara formagdes para os conselheiros, no entanto, ndo souberam afirmar quando isso
ird acontecer. Mediante as formac6es, os conselheiros podem conhecer de forma abrangente
suas atribuicGes e a estrutura desse Orgédo colegiado, aprimorando sua atuacdo em prol do
coletivo, contribuindo com o funcionamento de um dos principais instrumentos de
democratizagéo na escola.

No que tange as formacdes destinadas aos conselheiros escolares da rede publica
municipal de educacdo de Delmiro Gouveia, a lei n®1192, de 17 de julho de 2017, em seu artigo
5% no inciso VIII, informa que é de incumbéncia dos Conselhos Escolares “promover a
capacitacdo de seus préprios membros, visando a melhoria e o aperfeicoamento da gestéo
democrética”, algo que nao esta acontecendo nesse Conselho Escolar, segundo os participantes
da pesquisa. Em relacdo ao Decreto n. 6, de 20 de fevereiro de 2018, que regulamenta 0s
Conselhos Escolares, esse nao faz mencéo sobre as formagdes para os conselheiros, 0 mesmo
acorre no PPP da escola. Albuquerque (2018, p. 123) pondera sobre a importancia da formagao

para os conselheiros escolares, compreendendo que “reconhecer a formagdo como mecanismos
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que dard autonomia a esses sujeitos € necessario para efetivar a agdo do Conselho, pois, sem a
compreensdo do papel que cada um ira desempenhar, ndo ha como exercer autonomia em suas
decisoes”.

As formagdes para os conselheiros sdo importantes para o exercicio de suas fun¢es no
Conselho Escolar, pois podem estimular a participacdo, a autonomia e a criticidade desses
agentes perante as decisfes que serdo tomadas coletivamente na instituicdo de ensino. Por
conseguinte, a preparacdo desses segmentos representantes da comunidade possibilita que
reflitam e conhecam o seu papel, bem como assumam seu protagonismo junto ao Conselho
Escolar, contribuindo na construgéo e efetivacdo de uma gestdo participativa. Dando respaldo

a esta discussao, Paula e Oliveira (2014) acreditam que a formacdo é um

[...] importante instrumento para o fortalecimento dos conselhos escolares, de
reflexdo e critica sobre as relaces de participacdo com 0s segmentos sociais
gue os compdem, num constante processo de reconstrucdo de outros modos,
mais democraticos, de gerir a instituicdo escolar (PAULA; OLIVEIRA, 2014,
p. 32).

Com o escopo de analisar se os conselheiros escolares estdo sendo atuantes nas decisdes
financeiras tomadas na escola, foi realizado o seguinte questionamento aos agentes da pesquisa:
No processo de discussdo para decidir sobre como e em que gastar o dinheiro, todos os

conselheiros sdo atuantes? Como acontece?

Nem todos participam, muitos ndo conseguem comparecer as reunioes
principalmente os pais por causa do horario de trabalho nédo bate com o da
reunido. Outros que estdo presentes ndo atuam por ndo ter interesse e outros
por ndo entender do assunto acabam apenas concordando com tudo
(Gestora).

Existem dificuldades na hora da participacédo, muitas das vezes as decisdes
ficam apenas pra direcdo, porque muitos ndo conseguem se expressar e
outros estdo presentes apenas por obrigacdo. Entdo nem todos participam
realmente como deveria (Professora).

Eu acredito que ndo nem todos participam, mas pelo menos eu quando estou
na reunido sempre falo minha opinido de como deve ser gasto o dinheiro
(Mée).

O nosso conselho é bem ativo, a gente tem minimas dificuldades. A gente
consegue reunir o conselho, consegue conversar com 0s conselheiros e
decidir em conjunto o que vai ser feito com o dinheiro. Temos pais muito
participativos que ddo suas opinifes, a gente mantém um bom dialogo com
todos os membros do conselho (Funcionario).

A partir dos excetos, é possivel constatar que apenas a funcionaria considera que 0s

conselheiros participam ativamente das decisoes, e que o Conselho Escolar € ativo e quase ndo
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tem dificuldades, o que se contradiz com a maioria dos depoimentos analisados e com a sua
propria afirmag¢ao em questionamentos anteriores, em que afirma que existe uma “[...] certa
dificuldade em reunir todo o conselho” (Funcionaria). Assim, fica evidente que ha auséncia da
participacdo efetiva dos membros nas decisfes, deixando apenas a encargo do diretor
estabelecer em que a verba sera gasta.

As partes em destaque das colocag6es da gestora, da professora e da mée revelam que
nem todos os conselheiros participam das decisdes, pois existem aspectos limitantes, como 0s
horarios em que as reuniBes acontecem, além da falta de interesse ou de instrucdo dos
conselheiros. Contudo, Abranches (2003) assegura que é de responsabilidade principalmente
da equipe escolar criar meios para integracdo desses segmentos representativos, de forma que
possam estabelecer compromisso com a educacdo, despertando-os para a participacdo e a
cooperacao. Todavia, € interessante chamar a atencdo, mais uma vez, para a necessidade de
formag0es destinadas a esses agentes, pois essas podem contribuir na quebra das barreiras
existentes que os afastam de exercerem seu papel perante a comunidade. Antunes (2008, p. 36)
compreende que “a escola deve garantir espacos de formagao continuada aos membros do
Conselho de Escola para ampliar os niveis de participagdo e intervencao no espago escolar”.

A gestora ainda se posiciona mencionando que principalmente os pais ndo participam
por decorrentes fatores, como a falta de disponibilidade e de interesse. Contudo, existem outros
condicionantes que também podem interferir na participacdo desses membros, tal como a forma
que o Conselho Escolar esteja sendo conduzido, o constrangimento dos pais em se relacionar
com pessoas de escolaridade acima da sua, a falta de conhecimento a respeito das tematicas
formais tratadas nas reunifes, entre outros. A partir disso, percebe-se a importancia de se
estabelecer estratégias que integrem a todos e que possibilite maior participacao desses agentes,
de modo que possam fazer parte das decisdes e se sintam valorizados, respeitados e acolhidos
pela escola. Assim, Abranches (2003, p. 95) ressalta que “[...] ¢ urgente estar atento a situagdo
de cada membro, o nivel de conhecimento, de experiéncia e de consciéncia, respeitando o ritmo
individual e grupal nos trabalhos e discussdes colocados”.

Outro ponto importante estd na declaracdo da professora. Ela, além de afirmar a falta de
participacdo dos conselheiros, relata a concentracdo do poder nas maos da gestdo da escola, a
qual toma sozinha todas as decisdes. Isso demonstra que esta prevalecendo no ambiente escolar
a presenca de uma gestdo centralizadora, burocréatica e hierarquica, fomentada pelo sistema
capitalista que busca apenas pela eficiéncia e eficacia. Esse modelo gerencial de gestdo, em

que o diretor apenas repassa para o Conselho Escolar as decisdes ja deliberadas, dificulta a sua
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efetiva atuacdo, e acaba limitando-o a atividades técnicas, deixando de lado suas reais funcées
pedagogicas e deliberativas.

Para analisar se os conselheiros escolares compreendem o que € Unidade Executora e
Conselho Escolar, foi realizado o seguinte questionamento: A escola recebe recursos do
Governo Federal por meio do Caixa Escolar (Unidade Executora). A Unidade Executora é a

mesma coisa que Conselho Escolar? Assim, foram obtidas as seguintes respostas:

Sim sdo. No caso, quando recebe o recurso é na reunido do conselho que
tudo o que tiver para resolver a gente resolve (Gestora).

A unidade executora que vocé ta falando, no caso, é das contas? Agora vocé
me pegou... Eu acho que sim. Eu sei que tudo que € pra decidir qualquer
coisa é na reunido do conselho (Professora).

N&o... N&o vou saber explicar, eu ndo sei 0 que é Unidade Executora (M&e).

Em todas as escolas existe a Unidade Executora, € para onde sao
direcionadas a verbas o dinheiro que vem do governo. Mas aqui na escola
tudo que tem que ser resolvido dela é nas reunides do Conselho, porque as
pessoas que fazem parte do Conselho sdo as mesmas da Unidade Executora
entdo tudo € resolvido na mesma reunido (Funcionaria).

Conforme a compreensao da gestora, a Unidade Executora é o mesmo que Conselho
Escolar, todavia, a professora tem ddvidas sobre o assunto, mas acaba afirmando que sim. Ja a
mée, ndo soube responder o questionamento, enquanto que a funcionéria, por sua vez, traz uma
breve explicacdo sobre o0 que é a Unidade Executora, porém acaba relatando que os segmentos
representantes dessa sdo os mesmos do Conselho Escolar e que tudo é resolvido em suas
reunides. Perante essas narrativas, percebe-se que os conselheiros ndo compreendem que essas
duas entidades sdo divergentes, pois possuem definicao e funcdo distintas.

Os Conselhos Escolares sdo 6rgdos deliberativos compostos por diferentes segmentos
da comunidade escolar e local, que participam com direito a voz e voto nas decisdes da escola.
Conforme Taborda (2009, p. 133), “o Conselho Escolar, na concepg¢ao democratica, se constitui
como expressdo da vontade dos diferentes atores que compdem a escola e a quem a escola de
fato pertence e que precisam sentir-se parte deste contexto”. As Unidades Executoras sdo
entidades de direito privado sem fins lucrativos, que tem como fung&o administrar os recursos
direcionados a instituicdo de ensino. Mesmo denominada pelas escolas como Conselho Escolar,
Silva (2015, p. 77) afirma que a Unidade Executora “[...] ndo deve ser confundida com o
conselho escolar, uma vez que este é o 6rgao maximo da escola, o qual decide, avalia e toma

as decisoes referentes as dimensdes pedagogica, administrativa e financeira”.
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No que diz respeito a Unidade Executora da escola participante, essa segue 0 seu proprio
estatuto, que foi elaborado em 20 de maio de 2019, com base em sua realidade local e no Manual
de Orientacédo para Constituicdo de Unidade Executora Prépria (BRASIL, 2014), o qual define
que “[...] cada UEx deveré elaborar o seu, ajustando-o a realidade local. O estatuto devera ser
revisto e reformulado sempre que ndo corresponder a realidade, estiver defasado, ou quando
ocorrer a omissdo de aspectos considerados essenciais” (BRASIL, 2014, p. 16). Em relacéo ao

estatuto da instituicdo pesquisada, em seu art. 32 foram dispostas algumas de suas atribuicdes:

I — Interagir junto a escola como instrumento de transformacdo de acéo,
promovendo o bem-estar da comunidade do ponto de vista educativo, cultural
e social;

Il — Promover a aproximacao e a cooperacdo dos membros da comunidade
pelas atividades escolares;

1l — Contribuir para solu¢do de problemas inerentes a vida escolar,
estabelecendo e preservando uma convivéncia harménica entre os pais ou
responsaveis legais, professores, alunos, funcionarios da escola e membros da
comunidade local;

IV — Cooperar na conservacao do prédio e equipamentos da unidade escolar;
V — Administrar, de acordo com as normas legais que regem a atuagdo da
Unidade Executora, 0s recursos provenientes de repasses, subvencoes,
convénios; doagdes e arrecadacdes da entidade (ESTATUTO — ESCOLA
PARAISO, 2019).

Os depoimentos dos participantes explicitam que a Unidade Executora esta apenas
relacionada aos recursos. Nesse interim, cabe frisar que nenhuma outra atribui¢do posta no art.
3° do seu estatuto foi mencionada, ou seja, apenas o financeiro, o qual, de acordo com eles, fica
a encargo do Conselho Escolar resolver em suas reunides, pois compreendem que esses Sao 0
mesmo 6rgdo. Contudo, foi evidenciado, anteriormente, que as reunides do Conselho Escolar
ndo estdo ocorrendo com periodicidade, comprometendo o seu funcionamento. Com isso, fica
evidente que a atuacdo da Unidade Executora também estd comprometida, visto que a
comunidade ndo esta participando das decisfes que estdo sendo tomadas.

Deste modo, os depoimentos apontam que o Conselho Escolar vem atuando conforme
0 modelo imposto pelas reformas educacionais, assumindo as func¢des de Unidade Executora,
estando incumbido apenas de emitir pareceres, realizar cotacdo de precos e prestacdo de contas.
Todavia, as decisdes impostas pela gestdo da escola chegam ao Conselho Escolar apenas para
0 cumprimento burocratico de assinaturas, sem o real envolvimento de seus conselheiros nas
decisdes, 0 que acaba limitando sua atuagdo como 6rgdo maximo de deliberacdo da escola,
tornando-o mero executor de manobras. Segundo Gohn (2008, p. 103), “[...] os conselhos tém
sido apenas uma realidade juridico-formal, e muitas vezes um instrumento a mais nas méaos dos

prefeitos e das elites [...]”.
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Essa configuracdo do Conselho Escolar em Unidade Executora faz parte das
idealizacOes gerencialistas de gestdo que suprimem 0s espacos coletivos de participacao e
distanciam a democracia do ambiente escolar, limitando a atuacdo efetiva de todos os
segmentos representantes da escola nos processos decisorios e nas estratégias voltadas para o
coletivo. As praticas gerencialistas objetivam consolidar no interior das instituicdes de ensino
uma gestdo autoritaria, com padrées mercadol6gicos, que busca por resultados, pela eficiéncia
e eficacia e pelo controle de sua comunidade. Portanto, a introducdo do modelo de gestdo
gerencial, para Drabach (2011, p. 6), “[...] ndo passa de um mecanismo para viabilizar a
implementagdo de praticas mercadoldgicas no dmbito educacional”.

Na gestdo gerencial, o Conselho Escolar assume o papel de um espaco usado apenas
para disfarcar uma suposta existéncia de democracia na instituicdo de ensino, mas, na verdade,
€ 0 autoritarismo e a gestdo centralizadora que prevalece no comando das diversas acdes. Deve-
se reforcar, mais uma vez, a importancia de os segmentos representantes da escola conhecerem
verdadeiramente as atribui¢cdes do Conselho Escolar, superando essa visdo fragmentada em
relacdo as suas funcdes, compreendendo que esse € 0 6rgdo maximo de decisdes na escola. Nas
palavras de Antunes (2008, p. 25), “participacao, autonomia, democracia e cidadania exigem
aprendizado. O Conselho Escolar pode nos ensinar a construir esses saberes”. Assim, a
democracia no ambiente escolar se torna realidade quando existe a participacdo de todos, e essa

participacao soO se concretiza quando a gestdo escolar ndo € a Unica instancia a tomar decisoes.

5.4 Os impactos do Conselho Escolar e da Unidade Executora na gestdo escolar da escola
publica do municipio de Delmiro Gouveia

Lick (2011) considera que a autonomia escolar esta associada a globalizacdo e a
mudanca de paradigma, que repercute significativamente nos conceitos de gestédo educacional
e nas agdes dela resultantes. A partir dessa mudanca surgem alguns principios, como:
descentralizacdo do poder, democratizacdo do ensino, autogestdo, instituicdo de parcerias,
flexibilizacdo de experiéncia, entre outros. Assim, 0 conceito de autonomia € complexo e

engloba diferentes significados que requerem a compreensao critica,

[...] uma vez que concepcdes diversas e até mesmo conflitantes estdo sendo
expressas, gerando desentendimento e confusdo sobre a questdo, de que
resultam acGes menos eficazes, e até mesmo resultando em grandes desgastes
institucionais (LUCK, 2011, p. 63).
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De acordo com Drabach (2011, p. 6), sdo varios os entraves que dificultam a efetivacao
da autonomia nas escolas, destacando-se a influéncia dos principios da gestao gerencial, a qual
busca transferir para as unidades de ensino atribui¢des supostamente democraticas, mas que, na
realidade, “[...] ndo passa de um mecanismo para viabilizar a implementacdo de préaticas
mercadoldgicas no ambito educacional”. A autora destaca que as instituigdes de ensino e seus
integrantes recebem toda a responsabilidade pelo sucesso ou fracasso dos resultados
alcancados, como se as politicas governamentais também nao tivessem responsabilidade nesses
efeitos.

Com esse modelo vigente de gestdo escolar gerencial, Dourado (2012) afirma que a
autonomia financeira da unidade escolar também encontra barreiras em sua concretizacao, entre
essas destacam-se a centralizacdo das decisdes, 0s entraves ao estabelecimento de principios de
organizacao colegiada da gestdo e do trabalho pedagdgico, o Projeto Politico-Pedagogico
restrito ao atendimento das determinagdes das secretarias de educagdo, ndo acarretando
mudancas significativas na ldgica autoritaria da cultura escolar, e formas de provimento nos
cargos dirigentes dissociadas da comunidade local e escolar. Contudo, o autor pondera que é
preciso rever esse modelo adotado pelos sistemas publicos, em busca de sua superagdo, o que
pode ocorrer por meio do trabalho coletivo na escola, que possibilite a participacéo de toda a
comunidade interna e externa nas decisoes e acdes que promovam a democratizagao da escola.

Obijetivando verificar se a Unidade Executora tem autonomia para realizar a aplicacao
dos recursos financeiros, os agentes foram questionados com as seguintes indagacdes: A UEX
possui autonomia para aplicacdo dos recursos do governo? Ha alguma sugestdo que possa

melhorar essa autonomia? Os participantes sinalizaram da seguinte forma:

Sim. A gente é quem decide o que vai fazer. O que vai comprar e tudo. Mas
a gente precisa do aval do conselho. A gente faz a relacdo... A parte de
material a gente decide na escola, o conselho fica s6 a par do que a gente
comprou, mas quando € patrimdnio da escola, ai a gente precisa escolher
juntamente com o conselho. N&o. Desse jeito estd dando certo (Gestora).

Eu acredito que sim. Porque tudo que vai ser comprado € a dire¢do junto
com o conselho é quem decide, no caso quando é comprado ou decidido algo
gue ndo foi colocado na reunido na pauta da reunido seguinte somos
informados para ficarmos cientes do que esta acontecendo. N&o precisa
mudar nada o trabalho esta sendo bem feito (Professora).

Eita... eu ndo entendo sobre o que é a unidade executora, ndo tenho como
responder (Mae).

A gente tem autonomia. Sao totalmente controlado pela escola. O dinheiro é
totalmente controlado pela escola. A gente recebe orientagdo da SEMED,
mas ndo controle. A gente recebe orientacdo para, assim, o periodo para ndo
passar do prazo, entendeu? A gente tem auxilio permanente. Por exemplo, se
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vocé precisar hoje de informag&o tem uma coordenacéo exclusiva para isso,
para tirar davidas. Nao tenho sugestéo, porque a gente tem total autonomia,
ta? (Funcionaria).

Os conselheiros concordaram que a Unidade Executora possui autonomia na aplicacdo
dos recursos, com excecdo da mae, que relatou ndo ter conhecimento sobre essa instituicdo. No
entanto, foi possivel constatar nos trechos dos depoimentos da gestora e da professora que as
decisGes de incumbéncia da Unidade Executora sdo repassadas apenas para a direcao da escola,
e quando consideram necessario informam ao Conselho Escolar sobre as decisfes deliberadas.
Isso demonstra, mais uma vez, que 0s agentes ndo tém o conhecimento necessario a respeito do
que é a Unidade Executora e as atribuicdes que esta deve desenvolver na escola, fato apontado
na secao anterior. Todavia, Liick (2011) alega que

[...] a pratica da autonomia demanda, por parte dos gestores da escola e de sua
comunidade, um amadurecimento caracterizado pela confianga reciproca, pela
abertura, pela transparéncia e pela transcendéncia de vontades e interesses
setorizados ou pessoais [...] (LUCK, 2011, p. 86).

Outra sinalizagdo que é possivel perceber ¢ a relevancia da formacdo continuada para
os conselheiros, na perspectiva de compreenderem o seu papel e desenvolverem reflexdes que
tratem das maltiplas dimensdes que requerem a sua fungdo. Assim, nota-se que politicas que
contribuam para a formacéao continuada dos conselheiros é uma questdo necessaria e urgente, a
fim de que posic¢Oes apresentadas pela representante do segmento pais ndo seja recorrente nas
escolas.

Igualmente, as sinalizacdes feitas pelos participantes esclarecem que ndo ocorre como
deveria a atuagdo da Unidade Executora na escola pesquisada e, consequentemente, a sua
autonomia, uma vez que ndo existe a participacdo de seus componentes nas decisdes e no
gerenciamento dos recursos financeiros, pois esses se encontram centralizados na gestdo da
escola, o que ocorre, segundo Luck (2011, p. 40), porque existem “[...] certos sistemas de ensino
que buscam o desenvolvimento da democratizac¢do da escola, sem pensar na autonomia da sua
gestdo e sem descentralizar o poder de decisdo para a mesma”. Essa realidade exposta ndo
coaduna com o que esta estabelecido no proprio estatuto da Unidade Executora instituido no
ano de 2019, pois em seu art. 25, esclarece como 0s agentes devem participar e quais Sao 0s
seus direitos, ja no art. 26, explana sobre 0 que cada agente necessita conhecer a respeito de

seus deveres, como explicitado a seguir:

Art. 25 — Constituem direitos dos associados:
I — Apresentar sugestfes e oferecer colaboragdo aos dirigentes da Unidade
Executora propria;



125

Il — Participar das atividades associativas;

Il — Votar e ser votado;

IV — Solicitar em Assembleia Geral esclarecimento a respeito da utilizacdo
dos recursos financeiros da Unidade Executora Propria e atos da Diretoria e
do Conselho Fiscal;

V — Apresentar pessoas da comunidade para ampliacdo do quadro de
associados;

VI — Garantia de defesa e de recursos no caso de ser proposta a sua exclusdo
do quadro social.

Art. 26 — Constituem deveres dos associados:

I — Conhecer o estatuto da Unidade Executora Propria;

Il — Participar das reunides e Assembleias para as quais forem convocados;
111 - Cooperar de acordo com suas possibilidades, para a constituicdo do fundo
financeiro da Unidade Executora Prdpria;

IV — Colaborar na realizagdo das atividades da Unidade Executora Propria
(ESTATUTO — ESCOLA PARAISO, 2019).

Posto isto, 0 que existe na escola é uma autonomia relativa e delegada, conforme explica
Taborda (2009), pois a escola faz parte de um sistema escolar e esta submetida as politicas e a
gestdo publica do sistema de ensino, assim como a sua gestao financeira, a qual esta sujeita a
regras e a critérios para o alcance e a utilizacdo dos recursos e na prestacdo de contas. Nesse
sentido, a legislagéo vigente estimula a autonomia na escola, entretanto impde regras a serem
seguidas para a sua constituicdo, o que na verdade se configura como uma forma de controle

das acdes que serdo desenvolvidas. Nessa seara, Liick (2011) reitera que

[...] nenhuma escola, como qualquer organizacdo social, é inteiramente
autbnoma. [...] fazendo parte de um sistema de ensino e de um regime de
governo, e sendo através desse governo mantida pela sociedade, tem, em
consequéncia, o escopo de sua autonomia delimitada (LUCK, 2011, p. 125).

A partir desse entendimento, fica evidente as contradicbes no depoimento da
funcionéria, quando ela afirma que “a gente tem autonomia. O dinheiro ¢ totalmente controlado
pela escola”, visto que a escola deve seguir orientagdes de como gerir e prestar conta dos
recursos recebidos, como, por exemplo, os recursos advindos do PDDE, que para serem
utilizados devem seguir as normas e diretrizes que apontam como devem ser gastos ou nao os

recursos financeiros. Sobre os recursos do PDDE, Silva (2015) esclarece que

[...] h&a uma pressdo sobre os responsaveis das instituicbes que sdo
contempladas pelos recursos do programa em relacdo ao enquadramento sobre
0 que deve ou ndo comprar, assim, de forma, tirando a autonomia da escola
em decidir quais sdo suas reais necessidades (SILVA, 2015, p. 93).

Os participantes também alegam que ndo tém sugestdes para melhorar a autonomia
financeira da escola, e sinalizam que: “Desse jeito esta dando certo” (Gestora); “Nao precisa

mudar nada o trabalho esta sendo bem feito” (Professora); “Nao tenho sugestdo, porque a gente
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tem total autonomia, ta?” (Funcionaria). Contudo, foi possivel verificar, a partir dos
depoimentos, que existem atitudes por parte desses agentes que ndo estao permitindo que ocorra
a autonomia financeira e da propria gestao escolar, como a centraliza¢do do poder existente no
ambiente escolar. Na visdo de Luck (2011), algumas estratégias podem contribuir para o real
funcionamento da autonomia na escola, a saber: (1) organizacdo de mecanismos de gestdo
colegiada; (2) formacdo de parcerias; (3) desenvolvimento de espirito comunitario e de equipe;
e (4) desenvolvimento de competéncia de autogestao.

Nesse sentido, reflete-se que a autonomia sé se constitui no ambiente escolar se houver
a efetiva participacdo, pois ambas estdo relacionadas. Assim, é necessario que ocorra a
descentralizacdo do poder para que os agentes se envolvam nas decisdes e responsabilidades
pertinentes a escola e sua comunidade, de forma que construam coletivamente os objetivos que
atendam as necessidades de todos e efetivem a presenca da democracia na escola. Sobre isso,
Paro (2008, p. 11) defende que “[...] conferir autonomia a escola deve consistir em conferir
poder e condi¢Bes concretas para que ela alcance objetivos educacionais articulados com os
interesses das camadas trabalhadoras™.

Diversos séo os desafios que impedem o Conselho Escolar de vivenciar uma pratica
exitosa na instituicdo de ensino. Assim, buscando averiguar se esses desafios estdo presentes
na escola pesquisada, foi realizado o seguinte questionamento: Quais sd@o 0s desafios
enfrentados atualmente pela escola para a vivéncia do Conselho Escolar? As sinalizacGes feitas

pelos agentes estdo dispostas a seguir:

O maior desafio para mim é que todos participem do conselho
principalmente os pais. Por que um ndo pode de manh&, um pode a tarde,
outro pode a noite. Ai para juntar todo mundo é mais dificil. Outras
dificuldades sdo a falta de acompanhamento da familia; manter o fluxo
financeiro; motivar o corpo docente e lidar com a evasao escolar (Gestora).

Assim, é a participacdo dos pais. Poucos pais aparecem nas reunides do
conselho, também é pela questao do tempo, muitos trabalham ai fica dificil de
comparecer. A gente que é professor e trabalha em outros lugares as vezes
n&o conseguimos participar, de todo jeito é a dire¢do da escola que fica com
a responsabilidade maior de decidir o que vai ser feito (Professora).

Assim, nas reunifes que eu j& participei foi falado bastante sobre as
dificuldades da participacédo dos pais, né? Como também a questao de falta
dos alunos e dos que s&o danados, né? As vezes tem mae que ndo traz os
alunos para escola, ai a gente tem que ter reunido sobre isso (Mae).

A gente tem negligencia dos pais em relagéo a comparecer nas reunides do
conselho. A gente sempre tem um ou outro na busca ativa. Questao de faltas,
questdo de responsabilidade. A busca ativa, de manter os alunos sempre na
escola, a participacdo dos pais. Alguns aqui as vezes ndo conseguem ajudar
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seus filhos porque nado tém escolaridade. Ai isso também é uma das
dificuldades que se enfrenta no pedagdgico, né? (Funcionaria).

Conforme sinaliza os interlocutores da pesquisa, a participagdo dos pais no Conselho
Escolar tem sido um dos maiores desafios para a sua vivéncia na escola. Todavia, segundo Paro
(2011), essa realidade decorre pela falta de tempo dos pais ou responsaveis pelos alunos em se
ausentarem do trabalho para comparecerem as reunides, as quais podem ter seus horarios
flexibilizados pela escola, de forma que sejam compativeis com as necessidades de seus
segmentos representantes. O autor aborda que a falta de participacdo também esta relacionada
a pouca cultura dos pais “tipicos” da escola publica brasileira, uma vez que esses carregam
marcas da escola tradicional e autoritaria que até os dias atuais os fazem sentirem culpados pelo
proprio fracasso que, na verdade, é fruto de sua incompeténcia de ensinar.

A falta de participacdo dos pais, de acordo com Lick (2011), também decorre pelo fato
de néo serem ouvidos por alguns dirigentes escolares, que, por medo de perderem espago e o
posto de autoridade na escola, privam o envolvimento desses nas decisdes. Outra problematica
estd relacionada a burocratizacdo e a formalizagcBes impostas aos papeis que 0S agentes
desempenham, isso os afastam de se envolverem e de participarem das a¢cfes desenvolvidas na
escola, acarretando a sua submissdo e alienacdo. No entanto, é importante romper com essa
realidade, de modo a promover na escola a confiancga e a reciprocidades entre seus membros,
pois quando os pais se sentem “[...] aceitos, compreendidos e estimulados, participam da vida
escolar e muito podem contribuir para a melhoria da qualidade do ensino” (LUCK, 2011, p.
85).

A ndo participacdo dos pais no Concelho Escolar também resulta do desinteresse que
esses possuem sobre a escola e até mesmo em seus proprios filhos, o que ocasiona muitos a
repassarem a responsabilidade que Ihes pertence para o professor e entenderem que a unidade
escolar ndo tem qualquer relagdo com a comunidade, apenas tem a fungéo de ensinar conteddos
(ABRANCHES, 2003). N&o o bastante, o Conselho Escolar, espaco de debate, de construcéo
coletiva e de reivindicagGes, “[...] ¢ ainda substituido pala tradicional atitude de reclamagao
com o diretor e comentarios negativos fora da escola” (ABRANCHES, 2003 p. 77). A autora
esclarece que existem problemas relacionados aos segmentos representantes no Conselho
Escolar, os quais ndo mantém qualquer articulagdo ou contato com a sua comunidade, o0 que se
configura como um dos maiores desafios, pois 0s representantes deveriam ter compromisso em
prol de um trabalho coletivo para o coletivo, de modo a definir as acbes com o grupo que

representa.
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A escolaridade dos pais, segundo a funcionéria, é outro fator que dificulta a participacéo
deles no Conselho Escolar, e até mesmo no suporte dado a escolarizacdo dos filhos. Contudo,
de acordo com Paro (2011), é preciso compreender que essa condi¢do pode ocasionar certo
constrangimento e dificultar a interacdo desses agentes durante as reunides, j& que se sentem
inferiores e em desvantagem durante os debates. Dessa forma, € importante que a escola busque
“[...] iniciativas que possibilitem conscientizar os educadores escolares a respeito da
importancia de uma melhor acolhida e compreenséo dos pais ou responsaveis gue concorram
para minimizagdo desse constrangimento” (PARO, 2011, p. 201). As sinalizacGes dos agentes
da pesquisa revelam o atraso da participagdo dos pais no Conselho Escolar e,
consequentemente, o distanciamento da efetivacdo da democracia na escola.

No depoimento da professora foi possivel verificar que existe entraves quanto a sua
participagdo no Conselho Escolar. Ela relata a falta de tempo, pois trabalha em instituicdes
distintas que requerem muito do seu dia a dia. A desmotivacéo e a indiferenca pode ser outro
fator que afasta o docente desse 6rgdo colegiado, isso pode decorrer pelo fato de receberem
baixo salario, terem poucos recursos didaticos disponiveis e por atuarem em salas de aula com
superlotagdo, além da “[...] falta de uma carreira de magistério condigna que oferega maior
tempo para dedicar-se a escola, fora dos horarios de aula [...]” (PARO, 2011, p. 199). Nesse
sentido, os professores, sem perceber, acabam abrindo méo do direto de participar das decisdes
gue concernem a escola, e ficam a espera das deliberacBes da dire¢do, o que caracteriza sua
participacdo como passiva.

Outra problematica em torno da participagdo dos professores se refere ao controle sobre
0 seu trabalho advindo da gestdo gerencial, a qual tem voltado a atuagéo do docente para um
trabalho padronizado, burocratico e precario, em que deve executar as competéncias
determinadas pelo mercado responsavel pela “[...] redugdo da autonomia da profissao docente”
(SANCHES, 1995 apud LIMA, 2012, p. 03). Desse modo, foi possivel constatar que a
participacdo do segmento professor no Conselho Escolar ndo ocorre de modo efetivo, j& que a
agente afirma que as decisOes ficam por conta da direcdo da escola, fato que ndo deveria ocorrer,
ja que as fungbes do diretor € criar meios que estimulem a participacdo e 0 compromisso de
toda a comunidade nos processos de decisdes.

Em suma, é necessario combater todas essas adversidades que impedem o efetivo
funcionamento do Conselho Escolar, pois esse “[...] € um instrumento que existe e precisa ser
aperfeicoado com vistas a que se torne o embrido de uma verdadeira gestao colegiada que esteja
articulada com os interesses populares da escola” (PARO, 2008, p. 12). Assim, o Conselho deve

legislar para sua comunidade, sendo canal de comunicacéo e de descentralizacdo do poder que
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permeiam a escola publica, capaz de possibilitar que todos exercam de forma consciente e
coletiva o seu papel e vivenciem em suas praticas a democracia.

Percebe-se que o Conselho Escolar precisa ser um organismo vivo na gestdo, com a
finalidade de contribuir com as decisbes, de modo que seja possivel a efetivacdo de
aprendizagens multiplas de seus participantes. Outra dimensao que cabe sinalizar é o poder de
influéncia que o Conselho Escolar pode ter na escola, desde que os seus membros sejam
atuantes, interferindo nas decisdes e repercutindo positivamente no processo de organizacéo,

de gestdo, de ensino e de aprendizagem da escola.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa, de natureza qualitativa com abordagem exploratéria, debrugou-se,
nas implica¢des da atua¢do do Conselho Escolar e da Unidade Executora em uma escola publica
do municipio de Delmiro Gouveia, no estado de Alagoas. Dessa maneira, foi possivel conhecer,
inicialmente, aspectos referentes a insercdo da gestdo democratica na educacdo brasileira, bem
como a politica educacional presente nas instituicdes publicas de ensino no pais, e mais
especificamente em uma escola da rede publica municipal de Delmiro Gouveia.

Constatou-se, por intermedio deste estudo, que a existéncia e a percepcdo de Conselho
Escolar advém das lutas enfrentadas pela populacdo em busca da participacdo na administracdo
e no funcionamento da educacdo. Nesse sentido, 0 Conselho Escolar é considerado um dos
principais instrumentos que possibilitam a atuacdo de toda a comunidade na gestdo da escola,
podendo contribuir com a sua organizagéo, pois atua de modo colegiado.

No que tange a Unidade Executora, sua criacdo esta pautada nos principios
mercadoldgicos, 0s quais ndo promovem a democracia na unidade de ensino, uma vez que seu
foco € o gerenciamento dos recursos. Nessa seara, como evidenciado ao longo deste estudo, a
participacdo dos agentes é reduzida e controlada, o que evidencia uma gestdo que vai de
encontro a concepgdo democrética, 0 que coloca em xeque a garantia da educacdo enquanto
direito de todos.

Em relacdo aos aspectos distintos das duas dimensdes, os dados do estudo resultam da
atuacdo do Conselho Escolar e da Unidade Executora. Assim, as analises revelam que na escola
investigada existem aspectos que dificultam a efetivacdo da autonomia, como o modelo de
gestdo gerencial presente, em que o diretor atua com a centralizacao do poder, tomando decisdes
sem a participacdo da comunidade. A exemplo disso, temos os depoimentos dos agentes a
respeito da destinacdo dos recursos financeiros, os quais ndo sdo discutidos pela Unidade
Executora, mas apenas pela gestdo da escola. Os principios advindos desse modelo de gestdo
suscitado pelo neoliberalismo, ndo permitem o alcance da gestdo democratica, apenas a
obtencéo de resultados e lucros.

Dado o exposto, pode-se destacar que no sistema educacional brasileiro a autonomia
das escolas regulamentada pela legislacdo vigente ndo esta ocorrendo como deveria, pois essas
atuam com restricdes impostas pelo sistema a qual fazem parte, e definem até que ponto ela
pode se desenvolver. A escola, a priori, demonstra-se apta para uma participacédo coletiva, em

gue seus agentes tenham direito a voz e voto em 6rgdos como o Conselho Escolar e a Unidade
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Executora, no entanto, as sinalizagdes dos participantes evidenciam que existem limitacdes que
os distanciam de assumirem responsabilidades perante a escola.

O estudo objetivou analisar as concepcdes de gestdo escolar defendidas pela instituicéo
de ensino, além de compreender a dindmica do Conselho Escolar e da Unidade executora e
identificar os impactos desses na gestdo da escola publica municipal de Delmiro Gouveia. Para
esclarecer e fundamentar sobre a abertura da gestdo democratica e a implantacdo dos Conselhos
Escolares nas unidades publicas de ensino de Delmiro Gouveia, foram apresentados aspectos
historicos e tedricos. A analise dos dados coletados das entrevistas semiestruturadas ocorreu
mediante a relacdo dos depoimentos com as seguintes categorias: (1) As concepgdes de gestdo
escolar da rede pablica municipal da cidade de Delmiro Gouveia; (2) A dindmica do Conselho
Escolar e da Unidade Executora na escola publica municipal; e (3) Os impactos do Conselho
Escolar e da Unidade Executora na gestdo escolar da escola publica do municipio de Delmiro
Gouveia.

Os resultados advindos da escola investigada demonstram que existem principios do
gerencialismo presentes na escola, 0s quais precisam ser combatidos, pois estdo impedindo que
essa construa e efetive a democracia. As praticas descentralizadoras sdo desenvolvidas quando
a gestdo considera necessario envolver a comunidade, dando autonomia e responsabilidade para
que atuem, ou quando essa se disponibiliza a participar das decisdes pedagdgicas,
administrativas e financeiras da escola. Notou-se, segundo as exposi¢des dos agentes, que essa
pratica ndo e frequente, principalmente no que se refere ao segmento pais, ja que a sua maioria
ndo esta disposta a participar por inmeros motivos, dentre eles, o grau de escolaridade e o
desinteresse.

Ademais, é importante destacar que existe uma lacuna quanto a participacdo dos pais no
Conselho Escolar, ja que a representante desse segmento nao faz parte da comunidade, mas sim
do quadro de funcionarios da escola, ocasionando uma falha na representacao deste segmento,
visto que essa ndo esta acontecendo como deveria, ndo existindo, portanto, comunicagao com
seus pares. Na escola, foi possivel verificar que a atuacdo do Conselho Escolar e a Unidade
Executora estdo limitadas, isso porque nem mesmo as reunides dessas instituices estdo
acontecendo, conforme salienta o depoimento da gestora, e, quando ocorrem, poucos utilizam
seu direito a voz ativa, sobretudo o0 segmento pais, que pouco se expressam, estando apenas
presentes.

Quanto a visdo de Conselho Escolar e de Unidades Executora que esses agentes
possuem, sdo contraditorias, além de ndo serem condizentes com o que esta respaldado na lei,

no decreto do municipio e no estatuto proprio da escola, o que ressalta a necessidade de garantir
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que ocorram formacgdes com mais frequéncia para os segmentos que compde o Conselho
Escolar, com dindmicas que promovam compreensdo, principalmente para 0os menos ativos
como os pais, de forma que consigam melhorar sua atuacdo e compreendam o que é gestdo
democrética e 0s meio para que essa seja efetivada na escola. De acordo com as exposi¢oes dos
agentes, ficou constatado que ndo aconteceu, por parte da Secretaria Municipal de Educacéo de
Delmiro Gouveia, formacdes para 0os segmentos representantes da comunidade, mas esses
ressaltaram a importancia dessas formacdes para a melhoria de sua atuacao.

No que se refere ao segmento professor, por meio do depoimento da agente, foi
evidenciado que sua participagdo também se encontra comprometida, visto que enfrenta
dificuldades quanto a compreensao das funcdes do Conselho Escolar e da Unidade Executora,
além da falta de disponibilidade para comparecer as reunides, delegando a responsabilidade que
Ihe pertence como conselheira para a gestdo da escolar. Outra problematica que dificulta a
participacdo de alguns profissionais da educagdo € a percepcdo que esses tém de que ndo ha
vantagens em participar do Conselho Escolar, pois acreditam que ja possuem atribuicdes
suficientes para desempenhar em seu dia a dia.

Nas exposicdes da funcionaria, percebe-se 0 empenho em garantir que existe um bom
funcionamento nas duas instituicbes dispostas, no entanto, as contradicbes em seus
depoimentos revelam a realidade existente, como a falta de autonomia, de participacéo e de
descentralizacdo nas propostas, acdes e decisdes tomadas na escola. Quanto as concepcdes de
gestdo escolar sinalizadas pelos agentes, esses relatam parcialmente alguns dos principios da
gestdo democratica, contudo, a medida que foram sendo analisados os depoimentos, foi
identificado que, na pratica, esses tém dificuldades para efetiva-las. Assim, o que ainda vigora
sdo acOes de cunho gerencialista.

A Unidade Executora da instituicdo de ensino pesquisada ndo se constitui como um
espaco de participacdo da comunidade escolar, ja que todas as suas atribuicdes sdo delegadas
apenas para a gestoes da escola. De todo modo, essa apenas cumpre a funcdo de estar apta para
0 recebimento dos recursos provenientes do governo. O mesmo ocorre com o Conselho Escolar,
pois esse vem funcionando de forma limitada, assim como a sua composicao, que esta fadada
apenas aos integrantes da escola. Todavia, foi constatado que as competéncias desse 6rgédo
colegiado ndo estdo sendo exploradas, o que dificulta a aproximacdo dos agentes com 0S
principios que regem a gestdo democrética.

Foi possivel verificar, a partir das exposi¢oes dos agentes, que quando ocorrem reunifes
do Conselho Escolar as questdes de ordem administrativas e financeiras que compdem suas

pautas seguem se sobrepondo as pedagogicas, e que, de maneira geral, a conducao das reunides
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ainda ndo considera esse momento como oportunidade para aprender, discutir e fazer reflexdes
coletivas. Desse modo, 0 Conselho Escolar ainda € visto como um espaco em que apenas se
decide sobre a destinacdo das verbas que s@o repassadas para a escola.

Toda essa problemética ndo traz nenhuma mudanca ao modelo de gestdo escolar
presente na escola, uma vez que continuam sendo utilizadas préaticas decorrentes da gestao
gerencialista. Vale destacar que as legislagdes vigentes que tratam sobre a gestdo democratica
ndo garantem que essa ocorra, pois ela deve ser conquistada na pratica cotidianamente,
rompendo os modelos de gestdo centralizadores, autoritarios, burocraticos e hierarquicos. Nessa
perspectiva, a falta de atuagéo do Conselho Escolar permite a expanséo do individualismo e das
acdes fragmentadas no ambiente educacional.

Posto isto, é preciso que o Conselho Escolar esteja envolvido na construcdo das
diretrizes da proposta pedagdgica da escola, de modo a estabelecer um compromisso entre todos
0s agentes, internos e externos a escola, na elaboracdo de um projeto educacional que busque
atender as demandas de toda sua comunidade. Para que ocorra a democracia ho ambiente
escolar, € necessario que se tenha espacos coletivos em que todos os segmentos tenham direito
a voz e voto, e que, coletivamente, consigam transformar as praticas centralizadoras
desenvolvidas no “chdo” da escola publica.

Por ser um processo de aprendizagem e de transformacgéo cultural, a democracia na
gestdo escolar depende, entdo, ndo apenas da escola como Unidade Executora, mas
principalmente das iniciativas empreendidas pelos agentes que as conduzem, nas instancias
superiores como o Conselho Escolar. Assim, a descentralizagao precisa ocorrer acabando com
o0 poder individual e rompendo os limites existentes na participacdo da comunidade, de forma
a transformar a coletividade em realidade.

Por fim, destaca-se que a realizacdo deste estudo foi relevante para que se pudesse
compreender sobre as politicas publicas na educacdo, os principios que regem a gestao escolar
democrética e 0s meios que possibilitam a sua efetivacdo, além da atuacdo dos Conselhos
Escolares e das Unidades Executoras na constru¢do de um ensino publico de qualidade. Posto
isto, estudos posteriores podem dar continuidade ao proposto nesta pesquisa, retratando de

forma mais aprofundada os 6rgéos colegiados e a gestdo escolar democratica.
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APENDICES

Apéndice A - Roteiro de entrevistas (gestor, professor) representantes do conselho
escolar — Unidade Executora (UEX).

UNIVERSIDADE FEDERAL DE ALAGOAS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO
MESTRADO EM EDUCACAO

145

Pesquisa: “A Atuacdo do Conselho Escolar e das Unidades Executoras em Escolas Publicas

no Municipio de Delmiro Gouveia, no Estado de Alagoas”

IDENTIFICACAO

1. Segmento que representa:
( ) Gestor

( ) Professor

2. Sexo:

( ) masculino () feminino
3. Grau de escolaridade

( ) ensino fundamental

( ) ensino médio

() ensino superior

( ) p6s-graduacéo

() mestrado e/ou doutorado

() sem instrucéo

4. Ha quanto tempo vocé atua no Conselho Escolar desta instituicao?

5. Como vocé passou a atuar no Conselho Escolar desta instituicdo?

6. Pela sua experiéncia no Conselho Escolar, como vocé o definiria?

7. Pelas as experiéncias vivenciadas na escola, quais sdo as fungdes/atribuicdes que o

Conselho Escolar desempenha na gestéo da escola?
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8. Como ¢ formada a composicdo do Conselho Escolar na escola?

Q. Em sua opinido, o0 que € gestdo democratica?

10.  Como ocorre e qual é periodicidade do processo de escolha da direcdo, vice direcéo e
conselheiros escolares nessa instituicdo de ensino? Qual é a sua opinido sobre esse tipo de

escolha?

11.  Qual é a periodicidade das reunides que sdo realizadas pelo Conselho Escolar da
instituicdo?

12.  Quais séo as pautas/assuntos que geralmente sdo tratadas nas reunides?

13. Ao longo do periodo que vocé atua no Conselho Escolar, houve formagdo para os
membros do Conselho? Quem realizou e como foi a formagao?

14. A Secretaria Municipal de Educacéo ou outros 6rgdos publicos do municipio incentivam
a formacdo dos conselheiros escolares?

15. A escola recebe recursos do Governo Federal por meio do Caixa Escolar (Unidade
Executora). A Unidade Executora ¢ a mesma coisa que Conselho Escolar?

16. A escola recebe recursos financeiros do governo Federal, como € feita a gestdo desses
recursos?

17.  No processo de discussédo para decidir sobre como e em que gastar o dinheiro, todos 0s
conselheiros sdo atuantes? Como acontece?

18. A UEXx possui autonomia para aplicacdo dos recursos do governo? Ha alguma sugestdo
que possa melhorar essa autonomia?

19.  Quais sdo os desafios enfrentados atualmente pela gestdo da escola para a vivéncia do
Conselho Escolar?

Obrigada pela colaboracéo!
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Apéndice B - Roteiro de entrevistas (pais, funcionario) representantes do conselho
escolar — Unidade Executora (UEX)

UNIVERSIDADE FEDERAL DE ALAGOAS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO
MESTRADO EM EDUCACAO

Pesquisa: “A Atuacdo do Conselho Escolar e das Unidades Executoras em Escolas Publicas
no Municipio de Delmiro Gouveia, no Estado de Alagoas”

IDENTIFICACAO

1. Segmento que representa:
( ) Funcionario

() Pais / comunidade

2. Sexo:

() masculino () feminino
3. Grau de escolaridade
( ) ensino fundamental

() ensino médio

( ) ensino superior

( ) pbs-graduacao

() mestrado e/ou doutorado

() sem instrucéo

4. Como vocé passou a atuar no Conselho Escolar desta instituicdo?

5. Hé& quanto tempo vocé atua no Conselho Escolar desta instituicdo?

6. Pela sua experiéncia no Conselho Escolar, como vocé o definiria?

7. Pelas as experiéncias vivenciadas na escola, quais sdo as fungdes/atribuicdes que o

Conselho Escolar desempenha na gestéo da escola?

8. Em sua opinido, o que é gestdo democrética?
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9. Como ocorre e qual é periodicidade do processo de escolha da direcéo, vice direcéo e
conselheiros escolares nessa instituicdo de ensino? Qual é a sua opinido sobre esse tipo
de escolha?

10.  Como é formada a composi¢do do Conselho Escolar na escola?

11.  Qual é a periodicidade das reunides que sdo realizadas pelo Conselho Escolar da
instituicdo?

12.  Quais séo as pautas/assuntos que geralmente sdo tratadas nas reunides?

13. Ao longo do periodo que vocé atua no Conselho Escolar, houve formagdo para os
membros do Conselho? Quem realizou e como foi a formacéo?

14.  De que forma vocé é informado sobre as reunifes?

15.  Quando a escola recebe recursos financeiros, como acontece o didlogo com o Conselho
Escolar? Ha discussdo de como e em que gastar o dinheiro?

16.  No processo de discusséo para decidir sobre como e em que gastar o dinheiro, todos o0s
conselheiros sdo atuantes? Como acontece?

17. A escola recebe recursos do Governo Federal por meio do Caixa Escolar (Unidade
Executora). A Unidade Executora é a mesma coisa que Conselho Escolar?

18. A UEXx possui autonomia para aplicacdo dos recursos do governo? Ha alguma sugestao

que possa melhorar essa autonomia?

19.  Pela sua experiencia no Conselho Escolar desta instituicdo, quais sdo os desafios
enfrentados pelo Conselho Escolar no desempenho de suas fungées?

Obrigada pela colaboracéo!
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Apéndice C - Entrevistas (gestor, professor)
01/09/2022

Héa quanto tempo vocé atua no Conselho Escolar desta instituicao?

Gestora: Exatamente a seis anos.

Professora: No conselho da escola esse ja € o segundo mandato, sdo quatro anos no total.
Como vocé passou a atuar no Conselho Escolar desta institui¢éo?

Gestora: Eu como gestora ja sou membro nato. Quando hé eleicao, j& sou membro nato. Entdo
caso fique como gestora na proxima eleicdo, que ocorre através de voto ja faco parte do

conselho.

Professora: Fui convidada no caso na primeira vez eu fui escolhida pela direcdo, mas na

segunda vez aconteceu a eleicdo a votagdo, por meio da gestdo democratica.
Pela sua experiéncia no Conselho Escolar, como vocé o definiria?

Gestora: Olha, o conselho é muito importante, porque todas as decisdes que sdo tomadas eu
ndo posso decidir s6, como gestora, entdo eu preciso da opinido e da autorizacdo do conselho.
O conselho me ajuda a definir as verbas que vém para a escola, 0 que a gente vai fazer e como
a gente vai fazer. Como ja aconteceu alguns problemas aqui com os funcionarios, também
chamo o conselho para me ajudar a decidir. E o conselho é soberano. O que for decidido pelo

conselho, fica como lei. Mesmo a Secretaria da Educacdo ndo pode interferir.

Professora: Assim, o conselho, ele € muito importante numa escola. Tudo o que acontece tem
que passar pelo conselho. Se o conselho for atuante mesmo, ele tem mais forca até que a direcéo,
porque tem coisa que a direcdo ndo pode resolver sozinha, e o conselho pode, né? Ai é... tem

muita forga o conselho numa escola, né?

Pelas as experiéncias vivenciadas na escola, quais séo as funcgfes/atribuicdes que o

Conselho Escolar desempenha na gestdo da escola?

Gestora: Ele me aconselha em tudo. Tudo o que eu vou fazer eu dependo do conselho. N&o
posso tomar nenhuma decisdo referente a dinheiro que entra na escola, por exemplo, tudo
preciso ter o aval do conselho, ou seja, ele atua em paralelo comigo. Nossa gestdo € democratica
aqui, entdo o nome ja diz, € uma democracia. Entdo o conselho faz parte dessa gestdo
democratica. Entdo tudo o que eu vou fazer ndo posso decidir sozinha. Ele age paralelamente

comigo.
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Professora: Ele tem que trabalhar para melhorar a escola. Ele tem que pensar no melhor para
a escola e deve agir da forma correta. Nao pode faltar a unido dos participantes nas decisdes de
qualquer coisa. Ndo s6 devemos escutar, mas também da a nossa opinido. Todos 0s membros
do conselho escuta uns aos outros para chegar na opinido mais certa, para antes de decidir,
decidir com a participagéo de todos. Entdo ndo pode faltar a participacdo dos membros ele deve

desempenhar isso a participacdo de todos.
Como é formada a composic¢ado do Conselho Escolar na escola?

Gestora: Sao quatro membros representado pai, quatro representado o aluno, como temos sé
alunos menores de idade, ai sdo mais quatro pais. Ai temos quatro funcionarios e quatro

professores. Sao 16 membros.

Professora: Tem que ter a representacdo de cada professor, funcionario, da direcdo também
tem que ser a presidente geral, a vice pode ser outra pessoa, ai tem os conselheiros, tem o
tesoureiro. A funcéo de tesoureiro tem que ser alguém da escola e ndo pai ou aluno, porque eles

podem sair a qualquer momento, né? Ai pode vir a prejudicar o conselho. Sao 6 representantes.
Em sua opinido, o que é gestdo democratica?

Gestora: E uma gestdo de transparéncia que busca fazer tudo de acordo com a lei da gestdo
democrética. E onde todos tem direito a voz, tanto os profissionais da escola como a
comunidade. Na gestdo democratica um... uma pessoa so nao pode decidir € preciso que todos
cheguem a uma decisdo Unica, entdo eu acho que é isso a gestdo democratica é onde todos

buscam juntos melhorar a educagéo.

Professora: Eu entendo que... a gestdo democratica é compartilhar as decisdes que sdo tomadas
na escola, pra ndo ficar apenas pra o diretor sozinho decidir o que vai ser feito, né? E importante
que o coletivo se retina e decida, porque cada um vai vendo uma coisa diferente e tenta chegar
onde agrade a todos. Também tem a realidade naquele lugar que tem que ser levada em

consideracao por todos nas decisdes.

Como ocorre e qual é periodicidade do processo de escolha da direcdo, vice direcédo e
conselheiros escolares nessa instituicdo de ensino? Qual é a sua opinido sobre esse tipo de

escolha?

Gestora: Séo biénios, entdo € o biénio de 2022 a 2024. Primeiro tem elei¢do para os conselho
e depois a eleigéo para gestores. Concordo é democratico, né? E lei, esta dentro da lei da gestdo

democratica, entdo ela acontece geralmente assim, por eleicao.
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Professora: A elei¢do ocorre de dois em dois anos para os conselheiros e para a direcdo da
escola. Eu concordo. Porque assim, uma pessoa so ficar muito tempo pode causar muito vinculo
e pode se acomodar. Assim, agora lembrando, a elei¢cdo é de 2 em 2 anos, mas se vocé ficou 2
anos, pode concorrer novamente para ficar mais dois anos. S&o quatro (anos) na verdade, né?
Mas um exemplo, vocé ficou dois anos, ai tem eleicdo novamente. Se aquela pessoa ver que
aquela pessoa ndo ta ajudando, contribuindo, ai ja pode mudar, entendeu? Ai eu concordo nao

ficar com a mesma pessoa por tanto tempo.

Qual é a periodicidade das reunides que sdo realizadas pelo Conselho Escolar da

instituicao?

Gestora: A gente tem que fazer mensalmente, mas ultimamente a gente estava sem fazer. Mas

geralmente fazemos de dois em dois meses. Ou quando tem algo extraordinario, né?

Professora: As reunides ocorrem uma vez ao més. Sé que dependendo da necessidade,
aconteceu alguma coisa e tem que reunir o conselho para decidir, ai pode ser mais duas ou trés

vezes, dependendo da necessidade.
Quais sdo as pautas/assuntos que geralmente sdo tratadas nas reunides?

Gestora: A gente fala sobre problemas da escola, o dinheiro que vem, o PDDE, as verbas que
vem pra escola. Algumas sugestdes que eles tenham para ajudar na administragcdo. A opinido

deles sobre os aspectos fisicos da escola.

Professora: As vezes é o funcionario que t4 causando algum problema, que n&o t& agindo de
forma correta. Ou entdo vai comprar qualquer coisa pra escola, tem que reunir o conselho para
pedir a opinido se conserta o que ja tem, se comprar um novo. Tudo o que tiver acontecendo na
escola, primeiro tem que passar pelo conselho. Qualquer compra que a diretora for fazer, ai tem

gue reunir o conselho para pegar as opinides.

Ao longo do periodo que vocé atua no Conselho Escolar, houve formacdo para os

membros do Conselho? Quem realizou e como foi a formacao?

Gestora: Ndo, a formacdo ainda ndo teve. A Secretaria ainda vai disponibilizar. E a gente aqui

na escola tambem vai fazer formacéo.

Professora: N&o. A Unica vez que eu me lembre que houve formacdo do municipio, foi uma

vez. Foi a bastante tempo pela secretaria de educacao ha mais de dois anos atras.
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A Secretaria Municipal de Educacéo ou outros 6rgédos publicos do municipio incentivam

a formacéo dos conselheiros escolares?

Gestora: Sim. Acredito que as elei¢bes sdo um incentivo que acontece através do coordenador
da gestdo democratica, que ele é da secretaria, né, e ele € quem coordena, quem orienta tudo

sobre o conselho, sobre eleicdo democratica. Entdo eles incentivam.

Professora: Incentiva. E, como eu te falei. Agora, no momento no tivemos formagao, mas a

secretaria fornece. N&o com tanta frequéncia, mas fornece.

A escola recebe recursos do Governo Federal por meio do Caixa Escolar (Unidade
Executora). A Unidade Executora é a mesma coisa que Conselho Escolar?

Gestora: Sim sdo. No caso, quando recebe o recurso € na reunido do conselho que tudo o que

tiver para resolver a gente resolve.

Professora: A unidade executora que vocé ta falando, no caso, é das contas? Agora vocé me
pegou... Eu acho que sim. Eu sei que tudo que € pra decidir qualquer coisa € na reunido do

conselho.

A escola recebe recursos financeiros do governo Federal, como é feita a gestdo desses

recursos?

Gestora: Quando chega os recursos antes de fazer qualquer compra ter qualquer gasto temos a
reunido no conselho, pra saber quais séo as necessidades e as que devem ser resolvidas primeiro.

Assim, o dinheiro s6 € gasto quando o conselho libera.

Professora: Passa pelo conselho. Como chegou dinheiro para e Educagdo Especial, 32 mil
reais. E ai, antes de gastar esse dinheiro, tem que passar pelo conselho. Esse dinheiro ja chegou
ha um bom tempo, mas so foi liberado para gastar recentemente. A partir de agora vai ter as
reunides para a gente ver, eu ja sentei, ja vi 0 que precisa pra sala de recursos, ja fiz as anotagoes

e sO falta passar pelo conselho pra gente comecar a fazer as compras.

No processo de discussao para decidir sobre como e em que gastar o dinheiro, todos os
conselheiros séo atuantes? Como acontece?

Gestora: Nem todos participam, muitos ndo conseguem comparecer as reunides principalmente
0s pais por causa do horario de trabalho ndo bate com o da reunido. Outros que estdo presentes
ndo atuam por ndo ter interesse e outros por ndo entender do assunto e acabam apenas

concordando com tudo.
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Professora: Existe dificuldades na hora da participagdo, muitas das vezes as decisfes ficam
apenas para a diregdo, porque muitos ndo conseguem Se expressar e outros estdo presentes

apenas por obrigacdo. Entdo nem todos participam realmente como deveria.

A UEXx possui autonomia para aplicacdo dos recursos do governo? Ha alguma sugestdo

gue possa melhorar essa autonomia?

Gestora: Sim. A gente é quem decide o que vai fazer. O que vai comprar e tudo. Mas a gente
precisa do aval do conselho. A gente faz a relagdo... A parte de material a gente decide na
escola, o conselho fica s6 a par do que a gente comprou, mas quando é patriménio da escola, ai
a gente precisa escolher juntamente com o conselho. No caso, quando sdo coisas assim, que
duram a longo prazo, permanente, entdo precisa ter o aval de todo o conselho o que é capital.
Mas quando a compra é relacionada a matérias mais pereciveis, a gestao faz essa administracéo,
a gente que decide. Agora quando é patriménio da escola, que é uma coisa que vai durar mais

tempo, ai precisa que o conselho aprove. Ndo. Desse jeito esta dando certo.

Professora: Eu acredito que sim. Porque tudo que vai ser comprado ¢ a dire¢do junto com o
conselho é quem decide, no caso quando € comprado ou decidido algo que nédo foi colocado na
reunido na pauta da reunido seguinte somos informados para ficarmos cientes do que esta

acontecendo. Nao precisa mudar nada o trabalho esta sendo bem feito.

Quais sdo os desafios enfrentados atualmente pela gestdo da escola para a vivéncia do
Conselho Escolar?

Gestora: O maior desafio para mim € reunir o conselho. Por que um ndo pode de manhd, um
pode a tarde, outro pode a noite. Ai para juntar todo mundo é mais dificil. Na gestdo, assim,
sempre ha um desafio, né? Porque vocé lidar com pessoas, cada um com uma mentalidade, né?
Assim, eu sou muito compreensiva, procuro entender o problema de cada um, mas sempre tem
aqueles gque se aproveitam por causa disso. Outras dificuldades séo a falta de acompanhamento

da familia; manter o fluxo financeiro; motivar o corpo docente e lidar com a evasao escolar.

Professora: Assim, por parte dos alunos é a falta de acompanhamento dos pais. As criangas
também chegam aqui sem educacdo, que eu falo, assim, modos, ai a escola tem que trabalhar
com a crianca até mudar. Ela ja vem com aqueles costumes de casa, aqueles habitos. Ai é bem
dificil modificar isso, educar eles. Mas até que da certo. Aqui nessa escola s tem até o terceiro

ano, entdo e mais facil da gente trabalhar essas criancas para educar melhor.
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Apéndice D - Entrevistas (funcionario, pais)
02/09/2022
Como vocé passou a atuar no Conselho Escolar desta institui¢cdo?

Pais: Como eu trabalho aqui, meu filho estuda aqui eu fui convidada. Primeiro eu fui convidada,

na segunda vez teve a eleicdo e eu acabei sendo eleita pela comunidade.

Funcionario: A gente fez eleicdo elas acontecem de dois em dois anos, mas eu fui convidada

para substituir outra pessoa.
Héa quanto tempo vocé atua no Conselho Escolar desta instituicao?
Pais: Estou atuando ja tem quase guatro anos.

Funcionéario: Eu mesma tenho quase dois anos, por ai. Porque eu entrei aqui depois. Eu fazia
parte da secretaria e ai voltei pra cd. A moga que era conselheira daqui veio a falecer de Covid,

ai a gente teve que substituir. Ai eu entrei na substituicao dela.
Pela sua experiéncia no Conselho Escolar, como vocé o definiria?

Pais: Eu entendo, assim, o conselho é um lugar de tomar decisdes porque, as vezes, acontece
algo na escola, ai tem as reunides pra decidir o que fazer ou o que comprar. Tipo, se acontecer
algo com algum aluno ou funcionario, né? Ai a gente decide o que é melhor pra resolver a

situacéo. E no conselho que decidimos tudo que é preciso compra pra escola.

Funcionario: E primordial para que a gente consiga organizar a escola. Por exemplo, desde
que a gente instituiu o conselho, a gente tem melhor organizacdo, melhor distribuicdo dos
recursos, mais transparéncia com toda a comunidade — entre professor, funcionarios e 0s pais.
A gente tem uma transparéncia muito grande e uma participagdo, né? Nao fica mais “s6 com o
gestor”. O conselho ¢ essencial para que haja a participacdo da comunidade e se tenha

transparéncia com o dinheiro pubico. A gente tem a escola sempre organizada financeiramente.

Pelas as experiéncias vivenciadas na escola, quais sdo as funcfes/atribuicdes que o

Conselho Escolar desempenha na gestdo da escola?

Pais: Eu acho que a funcdo do conselho é melhorar a escola. Ele ajuda a comunidade a
participar de tudo que acontece na escola, ele trabalha com as questfes financeiras quando algo

vai ser comprado pra escola e com as decisfes relacionadas aos alunos e funcionarios.

Funcionério: o conselho é que ele participa de tudo. Sem tirar a autonomia do diretor. Porque
0 que a gente ndo pode confundir € a funcdo do conselho com a autonomia do diretor. O diretor

ele é o administrativo da escola. O conselho ele trabalha em todas as vertentes da escola. Seja
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pedagogico, seja administrativo, seja financeiro, onde a gente coloca todas as situa¢Ges da
escola para serem discutidas coletivamente. Como tem o0s quatro segmentos, que a gente fala
em nome de cada segmento, nos estamos escolhidos Ia em nome de cada segmento. Entéo a
gente tem uma visdo geral do que poderia atribuir a cada um. Se € bom pro funcionario, se é

bom pro professor, se é bom pros pais, se também é bom pros alunos.
Em sua opinido, o que é gestdo democratica?

Pais: E quando todas as pessoas da escola juntas decidem o que vai ser comprado pra escola.
Quando todo mundo participa. E isso ndo é so a diretora que decide, mas todos nds pais, 0s
alunos, os professores podemos dar a nossa opiniao.

Funciondrio: A gestdo democratica consiste em... na participacdo de todos os sujeitos da escola
e da comunidade. Ela permite que todos tenham voz ativa dentro da escola, assim para que de
fato funcione é necessario que haja a unido de todos os segmentos e que esses trabalhem juntos
na busca pela melhoria do ensino e aprendizagem dos alunos, da estrutura da escola e de sua
gestdo. E dessa forma que pode acontecer a gestdo democratica, buscando um caminho que
todos possam trilhar.

Como ocorre e qual é periodicidade do processo de escolha da direcéo, vice direcédo e

conselheiros escolares nessa instituicdo de ensino? Qual é a sua opinido sobre esse tipo de
escolha?

Pais: A escolha de todos acontece atraves de votacdo. N&@o tenho certeza... mas acho que sao
de dois em dois anos que tem a elei¢do e todos tem que votar. Eu acho importante porque tem
a participacao de todos e pode mudar as pessoas.

Funcionario: Ocorre por meio de eleicdo. E a cada biénio, assim... no periodo de dois anos
consecutivos toda a comunidade se reuni pra votar nos representantes de cada segmento da
escola. E fundamental, porque inclui todos nesse processo de decisao.

Como é formada a composicdo do Conselho Escolar na escola?

Pais: Assim, eu sei que tem os pais, os funcionarios, o diretor, o professor e os alunos que ndo

tem ainda a idade de 18 anos os pais representam.

Funcionério: A gente deixa aberto em reunido. Primeiro a gente faz uma assembleia geral com
os pais. Para ver quem se coloca em disposi¢éo, porque a gente precisa tirar 8 pais dessa reunido,
pois sdo 4 representando os pais e 4 representando os alunos em série menor de idade. Entdo a
gente os deixa se candidatarem, né? A gente explica o que € o conselho, qual é a funcéo, o que
é que a gente tem que fazer, qual a funcéo de cada um dentro do conselho... Entdo eles mesmos

se indicam. Se ultrapassar 0s 8, ai a gente vai pra votacdo. Sempre vai ter a votacdo. Com 8, 9
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ou 10, sempre vai para a votagdo aberta. J& entre os funcionérios e os professores € tirado entre
seus pares. Ndo é aberto para comunidade. Cada pai é tirado dentro do seu. Por exemplo, a
gente relne todos os professores da escola e vé quem quer se candidatar. Ai desse professor
tem que tirar 4 com o diretor. Porque o diretor € membro nato dentro do conselho. Entéo a gente
pede mais 3 professores para se candidatar. Na questdo dos funcionarios é a mesma coisa.
Relne todos os funcionarios, faz uma reunido separada dos outros segmentos e pede pra 4
funcionarios se candidatar. Podendo ser, no minimo 4. Agora, se todos quiserem se candidatar
vai para a votagéo, e quem tiver a melhor votagéo vai pra disputa do conselho. Agora deixa eu
te dizer uma situacéo... E, ndo existe diferenca, na votagdo, entre o que é titular e o que é
suplente, ta? Nas reunides todos votam. A gente tem direito a voto. A gente ndo faz essa
separacao. Até porque para a reunido ser valida, ela tem que ter 50% mais um, ta? Entdo se a
gente nao tiver o suplente para engajar nas reunides, a gente ndo consegue nem formar. A gente

trabalha no conselho desse jeito.

Qual é a periodicidade das reunides que sdo realizadas pelo Conselho Escolar da
instituicao?
Pais: N&o sei. Eu nunca nem prestei atencdo no tempo que passa de uma reunido pra acontecer

outra, mas acho que é todo més.

Funciondrio: Na ultima reunido gque a gente teve, instituimos a cada dois meses. Porque a gente
tem uma certa dificuldade em reunir todo o conselho. Entdo a gente ja deixa datas pré-
estabelecidas pras reunides ndo terem, assim, para os pais também se organizarem, na situacao

de vir pra essa reuniao.
Quiais séo as pautas/assuntos que geralmente sdo tratadas nas reunides?

Pais: A melhoria da escola. Teve um tempo que foi sobre sabado letivo, que estava para ter ou
ndo ter, ai teve a votacdo de quem aceitava e quem ndo aceitava. Questdo financeira sobre o
que deveria comprar primeiro também é tratado, o trabalho dos professores na sala de aula e

outras questdes.

Funcionério: Financeiro, a satisfacdo do financeiro, e a gente fala também sobre coisas
corriqueiras da escola. A gente retne informacdes no periodo desses dois meses e a gente deixa
a pauta aberta, porque a gente, dentro do conselho, tem dois ouvidores que, geralmente, sdo 0s
pais. Que é 0 nosso processo de informacdo de fora pra dentro, né? Porque as vezes a gente
trabalhando aqui, achamos que t& tudo bacana e as vezes o pai vem com algum elogio ou alguma

sugestdo, t4? Até o momento, gracas a Deus, a gente ndo tem nenhuma reclamacéo.
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Ao longo do periodo que vocé atua no Conselho Escolar, houve formacdo para os

membros do Conselho? Quem realizou e como foi a formacgao?
Pais: N&o teve nenhuma formacao.

Funcionéario: Entrevistada: A formacdo, sempre é ofertada pela SEMED. Entdo a gente ta
aguardando quais sdo 0s proximos passos para a formacdo dos conselheiros. Eles tém uma
coordenacdo especifica. A escola também faz porque tem que ser clara, a pessoa tem que saber
do que € que ta participando. A pessoa tem que entender do que é que ela faz parte e qual a
importancia desse conselho Ai nas formagdes a gente faz essa leitura dos documentos da escola

que explicam o que é o conselho e o que cada membro deve fazer no conselho.
De que forma vocé é informado sobre as reunides?

Pais: Tem um grupo da escola no WhatsApp. E, no WhatsApp que coloca as datas 0s avisos,

ai a gente tem acesso.

Funcionério: Todos participam do grupo do WhatsApp. Mas se necessario a gente manda
correspondéncia. A gente ja mandou nos anos mais remotos, a gente mandava correspondéncia

mesmo, com livro de protocolo, e sempre fixava no mural.

Quando a escola recebe recursos financeiros, como acontece o dialogo com o Conselho

Escolar? Ha discussdo de como e em que gastar o dinheiro?

Pais: Ndo. As decisBes ja vém por parte da diretoria, apenas assino na reunido do conselho ndo

discuto como gastar a verba.

Funcionario: A gente sempre demostra o que tem em caixa, 0 que chegou e 0s levantamentos
de prioridades. Como € que a gente chega a essas prioridades? E, o professor faz uma reunio
entre os professores no HTPC para dizer os possiveis materiais mais necessarios para 0
desenvolvimento da sala, certo? Na parte da secretaria, quais sao 0s materiais que a gente
precisaria para desenvolver o trabalho da secretaria? Na parte dos funcionarios que ficam na
limpeza, quais sdo os melhores materiais para poder tirar da limpeza? Entéo a gente vai fazendo,
junto, porque 0 nosso sonho € um e a nossa realidade é outra (riso)... Ai quando chega nesse
montante, a gente mostra quais seriam as prioridades. Nas reunides do conselho, mas a gente
faz a preparacdo antes. A gente ndo deixa ninguém de fora. Por exemplo, quem fala o que é
material de limpeza, a gente ouve o pessoal da limpeza; a secretaria, a gente ouve o pessoal da
secretaria; na questdo dos professores, por exemplo, a gente vem percebendo que ao longo

desses anos a gente usa muito mais emborrachado do que cartolina, entendeu? Tinta, muita
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coisa com gliter, porque agora eles estdo fazendo um trabalho diferenciado. TNT, essas coisas
a gente vem sempre colocando em pauta para ver. Porque nao adianta ter o material. Ele precisa
ser prioritario para uso. Ai a gente expoe pros pais € as vezes, se o pai tiver, “ah, porque vocés
ndo fazem assim, deveriam colocar tal coisa”, principalmente na parte do capital. Porque capital
sdo materiais permanentes. Ai materiais permanentes a gente compra o que: TV, bebedouro,
entendeu? Essas coisas de durabilidade maior. Entdo ai a gente sempre expde porque € uma

coisa que a gente vai comprar com durabilidade de no minimo 2 anos, né?

No processo de discussao para decidir sobre como e em que gastar o dinheiro, todos 0s

conselheiros sdo atuantes? Como acontece?

Pais: Eu acredito que sim todos participam, pelo menos eu quando estou na reunido sempre

falo minha opinido de como deve ser gasto o dinheiro.

Funcionéario: O nosso conselho é bem ativo, a gente tem minimas dificuldades. A gente
consegue reunir o conselho, consegue conversar com o0s conselheiros e decidir em conjunto o
que vai ser feito com o dinheiro. Temos pais muito participativos que ddo suas opinides, a gente

mantém um bom didlogo com todos os membros do conselho.

A escola recebe recursos do Governo Federal por meio do Caixa Escolar (Unidade
Executora). A Unidade Executora é a mesma coisa que Conselho Escolar?

Pais: Néo... Ndo vou saber explicar, eu ndo sei o que € Unidade Executora.

Funcionario: Em todas as escolas existe a Unidade Executora, é para onde sdo direcionadas a
verbas o dinheiro que vem do governo. Mas aqui na escola tudo que tem que ser resolvido dela
é nas reunides do Conselho, porque as pessoas que fazem parte do Conselho sdo as mesmas da

Unidade Executora entdo tudo é resolvido na mesma reuniao.

A UEX possui autonomia para aplicacdo dos recursos do governo? Ha alguma sugestdo

gue possa melhorar essa autonomia?
Pais: Eita... eu ndo entendo sobre o que € a unidade executora, ndo tenho como responder.

Funciondrio: A gente tem autonomia. Sdo totalmente controlado pela escola. O dinheiro é
totalmente controlado pela escola. A gente recebe orientacdo da SEMED, mas nao controle. A
gente recebe orientagdo para, assim, o periodo para ndo passar do prazo, entendeu? A gente tem
auxilio permanente. Por exemplo, se vocé precisar hoje de informacdo tem uma coordenacao
exclusiva para isso, para tirar davidas. N&o tenho sugestéo, porque a gente tem total autonomia,

ta? O diretor é que acessa as contas, ele tem acesso, inclusive, no celular, entdo a gente sabe 0
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saldo em tempo real, e o resto das visualizagOes é transparente. O que vem do governo qualquer

pessoa consegue acessar.

Pela sua experiencia no Conselho Escolar desta instituicdo, quais sdo os desafios

enfrentados pelo Conselho Escolar no desempenho de suas func¢des?

Pais: Assim, nas reunides que eu ja participei foi falado bastante sobre as dificuldades da
participacao dos pais, né? Como também a questdo de falta dos aluno e dos que sdo danados,
né? As vezes tem mée que ndo traz os alunos para escola, ai a gente tem que ter reunido sobre

iSSO.

Funcionério: Sempre tem. Sempre tem desafio. A gente tem negligencia dos pais em relagdo
as suas criancas. A gente sempre tem um ou outro na busca ativa. Questao de faltas, questdo de
responsabilidade. O WhatsApp melhorou bastante a comunicacdo. A gente pode dizer que
temos 90% dos alunos nos grupos do WhatsApp. Ai isso dai facilita bastante a comunicagdo. A
busca ativa, de manter os alunos sempre na escola, a participacao dos pais. A gente até tem uma
participacao regular, ndo vou dizer que é ruim ndo. Ela ndo é 6tima, mas € regular. A gente fez
reunido tem duas semanas, pelo menos 40 pais vieram aqui. E desses 40 pais, eu vou te dizer,
tem uma mae que tem 3 filhos, uma mée que tem 2 filhos, entendeu? Entdo se a gente colocar
em porcentagem de alunos, a gente consegue uma porcentagem um pouco boa de pais, de
participacdo. Eles séo participativos nos projetos. S&o participativos nas questdes dos alunos.
Alguns aqui as vezes ndo conseguem ajudar seus filhos porque ndo tém escolaridade. Ai isso
também € uma das dificuldades que se enfrenta no pedagdgico, né? Porque se 0 pai ndo sabe
como € que ele vai ajudar a seu filho? A gente tem um recurso especifico aqui que é “O tempo
de aprender”. O tempo de aprender ¢ um resgate da alfabetizacdo dos alunos de 1° e 2° ano. A
gente tem dois profissionais aqui que trabalham diariamente com esses alunos para resgatar a
aprendizagem. Entdo a gente tem sempre um fluxo de aluno que quando demonstra alguma

dificuldade a gente t& com esse menino nessas turmas.
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Apéndice F — Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE)

(Em 2 vias, firmado por cada participante-voluntari(o,a) da pesquisa e pelo responsavel)

Vocé estd sendo convidad(o,a) a participar como voluntari(o,a) do estudo A Atuacdo do
Conselho Escolar e das Unidades Executoras em Escolas Puablicas no Municipio de
Delmiro Gouveia, no Estado de Alagoas, da pesquisadora Mayara Ferreira Alves d(0,a)
Centro de Educacéo, Programa de P6s-Graduacgdo em Educacdo da Universidade Federal
de Alagoas. A seguir, estdo postas as seguintes questdes para entender sem dificuldades e sem
duvidas os seguintes aspectos:

8 O estudo se destina em Investigar a Atuacdo dos Conselhos Escolares como Prética da Gestéo
Democréatica em Escolas Publicas do Municipio de Delmiro Gouveia/AL.

8§ A importancia deste estudo é a de ampliacdo dos estudos sobre os caminhos que norteiam a
atuacdo dos Conselhos Escolares e a funcdo social da escola.

. Os resultados que se desejam alcancar sdo 0s seguintes: responder a seguinte questao:
Como estd sendo realizada a Atuacdo dos Conselhos Escolares como Pratica da Gestdo
Democréatica em Escolas Publicas do Municipio de Delmiro Gouveia/AL?

. A coleta de dados comecara em agosto de 2022 e terminara em Setembro de 2022.

8 O estudo seré feito da seguinte maneira: Nesta pesquisa, de natureza qualitativa, partiremos
do estudo bibliogréfico, de conteitdo como abordagens metodoldgicas e, faremos: visitas e
entrevistas semiestruturada como técnicas instrumentais de coleta de dados.

8 Vocé participara das seguintes etapas: entrevistas.

8 Os possiveis riscos e incOmodos nesta pesquisa serdo ter remorsos, lembrancgas de fatos
ocorridos na instituicdo diante das possiveis questdes que serdo feitas, bem como possibilidades
de vazamentos dos resultados. No entanto essas questOes serdo vistas com cuidado pelo
pesquisador, com a finalidade evitar as a¢des citadas, por meio de dialogos e observacdes
constantes.

§ Os beneficios da sua participacdo sdo contribuir com a divulgacdo cientifica acerca da
tematica em questdo, bem como favorecer meios para que os dados da pesquisa sejam
elementos para questdes de analise, discussdo e compreensdo dos fatores que estdo no processo
das avaliacdes em larga escala.

. Vocé participante podera contar com assisténcia médica especializada, caso ocorra
danos a saude fisica ou mental, sendo responsaveis por essas despesas o0 pesquisador principal
do estudo.

8 Sempre que vocé desejar serdo fornecidos esclarecimentos sobre cada uma das etapas do
estudo.

8 A qualquer momento, vocé podera recusar a continuar participando do estudo e, também,
poderd retirar este seu consentimento, sem que isso traga qualquer penalidade ou prejuizo.

. Voce seré ressarcido por qualquer uma despesa previsivel pela participacdo da pesquisa.

. Vocé serd indenizado, sendo 0 mesmo em dinheiro, caso haja danos morais e/ou em
forma de tratamento, caso haja transtorno mental, decorrentes da participacdo na entrevista;
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8 As informaces conseguidas através da sua participacdo ndo permitirdo a identificacdo da sua
pessoa, exceto aos responsaveis pelo estudo, e que a divulgacdo das mencionadas informacgoes
s0 sera feita entre os profissionais estudiosos do assunto.

. Se vocé tiver davidas sobre seus direitos como participante de pesquisa, vocé pode
contatar Comité de Etica em Pesquisa em Seres Humanos (CEP) da UFAL, pelo telefone: (82)
3214- 1041. O CEP trata-se de um grupo de individuos com conhecimento cientificos que
realizam a revisdo ética inicial e continuada do estudo de pesquisa para manté-lo seguro e
proteger seus direitos. O CEP e responsavel pela avaliacdo e acompanhamento dos aspectos
éticos de todas as pesquisas envolvendo seres humanos. Este papel esta baseado nas diretrizes
éticas brasileiras (Res. CNS 466/12 e complementares);

. Vocé sabera dos resultados da pesquisa por meio de um seminario, on-line, a ser
realizado na escola, com a finalidade de socializar os achados da pesquisa.

. Vocé recebera uma via do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido assinado por
todos.

Finalmente, Eu, , tendo eu
compreendido perfeitamente tudo o que me foi informado sobre a minha participacdo no
mencionado estudo e estando consciente dos meus direitos, das minhas responsabilidades, dos
riscos e dos beneficios que a minha participacao implicam, concordo em dele participar e para
isso eu DOU O MEU CONSENTIMENTO SEM QUE PARA ISSO EU TENHA SIDO
FORCADO OU OBRIGADO.

Contato de urgéncia: Mayara Ferreira Alves

Domicilio: (rua, praga, conjunto): Rua Arnon de Melo, 628
Bairro: /CEP/Cidade: Novo / 57480 000/ Delmiro Gouveia - AL
Telefone: (82) 99660 3743

ATENCAO: O Comité de ética da UFAL analisou e aprovou este projeto de pesquisa. Para
mais informacdes a respeito deste projeto de pesquisa, informar ocorréncias irregulares ou
danosas durante a sua participacao no estudo, dirija-se ao:

Comité de Etica em Pesquisa da Universidade Federal de Alagoas:

O Comité de Etica em Pesquisa esta localizado no térreo do prédio do Centro de Interesse
Comunitario (CIC), Térreo, no Campus A. C. Simdes, Cidade Universitaria.

Horario de Atendimento: das 8h as 12h. E-mail: comitedeeticaufal@gmail.com
CEP: 58 051 900 TELEFONE: (82) 3214-1041

Assinatura ou impressdo | Nome e Assinatura do Pesquisador pelo estudo (Rubricar
datiloscopica d(o,a) voluntari(o,a) | as demais paginas)

ou responsavel legal e rubricar as
demais folhas

Delmiro Gouveia, 16 de abril de 2021.



