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RESUMO

Pessoas negras sdo maioria na sociedade brasileira, apesar disso, verifica-se que em
setores de grande prestigio, como no alto escaldo das carreiras juridicas, esse grupo
figura como minoria. Dessa maneira, 0 presente estudo tem por finalidade analisar 0s
motivos ensejadores da desigualdade racial existente nas carreiras juridicas no Brasil,
verificando pesquisas realizadas com profissionais do Ministério Pdblico, da
magistratura e grandes bancas de advocacia, para entdo pontuar como essa realidade
pode impactar no funcionamento do sistema judicial. Para tanto, foi realizada uma
breve anélise sobre o panorama racial brasileiro, abordando o racismo estrutural como
fenbmeno existente. Através de levantamentos quantitativos e estudos sobre temas de
raca e representatividade, foi discutida a conjuntura racial dessas profissdes e a
postura do sistema judiciario frente a situacdes envolvendo racismo. Desse modo, foi
verificado que o racismo estrutural, derivado do fator historico € o maior responsavel
pela desigualdade racial nas carreiras juridicas e que essa falta de representatividade
pode impactar na postura dos agentes diante dessa tematica. Por fim, infere-se que
acOes afirmativas em concursos publicos e universidades, aliadas a iniciativas como a
promogdo de eventos e programas de inclusdo, sdo fundamentais para que seja
possivel promover a ruptura gradual dessa estrutura desigual nas profissdes abordadas
e, consequentemente, na sociedade brasileira.

Palavras-chave: Racismo Estrutural; Desigualdade Racial; Carreiras juridicas.



ABSTRACT

Black people are the most part in the brazilian society, despite this, it turns out that in
areas with big prestige, as in high-ranking of legal careers, this group figures as a
minority. In this manner, the present study has the purpose to analyze the reasons why
the unequal in the legal carees on the Brazil exist, verifying surveys carried out with
professionals by the Public Prosecution, magistrature and big stalls of lawyering, to
acknowledge how this reality can impact in the functioning of the judicial system. For
this purpose, was realized a brief analysis on the brazilian racial landscape, addressing
the structural racism as a exists phenomenon. Through quantitative surveys and
studies about race and representivity themes, was discussed the racial conjuncture of
this professions and the posture of the judiciary system across from situations
involving racism. In this manner, was verified that the structure racism, derivative of
the historical factor is the most responsible for the racial inequality on the juridics
careers and this lack of representation can impact on the posture of the agents before
this thematic.In conclusion it is inferred that affirmative actions in the Civil service
exam and universities, allied with initiatives as a promotion of events and inclusion
programmes are fundamentals to be possible promotes the gradual rupture of this
unequal structure on the professions covered and consequently on the brazilian
society..

Keywords: Structural Racism; Racial Inequality; Legal careers.
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INTRODUCAO

A heranca da escraviddo de negros e amerindios trouxe diversos reflexos na sociedade
brasileira atual, de modo que pessoas pretas e pardas, no passado acometidas pela escraviddo,
figuram nos dias de hoje em significativa desvantagem social.

Acerca disso, Fernandes (1978), conta que a abolicdo da escravatura, por si s6 ndo pos
fim a discriminagcdo do povo negro, apenas a intensificou. Sales e Passo (2018) dizem ainda
que a Lei Aurea néo trazia medidas de equidade social entre pessoas negras e brancas, motivo
pelo qual, extrai-se que os negros foram inseridos na sociedade brasileira sem nenhum tipo de
amparo estatal.

Ocorre que, diante dessa insercdo inadequada na sociedade, negros seguem em severa
desvantagem. Seria, portanto, a constante personificacdo do racismo enraizado nas estruturas
da sociedade brasileira.

Essas desvantagens sdo facilmente percebidas em diversos seguimentos da sociedade,
0 que ndo seria diferente no ambito das profissdes juridicas, onde se observa severa
divergéncia racial dentre os seus agentes, conforme vem sendo publicado em estudos sobre a
composicdo de trés das carreiras juridicas mais populares do Brasil, a advocacia, a
magistratura e a carreira de procurador do Ministério publico.

Segundo levantamento feito pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) sobre negros e
negras no poder judiciario, a magistratura brasileira, por exemplo, € racialmente composta por
apenas 21% de pessoas negras.

Na advocacia, a discrepancia € ainda mais alarmante. De acordo com o Censo Juridico
(2018), estudo realizado pelo Centro de Estudos das Relacbes de Trabalho e Desigualdades
(CEERT) em cooperagdo com a Fundacdo Getulio Vargas, na iniciativa denominada Alianca
Juridica pela Equidade Racial, apurou-se que, dentre nove dos maiores escritorios da cidade
de S&o Paulo, menos de 1% dos advogados sdo autodeclarados negros.

Diante do exposto, o presente estudo tem por finalidade principal analisar os motivos
ensejadores da desigualdade racial existente entre os profissionais do Ministério Publico, da
advocacia e da magistratura, profissoes eleitas por questdes metodoldgicas para representarem
as carreiras juridicas no Brasil, bem como pontuar de que modo essa desigualdade impacta no
funcionamento do sistema juridico brasileiro.

Para atingir o0 mencionado objetivo, far-se-a um breve apanhado acerca das espécies
de racismo, bem como as suas respectivas defini¢Oes, para em seguida, expor e analisar o

atual panorama de desigualdade racial existente entre profissionais da advocacia, do



Ministério Pablico e da magistratura, utilizando dados de instituicbes representativas dessas
classes para representar as profissdes juridicas no Brasil, visando identificar o que motiva essa
desigualdade racial existente dentre as profissdes juridicas e fundamentar a hipétese de que a
desigualdade racial existente impacta negativamente no funcionamento do sistema juridico
brasileiro.

Para viabilizar o trabalho, foi utilizada a metodologia de pesquisa descritiva, a partir
de uma abordagem quantitativa, através da qual, se fez uso de levantamentos de instituicbes
como o CNJ, Fundagdo Getdlio Vargas, Centro de Estudos de Seguranca e Cidadania
(CESC), dentre outras pesquisas independentes, para colher informacbes de estudos mais
recentes feitos sobre a composicdo racial das carreiras em analise.

Assim, o primeiro capitulo trabalha a analise do conceito de racismo e suas espécies,
com enfoque especifico nos chamados racismo individual, racismo institucional e o racismo
estrutural.

O segundo capitulo trabalha o racismo estrutural na atual realidade brasileira e como
se manifesta o racismo estrutural dentro de trés das principais carreiras juridicas no pais.

O terceiro capitulo possui o enfoque de verificar, atraves de dados e outras pesquisas,
de que maneira a baixa incidéncia de pessoas negras no judiciario brasileiro impacta no
funcionamento do sistema juridico, principalmente no tocante a apreciacdo e valoracdo de
pautas raciais.

O quarto capitulo se desenvolve no sentido de expor iniciativas para maior incluséo de
profissionais negros nas carreiras juridicas, face a importancia de uma atuacgéo efetiva desse
grupo, a fim de que haja adequacdo da composicao racial das carreiras juridicas a composicdo
racial do pais, adequando assim a realidade juridica a realidade social.

Ao fim, o capitulo de fechamento traz um apanhado dos resultados extraidos da
pesquisa, descreve as dificuldades enfrentadas e sugere outros temas a serem trabalhados.

Com isso serd analisado na presente pesquisa a desigualdade racial existente entre as
principais carreiras juridicas no Brasil, partindo da premissa de que o racismo estrutural
existente na sociedade brasileira é fator determinante para a desigualdade racial que se
verifica nessas profissdes e reflete negativamente no funcionamento do sistema juridico

brasileiro.



1 O CONCEITO DE RACISMO E SUAS ESPECIES

1.1. A DEFINICAO DO TERMO RACISMO

De inicio, antes de conceituar a termo racismo, se faz necessario tracar uma definicéo
basica do que se entende como “raga”. Etimologicamente, a palavra raga traz consigo algumas
controveérsias, no entanto, suas principais classificacdes sdo suficientes para extrair o seu
significado.

Segundo Munanga (2003) a conceituacdo de raca é derivada da palavra italiana razza,
que por sua vez tem origem no latim ratio, que em sentido estrito significa sorte, categoria ou
espécie.

Para Bluteau (1728 apud NETTO, 2012), “o significado de raca é sindnimo de ‘casta’
e se apresentava como uma Vvariacdo da raiz latina genus que designava a propria ideia de
geracao".

Nesse sentido, em que pese a variedade de concepgdes etimologicas para o termo,
percebe-se que, de modo geral, o conceito de raca tem ligagdo com o ato de estabelecer
classificagdes (ALMEIDA, 2019), assim, ha a criacdo de grupos da mesma espécie, que se
distinguem por determinadas caracteristicas fenotipicas. Trata-se, portando, de um conceito
muito mais social e antropologico do que essencialmente genético.

No tocante a percepcdo de raca entre a espécie humana, podemos dizer ainda que,
antes de tudo, trata-se de um fato social, por meio do qual uma categoria de individuos de
determinada sociedade é classificada, em virtude de alguma caracteristica fisica marcante.
(MENDES, 2012).

Nessa vertente 0 racismo seria um processo por meio do qual um individuo ou um
grupo social tido como diferente, com base em determinadas caracteristicas, é discriminado e
inferiorizado. (LIMA; VALA, 2004).

Na mesma perspectiva, o professor Silvio Almeida também dispde:

Podemos dizer que o racismo é uma forma sistematica de discriminacdo que tem a
raca como fundamento, e que se manifesta por meio de préticas conscientes ou
inconscientes que culminam em desvantagens ou privilégios para individuos, a
depender do grupo racial ao qual pertencam. (ALMEIDA, 2019, p.32).

Vale ressaltar ainda, que a definicdo de racismo perpassa por outros dois conceitos

que, apesar de semelhantes, possuem uma sutil diferenca.



O racismo, o preconceito racial e discriminacdo racial sdo as vezes tratados como
sinbnimos, 0 que por via de consequéncia, ndo coaduna com a interpretacdo adequada da
tematica. Desse modo, visando evitar esse problema, se faz necessario o esclarecer por
definitivo esses conceitos.

O preconceito racial, nada mais seria do que uma aversdo precipitada dirigida a grupos
de determinadas racas. Essa atitude, por vezes pode resultar em uma atitude hostil que, para o
praticante, se justifica no fato de um individuo pertencer a um grupo mais desvalorizado
socialmente do que ao que ele préprio pertence. (ALLPORT, 1954 apud LIMA; VALA,
2004).

Ja& a discriminacdo racial, segundo leciona Almeida (op. cit.), seria o ato de atribuir
tratamento diferenciado a membros de grupos racialmente identificados. Segundo o autor, esta
pode se dar de maneira direta, como um repadio mais ostensivo a determinado grupo, ou
indireta, como uma forma de segregacéo social.

Desta feita, seguindo o raciocinio ora exposto, temos 0 preconceito racial como mera
aversao injustificada baseada em caracteristicas fenotipicas do grupo, a discriminacao racial
como um ato de marginalizacdo e hierarquizacao interracial e o racismo, como uma forma
estruturada e sistemética de discriminacao, através da qual, em nivel de sociedade, se divide
os individuos para inferiorizar grupos supostamente menos prestigiosos.

Na realidade brasileira, pode se dizer que esses fendmenos se ddao como produtos de
duas situacOes. A primeira é a heranca cultural de uma sociedade escravista, que, partindo da
normalidade da segregacdo que existia a época, enraizou na sociedade uma aversdo
injustificada sobre toda pessoa ndo branca.

Acerca disso, Munanga discorre que:

Apesar da tentativa do processo de branqueamento fisico da sociedade ter
fracassado, seu ideal inculcado através de mecanismos psicoldgicos ficou no
inconsciente coletivo brasileiro, rodando sempre nas cabecas de negros e mesticos.
Esse ideal prejudicou o reconhecimento da identidade negra, ja que todos sonham
em ingressar um dia na identidade branca, por julgarem superiores. (MUNANGA,
2006, p.16 apud SALES; PASSO, 2018, np).

A segunda situacdo, se refere a falta de introducdo do preto recém-liberto a sociedade,
de maneira efetivamente competitiva, 0 que acarretou relevantes disparidades sociais
(FERNANDES, 1965 apud FERES JUNIOR, 2005), que se perpetuaram de maneira

significativa até contemporaneidade.
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1.2. DAS ESPECIES DE RACISMO

Por se tratar de um assunto muito presente na sociedade, o racismo vem sendo, ha
tempos, objeto de diversos estudos cientificos que tentam entender o fenémeno. Com isso, ao
longo dos anos o tema foi ganhando algumas ramificacGes, de modo que, passaram a surgir
uma gama de teorias que tratam da questéo racial a partir de diversas perspectivas.

Nessa conjuntura, nota-se que nao se trata de um fenémeno unificado, mas sim de
espécies de racismo, que podem se manifestarem como, racismo cultural, racismo ambiental,
racismo religioso, racismo cientifico, entre outras diversas formas, dentre as quais se
destacam e serdo objeto de maior atencdo nesse trabalho, o racismo em sua forma individual,

institucional e o racismo estrutural.

1.2.1.RACISMO INDIVIDUAL

O racismo em sua forma individualista trata-se, dentre as mais variadas concepgoes
existentes, daquela cuja expressao se manifesta de forma mais evidente na sociedade. Trata-se
da aplicacdo da discriminacgéo racial de forma mais evidente, de modo que ha ofensa direta e
explicita a um individuo ou grupo, unicamente por conta de suas caracteristicas raciais.

Essa vertente, explica o racismo como sendo consequéncia de ac6es isoladas, de modo
que o praticante do ato racista exterioriza a sua crenca em uma superioridade racial.

No tocante a essa pratica contra pessoas negras, de acordo com o que narra Lopez
(2012), na concepc¢do individualista, 0 racismo se expressa em agressdes fisicas ou
psicoldgicas, insultos e outros atos violentes praticados por brancos, gerando algum tipo leséo
contra individuos negros.

Além disso, essa pratica também pode se dar de maneira aversiva, 0 que, segundo
dispde Moreira (2019, P. 33) “ocorre principalmente pela expressdo de preconceitos sutis,

mas persistentes, que indicam o desprazer na interacdo social com negros”.

1.2.2.RACISMO INSTITUCIONAL

O racismo na conjuntura institucional trata-se de praticas institucionalizadas por meio
das quais as organizacbes de uma sociedade perpetuam intencionalmente, ou mesmo
inconscientemente, atos racistas, através de atitudes e dogmas que segregam determinados

grupos raciais.
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Para Cashmore (2000), o racismo institucional, mascarado nos procedimentos das
industrias, partidos politicos e outras instituicdes, surge de maneira camuflada, tendo em vista
que as suas causas ndo sdo facilmente detectaveis, embora os resultados sejam facilmente
Vistos no aspecto social.

Nessa conjuntura, o professor Adilson Moreia discorre acerca das maneiras em que o

racismo institucional pode se manifestar na sociedade. Segundo o autor:

O racismo institucional pode assumir quatro formas. Ele pode ocorrer quando
pessoas ndo tém acesso aos servi¢os de uma instituicdo, quando os servigos sdo
oferecidos de forma discriminatéria, quando as pessoas ndo conseguem ter acesso a
postos de trabalho na instituicdo ou quando as chances de ascensdo profissional
dentro dela sdo diminuidas por causa da raca. Esse tipo de pratica discriminatoria
encontra sua sustentacdo na presenca de atitudes culturais racistas que permeiam as
normas que regulam instituicbes publicas e privadas, e também na mentalidade
daqueles que atuam de forma racista quando as representam. (MOREIRA, 2019, p.
35).

Diante disso, observa-se que, com o0 racismo institucional, surge na sociedade um
reflexo hierérquico entre grupos sociais, fruto de uma desvantagem historica de oportunidades

a esses grupos desfavorecidos, algo que é facilmente observado na sociedade brasileira.

1.2.3. O RACISMO ESTRUTURAL

O Racismo a partir da visdo estrutural trata-se de uma concepcao mais amplificada da
problematica. Assim como na visdo institucional, ndo se trabalha o Racismo como fruto de
atos isolados, mas sim de algo sistematizado e a nivel social.

Contudo, diferente da concepc¢do institucional, o racismo estrutural entende o
fendmeno de maneira inversa. Acerca disso, o professor Silvio Almeida, leciona que, para a
visdo estrutural, “as institui¢des sdo apenas a materializagdo de uma estrutura social ou de um
modo de socializacdo que tem o racismo como um de seus componentes organicos”.
(ALMEIDA, 2019, p.47).

Em outras palavras, para o autor, o racismo na sociedade ndo seria fruto de instituicfes
racistas, as instituicdes que refletem o racismo assim o seriam, por serem partes integrantes de
uma sociedade racista, reproduzindo essa pratica por estarem inseridas em um contexto em
que isso seria normalizado.

Nesse sentido, teriamos o racismo como peca-chave das relagbes sociais, algo
enraizado que sustenta a estrutura, perpetuando um édio velado que justifica assim a divisdo

entre classes racializadas.
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Acerca disso, conforme dispde Campos, parafraseando Bonilla-Silva:

Ainda que processos de racializacdo estejam sempre incrustrados em outras
estruturagoes, eles adquirem autonomia e tém ‘efeitos pertinentes’ no sistema social.
Isso significa que o fendmeno que é codificado como racismo e € visto como uma
ideologia que paira sobre nés, tem, a rigor, uma fundagdo estrutural (BONILLA-
SILVA, 1997, p. 469 apud CAMPOS, 2015, p.10).

O autor acrescenta ainda que as praticas racistas partem de um sistema social
racializado, o que se estrutura pelo posicionamento dos individuos entre categorias raciais em
seu aspecto econdmico, politico, social e ideolégico. (BONILLA-SILVA, 1997 apud
CAMPOS, 2015).
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2 O RACISMO ESTRUTURAL NO BRASIL

O racismo no Brasil manifesta-se de diversas maneiras. Consequéncia de uma
sociedade escravocrata criada no século 16, a sociedade brasileira atual ainda possui reflexos
da realidade segregante que constituiu a nagao.

A liberdade juridica concedida aos escravos brasileiros com a promulgacdo da Lei
Aurea, ndo foi suficiente para estabelecer a igualdade racial na nacdo. A bem da verdade, em
que pese a suposta inclinacdo por liberdade da princesa regente, sabe-se que a abolicdo da
escravatura no Brasil se deu em maior parte por motivos econdmicos e pressdo politica
internacional (CANOSSA, 2020).

No mesmo norte, o socidélogo Florestan Fernandes ao prefaciar o livro “O genocidio
do negro brasileiro, de Abdias do Nascimento, discorre que:

A abolicdo, por si mesmo, ndo pbs fim, mas agravou o genocidio; ela propria
intensificou-o nas areas de vitalidade econémica, onde a méo de obra escrava ainda
possuia utilidade. E, posteriormente, o negro foi condenado a periferia da sociedade
de classes, como se ndo pertencesse a ordem legal. O que o exp6s a um exterminio

moral e cultural, que teve sequelas econdmicas e demogréficas. (FERNANDES,
1978, p.21).

Sales e Passo (2018) narram ainda que, a liberdade concedida com a promulgacéo da
Lei Aurea ndo trazia medidas de equidade social entre negros e brancos, segundo 0s autores
os negros foram “jogados” na sociedade, tendo sido provados de qualquer amparo estatal.

Cabe ressaltar que, apesar do reconhecimento positivado de liberdade para as pessoas
escravizadas no Brasil, ndo era incomum ao imaginario da época que aquelas pessoas
escravizadas pelos europeus — negros e amerindios no contexto brasileiro — fossem tratadas
como inferiores com base em uma justificativa que supostamente seria genética. Diante disso,
propagava-se no século XIX a ideia de que o europeu seria imprescindivel para a melhor
evolucdo da nacdo brasileira, marginalizando intencionalmente durante anos negros e

mesticos, a fim de um embranquecimento da populagéo.

A ideologia do branqueamento presente no processo de miscigenagdo conformou no
Brasil a construcdo de uma identidade nacional baseada na heranca branca europeia,
negando qualquer possibilidade de se pensar em alguma identidade alternativa,
fundamentada na heranca negra de origem africana (MUNANGA, 2004, apud DOS
SANTOS; E SILVA, 2018, p.257).

Esse pensamento foi perpetuado na época e inclusive defendido pela ciéncia, em um
movimento que posteriormente foi batizado como “Racismo cientifico”, algo que precisou ser
e intensamente rechacado pelos estudiosos de biologia, sociologia, antropologia, e outras

ciéncias ao longo dos anos.
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Diante desse contexto histérico, fica clara a forma excludente com que a populacéo
negra foi inserida na sociedade, desde sempre marginalizada, privada de educacdo, poderio
econdmico e capacidade técnica. Atualmente, apesar de ndo mais existir uma segregacao
positivada entre racas, mostram-se nitidos os reflexos desse sistema escravagista.

Segundo dados do IBGE (2017), no tocante a distribuicdo da populag&o por cor ou
raca, a populacdo brasileira esta dividida, em sua maioria entre aqueles que se autodeclaram
pretos, pardos e brancos.

De acordo com levantamento realizado no ano de 2016 pelo instituto, pessoas brancas
somam um total de 44,2 % da populacdo ao passo que pretos e pardos somam juntos um total
de 54,9%, sendo deste universo 8,2% aqueles que se autodeclaram pretos e 46,7% referente
aquela parcela da populacéo que se declara como parda.

Essa juncdo entre pretos e pardos, doravante tratados neste trabalho apenas como
“negros”, se torna pertinente principalmente no contexto brasileiro, onde os individuos que se
afastam de um padrdo mais eurocéntrico, acabam ocupando um lugar muito semelhante na
sociedade, um lugar que geralmente esta mais afastado dos postos de lideranca.

No contexto historico brasileiro, ambos 0s grupos estiveram desde a constituicdo da
nacao brasileira submetidos a marginalizacdo, estando os reflexos repercutidos até os dias
atuais.

De acordo com o levantamento intitulado “Desigualdades Sociais por Cor ou Raga no
Brasil” (IBGE, 2018), percebe-se que a populacdo negra (pretos e pardos), em que pese serem
a maioria, figuram no Brasil em um patamar inferior em quesitos sociais, econémicos,
educacionais e politicos.

O estudo afirma, por exemplo, que a taxa de analfabetismo varia em torno de 3,9 %
entre pessoas brancas, e alcanca o patamar de de 9,1 % entre a populacdo preta e parda.

Sobre o rendimento médio, por hora trabalhada, das pessoas ocupadas, a pesquisa
narra que os valores se encontram em torno de R$ 17,00 a hora para as pessoas brancas,
enquanto para as pessoas negras o valor cai para apenas R$ 10,10.

Dentre aqueles que possuem nivel superior, a discrepancia é ainda maior, sdo em
média R$32,80 para individuos brancos e aproximadamente R$ 22,70 para pessoas negras.

O estudo mostra-se ainda mais alarmante quando se avalia o percentual de pessoas que
ocupam cargos gerenciais. Dentre todos os niveis de escolaridade o percentual é de 68,6%
para pessoas brancas para 29,9% para pessoas negras. Para agqueles com cargos de maior
rendimento, a discrepancia mais uma vez se repete, sdo 85,9% de pessoas brancas para 11,9%

de pessoas negras ocupando cargos gerenciais.
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No tocante a participacdo politica 0 cendrio mais uma vez ndo é diferente, mesmo
representando aproximadamente 54,9 % da populagéo brasileira, pretos e pardos ocupam no
congresso nacional apenas 24,4% das cadeiras, enquanto pessoas brancas, que sdo minoria na
populacdo, ocupam cerca de 75,6 % das cadeiras.

Esses indicadores séo reflexos da marginalizacdo de um povo. Pretos e pardos sdo ha
tempos integrantes de um grupo socialmente prejudicado e se encontram desde entdo em uma
situacdo inferior na hierarquia social. O processo de eugenia que foi apregoado nos séculos
passados, fez com que o grupo dominante se perpetuasse no poder, de modo que, até os dias
de hoje é possivel enxergar com facilidade os reflexos da segregacdo, que acompanha essa

parcela da populagéo.

2.1. A ATUAL CONJUNTURA RACIAL DE CARREIRAS JURIDICAS NO BRASIL

No Brasil, as carreiras juridicas vém se tornando cada vez mais objeto de significativo
anseio para as pessoas. Atraidos pelo prestigio social que muitas carreiras proporcionam, bem
como pela média significativa de remuneracdo que pode ser alcancada, os brasileiros, cada
vez mais veem no Direito uma possibilidade de verdadeira ascenséo social.

De acordo com dados divulgados pelo Governo Federal (2020) o curso de Direito
figura em terceiro lugar quando se avalia 0s cursos com maior nimero de inscricdes no SISU,
atras apenas do curso de Medicina e Administracdo de Empresas.

No mesmo sentido, 0 “Censo da educagdo superior” (2017), pesquisa realizada pelo
Ministério da Educacdo em parceria com o INEP, relata que o curso de Direito permanece,
dos anos de 2009 a 2017, entre os primeiros dentre os cursos de graduacdo com maior nUmero
de matriculas em instituicdes publicas e privadas.

Ocorre que, conforme serda melhor tratado adiante, em que pese o fato de estar
havendo uma verdadeira democratiza¢do no acesso a graduacdo juridica, que por muitos é tida
como elitizada, percebe-se que ndo ha efetiva participacdo de pessoas negras no exercicio
profissional da area, 0 que mais uma vez evidencia o racismo enraizado nas estruturas da
nossa sociedade.

Diante do contexto histérico, de um modo geral, pessoas negras sempre se viram mais
prejudicadas no tocante ao acesso a educacdo. Nao se Vé relatos de interesse por parte do
império brasileiro em alocar os escravos recém-libertos a sociedade, motivo pelo qual, até o
final do século XIX, 0 acesso a educagdo para pessoas negras se deu de maneira quase que

escassa.
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Sales e Passo (2018, np), ao tratarem sobre a trajetoria educacional dos negros no
Brasil, relatam que “a educag@o para popula¢do negra se deu através de lutas e resisténcias,
desde a primeira escola para negros com Pretextato, e com a desobediéncia das regras
educacionais feitas por Antonio Cesarino”.

Estes sdo exemplos de alguns atos isolados marcados na historia, por meio do qual
algumas pessoas, como Antonio Ferreira Cesarino e Pretextato dos Passos e. Silva,
contrariando a normalidade da época, agiam em um verdadeiro ato de desobediéncia, com o
interesse de prover o acesso a escolarizacdo para pessoas negras.

Percebe-se, portanto, que para as pessoas negras, 0 acesso a educacao foi se dando de
maneira totalmente individualizada, de modo que a existéncia de negros escolarizados até o
final do seculo XIX, se tratava de verdadeira exce¢édo a regra.

Luis Gama, figura historica que possui significativa participacdo no movimento
abolicionista brasileiro, com certeza € um dos grandes exemplos dessa excecdo. Conforme
relata o jornal BBC NEWS BRASIL (2020), Gama era filho de um pai descendente de
portugueses e uma mae que era uma escrava liberta e, apds conseguir a sua alforria aos 17
anos, conseguiu se alfabetizar frequentando de maneira ndo oficial a biblioteca da Faculdade
de Direito do Largo S&o Francisco, em S&o Paulo.

Ulteriormente, apos se firmar estudioso de Letras e como jornalista, Luis Gama,
mesmo sem cursar formalmente um curso de Direito, obteve uma licenca especial para
exercer a profissdo de advogado e militou em defesa de pessoas negras escravizadas, em face
de um judiciario institucionalmente racista e integrante de um Estado legalmente
escravocrata. (FERREIRA, 2007).

Ainda sobre a personalidade, Ligia Ferreira discorre:

O advogado dos escravos deixou sua marca na capital paulista, e seu destino ndo
teria sido 0 mesmo em outro lugar. Contrariamente ao Rio ou Salvador, cidades com
acentuada presenca de negros e mulatos, mesmo entre os membros de suas elites, em
S&o Paulo Luiz Gama é uma excecdo. Sua vida se tece com os fios da histéria e do
desenvolvimento da cidade inexpressiva e provinciana a qual chega na condicdo de
escravo em 1840, cidade que trinta anos depois se torna a metropole do café. As
plantacdes do interior concentram um nudmero crescente de escravos. Por volta de
1870, Sdo Paulo é uma das principais provincias negreiras do pais. A acdo
abolicionista de Luiz Gama e de seu grupo ali encontraria, pois, sua plena
justificagdo. (FERREIRA, 2007, P.3)

Recentemente, transcorridos mais de 133 da morte de Luis Gama, a revista Exame
(2015), divulgou reportagem por meio da qual relata que o escravo alforriado, que foi
impedido pela elite paulistana de frequentar a faculdade de direito por ser negro e que,
atuando como rabula, libertou cerca de 500 escravos, recebeu da Ordem dos Advogados de

Séo Paulo (OAB/SP), em um ato de homenagem pdstuma o titulo advogado.
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A partir desse relato historico, percebe-se que, desde a instituicdo dos primeiros cursos
de Direito no Brasil, a atividade juridica é tida como elitizada. Nesse norte, apesar de
transcorridos quase dois séculos desde que Luis Gama exerceu papel de destaque como
operador do Direito, mesmo sendo impedido de cursar formalmente uma faculdade, percebe-
se que a participacdo da populacdo negra no exercicio das profissdes juridicas se da de
maneira minoritaria e na maioria das vezes, subalternizada.

Em pesquisa realizada pelo Centro de Estudos das Relagbes de Trabalho e
Desigualdades (CEERT), em coopera¢do com uma iniciativa da Fundagdo Getulio Vargas,
denominada Alianca Juridica pela Equidade Racial, apurou-se em levantamento feito com os
nove dos maiores escritérios da cidade de S&o Paulo que somente 19% de todos os
funcionarios dos escritorios listados eram negros.

A pesquisa também revela que entre os cargos relacionados a prética juridica, s6 ha
quantidade significativa de negros na funcdo de estagiarios, 0 que ainda assim se situa em um
patamar muito inferior ao da realidade da populagcdo. Ao todo, estagiario negros somam
apenas 9,4% do total pesquisado.

O que chama mais atencdo, sem duvidas, é o fato de que dentre os mais de 3.624
funcionarios dos escritorios envolvidos na alianga, a representatividade negra ndao soma
sequer 1% do total de advogados no quadro dos escritorios (CENSO JURIDICO, 2018 apud
LEORATTI, 2019).

Para Angelo (2020), o resultado dessa pesquisa em comparagdo com o percentual de
pessoas negras na populacéo brasileira, evidencia dois possiveis problemas sociais. Segundo o
jornalista, ou os grandes escritorios de advocacia estdo contratando menos negros, ou 0S
problemas sociais que geralmente afetam os negros com mais intensidade acabam fazendo
com que a maior parte desses profissionais figuem pelo caminho.

Da analise dessa afirmativa conclui-se que ambas as premissas sdo adequadas. Quanto
a primeira afirmativa, Venturini, Neris e Ramenzoni (2019) sustentam que a auséncia de
negros em grandes escritorios, justificada no argumento de que existe um baixo nimero de
estudantes negros em boas faculdades de Direito, ndo se mostra coerente.

Para as autoras, a justificativa ndo se mostra compativel com dados divulgados por
universidades como, por exemplo, USP, Mackenzie e UFRJ, que, de acordo com pesquisas
realizadas em seu quadro de alunos, estudantes negros representam, respectivamente, 12,1%,
39,2% e 40% do total de alunos do curso de Direito, percentual que apesar desproporcional se
comparado com o de pessoas negras no pais, é bastante significativo no quantitativo bruto de

pessoas.
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No tocante a segunda afirmacdo, a premissa também se mostra pertinente. Isso porque,
analisando a realidade brasileira atual, onde de acordo com o Censo juridico (2018) apud
Leoratti (2019), os profissionais negros da &rea juridica alcancam maioria apenas entre a
porcdo de trabalhadores que mais gastam tempo de deslocando até o local de trabalho, mostra-
se evidente que se trata de um problema onde se percebe que, pessoas negras, em funcdo das
disparidades sociais pela qual foram acometidas, precisam se esfor¢ar muito mais que pessoas
brancas para alcancar o sucesso profissional.

Acerca disso, destacam-se as iniciativas de grupos como a “Associacdo Nacional de
Advocacia Negra” (ANAN). A associacdo criada no ano de 2019 que consiste em um grupo
de advogados brasileiros que trabalha em “combate ao racismo estrutural € em promogdo da
ocupacdo de espacos de poder e liderangca por negros e negras na estrutura juridica”
(BASTQOS, 2019, np).

No tocante as atribuicdes da ANAN, listou-se como atividades do grupo: a busca pela
capacitacdo de advogados negros com foco no empreendedorismo juridico; a aprimoracao
conhecimentos profissionais, pessoais e intelectuais dos advogados negros; e proporcionar 0
aumento do nimero de profissionais negros em grandes escritorios e em 6rgaos do sistema de
justica no Brasil.

No tocante ao perfil do profissional no ministério Publico, no ano de 2016, o Centro
de Estudos de Seguranca e Cidadania (CESC) divulgou estudo relacionado ao perfil do
profissional do Ministério Pablico brasileiro. A pesquisa intitulada “Ministério puablico:
Guardido da democracia brasileira?” abrangeu ao todo 899 entrevistados, dentre eles
procuradores federais e estaduais. Para a revista Forum (2016), a pesquisa revela significativa
desproporcionalidade do 6rgdo com relacédo ao perfil da populacéo brasileira.

Da analise do levantamento, extrai-se que a instituicdo ndo foge o padrdo quando o
quesito é privilégio branco. Analisando a distribuicdo por raca dos membros, o questionario
conclui que pretos e pardos somam apenas 22% dos membros da instituicdo, ao fim, o perfil
racial dos procuradores do Ministério publico é composto em sua maioria por 20% de pessoas
pardas, 2% pretas e 76% de pessoas brancas. (LEMGRUBER, 2016).

Nesse sentido, acrescentando ao que foi dito alhures neste trabalho, Lemgruber (2016,
p.15) dispde que “a elitizacdo ndo parece ser especifica a carreira aqui em foco, mas
sobretudo reflexo da grande desigualdade sociorracial ainda existente no acesso ao ensino

superior no Brasil”.
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No tocante & magistratura, a desigualdade racial novamente se repete. De acordo com
a pesquisa: “Negros e Negras no Poder Judiciario”, levantamento realizado pelo Conselho
Nacional de Justica (CNJ), considerando dentre os magistrados empossados entre 2019 e
2020, apenas 21% deles eram declarados negros, percentual que apresenta mudanga pouco
significativa desde 2016.

O estudo também pontua o percentual considerando todos os servidores do poder
judiciario. De acordo com o levantamento, entre 2019 e 2020 apenas 31% dos servidores
empossados eram negros, nimero maior que os levantados pela magistratura, todavia, ainda
em grande desconformidade com a realidade brasileira.

Ante ao exposto, por tudo mais que foi apresentado acima, é incontestavel que a
populacdo negra se encontra subalternizada no exercicio da atividade juridica. Em que pese
serem maioria no Brasil, 0s negros sofrem para conseguirem figurar em posicéo de destaque
no exercicio profissional.

Dessa sorte, ante a falta de efetiva participacdo de pessoas negras no exercicio de
profissdes juridicas, o que se conclui € que carreiras juridicas como a alta advocacia, 0
ministério publico e a magistratura, sdo, portanto, verdadeiros espelhos de uma sociedade,
profissdes segregantes que guardam a pessoas brancas o privilégio de figurarem em cargos

tidos como de elite.
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3 REFLEXOS DA BAIXA REPRESENTATIVIDADE DE PESSOAS NEGRAS NO
JUDICIARIO BRASILEIRO

O judiciario, juntamente com os poderes que compde o sistema politico - poderes
executivo e legislativo -, figuram como grande ator para a manutencdo do contrato social.
Com isso, de maneira indireta, se espera do operador do Direito uma atuacdo digna da
seriedade que atribuicdes de sua profissdo possuem no contexto politico e social.

Perante a citada importancia da atuacdo do operador do Direito no contexto social que,
por exemplo, o artigo 133 da Constituicdo Federal classifica o advogado como “indispensavel
a administracdo da justica”, ou seja, um componente importante para garantia dos direitos
fundamentais.

A legislagéo infraconstitucional complementa a afirmagdo, em seu Artigo 2° § 1° o
Estatuto da OAB (LEI N° 8.906/94) além de reiterar a afirmacdo de administrador da justica,
o texto legal dispde que a classe exerce fungéo social, como prestadora de servigo publico no
seu ministerio privado.

Sobre a tematica, o ilustre jurista Paulo Lobo, ao comentar sobre discorreu:

E servico publico, na medida em que o advogado participa necessariamente da
administracdo publica da justica, sem ser agente estatal; cumpre uma func¢éo social,
na medida em que ndo é simples defensor judicial do cliente, mas projeta seu
ministério privado na dimensdo comunitaria, tendo sempre presente que o interesse
individual que patrocine deve estar plasmado pelo interesse social. (LOBO, 2007, p.
39).

Ocorre que a atuacdo efetiva desses profissionais se torna questionavel a partir de um
contexto em que um grupo especifico e elitizado é o maior detentor da jurisdicdo. Pessoas
brancas ocupam a maioria nos cargos de maior credibilidade do sistema juridico e é
justamente essa maioria que ira conduzir a Justi¢a, ao passo que negros ocupam a maioria
apenas como componentes passivos do sistema, apesar de serem maioria numeérica no pais.

Importante ressaltar que ndo se busca no presente trabalho alegar que pessoas brancas
operadoras do Direito sdo intencionalmente racistas na atuacdo profissional, o que sera
analisado adiante é que o racismo estrutural presente na sociedade brasileira reflete na
estrutura do poder judiciario com a escassez de profissionais negros o que por sua vez, pode
influenciar, ainda que inconscientemente, no imaginario do operador do Direito.

Ao definir o que seria fato social, na obra “Regras do Método Socioldgico”, Durkheim
discorre que o instituto carrega consigo, consideravel subjetividade, que conduz o

comportamento dos individuos.
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Estes tipos de comportamento ou de pensamento sdo néo sé exteriores ao individuo,
como dotados de um poder imperativo e coercivo em virtude do qual se Ihe imp&em,
quer queira, quer ndo. Sem divida, quando a ela me conforme de boa vontade, esta
coercdo ndo se faz sentir, ou faz-se pouco, por indtil. Mas ndo é por isso uma
caracteristica menos intrinseca de tais factos, e a prova é que ela se afirma logo que
eu procuro resistir (DURKHEIM, 2004, p. 38).

Aplicando essa légica podemos dizer que as manifestacdes racistas da sociedade,
influenciam no comportamento das pessoas. Assim, a estigmatizagdo de grupos como
delinquentes é feita com base em um codigo social (second code), que é perceptivel na esfera
juridica oficial (BARATTA, 2002 apud CAMPOS, 2009).

Campos (2009) conclui na sua obra que o sistema penal € mecanismo da perpetuacao
do racismo, desde a maior propensdo a abordagens policiais em pessoas negras, até a
tendéncia maior de condenacdo de réus negros em processos penais, pois reproduz o racismo
evidente contra negros no Brasil.

De acordo com o DEPEN (2021), atraves do INFOPEN, sistema do Ministério da
Justica que divulga dados acerca do sistema penitenciario brasileiro, O Brasil comporta
aproximadamente 673 mil presos em seu sistema, nimero que em termos percentuais ndo
reflete a realidade da composicéo racial do pais. No mesmo sentido, em apuracdo feita entre
janeiro e junho de 2021, foi divulgado na pagina do Departamento Penitenciario Nacional que
66.73% dos presos no Brasil séo pretos ou pardos.

Associando esses dados ao aspecto da seguranca publica, a CONDEGE (2021),
associacdo composta por defensores publicos de diversos estados, divulgou relatorio pelo qual
se apurou que, no Brasil, 83% dos presos por reconhecimento fotografico sdo negros.
Situacdo que demonstra também na atividade policial, a esteriotipizacdo de negros com a
inclinagdo ao pensamento de que negros possuiriam maior propensdo a marginalizacdo. E,
portanto, literalmente a ocorréncia de uma filtragem racial nos procedimentos, oque em
abordagens de rotina Kenneth Meeks (apud AMAR, 2005, p. 236) define como “a tatica de
mandar alguém parar sO por causa da cor da pele e uma vaga suspeita de que a pessoa esteja
tendo um comportamento delitivo™.

Seria uma obviedade dizer que ndo se deve adotar esse tipo de procedimento
amparado num evidente preconceito racial, contudo, os dados exp6em a realidade racista dos
procedimentos e como pessoas negras ficam vulneraveis num sistema juridico, onde dados
alarmantes como os apresentados ndo causam o alarde devido, vez que o0 racismo estaria

naturalizado no inconsciente coletivo.
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H& quem defina essa situacdo como necropolitica, ou seja, a forma com que o Estado
legitima a aplicacdo da forca perante aqueles que se pretende a subalternizagcdo. Ao cunhar o
termo, Mbembe (2016) relaciona o conceito a noc¢do de biopoder de Foucault, onde se V€ o
Estado trabalhando constantemente com a nogdo de emergéncia e inimigos ficcionais.
Biopoder seria nesse contexto a prerrogativa do Estado exercer poder sobre as pessoas,
decidindo quem vive, sob a premissa de uma suposta emergéncia.

Mattos e Gamba complementam:

A necropolitica consiste numa moderna forma de gerenciamento dos contingentes
populacionais excluidos, através da qual intensifica-se o processo de descarte da
vida humana. A morte como técnica de governo garante a manutencdo e a
perpetuacdo das relacdes de dominagéo dentro de uma determinada realidade social.
(MATTOS; GAMBA, 2020, p.1).

Assim, por mais que se reconheca a individualidade dos profissionais que controlam o
poder, por vezes o codigo de conduta implicito é que dita o procedimento.

Campos (op. Cit.), ao relacionar a presenca majoritaria de pessoas brancas no poder
judiciario como um mecanismo eficiente para a perpetuacdo da discriminagdo racial,
questiona os indicios de a discriminacgéo racial no Poder Judiciario, que em tese tem a misséo
de apreciar as situacdes sopesando a legalidade, mas principalmente com base nos principios
basilares da justica.

Para o autor, causa estranheza a mesma incidéncia dos indicios de discriminacéo racial
no poder judiciario, pois diferente da atividade policial, em que se trabalha com a
subjetividade e menor fiscalizacdo dos atos, no poder judiciarios os atos sdo publicos e
passiveis de fiscalizacdo, principalmente por parte dos representantes do Ministério Publico e
dos advogados.

Trata-se de uma reflexdo em que se aborda as trés profissdes centralizadas neste
estudo, nesse aspecto um ponto importante sobre o0 modo como a falta de igualdade racial nas
carreiras juridicas repercute na sociedade € justamente como a auséncia de representatividade
pode ser determinante pela falta de consciéncia de pertencimento, seja do operador com a
realidade social, ou ainda do cidaddo com o sistema juridico.

Utilizando-se das profissdes abordadas neste estudo, em uma analise mais simplificada
da coisa, a igualdade se mostra importante principalmente para firmar presenca em um meio
socialmente elitizado.

Além dos dados ja expostos neste trabalho, uma analise interessante a ser feita para
comprovacgdo dessa afirmacdo é qual a postura do poder judiciario na analise sobre os crimes

de racismo.
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3.1. ANALISE SOBRE A POSTURA DO JUDICIARIO BRASILEIRO EM CASOS
ENVOLVENDO DISCRIMINACAO RACIAL

Tendo sido observada a composicdo majoritaria de pessoas consideradas brancas no
poder judiciario, uma abordagem a ser feita € como se observa a postura do sistema judiciario
brasileiro na apreciacdo de crimes de racismo.

O ordenamento juridico brasileiro comporta previsdes especificas no tocante a
protecdo contra atos de racismo ou decorrentes de descriminacgdo de cunho racial. No artigo 1°
da Lei n° 7.716 de 5 de janeiro de 1989, o legislador tipificou a punibilidade dos crimes
resultantes de discriminacdo ou preconceito de raga, cor, etnia, religido ou origem, a pena em
questdo é de recluséo a ser arbitrada entre 1 (um) a 3 (trés) anos e multa (BRASIL, 1989).

Além disso, o Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), no
capitulo de crimes contra a honra, tipifica no artigo 140 o crime de Injaria, ou seja ofender a
dignidade ou decoro de outrem. Nessa oportunidade, o 83% da normativa acrescenta a
¢ml=qualificadora para quando o crime for cometido sob motivacdo de cunho racial, cor de
pele, etnia, religido origem ou condicdo fisica, prevendo o aumento de pena que seria de
detencdo, de um a seis meses, ou multa, para reclusdo de um a trés anos e multa (BRASIL,
1940).

As trés previsbes possuem sutil diferenca, porém sdo bastante antag6nicas
principalmente no aspecto processual e de punibilidade. Primeiramente pelo fato de que o
artigo 5°, XLII da Constituicdo Federal de 1988 garante em territorio brasileiro que o crime de
racismo seja inafiancavel, imprescritivel, e punido com reclusdo, ou seja, além de ndo se
encerrar pelo tempo a pretensdo punitiva, ndo ha possibilidade de livramento condicional pela
fianca.

Desse modo, ha tratamento diferente para o que se tipifica como sendo racismo
propriamente dito e a injdria racial, mas, aléem disso, a injuria racial também se difere da
injaria em sua forma simples, aplicando-se penas em diferentes propor¢des de tempo e com a
possibilidade de cumprimento de forma diferente, uma vez que na injuria se prevé a detencédo
e na injdria racial a recluséo.

Desta feita, verifica-se no ordenamento juridico uma escala de punibilidade nas
pretensdes nesse aspecto, partindo do racismo como mais severo até a injaria racial com a

punibilidade mais branda.
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Tracada a diferenciagdo acerca da tipificacdo punitiva de crimes envolvendo
discriminacdo de cunho racial, pode ser analisada a postura do sistema juridico quando
instigados sobre a matéria.

Em trabalho realizado a partir da base de dados do Tribunal de Justica do Estado de
Sdo Paulo (TJSP), em que se analisou inquéritos e processos de primeira instancia que
envolveram crimes de racismo e injdria racial contra pretos e pardos entre 2003 e 2011 na
cidade de S& Paulo, Dos Santos (2015) apurou dados, constatando que muitos casos
analisados, por mais que possuissem motivacdes que claramente expunham a conotacdo
racista do ato, foram classificados como injuria, e ndo como racismo, fenémeno que segundo
a autora também foi observado em pesquisa envolvendo o “Disk Racismo” no estado do Rio

de Janeiro.

Monteiro observou o mesmo fenémeno ao discutir os procedimentos do Disque
Racismo do Rio de Janeirol4: “Atos de preconceito e discriminagdo, com facilidade
se transformavam, sob a otica dos magistrados, em ‘brigas de vizinhos ou meras
discussdes’ impelidas ‘pelo calor das emogdes’.(MONTEIRO, 2003, P.106 apud
DOS SANTOS, 2015, p.6).

Dentre os inquéritos apurados pela autora, em S&o Paulo, 73% foram tipificados como
injdria, ao passo que apenas 15% foram tipificados como racismo. Ja no tocante aos processos
judiciais, 53% foram tipificados como injuria, e apenas 7% foram tipificados como racismo,
iSs0 apds o universo de pesquisa ja ter diminuido em razdo da diferenca ocasionada pela
desclassificacdo entre as tipificacbes solicitadas pelos ofendidos e reconhecidas pelo
Ministério Publico

Ha também grande diferenca entre a tipificacdo atribuida ou desejada no momento da
denuncia pelo Ministério Publico em comparagcdo com o que se € reconhecida pelo juizo. Nos
casos verificados apurou-se que o Ministério Publico classificou como Injaria Racial (artigo
140, 83°, Cddigo Penal) 47% dos processos, 0 juizo classificou 53% desse modo. Quanto a
tipificacdo do crime de Racismo a discrepancia é ainda maior, pois enquanto foi ofertada
denuncia com base no crime de Racismo (artigo 20 da Lei n® 7716/89) em 32% dos processos,
0 juizo reconheceu apenas 7% dos casos nessa qualificacdo, isso quando ndo absolvidos com
base no artigo 397, 11 do CPP (excludente de culpabilidade como coacdo moral irresistivel) ou
entdo rejeitados com base no artigo 395, Il do CPP (falta de pressuposto processual ou
condicdo para seguimento da acdo), casos que representam juntos 8% do universo de

processos explorados.
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Para melhor visualizacdo, vejamos a diferenca abordada de acordo com graficos

elaborados pela propria autora:

Figura 1 - Tipificacdo penal solicitada pelo ofendido e ou Ministério Publico - Processos 12 Instancia
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Fonte: (DOS SANTOS, 2015, P.9).

Figura 2 - Tipificacio reconhecida pelo juiz — processo 12 Instancia
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Fonte: (DOS SANTOS, 2015, P.9).

Outro ponto alto do estudo se deu quando, em entrevista com as vitimas que realizam
as dendncias, ao serem indagadas sobre o que desejariam obter ao denunciarem, verificou-se
que, diante do resultado dos processos, parte consideravel das pessoas relatou ndo confiar ou

confiar com ressalvas no poder judiciario. A autora complementa:

No que tange ao acesso a justica, observamos que 0s entrevistados recomendam a
ida a&s delegacias prestar queixa contra atos de racismo e discriminacdo. Mesmo
assim, ndo tém expectativas positivas acerca da eficiéncia da lei na puni¢do do
racismo, e isso resulta em uma confianca somente parcial na justica. (DOS
SANTOS, 2015, P.13).

Foi diante desse cenério que, no ano de 2006, o Brasil foi condenado pela Organizacéao

dos Estados Americanos (OEA) em situacdo de completo descaso quando se permitiu que um
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caso manifesto de Racismo fosse arquivado sem que sequer fosse oportunizada a abertura da
Acéo Penal.

Em reportagem veiculada pelo jornal Folha de Sdo Paulo, Penteado (2006) conta que
havia sido uma condenacdo inédita, pois até entdo nenhum pais americano havia sido
responsabilizado pelo sistema interamericano de Direitos humanos por uma infracdo
envolvendo discriminag&o racial.

Naquela ocasido, a OEA entendeu que o Estado brasileiro violou artigos da
Convencédo Racial e da Convencdo Americana de Direitos Humanos tendo, portanto falhado
com sua obrigacdo que, in casu, era de garantir a investigacdo em um caso de Racismo
manifesto.

A situagcdo em questdo foi vivenciada por Simone André Diniz, no ano de 1997,
quando tomou conhecimento de uma vaga de emprego como empregada domestica que
possuia como requisito principal que a candidata fosse branca. Naquela ocasido a denunciante
ligou para a empregadora que, apds ter questionado a cor de sua pele, informou que Simone
ndo preenchia 0s requisitos.

Penteado (op. cit) conta que, diante daquela ocasido Simone reportou 0 caso para a
subcomissdo do negro da OAB de S&o Paulo e que a partir de entdo se iniciou uma campanha
que reuniu mais de 100 (cem) grupos dentre os quais entidades de classe, entidades de direitos
humanos e entidades do movimento negro.

Todavia, da analise do relatério n° 66/06, divulgado pela Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos (CIDH), ao apreciar o caso de Simone (caso n° 12.001), mesmo diante do
movimento formado, apds o relatério do inquérito policial ter sido enviado ao Ministério
Pablico do estado de S&o Paulo, em menos de um més o Ministério Pablico emitiu parecer
requerendo o arquivamento do caso por suposta auséncia de embasamento para fornecimento
da denuncia. Em sequéncia, cinco dias depois o Juizo do Departamento de Inquéritos Policiais
acolheu o pleito do MP determinando o arquivamento definitivo dos autos (CIDH, 2006).

Destaca-se a ementa da decisao:
I. RESUMO

1. No dia 7 e 10 de outubro de 1997, o Centro pela Justi¢a e o Direito Internacional
(CEJIL), a Subcomissdo do Negro da Comissao de Direitos Humanos da Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB/SP) e o Instituto do Negro Padre Batista, apresentaram
ante a Comisséo Interamericana de Direitos Humanos (doravante “a Comissdo” ou
“a CIDH”) uma peticdo contra a Republica Federativa do Brasil, (doravante
“Brasil”, “o Estado” ou “o Estado Brasileiro”). A referida peticdo denunciou
violacdo dos artigos 1, 8, 24 e 25 da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos
(doravante “a Conveng¢do” ou “a Conven¢do Americana”) e, em func¢ao do artigo 29
desse mesmo instrumento, os artigos 1, 2 (a), 5 (@)(l) e 6 da Convencdo
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Internacional para a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo Racial
(doravante “Convengdo Racial”), em prejuizo da senhora Simone André Diniz.

2. Os peticionérios alegaram que o Estado ndo garantiu o pleno exercicio do direito
a justica e ao devido processo legal, falhou na conducéo dos recursos internos para
apurar a discriminagdo racial sofrida pela senhora Simone André Diniz e por isso
descumpriu a obrigacgdo de garantir o exercicio dos direitos previstos na Convencao
Americana.

3. O Estado prestou informacdes alegando que o Poder Judiciario ja havia emitido
sentenca deciséria sobre 0 assunto objeto da presente deniincia e que, segundo o
Governo, 0 caso apresentado ndo configurava nenhuma violacdo de direitos
humanos.

4. A Comissdo chega a conclusdo de que o Estado é responsavel pela violacdo ao
direito a igualdade perante a lei, a protecdo judicial e as garantias judiciais
consagradas respectivamente nos artigos 24, 8 y 25 da Convencdo Americana. A
Comissdo determina igualmente que o Estado violou a obrigagdo que impde o artigo
1(1) de respeitar e garantir os direitos consagrados na Convengdo. Finalmente a
CIDH efetua as recomendag@es pertinentes ao Estado brasileiro. (CIDH, 2006, p.1).

Apesar de o julgamento ter sido um reconhecimento importante para o combate ao
racismo nas estruturas brasileiras, o caso ndo surtiu o efeito disciplinador esperado, uma vez
que ndo é incomum observar diversos outros casos em que isso ocorre no Brasil.

A titulo de exemplificacdo, em julho de 2021 novamente a Corte Interamericana de
Direitos Humanos recebeu dendncia contra o Estado brasileiro, em situacdo que muito se
assemelha a que foi apreciada no caso n° 12.001, em 2006.

De acordo com um comunicado de imprensa divulgado pela OEA (OEA, 2021), o
caso de Neusa dos Santos Nascimento e Gisele Ana Ferreira aponta que as vitimas, que séo
afrodescendentes, tomaram conhecimento de uma oportunidade de emprego na empresa
Nipomed em Sao Paulo, tendo ambas demonstrado interesse nas vagas. Ocorre que, foram
informadas pela empresa que todas as vagas ja estavam preenchidas, sem colher nenhuma
informacdo das candidatas. Algumas horas depois uma mulher branca se apresentou na
empresa manifestando interesse na vaga, tenho sido recebida pelo recrutador e contratada
naquela mesma oportunidade.

Neusa e Gisele entdo noticiaram o fato tendo o Ministério Publico de Sdo Paulo
apresentado denuncia contra o recrutador com base no crime de racismo, contudo, apenas uma
semana apds, a acdo penal foi julgada improcedente para absolvicdo do réu. O ministério
Pablico interpds recurso de Apelacdo que foi julgado procedente para a condenacgdo do réu em
2 anos de prisdo em regime semiaberto, porém declarou a extingdo da punibilidade por,
supostamente estar prescrita a pretensdo. Mais um recurso foi interposto, dessa vez com base
no artigo 5°, XLII da Constituicdo Federal que assegura ser imprescritivel o crime constituido

pela pratica de racismo, que foi aceito tendo sido expedido mandado de prisdo ao réu.



28

Ocorre que, o condenado, que através de recurso ja havia conseguido reverter o
cumprimento de sua pena para o regime aberto, interpds recurso de apelacdo que até momento
da concluséo do relatério pela CIDH, ou seja, 14 anos apds, ndo teve seu mérito apreciado.

Diante disso, a comissdo concluiu que “o Estado ndo deu uma resposta judicial
adequada em relacéo aos atos de discriminagéo sobre o direito de acesso ao trabalho; atos aos
quais o préprio Estado brasileiro reconheceu na época que a Sra. Neusa dos Santos
Nascimento e a Sra. Gisela Ana Ferreira foram submetidas” (OEA, 2021, p.1).

A seqguir, destaca-se trecho do que restou decidido pela comiss&o:

1. Reparar integralmente as violagfes de direitos humanos declaradas no Relatorio
de Mérito de Neusa dos Santos Nascimento e Gisele Ana Ferreira, incluindo uma
justa compensacdo pelo dano material e imaterial, assim como uma reparagdo
simbolica que promova a prevencdo do racismo e a da discriminagdo racial no
ambito do trabalho.
2. Realizar uma campanha nacional de conscientizacdo contra a discriminagéo
racial, com perspectiva de género no &mbito do trabalho, e sobre a importancia de
investigar e punir a discriminagdo racial de forma efetiva a em um prazo razoavel,
em conformidade com os pardmetros  interamericanos  aplicaveis.
3. Adotar marcos legislativos, de politica publica ou de qualquer outra indole que
exijam, promovam e orientem as empresas a cumprir com a devida diligéncia no
ambito dos direitos humanos em seus processos de contratacdo, especialmente no
que se refere ao acesso das mulheres afrodescendentes ao emprego sem
discriminacdo, conforme os parametros aplicaveis. (OEA, 2021, p.1).

Além das situacBes supracitadas, em que se relata um padrédo de conduta questionavel
dos profissionais do Direito no tocante a apreciacdo de crimes que envolvem discriminacao
racial, também ndo é incomum no cenario juridico brasileiro situacdes em que a manifestacéo
racista ocorre de forma evidente e através do proprio juizo.

Um grande exemplo, que repercutiu muito em cenario nacional no ano de 2020, é o da
juiza Inés Marchelek Zarpelon, da 12 Vara Criminal da Comarca da Regido Metropolitana de
Curitiba, que ao sentenciar no processo de n° 0017441-07.2018.8.16.0013, em que figurava
como réu um homem negro, utilizou expressamente o termo “raca” para justificar a

capacidade delitiva do réu.

Sobre sua conduta social nada se sabe. Seguramente integrante de grupo criminoso,
em razdo de sua raca, agia de forma extremamente discreta os delitos e o seu
comportamento, juntamente com o0s demais, causavam O desassossego e a
desesperanca da populacdo, pelo que deve ser valorada negativamente. (grifou-se).
(PARANA, 2020, p. 110).

Outro caso emblematico no Brasil ocorreu no ano de 2016, quando a juiza Lissandra
Reis Ceccon, da 5% Vara Criminal de Campinas, ao aplicar sentenca condenatoria no processo
n® 0009887-06.2013.8.26.0114, a um réu que possuia peles, olhos e cabelos claros, aduziu que
o perfil do condenado n&o correspondia com o de um bandido. Assim destacou: “Vale anotar
que o réu ndo possui o esteredtipo padrdo de bandido, possui pele, olhos e cabelos claros, ndo
estando sujeito a ser facilmente confundido” (SAO PAULO, 2016, p.4).
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Ambos os casos supracitados foram denunciados no CNJ, contudo nas duas situagdes
os processos foram arquivados pelo 6rgdo julgador por, supostamente, ndo estar evidente
alguma afronta & Lei Organica da Magistratura Nacional ou ao Codigo de Etica da
Magistratura.

No caso mais recente envolvendo a juiza Inés Marchelek Zarpelon, a juiza foi
denunciada & Corregedoria-Geral do Tribunal de Justica do Estado do Parand, tendo sido
absolvida do processo disciplinar, por unanimidade, pois os 23 desembargadores entenderam
que da analise da sentenca, em nenhum momento a juiza considerou a cor da pele do réu para
condena-lo ou aumentar a pena (CONJUR, 2020).

O caso também foi denunciado 3 (trés) vezes ao Conselho Nacional de Justica (CNJ),
contudo, apos a suspensdo de dois processos, em setembro de 2020 o terceiro obteve decisao
entendendo pelo arquivamento do processo.

Acerca disso, em matéria veiculada no jornal Brasil de fato, Carvalho (2020), explica
que em 10 anos, nenhum magistrado foi punido no Conselho Nacional de Justica em
processos envolvendo algum tipo de discriminacéo racial. Ao todo, foram 9 (nove) denuncias,
dentre as quais foram arquivadas ou suspensas, como € 0 caso dos processos supra
evidenciados.

Albuquerque e De Castro (2021) contam que, na época dos julgamentos, o Conselho
Nacional de Justica, 6rgdo composto por 15 membros, possuia apenas 1 (uma) juiza que se
declarava parda, o que quer dizer que os julgamentos das atitudes denunciadas como racistas
foram feitos majoritariamente por magistrados brancos, o que € mais um indicio de como
pode ser prejudicial a auséncia de representatividade racial no judiciario brasileiro em relagédo
ao combate ao racismo estrutural

Percebe-se entdo, que hd uma normalizacdo da pratica do racismo no Brasil. Seja ele
da forma mais explicita até a mais sorrateira, de ambos os modos, fica claro que se propaga o
mito de uma democracia racial e de que o Brasil € um pais que ndo comporta praticas racistas
e discriminatdrias, de modo que se verifica a partir de dados e exemplos que esses atos,
quando denunciados, raramente sdo punidos no dia-a-dia e bem como, por vezes, acabam
sendo compactuados, ainda que diante da obviedade de algumas situacdes, por aqueles que
deveriam fiscalizar e aplicar a justica na sua forma mais estrita.

Através de matéria no jornal Correio Brasiliense, Martins (2021) apurou dados pelos
quais discorre que no Brasil ndo é comum que haja condenagdes pelo crime de Racismo. A
ideia da autora compactua com a exposta no presente trabalho, pois se destaca que ha

dificuldade em responsabilizar atos discriminatérios de cunho racial, por diversas barreiras
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como a da classificagdo mais branda do tipo penal e a falta de interesse de punir esses crimes,
pela aceitacdo da discriminacdo ocasionada pelo racismo estrutural, sendo evidenciadas na
comunicacdo do crime ao 6rgédo policial, no memento da denutncia pelo Ministério Publico e
na apreciacdo do caso pelo juizo.

Narra também sobre hipdteses pelas quais o crime racial sequer é registrado. Foi caso
do que aconteceu com Jo&o Alberto Silveira Freitas, ao ser assassinado por segurangas em um
estacionamento do supermercado Carrefour no dia 19 de novembro de 2020, em Porto Alegre.
Nessa ocasido, a delegada responsavel aduziu ndo ser possivel enquadrar a conduta dos
segurangas no crime de racismo, contudo ndo negou que se tratava de uma consequéncia do
racismo estrutural. O supermercado, por sua vez, assinou um Termo de Ajuste de Conduta
(TAC) junto ao Ministério Publico do Rio Grande do Sul, pelo qual se comprometeu a
financiar projetos em prol do movimento negro, como bolsas de estudos e projetos de
empreendedorismo.

O caso em questdo chamou atencdo pela motivacéo e brutalidade das agressdes, bem
como pela semelhanca e proximidade com o caso do americano George Floyd, homem negro
americano que foi assassinado em maio de 2020 durante uma abordagem policial, apds o
agente ter ficado 8 (oito) minutos e 40 (quarenta) segundos ajoelhado em seu pescoco,
enquanto ele ja estava imobilizado. O assassinato gerou grande mobiliza¢do internacional,
principalmente por parte de grupos que lutam pelos direitos dos negros e combate ao racismo
estrutural.

A autora ainda complementa que “0 Brasil tem mais de 134 mil processos em
tramitacdo sobre crimes raciais. S6 1,3% deles sdo de racismo, de acordo com dados do
Conselho Nacional de Justi¢a (CNJ)” (MARTINS, 2021, p.5). Esse

Contudo, apesar dos numeros atuais ndo serem animadores, alguns passos importantes
vém sendo dados em relacdo a mudanca desse cenario no sistema juridico, como é o caso do
da aprovacdo no Senado do Projeto de Lei n® 4373 que visa alterar o § 3° art. 140 do Codigo
Penal, e inserir 0 art. 2°-A na Lei n° 7.716, de 5 de janeiro de 1989, tipificando como crime de
racismo a injdria racial.

Desse modo, verifica-se que se busca tornar mais rigida a pratica de discriminacdo no
Brasil, visando evitar que a propria legislacdo brasileira permita o favorecimento do
criminoso, enquanto que a prépria Constituicdo Federal repudia as préaticas racistas. Em sua
justificacdo, o Projeto de Lei expde o problema o fato de que a divergéncia no tipo penal de
injdria e racismo beneficia o réu e prejudica ofendido, que no caso é todo o grupo racial

discriminado, independente de a discriminacéo ter sido disferida em forma de ofensa, contra
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um grupo ou contra uma pessoa individual, posto que, de toda forma, ha no agente a intencéo
de discriminar alguém em razéo da sua raca.

Tampouco justifica-se a diferenciagdo doutrinaria de que o racismo requer, para sua
configuragdo, a ofensa a uma coletividade ou grupo, e ndo apenas ao individuo. Com
base nessa diferenciacdo de carater formal e artificiosa, fica amparada a conduta
antissocial de quem, perpetuando as praticas racistas, por meio de palavras e
ofensas, legitima o proprio racismo institucional. (BRASIL, 2021, P. 4).

O contetdo do projeto de lei nimero 7.716 também acompanha a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, que em precedentes como do famoso caso Heraldo Pereira vs.
Paulo Henrique Amorim, apreciado no STF através da Acdo Cautelar n® 4.216 e 0 mais
recente julgamento do Habeas Corpus n® 154.248, ratificou a interpretacdo jurisprudencial
pela equiparacdo dos crimes de Racismo no sentido estrito e a injdria racial, sendo a injdria,
portanto, igualmente imprescritivel conforme apregoa a Constituicdo Federal, uma vez que se
entende que a ofensa proferida na injuria racial, ainda que ndo seja proferida diretamente

contra uma coletividade, também possui o intuito discriminatério, atingindo assim todo um

grupo.

3.1.1. PRECEDENTES DO PODER JUDICIARIO E A MUDANCA DE
INTERPRETACAO DE CASOS ENVOLVENDO RACISMO E INJURIA RACIAL.

Da anélise de alguns precedentes emblematicos provenientes do Supremo Tribunal
Federal, verifica-se que o judiciario brasileiro, ainda que os dados mostrem demasiada
dificuldade no trabalho contra praticas racistas, caminha no sentido de diminuir as
dificuldades outrora expostas nesse trabalho, relativas a dogmatica existente entre a
interpretacdo e aplicacdo dos crimes de Racismo e Injuria Racial.

O caso do jornalista da Heraldo pereira mostra-se emblematico nesse sentido, além de
ter envolvido duas figuras pablicas, aplicou nova interpretacdo ao crime de Injaria.

Conforme relatério da sentenca de primeiro grau (DISTRITO FEDERAL. 2012), trata
de processo criminal movido pelo Ministério Publico do Distrito Federal, com fulcro no art.
20 da Lei 7.716/89, que teve como réu o jornalista Paulo Henrique Amorim, por ter desferido
ofensas e comentarios de cunho racista contra o também jornalista Heraldo Pereira, como
insinuar que Heraldo ndo possuia atributos condizentes com seu sucesso, apenas o fato de ser
negro e de origem humilde, que seria negro de alma branca e ainda, meses depois, continuar
0s ataques insinuando que o jornalista “se ajoelhava para o Ministro Gilmar Mendes e que
esse seu comportamento servical deveria envergonhar Ali Kamel, inimigo das cotas para
negros nas universidades” (DISTRITO FEDERAL, 2013, p. 1).
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No primeiro grau, 0 juizo a quo julgou improcedente a pretensdo, aduzindo para tanto
que a expressdo foi dirigida a um individuo e que portanto a ofensa ndo poderia ser
enquadrada como racismo por ndo ser desferida contra uma coletividade, ademais aduziu que
o art. 20 da Lei 7.716/89 seria inconstitucional, por ser genérica e ferir os principios da
legalidade e taxatividade. De acordo com o juizo singular:

O mencionado tipo penal suscita, em razdo de sua redacdo, pelo menos dois
guestionamentos.

O primeiro deles diz respeito a amplitude de seu alcance. Por ser aberto demais, 0
tipo é apontado com inconstitucional, por ferir os principios da legalidade e da
taxatividade.

A outra questdo que se coloca é o fato de que ‘praticar discriminagdo ou
preconceito’ representa, necessariamente, a pratica de qualquer outro crime previsto
na Lei 7.716/89. Com efeito, é razoavel defender que alguém que impede o
casamento ou a convivéncia familiar e social por motivos raciais (art. 14) pratica
racismo, o que deveria acarretar, em tese, a incidéncia também do mencionado art.
20. Por consequéncia, ha autores que apontam a inutilidade deste ltimo tipo penal.
(...) tenho reservas quanto a determinados tipos penais que exigem demais do
intérprete. A descricdo de um crime deve ser suficientemente precisa de modo a nao
suscitar qualquer davida quanto a seu alcance. E, convenhamos, ‘praticar
discriminagdo ou preconceito’ é uma expressdo que pode abranger um sem nimero
de acles, a ponto de se indagar se determinado comportamento seria ou ndo
criminoso.

Nesses casos, a possibilidade real de se avancar para o subjetivismo coloca em risco
0 respeito aos principios que regem o Direito Penal, notadamente o da legalidade e o
da taxatividade. (Distrito Federal, 2012, p. 4.)

Apesar disso, em momento posterior, 0 juizo reconheceu que a imputagdo de “negro
de alma branca” seria ofensiva, motivo pelo qual estaria configurada a pratica de injuria
Racial, nos termos do art. 140, § 3° do CP, contudo estaria extinta a punibilidade pela
decadéncia do prazo de 6 meses para a propositura da A¢édo Penal (op. cit., 2012).

Em sede recursal, a 32 Turma Criminal do Tribunal de Justica do Distrito Federal e
Territorios manteve o entendimento do juizo singular, de que ndo restou configurado o crime
de racismo na situacdo em questdo, concluindo que ndo houve intencdo de ofender toda a
comunidade negra (DISTRITO FEDERAL, 2013), todavia, em virtude de ter sido instaurada
divergéncia entre os votos, em julgamento de Embargos Infringentes, os desembargadores da
Camara Criminal do TJDF acordaram por afastar a alegacdo de decadéncia, contudo
entendeu-se que a pretensdo estaria prescrita, declarando extinta a punibilidade ( Distrito
Federal, 2014).

Em contrapartida, destaca-se trecho do voto do Desembargador Jodo Batista Teixeira,
que, onde se iniciava a construcdo jurisdicional do caso, posto que entendeu que o crime de
Racismo e Injdria Racial estariam interligados, portanto a injdria seria igualmente
imprescritivel, vide:

(...) a prescrigdo ndo se operou, e ndo se operou por forca do inciso XLII do art. 5°
da Constituicdo Federal, que diz que a prética de racismo é crime inafiancavel e
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imprescritivel.

Embora o crime versado seja acerca da injlria racial, ela se perfez por meio de
instrumentos proprios do racismo. Onde estd a mesma razao, ai deve estar a mesma
decisdo. Ora, se o fato que atinge a raca, a cor — enfim, todos aqueles elementos
que bem conhecemos —, é 0 mesmo, entdo a razdo é a mesma. (Distrito Federal,
2014, pp., 38 e 39). (grifou-se).

Interposto recurso perante o Superior Tribunal de Justica, em sede de Agravo em
Recurso Especial, o desembargador convocado Ericson Maranho apreciou a causa a favor da
pretensdo acusatoria, tendo entendido que que a Lei n°® 7.716/89 estabelece varias figuras
tipicas de crime resultantes de preconceitos de raca de cor e que esse rol ndo seria fixo, entdo
perfeitamente relacionavel um crime ao outro, de modo que ambos seriam imprescritiveis a
mando da Constituicdo Federal (BRASIL, 2015). Ulteriormente foi impetrado recurso perante
0 Supremo Tribunal Federal, porém o tribunal manteve os termos da decisdo recorrida, tendo
esta transitado desta maneira (BRASIL, 2017).

Observa-se que essa construcdo jurisprudencial vem sendo aplicada em casos
semelhantes, inclusive no mais recente julgamento do Supremo Tribunal Federal sobre a
matéria, que ao apreciar o Habeas Corpus n® 154248/DF, ratificou o entendimento pela
imprescritibilidade da punicéo do crime de Injdria Racial.

Rodas (2021) conta que o processo, proveniente da 12 Vara Criminal de Brasilia, foi
movido em face de uma idosa, com 80 (oitenta) anos na época do julgamento, que havia
chamado uma frentista de um posto de combustivel de negrinha nojenta, ignorante e
atrevida”, a defesa sustentava a extingdo da punibilidade pelo transcurso de metade do prazo
prescricional, uma vez que a ré possui mais de 70 anos, contudo, aplicando o entendimento
ora trabalhado, a O STJ manteve a condenacdo, considerando o crime de injlria
imprescritivel.

Diante disso, apreciando o mencionado o mérito do mencionado Habeas Corpus, por 8
(oito) votos a 1 (um), o Supremo Tribunal Federal julgou improcedente o pedido autoral para
entdo reconhecer que nao havia como se extinguir a punibilidade do crime, posto que a Injdria
seria espécie do género Racismo, portanto restaria afetada na intencdo da Constituicdo Federal
que prevé como objetivo o repudio ao racismo e a promocdo do bem de todos, independente
de origem ou raca. Acrescenta ainda que a aprovacao da Lei n°® 12.033/09, que alterou a
redacdo do paragrafo Unico do art. 145 do Codigo Penal, para tornar a pretensdo punitiva da
Injaria Racial de privada para publica condicionada, se deu a fim de aproximar os tipos
penais, inclusive no que se refere ao prazo exercicio da punibilidade (BRASIL, 2021).

Desse modo, a préatica do crime de injaria racial traz em seu bojo o0 emprego de
elementos associados ao que se define como raga, cor, etnia, religido ou origem
para se ofender ou insultar alguém. Em outras palavras, a conduta do agente
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pressupde que a alusdo a determinadas diferencas se presta ao ataque a honra ou a
imagem alheia, a violagdo de direitos que, situados, em uma perspectiva civilista, no
ambito dos direitos da personalidade, decorrem diretamente do valor fundante de
toda a ordem constitucional: a dignidade da pessoa  humana.
A injaria racial consuma os objetivos concretos da circulacdo de estereétipos e
estigmas raciais ao alcangar destinatario especifico, o individuo racializado, o que
ndo seria possivel sem seu pertencimento a um grupo social também demarcado pela
raga. Aqui se afasta o argumento de que o racismo se dirige contra grupo social
enquanto que a injuria afeta o individuo singularmente. A distin¢do é uma operacéao
impossivel, apenas se concebe um sujeito como vitima da injuria racial se ele se
amoldar aos estereotipos e estigmas forjados contra o grupo ao qual pertence.
Ademais, ja assentei aqui que o ponto de partida para os deslinde do objeto do
presente habeas corpus € a compreensdo acerca do significado de discriminacao
racial e da sua forma de materializacgéo.
Inegavel que a injuria racial impde, baseado na raca, tratamento diferenciado
guanto ao igual respeito a dignidade dos individuos. O reconhecimento como
conduta criminosa nada mais significa que a sua pratica tornaria a
discriminagdo sistematica, portanto, uma forma de realizar o racismo.
(BRASIL, 2021, PP. 13 ¢ 13)

Desse modo, verifica-se que os tribunais superiores tém se se mobilizado no sentido de
externar a 0 Compromisso com o combate ao racismo, como assim apregoa a Constitui¢do
Federal.

Apesar do precedente ter sido pautado em ambito processual, os efeitos da
movimentacdo poderdo ser sentidos por diante com a expectativa pela maior punibilidade dos
atos racistas naqueles casos em eu 0 agente se compromete com a seriedade no trato das
relacGes raciais.

Contudo, a mudanca néo interfere na realidade atual inerente a composicéo racial dos
atores do poder judiciario, que é majoritariamente composto por pessoas brancas, sendo
urgente a adocdo de medidas para a mudanca desse panorama, a vista de que, por exemplo,
com a maior atuacao de pessoas negras no poder judiciario, conforme narram Garcia, Queiroz
e Costa (2021) sobre a participacdo de magistrados negros no judiciario, sejam inseridas

novas perspectivas a respeito das relacfes sociais e pautas raciais no sistema juridico.
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4 DOS MEIOS DE INCLUSAO DE PROFISSIONAIS NEGROS PARA
ADEQUACAO DA REALIDADE JURIDICA A REALIDADE SOCIAL

Da andlise dos dados estatisticos acerca da composicao racial das carreiras juridicas
mais conhecidas no Brasil, extraimos que, muito ainda tem que ser feito em prol de que haja
uma efetiva participacdo de negros nas carreiras juridicas brasileiras.

A particularidade do Direito no Brasil trouxe aos profissionais da area significativo
prestigio quanto ao exercicio da profissdo, no entanto o papel do operador pode ir além
quando se refere ao exercicio da carreira em defesa de interesses coletivos. Para Almeida
(2019), o Direito sempre foi importante ferramenta no combate ao racismo estrutural, de
modo que 0 seu uso estratégico pode ser observado na luta antirracista contemporanea, como,
por exemplo, em movimentos de advogados e advogadas na luta por direito civis.

Ocorre que, para tanto, se mostra pertinente a adocéo de politicas de incentivo para
uma participacdo mais plural nas carreiras. Acerca disso, Venturini e Ramenzoni (2016)
sustentam que a defesa da igualdade racial deve ser uma das principais lutas de carreiras como
as tratadas neste trabalho, carreiras cujo objetivo perpassa pela efetivacdo de direitos e do
senso de justica.

As autoras sustentam ainda que a valorizacdo da diversidade nas carreiras juridicas
pode proporcionar, além da almejada igualdade racial, no surgimento de decis6es judiciais e
extrajudiciais mais equanimes. Essa premissa se mostra perfeitamente pertinente, haja vista
que a participacdo majoritaria de brancos no sistema juridico torna o seguimento nichado, de
modo que a aplicacdo do Direito, fica distante da realidade social.

Sobre essa tematica, a revista Epoca (2020) veiculou uma matéria pela qual divulgou
uma iniciativa da Juiza Federal Carolina Malta, que visa contornar essa situa¢do. Segundo a
reportagem o projeto chamado de "Por Mais Juizes Negros” visa propiciar uma oportunidade
de aprendizado para que pessoas negras aprendam na pratica sobre a sobre a carreira, com
metodologias de estudos e de elaboracdo de sentencas, de modo que se ofereca apoio para a
superacdo das barreiras quanto ao acesso a profissdo, oferecendo a seguranca necessaria para
que consigam a aprovagao nos CoNcursos.

No mesmo sentido, destacam-se outras iniciativas como a realizacdo do encontro
Nacional de Juizas e Juizes negros (ENAJUN), evento que conta com a participacdo de
magistrados, professores, estudiosos, membros do Ministério Publico, defensores, advogados

e cidadaos interessados no tema (AMB, 2021).
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A (ltima edigdo, realizada entre 25 e 28 de outubro de 2021 e contou com exposi¢des
de nomes que séo referéncias na defesa dos direitos humanos, juntamente com autoridades da
seguranga publica e do sistema de justica para aprofundarem temas como igualdade racial,
seguranga publica, questdes ambientais, saide mental e resisténcia (AMB, op. cit.).

Cita-se ainda a “Abayomi - Juristas Negras”, iniciativa que é voltada para promogéo
da participacdo da mulher negra no ambiente juridico.

A Abayomi foi pensada pela jurista Chiara Ramos em parceria com outras juristas
negras integrantes a comissdo de igualdade racial de Pernambuco. Em matéria veiculada pela
Folha de Pernambuco, Muta (2020) reporta que Chiara Ramos decidiu aplicar sua experiéncia
em mais de 12 anos de magistratura para desenvolver a metodologia da iniciativa, visando
contribuir para que mulheres negras da area juridica, ndo inseridas no mercado de trabalho,
conseguissem ter melhor preparacdo para aprovacdo no exame da ordem dos Advogados do
Brasil (OAB) e em concursos publicos.

O projeto, que hoje atende mais de 100 mulheres negras pelo Brasil, ndo possui fins
lucrativos e conta com a ajuda de contribuicGes par financiar, por exemplo, bolsas de estudo
para as integrantes, que geralmente sdo oriundas de regides mais periféricas. (MUTA, 2020).

A reportagem traz ainda que muitas das mulheres negras integrantes do projeto ja sao
advogadas, algumas pos-graduadas e algumas inclusive com mestrado, mas, mesmo assim
estas enfrentam grandes dificuldades para ascenderem nas carreiras seja ela no ambito publico
ou no ambito privado.

No ambito pablico, um grande marco na luta por igualdade racial foi a instituicdo da
Lei Federal n® 12.990/2014. Esta lei, que entrou em vigor em junho de 2014, faz a instituicdo
de politicas afirmativas de cotas raciais em concursos publicos, abrangendo os cargos e
empregos publicos a serem ofertados por todas as institui¢des vinculadas a Unido federal.

A norma, que surge em atencao a disposicdo do Estatuto da Igualdade Racial, destina a
pessoas negras 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas nos concursos publicos, inclusive
aqueles vinculados as empresas publicas e as sociedades de economia mista controladas pela
Uni&o.

De acordo com o que leciona Dantas (2020), a justificativa para a criacdo dessa norma
se deu para enfrentar um panorama onde se tem 50,74% da populacdo brasileira composta por
pessoas negras, mas apenas 30% de pessoas do mesmo grupo laborando como servidores
publicos.

A autora relata ainda que na época da formulacdo e mais adiante da sua

implementacdo, a norma foi alvo de significativa resisténcia. Para Dantas (2020, p. 62) isso se
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da, em especial, “devido a naturalizagdo da exclusdo do negro dos lugares de reconhecido
poder simbdlico do tecido social: o ambiente académico e os quadros do funcionalismo
publico”.

No entanto, em que pese os avangos, de acordo com o Conselho Nacional de Justica,
na carreira da magistratura essa igualdade s6 podera ser percebida no ano de 2044 (PAOLA,
2020).

No ano de 2020, em noticia publicada pelo préprio CNJ, a instituicdo afirma que o
primeiro estudo, que foi publicado no ao de 2014, projetava que a igualdade fosse atingida no
ano de 2018, porém a meta ndo obteve sucesso.

J& no tocante ao ambito privado, a adocao de medidas institucionais para promocéo de
igualdade racial nas carreiras juridicas se mostra em um cenario mais nebuloso.

Apesar de haverem movimentos entre grandes escritdrios, compelidos pela realidade
ja exposta nesse trabalho, onde o percentual de negros advogados em grandes bancas nédo
alcanca sequer 1% do quadro, 0 que se percebe € que, em muitas vezes, quando adotadas, sdo
mais objeto de promocéo da empresa do que medida para contornar essa desigualdade.

Cabe, portanto, a OAB no ambito da advocacia, através de suas seccionais, o papel de
fomentar essas medidas. Iniciativas como a ‘“Primeira Coletanea da Advocacia Negra
Brasileira”, obra realizada pela Escola Superior de Advocacia da Ordem dos Advogados do
Brasil, que reune artigos académicos de advogados negros com temas como racismo, cotas
raciais, sociologia e ciéncias sociais (CONJUR, 2020), contribuem para a promocdo da
credibilidade desses advogados, que apesar de bem qualificados, séo discriminados em funcéo
de sua cor.

Além disso, imperioso mencionar a aprovac¢do do provimento de n. 210/2021, que
altera os critérios de elegibilidade e as normas de campanha eleitoral estabelecidos pelo
provimento n. 146/2011 (OAB/DF,2021)

Dessa forma, o provimento de n°® 146/2011 que, dentre outras providéncias, trata sobre
critérios, procedimentos e condicdes de elegibilidade para as eleicdes da Ordem dos
Advogados do Basil, passa a vigorar exigindo como condicdo taxativa para registro da chapa,
disposicdo de 50% para cada género dentre as candidaturas, bem como a composicédo de pelo
menos 30% (trinta por cento) de advogadas e advogados negros, entre titulares e suplentes.

Trata-se, portanto, de uma politica afirmativa que visa preencher lacunas

representativas na diretoria da entidade reguladora da advocacia.
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Almeida (2019) vincula essa espécie de inclusdo (politicas afirmativas) a uma espécie

de “discriminagdo positiva”, segundo o autor:

é importante dizer que é possivel falar também em discriminacdo positiva, definida
como a possibilidade de atribuicdo de tratamento diferenciado a grupos
historicamente discriminados com o objetivo de corrigir desvantagens causadas pela
discriminagdo negativa — a que causa prejuizos e desvantagens. Politicas de acao
afirmativa — que estabelecem tratamento discriminatério a fim de corrigir ou
compensar a desigualdade — séo exemplos de discriminagéo positiva. (ALMEIDA,
2019, p.34).

Ou seja, sendo a discriminagédo o ato de atribuir tratamento diferenciado a membros de
grupos racialmente divididos, essa pratica na forma positiva seria o ato de atribuir tratamento
diferenciado para reparar grupos prejudicados e ndo para segrega-los.

Cumpre ressaltar que comumente se observa aqueles que enxergam a politica de cotas
como sendo uma maneira de minar a meritocracia, todavia esquecem o0s adeptos a essa
interpretacdo que ndo ha igualdade de condi¢Ges, uma vez que as pessoas negras estdo em
desvantagem desde a base da estrutura social, o que faz com que o esfor¢o a ser empenhado
para atingir o mérito seja muito maior.

Dessa maneira, constata-se que iniciativas desse tipo, seja ela individualizada ou
através de uma entidade, contribuem para a promoc¢éo da igualdade e justica social, devendo

portanto serem devidamente exaltadas.



39

5 CONSIDERACOES FINAIS

Quando se iniciou 0 a presente pesquisa, de inicio, verificou-se que havia um
significativo panorama de desigualdade racial entre profissionais das principais carreiras
juridicas no pais. Desta forma, vislumbrou-se a importancia de estudar sobre os motivos
ensejadores dessa desigualdade racial, bem como se haviam consequéncias sociais
decorrentes desse panorama.

Por todo o exposto, foram alcangados 0s objetivos da pesquisa, apontando o racismo
estrutural existente na sociedade brasileira como principal fator que enseja a desigualdade
racial verificada nas carreiras juridicas no Brasil e constatado que essa baixa
representatividade pode impactar na apreciacdo de pautas raciais. Para tanto foi necessario
conceituar o racismo estrutural, expor o panorama racial existente dentre trés das carreiras
juridicas de maior prestigio no pais, identificar as razdes historicas que resultaram na atual
desigualdade racial existente nas carreiras juridicas e abordar, com base em dados e outros
estudos, os reflexos da baixa representatividade de pessoas negras no judiciario brasileiro.

Assim, na pesquisa realizada, verificou-se que o0 racismo esta enraizado na sociedade
brasileira, de forma que é objeto estruturante para as relagdes atuais. Tal estruturacdo é
responsavel por normalizar tamanha discrepancia numérica entre individuos ocupantes de
determinadas classes sociais. Advogados de grandes bancas, promotores de justica e
magistrados ocupam cargos com significativa credibilidade, ndo somente dentre os
profissionais juridicos, mas por toda sociedade brasileira, contudo o privilégio de compor
essas carreiras ndo chega de maneira igualitaria entre os individuos.

Do que foi levantado, extrai-se ainda que o fator histérico do racismo foi responsavel
por sabotar as oportunidades para que pessoas negras tivessem acesso a educacdo de
qualidade, o que de certa maneira influenciou na limitacdo dos mesmos na luta pela conquista
de espaco na sociedade, refletindo diretamente nas carreiras juridicas no Brasil, que hoje
revelam um percentual infimo de pessoas negras ocupantes de grandes cargos.

Dessa maneira, foi confirmada a hipotese inicial de que o racismo estrutural que
permeia a sociedade brasileira esta presente no sistema juridico e é fator determinante para a
desigualdade racial existente entre as carreiras analisadas na presente pesquisa, refletindo
assim negativamente no funcionamento do judiciario no tocante & apreciacdo de pautas
raciais, bem como na confianga dos cidaddos em relacéo aos agentes e operadores do direito.

Diante disso, atitudes para reparar essas situacbes mostram-se imprescindiveis para

transformar essa realidade, contudo apesar de haverem medidas sendo aplicadas, como a
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aplicacdo prética da Lei de Cotas e eventos de conscientizacdo, verifica-se que o que
prevalece em grande parte s&o iniciativas isoladas, que sdo importantes, mas insuficientes
para mudar a realidade, carecendo, portanto de fomento a iniciativas individualizadas e que
haja a imposicdo para iniciativas vinculadas a instituicGes como ocorreu nas ultimas elei¢des
da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), com a imposicao de cotas raciais e de género para
componentes da chapa, como requisito taxativo para elegibilidade da chapa .

Noutro giro, quanto a metodologia empregada na presente pesquisa, 0 estudo se
deparou com limitacdes relacionadas ao levantamento de dados acerca do tema, isso porque,
ndo se encontra com facilidade levantamentos acerca de outras carreiras que nao sejam as
trabalhadas nesse estudo. Ademais, no tocante & advocacia, ndo se tem noticia de
levantamento que quantifique esses dados com base em profissionais de todo Brasil, tendo a
pesquisa trabalhada se limitado apenas a nove grandes escritorios na cidade de S&o Paulo.

Ainda nesse aspecto, no tocante aos levantamentos disponiveis, verifica-se séria
lacuna no tocante as nomenclaturas dos grupos raciais, isso porque 0 numero de negros é
resultado da soma entre pretos e pardos o que exclui a parcela de descendente de amerindios e
outras etnias, generalizando as racas apenas a tonalidade da cor de pele e ressaltando a
problematica da deficiéncia identitaria no pais e além de tornar questionavel a exatiddo dos
nameros colhidos.

Com isso, se Vé a necessidade de novos estudos que auxiliem na construcdo de
solucdes para a problematica existente, partindo, por exemplo, a partir de uma pesquisa que
quantifique o valor global, em todos os estados do Brasil, de advogados pretos e pardos,
analisando gquantos deles s&o membros de grandes bancas de advocacia, quantos deles ocupam
cargos de gestdo, quantos destes profissionais atuam ativamente na carreira, dentre outros
parametros, que nao se tem noticia atualmente.

Assim, acredita-se que seria possivel auxiliar na construcdo de novas ideias para
promover a ruptura gradual da estrutura racista verificada nessas carreiras, o que, in casu, ndo
visa sucumbir as instituicdes, tampouco a sociedade, mas tdo somente transformar a atual
realidade para que futuramente a composicdo de grandes carreiras como as apreciadas nesta

pesquisa, seja condizente a composicao racial da sociedade brasileira.
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